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แตกตางกันไปตามบริบท 



กาวยางและทางเดิน (2)4

 สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) ขอขอบคุณผูเขียน
และผูมีสวนเกี่ยวของทุกคนที่ชวยกันทำใหเกิดบทเรียนทางสังคมจากเร่ืองราว
ดีดีเหลานี้ขึ้น  
 หวังวาบทเรียนเหลานี้จะเปนกำลังใจใหกับทุกคนท่ีจะไดชวยกัน
พัฒนา “สมัชชาสุขภาพ” ใหเปนกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือ
สุขภาพท่ีเนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ใหมีคุณภาพและมีความสมบูรณ
ยิ่งขึ้นไปตามลำดับ สมกับเจตนารมณของ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติที่เปน
กฎหมายของเราทุกคน 

อำพล  จินดาวัฒนะ 
(นายแพทยอำพล  จินดาวัฒนะ) 

เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
ธันวาคม 2552 



5กาวยางและทางเดิน (2)

สารบัญ

คำนำ
เร่ืองเลาสมัชชาสุขภาพภาคเหนือ : เริ่มตนเริ่มเลาความสุขจากบนดอย… 
   เหนือสุดแดนสยาม   9 
 เมื่อฉันไดรูจักกับสมัชชาสุขภาพ   11 
  ชยาภัสร  อุนคำ 
 จากสมัชชาสุขภาพสูปฏิญญาเชียงราย 2009  19 
  สมัย รัตนจันทร 
 สุขภาวะคนพะเยาที่คนพะเยารวมกำหนด  27   
  วัชรีพรรณ  เตมียบุตร 
 ตำบลเล็กหัวใจแกรง   33 
  ปถม กันทะวัง และสุลาวัลย มะขาม 
 นานปลอดเหลา…ทำไดจริงหรือ  39 
  วิชัย  นิลคง 
 จุดรวม…ที่ไมใชอำนาจ   47 
  สุวิทย  สมบัติ 
 ดอกลมแลงบาน...ผสานความคิด..เนรมิตรสุขภาพในโรงเรียน  59 
  ขวัญหทัย อินทรรุจิกุล 



กาวยางและทางเดิน (2)6

 เมื่อฉันกลายเปนคนนอกกรอบจนไดดี 69 
  อรุณวรรณ  แมหลาย 
 ราชภัฏฯ แนวใหม ใสใจสังคม 87 
  อนุชา  สัมมะจารินทร 
 ความหวังอยูที่…บุญลือ   93 
  ภัทรินทร  เขมแข็ง และมณีรัตน  คาวิน  
เร่ืองเลาสมัชชาสุขภาพภาคอีสาน : เยือนถิ่นที่ราบสูง..ตามหาคุณคา  
   และความหมาย 99 
 ดอกจาน…ลานโสเหล   101 
  นิสิต  ศักยพันธ 
 ความสุขของคน “นาคำไฮ” ที่หวนคืน 113 
  สุพจน  สอนสมนึก 
 กาวยาง…ของการสรางเด็ก  123 
  ประนอม  ทากะเมียด 
 กำแพงในใจ กับ โลกไรพรมแดน 131 
  ศิระศักด์ิ  คชสวัสดิ์ 
เรือ่งเลาสมัชชาสุขภาพภาคกลาง : มุงสูกลางภาคกลางดวยพลังศรทัธา.. 
   ความเชือ่ 141 
 บิ๊กเซียนสูเซียนถ่ัวงอก   143 
  วิรัติ  จันดากุล 
 เรื่องของเด็กๆ ที่ไมเล็ก   153 
  พรธิดา  เวียงสงค 



 วิธีแกจนของคนหนองยาว 165 
  พนิดา  มิ่งสมร 
 จากสมัชชาสุขภาพ...สู...การสรางตำบลสุขภาวะ 171 
  ภิรมย  สงวนทรัพย  
 สายเลือดชาวนา  179 
  วิชัย  มุกดาหาญ 
 ผูนำกับพลังการเปลี่ยนแปลง 187  
  สมาน  โพธิ์พรหม  
เร่ืองเลาสมชัชาสุขภาพภาคใต : ลองใตปดทายเรื่องเลา ดวยกำลังใจ  
   และรอยยิ้ม 195  
 จุดเริ่มของความรวมมือ..สูสังคมสุขภาวะตรังยั่งยืน 197       
  สุวณี สมาธิ  กาญจนี ดวงหอย และวรินทร  แซลิ่ม 
 ดอกไมทั้งสิบ  203 
  ถนอม  ขุนเพ็ชร 
 เสนทางสู…กลไก  213 
  ปยะจิตต  ณ นคร 
 ฟาสดใส..ดวยใจคุณธรรม 219 
  กัลยา เอี่ยวสกุล  
คำตาม  : อีกกาวบนเสนทาง  225  
ทำเนียบชาวสมัชชาสุขภาพ รวมเรียนรูเทคนิคการเขียน 
   เรื่องเลา-เรื่องราวดีดีจากประสบการณ 227   





เรื่องเลาสมัชชาสุขภาพภาคเหนือ : เริ่มตนเริ่มเลาความสุข
จากบนดอย…เหนือสุดแดนสยาม



กาวยางและทางเดิน (2)10

ความภาคภูมิใจในอีกกาวหนึ่งของการทำงาน
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เมื่อฉันไดรูจักกับสมัชชาสุขภาพ
ชยาภัสร    อุนคำ 

เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดเชียงราย 

 “เอ...สมชัชาสขุภาพ กับ สมัชชาคนจน เหมือนกนัหรือเปลานะ?” 
นี่คือประโยคคำถามแรกที่ฉันไดมีโอกาสกาวเขามาทำงานรวมกับสมัชชา
สุขภาพจังหวัดเชียงราย ซึ่งเปนองคกรที่ฉันไมเคยรูจักมากอน เมื่อกอนเคย
ไดยินแตสมัชชา แตไมรูความหมายวาคืออะไร เขาทำอะไรกัน  
 เทาที่รูและสัมผัสกับคำวา “สมัชชา” ในความเขาใจของฉันคือ การที่
บุคคลกลุมหน่ึงรวมตัวกันเพื่อเรียกรอง หรือประทวงเพื่อความตองการ  
ของตนเอง เชน การเรียกรองใหรัฐบาลชวยเหลือ หรือขึ้นราคาผลผลิตทางการ
เกษตรที่ตนเองประสบอยูใหไดรับการแกไข วิธีการที่ เห็นกันทั่วไป คือ   
การประทวง ซึ่งการประทวงนี้ฉันคิดวาเปนวิธีการแกไขที่ปลายเหตุ ไมพอใจ
เรื่องอะไรก็มารวมตัวกันเรียกรอง น่ีเปนความหมายของสมัชชาในความคิด  
ของฉัน และฉันก็ไมรูความหมายท่ีแทจริงของสมัชชาสุขภาพเชนกัน แตฉัน  
คิดวานาจะเปนการรวมกลุมเหมือนสมัชชา แตคงเนนเรื่องสุขภาพเปนสำคัญ… 



กาวยางและทางเดิน (2)12

 ฉันทำงานดานองคกรปกครองสวนทองถิ่นภายในจังหวัดเชียงราย   
ซึ่งมีดวยกัน 18 อำเภอ และอีก 97 ตำบล ตลอดการทำงานจะเนนเรื่องการ
ทำงานรวมกันของทองถิ่น โดยมีเครือขายการทำงานภายในทองถิ่นดวยกัน
เทานั้น เปนการทำงานที่ยังไมมีความหลากหลายดานภาคีเครือขายมากนัก 
จนมาวันหนึ่งองคกรของฉันไดเขารวมเปนองคกรเครือขายของ “สมัชชา
สุขภาพจังหวัดเชียงราย” ซึ่งแรกๆ ฉันก็ยังไมเขาใจวาทำไมเราตองมีการ
ทำงานรวมกัน เฉพาะการทำงานรวมกับทองถ่ินเราก็มีงานกันมากมายอยูแลว 
และเขามีวิธีการทำงานอยางไร เกี่ยวกับเรื่องอะไร ฉันยังไมมีขอมูลอะไรเลย  
 วนัแรกทีห่วัหนาฉนัใหไปประชมุรวมกบัสมชัชาสุขภาพจงัหวดัเชยีงราย 
ฉันก็ไปโดยไมรูเปาหมายการเรียนรูของตนเอง ฉันบอกกับตัวเองวา “เธอมี
โอกาสดีๆ วิ่งเขามาหาแลว จงควาไวอยาปลอยใหหลุดมือไป อยางนอยก็เปน
ประสบการณใหกับตนเอง” ตอนแรกฉันก็ยังไมเขาใจเทาไหร ก็ไดแตนั่งเปน  
ผูฟงที่ดีในการฟงผูเขารวมประชุมเขาคุยกัน และพอนั่งไปเรื่อยๆ ไดซึมซับ  
ทีละนอยๆ ศึกษาเอกสารของสมัชชาสุขภาพประกอบไปดวย จึงไดรูวาองคกร
นี้มีกระบวนการทำงานอยางไร และตองอาศัยบุคคลที่มีจิตอาสา จิตสาธารณะ
รวมกัน จึงจะเปนแรงขับเคลื่อนในการเกิดกระบวนการทำงานรวมกันได  
 เมื่อฉันไดเขามาสัมผัสและเปนสวนหนึ่งของสมาชิกสมัชชาสุขภาพ
จังหวัดเชียงราย ทำใหฉันเกิดการเปล่ียนแปลงทางดานความคิด ทัศนคติ และ
ความเขาใจในคำวา “สมชัชา” มากย่ิงขึน้ ซึง่สมัชชาสขุภาพจะเนนกระบวนการคิด 
และกระบวนการมีสวนรวม โดยใหประชาชนและหนวยงานของภาครัฐได  
รวมกันแลกเปลี่ยนองคความรู และเกิดการเรียนรูรวมกันเพื่อนำไปสูการ
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เสนอแนะนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพหรือความมีสุขภาพท่ีดีของประชาชน 
โดยกิจกรรมมุงเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางบูรณาการ มีการ
ผสมผสาน ตกผลึกความคิดรวมกัน และนำไปสูการปฏิบัติรวมกัน มีแนวทาง
การทำงานรวมกัน ไมแสวงผลประโยชนสวนตน ยึดหลักประโยชนสวนรวม   
ตอบุคคลท้ังประเทศโดยไมหวังผลตอบแทน  ซึ่งการทำงานของสมัชชาสุขภาพ
จังหวัดเชียงรายไดกำหนดประเด็นที่ไดมาโดยมติของเวทีการประชุมเฉพาะ
ประเด็น ป 2552  เพ่ือกำหนด “ปฏิญญาคนเชียงราย 2552 วาดวย การสราง
สุขภาวะ” โดยแตละประเด็นมีความเชื่อมโยง เพื่อนำสูการพัฒนานโยบาย
สาธารณะ เปนการสานพลังเพื่อกอใหเกิดศักยภาพในดานความสำคัญของ
สุขภาพของคนในชุมชนเปนสำคัญ ซึ่งมีการแบงประเด็นออกเปน 4 ประเด็น
ดวยกัน คือ 
 1. ประเด็นองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการจัดการสุขภาวะ 
 2. ประเด็นการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มที่มีแอลกอฮอล 
 3. ประเด็นภูมิปญญาทองถิ่นดานการดูแลสุขภาพ 
 4. ประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและลุมน้ำ 
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 ซึ่งในหัวขอแตละประเด็นมี
ความครอบคลุม และเล็งเห็นความ
สำคัญของสุขภาพของประชาชนเปน
สำคัญ เปนการหลีกเล่ียง และจัดการ
กับสิ่งที่เปนอันตรายตอประชาชน 
เพ่ือใหทุกคนมีสุขภาพดีถ วนหน า 
ซึ่งฉันและคณะทำงานไดรับผิดชอบ 
ในสวนของประเด็นองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการจัดการสุขภาวะ โดย  
มุงเนนกระบวนการทำงานของทองถิน่ เพือ่สขุภาพทีด่ขีองประชาชนในทองถิน่ 
โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนของคนในทองถ่ินเพื่อพัฒนาสุขภาพของคน  
ในทองถิ่นเอง การนำบุคคลในพื้นที่เขารวมเวทีเพื่อระดมความคิดเห็นและ  
ขอเสนอแนะยอมเปนแนวทางในการใหคนในชุมชนมีสุขภาวะที่ดี สามารถ  
แกปญหาไดตรงตามความตองการของทองถิ่นเอง ซึ่งแตละองคกรปกครอง
สวนทองถิน่เอง จดัวาเปนองคกรทีม่คีวามใกลชดิ เขาใจปญหาและความตองการ
ของคนในทองที่มากกวาหนวยงานอื่นๆ และยังมีอำนาจในการกำหนด แกไข 
ปรับปรุง เชน กำหนดมาตรการ ขอบังคับ หรือขอบัญญัติเพื่อมากำหนด
แนวทางการแกไขปญหารวมกันกับประชาชนในพ้ืนที่ ใชกลไกชุมชนผลักดัน
ใหเปนนโยบายสาธารณะได  
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 ปจจุบันเทศบาล และ อบต. หลายแหงเนนการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานมากกวาการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่มีผลกระทบตอสุขภาพประชาชนใน
พื้นที่โดยตรง และมักจะแกปญหาเม่ือเกิดเหตุการณระบาดหรือการเจ็บปวย
เกิดขึ้นในชุมชน โดยเฉพาะปญหาการดูแลสิ่งแวดลอมที่จะเอื้อตอสุขภาพ
ชุมชน เชน การกำจัดขยะมูลฝอย การดูแลคุมครองผูบริโภค และการเขาถึง
บริการสุขภาพของประชาชน และปจจุบันอัตราการเจ็บปวยและอัตราการตาย
จากโรคมีสูงมากขึ้น อันเปนผลมาจากพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม ซึ่งพฤติกรรมน้ี
สามารถปรับเปลี่ยนกอนการเจ็บปวยได คือ การสรางเสริมสุขภาพนั่นเอง   
เปนวิธีการงายๆ ท่ีทุกคนสามารถทำไดเอง อยูที่ตัวบุคคลนั้นวายินดีที่จะ
ปฏิบัติเพื่อใหตนมีสุขภาพดีหรือไม คนสวนใหญในสังคมมักมีขออางในเร่ือง
ของการใสใจสุขภาพของตนเองวา “ไมมีเวลา” ทั้งที่ชวงเวลาของการดูแล
สุขภาพสามารถทำไดทุกชวงไมจำเปนตองจำเพาะเจาะจงในแตละกิจกรรม  
เราสามารถทำควบคูกับการทำงานของเรา พฤติกรรมนิสัย และความเคยชิน 
เมื่อเราปฏิบัติบอยขึ้นก็จะทำใหเรามีสุขภาพดีกันถวนหนา ปราศจากโรคภัย  
ไขเจ็บ  
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 วันนี้ทุกคนควรหันมาสนใจ และใสใจกับสุขภาพรางกายของตัวเองได
แลว เพราะเราไมอาจรูเหตุการณลวงหนาวาโรคเหลานั้นมันจะมาเยือนเรา
เมื่อไหร และจะทำใหเราอยูในโลกอันสวยงามนี้ไดอีกนานแคไหน บางคนเกิด
ความประมาทในชีวิต คิดวาตนเองแข็งแรงดี คงไมเจ็บปวย แตบุคคลเหลานั้น
ประมาทกับโรคพวกน้ีจนเกินไป โรคน้ีมันจะไมแสดงอาการชัดเจนในชวงแรก 
มันจะแฝงตัวมาเรื่อยๆ เกิดการสะสม และเมื่อมันอิ่มตัว เมื่อนั้นรางกายเราก็จะ
รับไมไหว และจะเกิดอาการเจ็บปวยตางๆ ตามมา วันนี้เราควรหันมาใสใจ
สุขภาพ สุขภาวะ และสิ่งแวดลอมรอบตัวกันดีกวา ใหสมกับเปนคนยุคใหมใสใจ
สุขภาพ 

 นับเปนความภาคภูมิใจใน
อกีกาวหนึง่ของการทำงานทีไ่ดเขามา
เปนสวนหนึ่งของภาคีเครือขายของ
สมัชชาสุขภาพจังหวัดเชียงราย เปน
บุคคลหนึ่งในกลุมบุคคลหลายๆ   
คนที่มีจิตสาธารณะ มีเปาหมายการ
ดำเนินการรวมกัน เปนไปในทิศทาง

เดียวกัน และรวมกันเปนพลังแรงขับเคลื่อนพลังความคิด เพื่อนำสูภาค  
การปฏิบัติ นำสูประโยชนของสวนรวมโดยมุงเนนการทำงานดานสุขภาพของ
ประชาชนเปนสำคัญ ถึงตอนน้ีฉันเขาใจและรับรูแลววา การทำงานของสมัชชา
สุขภาพเปนการทำงานที่ยิ่งใหญ ตองขอขอบคุณทีมทำงานขององคกร  
ที่ทำงาน และทีมงานสมัชชาสุขภาพ ที่ใหโอกาสฉันในการเปนสวนหนึ่งของ
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การพัฒนาคุณภาพชีวิตดานสุขภาพของคนไทย ทำใหมีเกียรติแหงความ
ภาคภูมิใจ และไดเสียสละตนเพ่ือสวนรวม อีกทั้งยังทำใหฉันไดหันมาใสใจ
สุขภาพของตนเองและบอกตอกับบุคคลรอบขางที่ฉันรักไดมีสุขภาพที่ดี   
มีความสุขทั้งกาย และใจ รวมทั้งคนไทยทั้งประเทศก็จะไดมีสุขภาวะที่ดี   
โดยเกิดจากความรวมมือกัน ดังคำกลาวที่วา       
 

“....สุขภาพดีไมมีขาย ถาอยากไดตองชวยกัน….” 
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 ผลผลิตจากการท่ีเรามุงมั่นที่จะแกไขปญหาใหจังหวัดเราทั้งปจจุบันและ
ในอนาคตขางหนา จะเปนหนทางพิสูจนวา สิ่งที่เรารวมกันคิด สรางสรรค 

ถึงแมจะพบปญหาและอุปสรรคบาง เราก็จะฟนฝาใหสำเร็จ
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จากสมัชชาสุขภาพสูปฏิญญาเชียงราย 2009
(Chiangrai People Charter 2009)

สมัย   รัตนจันทร 
เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดเชียงราย 

 ทีผ่านมา ทำไมพวกเราถงึตองตางคน
ตางทำงานไปคนละทิศละทางไมสนใจวาใคร
จะทำอะไร ทีไ่หน เม่ือไหร และอยางไรสดุทาย
แลวงานที่ออกมาก็ไมสามารถที่จะแกปญหา
ที่ เกิดในพ้ืนที่ของเราได ปญหาทางดาน  
สุขภาวะของจังหวัดเชียงรายของเราทุกคนกำลังถูกรุมเราดวยสถิติ มีผูปวย
โรคไตเพ่ิมขึน้ทกุป และสถิตอินัดบั 1 ของประเทศไทย คือ อตัราการฆาตวัตาย
สำเร็จและอุบัติเหตุในชวงเทศกาลตางๆ โดยเฉพาะเทศกาลสงกรานต (ขอมูล
จากสาธารณสุขสุขจังหวัดเชียงราย) สถิติการเกิดอุบัติเหตุสูงที่สุดในชวง
เทศกาลนี้บงบอกอะไรบางอยางในตัวของมันเองวา ถึงเวลาแลวที่เราจะตอง
รวมกันทำอะไรสักอยางเพื่อ “เจียงฮายบานเฮา”...เหลานี้คือจุดเร่ิมตนของงาน
สมัชชาสุขภาพจังหวัดเชียงราย 
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 “สมัชชาสุขภาพ” เปนกระบวนการท่ีประชาชนและหนวยงานของรัฐที่
เกี่ยวของไดรวมแลกเปล่ียนองคความรู และเรียนรูอยางสมานฉันท เพื่อนำไปสู
การเสนอแนะพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ หรือความมีสุขภาพของ
ประชาชน โดยจัดใหมีการประชุมอยางมีระบบและมีสวนรวมจากคนในพ้ืนที่     
และความหมายซ่ึงมีรากเหงาจากทฤษฏี “สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา” ของทาน
อาจารยหมอประเวศ  วะสี ซึ่งทานไดนำเสนอในเวทีเสวนาทางวิชาการตามที่
ตางๆ มาหลายปแลวนั้น โดยมีองคประกอบของพลังที่สำคัญ 3 ภาคสวน 
ไดแก ภาคการเมืองและราชการ ภาควิชาการ/วิชาชีพ และภาคประชาสังคม  
โดยมีความเชื่อมรอยกันในสถานะเปนเสมือน “ผูสานพลัง” 
 

คุณงามนิตย   ราชกิจ 

 เกาปทีผ่านมา (ป พ.ศ. 2544) เปนการกาวยาง
ไปขางหนาทีม่กีารเรยีนรูรวมกนัพฒันาระบบกลไกภาย
ใตความรวมมือของภาคีเครือขายโดยมีแกนนำหลัก
ภาครัฐคือ คุณงามนิตย ราชกิจ นักวิชาการ
สาธารณสขุ ระดบั 9 (ดานสงเสรมิพฒันา) รองนายแพทย
สาธารณสุขจังหวัดเชียงราย (ปจจุบันเปนขาราชการ
บำนาญ) และนายเล่ือน ธนะเพทย ที่ภาคประชาสังคม
ใหการยอมรับนับถือ เปนแกนนำ 
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 จากแนวคิดและหลักการสู
ปฏิบัติการ เม่ือวันที่ 17 สิงหาคม  
2551 เวทีเครือขายสมัชชาสุขภาพ
จังหวัดเชียงราย ณ มหาวิทยาลัยแม
ฟาหลวง เปนเวทีหนึ่งที่เราพรอมใจ
กันลงนามบันทึกขอตกลงรวมกัน   
(MOU) ทั้ง 10 องคกรภาคีเครือขายเพื่อนพองนองพี่ที่เริ่มตนชวยกันขับเคลื่อน
งานรวมกัน ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงราย สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดเชียงราย กองทุนนายแพทยธารา ออนชมจันทร ศูนยขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรจังหวัดเชียงราย สภาหมอเมืองลานนาจังหวัดเชียงราย พัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดเชียงราย มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย วิทยาลัยเชียงราย ผูสนับสนุนหลักและผูให
กำลังใจเรามาโดยตลอด คือ สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ วันน้ัน
คุณหมออำพล จินดาวัฒนะ เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติไดรวม  
ลงนามดวย 
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 ปจจุบันมีผูวาราชการจังหวัดเชียงราย นายสุเมธ แสงน่ิมนวล เปน
ประธานคณะกรรมการอำนวยการ และมี นายเลื่อน ธนะเพทย เปนประธาน
คณะกรรมการบริหารฯ ตามลำดับ 

นายสุเมธ  แสงน่ิมนวล 
ผูวาราชการจังหวัดเชียงราย 

นายเลื่อน  ธนะเพทย 
ประธานบริหารสมัชชาสุขภาพ

จังหวัดเชียงราย 

 บุคคลผูทรงคุณคา และมีบารมีทางสังคมเปนคุณูปการใหแกสังคมและ
พวกเราชาวเครือขายผูมีจิตอาสารวมกัน เปนผูรอยเรียงภาคีเครือขายภาครัฐ 
ภาคประชาสังคม ในจังหวัดใหหันหนามาทำงานรวมกัน ซึ่งนำไปสูการแกไข
ปญหาของพ้ืนที่ การพบปะกันเปนเนื่องนิจทำใหการขับเคลื่อนกระบวนการ
สมัชชาสุขภาพของเราพัฒนาไปขางหนาจนทำใหเกิด โครงสรางการทำงาน
เปนกลไกกลางของจังหวัด ทำใหพวกเราทำงานอยางมีความสุข มีการตัดสินใจ
รวมกันอยางเปนระบบและเปนธรรม   
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 ถงึเวลาแกปญหาในแตละประเดน็ เปนจดุเริม่ตนของการทำงานรวมกนั 
ภายใตรมเงาเดียวกันหลังจากที่เรามีการประชุมพูดคุย เสวนาตามเวทีตางๆ 
ของสมัชชาสุขภาพกลุมยอยในพื้นที่แลว ทำใหเรามีแนวคิดรวมกันเชิงบวก   
เพื่อพัฒนาประเด็นนำไปสู การกำหนดเปนนโยบายสาธารณะของทองถิ่น ดังนี้ 
  � ประเด็นองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการจัดการสุขภาวะ 
 � ประเด็นการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มที่มีแอลกอฮอล 
 � ประเด็นภูมิปญญาทองถิ่นดานการดูแลสุขภาพ 
 � ประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและลุมน้ำ 

 วันนั้น วันที่ 15 กันยายน 2552 ณ โรงแรมเวียงอินท เปนสถานท่ี  
จัดเวทีสมัชชาสุขภาพจังหวัดเชียงราย คร้ังสำคัญครั้งหนึ่ง หลังจากที่มวลภาคี
เครือขายไดแยกยายกันไปทำงานพัฒนาในแตละประเด็น เราตางยินดีปรีดา 
และภาคภูมิใจที่หมูมวลภาคีนองพี่ เครือขาย ไดมาพบกันอีกครั้ง เรามีเวที
กลางที่มีพิธีเปดแบบเรียบงาย แตไดความหมาย และไดรับเกียรติจากรองผูวา
ราชการจังหวัดเชียงราย  
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 นายพินิจ หาญพาณิชย ปาฐกถาพิเศษ
เรื่อง “การสรางสุขภาวะดวยนโยบายสาธารณะ
อยางมีสวนรวม” ภาคีเราไดจัดเวทีรวมกันโดย
แบงปนหองยอยตามประเด็น รวมกันสรรสราง
องคความรู แลกเปล่ียนประสบการณ กล่ันกรอง
จากเวทีตางๆ หลอมรวมจนเกิดแนวทางปฏิบัติ  

 คือ  “ปฎญิญาสมชัชาสขุภาพจงัหวดัเชยีงราย” โดยเราชาวเชียงราย
ทุกคนจะรวมกันสรางสุขภาวะแหงความอยูเย็นเปนสุขอยางยั่งยืนดังนี้  
 ขอ 1 “พวกเราจะดำรงชีวิตตามแนวพระราชดำริ ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว” 
 ขอ 2 “รวมกันสรางเสริม ปองกัน บำบัด ฟนฟู สุขภาพของบุคคล 
ครอบครัว และชุมชนภายใตความรวมมือของทุกภาคสวน” 
 ขอ 3 “รวมกันอนุรักษ พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหมี
ความสมดุลตลอดไป” 
 ขอ 4 “รวมกันสรางเสริมและพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินใหคูขนานไปกับ
ระบบการแพทยหลักของประเทศ” 
 ขอ 5 “มีจิตสำนึกและรวมกันสรางชุมชนตนแบบ ลด ละ เลิก เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล และยาเสพติด เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของชาวเชียงราย” 
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 ผลผลิตจากการท่ีเรามุงมั่นที่จะแกไขปญหาใหจังหวัดเราทั้งปจจุบัน
และในอนาคตขางหนา จะเปนหนทางพิสูจนวา สิ่งที่เรารวมกันคิด สรางสรรค 
ถึงแมจะพบปญหาและอุปสรรคบางเราก็จะฟนฝาใหสำเร็จ ฝากความหวัง
พี่นองเครือขาย องคกรปกครองสวนทองถิ่นนำไปปฏิบัติในชุมชนของตนเอง 
เพื่อกอใหเกิดรูปธรรม และนำไปสู “การเปล่ียนแปลงทั้งทางดานกาย จิตใจ 
สังคม และสติปญญา นั้นยอมหมายถึง สุขภาวะที่พึงประสงคตาม
เจตนารมณของชาวเชียงรายโดยแท” 
 ป 2553  เรามุงหวังวาจะมีการบันทึกขอตกลงรวมกัน (MOU) กับภาคี
เครือขายเพิ่มเติม มีหลักสูตรการเรียนรูรวมกัน โดยมีองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นนำมติสมัชชาสุขภาพไปดำเนินการอยางเปนรูปธรรม สูการกอตั้ง
โรงเรียนถายทอดนวัตกรรมข้ึนในพื้นที่ รวมไปถึงมีการทำวิจัยอยางมีสวนรวม 
ทั้งหมดนี้จะเปนการแกไขปญหาและตอบโจทยของพ้ืนที่ซึ่งเรามีมติรวมกันวา
สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่มี 4 ประเด็นใหญๆ ที่จะดำเนินการวาดวยเรื่องเด็ก
และเยาวชน ผูสูงอายุ อุบัติเหตุ และสุขภาพจิต (สาเหตุของการฆาตัวตาย
สำเร็จ) มันเปนแรงบันดาลใจรวมกันที่อยางนอยเราก็ไดสรางกรรมดีเพื่อถวาย
ในหลวงของเรา 
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สามประสานเพื่อสุขภาวะของคนพะเยา
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สุขภาวะคนพะเยาที่คนพะเยารวมกำหนด
วัชรีพรรณ เตมียบุตร 

เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดพะเยา 

ทุนเดิมที่มีมา: 
 สุขภาวะเปนเปาหมายสูงสุดของทุกคน แตการที่จะทำใหผูเกี่ยวของ 
ทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน และภาควิชาการ ไดมีสวนรวมในการแสดงบทบาท
การดูแลสุขภาวะของตนเองและชุมชน เปนสิ่งที่ไมงายนัก แมวาจังหวัดพะเยา
จะมกีารทำงานในการพฒันาสขุภาวะมาอยางตอเนือ่ง ทัง้โดยภาครัฐ ภาคเอกชน 
และเครือขายที่เขมแข็ง แตผลการดำเนินงานที่ผานมาพบวา การเชื่อมตอ และ
ประสานกันยังไมดีพอที่จะผลักดันขอเสนอเพื่อการพัฒนานโยบายสาธารณะ  
ไปสูการสรางสุขภาวะของคนพะเยาได 
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หาแนวรวม: 
 เวทีแรกของการพูดคุยกันระหวางแกนนำเครือขายสามประสาน  
เพื่อสุขภาวะของคนพะเยา เพื่อเลือกประเด็นในการขับเคลื่อน ทุกคนมาดวยใจ 
และยินดีที่ไดมีสวนรวมเพื่อสุขภาวะของคนพะเยา ถึงแมวาวันนั้นจะเปน  
วันหยุด  
 จากการนำเสนอของสาธารณสุขในเรื่องปญหาสาธารณสุขในภาพรวม
ของจังหวัดพบวา มีลำดับความสำคัญของปญหา ไดแก ปญหาเอดสและ
วัณโรค อุบัติเหตุ ความดันโลหิตสูง และเบาหวาน โรคปอดอุดกั้นเร้ือรัง และ
การฆาตัวตาย สวนทางพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยก็ไดสนับสนุน
ขอมูลที่ไดจากการศึกษาคุณภาพชีวิตของแมที่คลอดบุตรในจังหวัดพะเยา  
พบวา แมที่คลอดบุตรในกลุมอายุ 14 ป มีแนวโนมสูงขึ้น ซึ่งไดสงผลกระทบ  
ตอตัวเยาวชน และครอบครัว รวมทั้งจะนำไปสูปญหาของสังคมมากขึ้น   
อันเนื่องมาจากที่ตองออกจากระบบการศึกษาไปกลางคัน ปญหาจากการ  
หยาราง หรือถูกทิ้งจากสามี ปญหาการทอดทิ้งเด็กใหพอแมของเยาวชนเลี้ยงดู 
 ครูมุกดา อินตะสาร บุคคลสาธารณะตัวอยาง กลาววา “เราตองมา
รวมมือกันระหวางเครือขาย เพ่ือพัฒนาศักยภาพของคนชุมชน และทุกภาค
สวนที่เกี่ยวของ ไมใชตางคนตางทำ” ชุมชนคนฮักเมืองพะเยาจึงกลายเปน  
จุดเริ่มตนของการรวมตัวของเครือขายรวม 30 เครือขาย ณ ที่แหงนี้จะเปน
พื้นที่สาธารณะที่จะทำใหทุกฝายมาใชประโยชนรวมกัน 
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 คำถามที่ทาทาย คือ “แลวเราจะทำอยางไรตอไปเพื่อใหถึง
เปาหมายนั้น?” “ปญหามีมากมาย…จะเคลื่อนพรอมกันทุกเรื่อง  
หรือเลือกประเด็นปญหา?”  
 มีผูใหความเห็นวาไมควรขับเคลื่อนหลายประเด็น แตดวยความชาญ
ฉลาดของทีมวิชาการ ซึ่งนำโดย ผศ.มนตรา พงศนิล ไดสรุปประเด็นที่จะ
ขับเคล่ือนในป 2552 ไวรวม 7 ประเด็น คือ การตั้งครรภผูหญิงกอนวัยอันควร 
ภาระของสังคมจากบุตรที่เกิดจากมารดาที่ติดเช้ือเอดส สุขภาวะทางกาย  
จากการบริโภค (เกษตรและอาหารปลอดภัย) อุปกรณและสัญญาณของกิจการ
โทรคมนาคมที่มีผลตอสุขภาพผูบริโภค การจัดการท่ีดินสัมปทานหมดอายุ 
การจัดการปาตนน้ำและลุมน้ำจังหวัดพะเยาเพ่ือความยั่งยืน และบำนาญ  
ภาคประชาชน จนในที่สุดก็ไดผูรวมกระบวนการขับเคลื่อนเกือบ 200 คน  
 
รวมกระบวนการ/สานพลัง: 
 เมื่อทุกอยางพรอม ทุกเครือขายเดินหนาลุย ใครทำอะไร ท่ีไหน 
เมื่อไหร ก็ใหบอกกันผานอินเทอรเน็ตจะไดปรับแผนรวมกันได สำหรับ  
ผูประสานงานแลวมันเปนสิ่งที่วุนวายพอสมควร แตเมื่อเอาเขาจริงแลว  
ทุกอยางก็ลงตัว ไมมีอะไรยากอีกตอไป 
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 เสื้อสีชมพูแบบลานนา และถุงผาเมืองที่มีตราสัญญลักษณสมัชชา
สขุภาพจงัหวัดพะเยา “สามประสานเพือ่สขุภาวะของคนพะเยา” เปนเคร่ืองหมาย
เพื่อบอกวาในที่สุดพวกเราก็รวมมือกันทำใหเกิดขึ้นไดจริงๆ 
 ความต่ืนเตน และความประทับใจเกิดขึ้นในทุกเวทีของการจัดสมัชชา
สุขภาพโดยเฉพาะเวทีการจัดการปาตนน้ำและลุมน้ำจังหวัดพะเยา ซึ่งจริงๆ 
แลวเบื้องหลังของการขับเคลื่อนในประเด็นนี้ คือ การอนุรักษกวานพะเยา   
ซึ่งเปนเรื่องที่เรายังเขาไมถึง และนับเปนเวทีแรกท่ีคนของลุมน้ำยมและลุมน้ำ
อิงไดมาพบกัน เพ่ือแลกเปลี่ยนทั้งปญหา แลกเปลี่ยนนวัตกรรม ทำใหเกิดพลัง
ในการแกไขปญหาและไดรับความสนใจจากสังคมมากข้ึน 
 เสียงเพลงพื้นบานที่สมาชิกเครือขายขับขาน สะทอนชีวิตและปญหา  
ที่พวกเขาไดรับทราบมาตลอด เสียงเพลงนั้นยังคงอยูในความทรงจำของทุกคน
ตลอดไป เปาหมายที่แอบแฝงไวจะสำเร็จหรือไม หรือจะออกมาเปนอยางไร   
คงตองใหเวลาเปนเครื่องพิสูจน และพวกเราก็จะยังคงติดตามประเด็นนี้ใน  
ระยะยาวตอไป 
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 จากเวทีแรกถึงเวทีสุดทายของกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะ
ของจังหวัดพะเยาที่คนพะเยารวมกันกำหนดไดขอสรุปทั้ง 7 ประเด็น ซึ่งจะนำ
ไปสูการขับเคลื่อนไปสูนโยบายสาธารณะตอไป โดยมีเครือขายและทีมวิชาการ
ที่เขมแข็ง ผนวกกับทีมสื่อสารสาธารณะที่ไมเพียงแตทำงานตามบทบาทหนาที่ 
แตยังสามารถเปนผูเ ช่ือมประสานที่สำคัญที่ทำใหทุกฝายไดติดตามและ  
นำเสนอผลการดำเนินงานกันไดอยางครอบคลุม ไมขาดตกบกพรองแมแตนอย  
 สุดทายถาจะถามวา กระบวนการสมัชชาสุขภาพโดยคนพะเยา 
จะไปถึงนโยบายสาธารณะเพื่อสรางสุขภาวะคนพะเยาอยางที่ตั้งใจไว
หรือไม …ก็คงข้ึนอยูกับคนพะเยาเทานั้นเปนผูกำหนด 
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รางวัลแหงความสามัคคี
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ตำบลเล็กหัวใจแกรง 
ปถม   กันทะวัง 

สุลาวัลย  มะขาม 
เครื่อขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดแมฮองสอน 

 “ออ ที เกอะตอ ที ออ กอ เกอะตอ กอ” เสียงของชาวบานตำบล
แมกิ๊ ที่รวมพลังกันกลาวในวันบวชปา โดยมีความหมายวา “ใชผืนน้ำใหรักษา
น้ำ ใชผืนดินตองรักษาผืนดิน” 
 
       ตำบลแมกิ๊เปนตำบลเล็กๆ ของ
กลุมชนเผาปากะญอ ซ่ึงสภาพทั่วไปของ
ตำบลแมกิ๊ เปนปาลอมรอบไปดวยตนไม
ที่แหงแลง เพราะฝนตกนอย น้ำไมพอใช
ในการเกษตร ตอมาในป พ.ศ. 2537   
ชาวบานตำบลแมกิ๊เริ่มมีการตื่นตัวในการ
ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติโดยไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน  
ทั้งภาครัฐและเอกชนไดสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดองคกรชาวบานดานการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางกวางขวาง สมัชชาสุขภาพจังหวัดแมฮองสอน
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ไดมกีารเขาไปใหความรูในเร่ืองการจดักระบวนการอนรุกัษพืน้ปา และสนบัสนนุ
ในงบประมาณ พรอมทั้งเผยแพรผลงานตางๆ ใหชาวจังหวัดแมฮองสอน และ
จังหวัดอ่ืนไดทราบ โดยมี นายอุดม กอนแสงวิจิตร นายกองคการบริหาร  
สวนตำบลแมกิ๊เปนแกนนำในการพัฒนาตำบล  
 นายอุดมพูดพรอมทั้งใบหนาที่ตื้นตันใจจนกลั้นน้ำตาไวไมอยู เมื่อเลา
ถึงการกอเกิดของชมรมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมวา “เม่ือกอนนี้  
ชาวบานตำบลแมกิ๊ ตองประสบภัยพิบัติจากธรรมชาติมากมาย ทั้งไฟปา   
ภัยแลง หมอกควัน แมน้ำที่ไมสะอาด และขาดแคลนในบางพื้นที่ และตอมาผม

ไดรวมกลุมกนั กอตัง้ชมรมอนรุกัษธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมตำบลแมกิ๊ขึ้น เพื่อบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติดวยตนเอง ซ่ึง
ผมไมคาดคิดเลยวา จะมีชาวบานใหความ
สนใจในเร่ืองการอนุรักษธรรมชาติอยางนี้ 
เพราะในชวงแรกๆ ท่ีผมจะทำ มีชาวบาน
หลายคนคัดคาน เนื่องจากสภาพปญหา  

ที่เกิดขึ้นมันไมนาที่จะพลิกฟนผืนปาน้ีไดอีก มีชาวบานไมกี่หลังคาเรือนที่ให
ความรวมมือ พอทุกอยางมันไปไดสวยชาวบานเร่ิมใหความรวมมือกันมากข้ึน
จนกลายเปนชมรมที่มีความสามัคคีและเขมแข็ง”  
 สมาชิกชมรมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดรวมกันจัดกิจกรรม
อนุรักษปาทุกป และจัดอยางตอเนื่อง นอกจากนั้นยังมีการทำกิจกรรมอื่นๆ  
อีกดวย เชน การทำแนวปองกันไฟปา จัดชุดระวังไฟปา เพราะทุกปในชวงหนา
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หนาว ชาวบานจะประสบปญหาในเรื่องของ  
ไฟปา เพราะมนัสงผลในเร่ืองการเกษตรทีท่ำกนิ
ตองถูกไฟปาเผาไปจนหมด และหมอกควันที่
ทำใหพวกเขาประสบปญหาเกีย่วกบัระบบทางเดิน
หายใจ ทำใหเด็กๆ ไมสบาย ผอมแหง ไมยอม  

รับประทานอาหาร นอกจากน้ียังมีการประกาศเขตหามลาสัตวปา การบวชน้ำ 
หรือบวชปลา โดยทำรวมกันระหวางศาสนาคริสต  และศาสนาพุทธ  การจัดทำ
ฝายก้ันน้ำเพื่อชะลอความชุมชื่นและปลูกพืชผักในชวงฤดูแลง การปลูกปา
ถาวรเฉลิมพระเกียรติ  กิจกรรมคืนปาสูชุมชน  กิจกรรมการกำหนดกฎระเบียบ
ในการสรางที่อยูอาศัย 
 นายชิ ชาวบานตำบลแมกิ๊หนึ่งในกลุมแกนนำชมรมอนุรักษธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม กลาวดวยความต้ืนตันใจวา “หลังจากท่ีผมไดเขารวมชมรมน้ี 
ผมรูสกึวาวิถชีวีติของชาวตำบลแมกิน๊ัน้ดขีึน้กวาเดิม เพราะวาทรพัยากรธรรมชาติ
ของเรามีมากขึ้น เรามีน้ำใชอยางเพียงพอ และมีปาไมที่สมบูรณ”  ถอยคำของชิ
แสดงใหเห็นความรูสึกที่ไดเขามาเปนสวนหนึ่งของผูฟนทรัพยากรธรรมชาติ
ของตำบลแมกิ๊ไดเปนอยางดี   
 ผลจากความรวมมือของชุมชนแมกิ๊ ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
นอกจากจะไดปาที่อุดมสมบูรณกลับคืนมาแลว ยังไดแมน้ำที่สะอาด ไดสัตวปา
ที่ใกลจะสูญพันธุเพิ่มขึ้นในตำบลแมกิ๊ เชน นกเงือก เลียงผา และที่สำคัญ 
กระบวนการนี้ยังไดชวยคืนคนดีสูชุมชนดวย เชน ทำใหพรานที่ชอบลาสัตวปา 
หันมาอนุรักษปา  และในตำบลแมกิ๊ยังเกิดความเขมแข็งของชุมชน ดานศาสนา
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จารีตประเพณีวัฒนธรรม มีความเอื้ออาทรตอกัน เกิดความรักและสามัคคีกัน
มากขึ้น  
 การดำเนินงานของชุมชนแมกิ ๊ มีความ
เปนรูปธรรมมากขึ้นเมื่อคนในชุมชนไดรวมกัน
ตั้งกฎกติกา ระเบียบ เพื่อใหธรรมชาติใน
ชุมชนยั่งยืน เชน หามลาสัตวในเขตหวงหาม 
อาทิ นกกก ชะน ีเลียงผา ผูใดฝาฝนมีโทษปรบั
ตัวละ 10,000 บาท และสงดำเนินคดีตาม
กฎหมาย หามจุดไฟเผาปาดวยวิธีใดๆ ท้ังสิ้น หามตัดไมใชสอยในเขตชุมชน
และเขตปาอนุรักษ หามทำการแปรรูปไมทุกชนิด ไมเลม ไมทอน ไมทุกชนิด  
สงออกนอกเขตตำบลแมกิ๊ ผูใดฝาฝนมีโทษปรับ 5 เทาของราคาตัวไม  
(สงดำเนินคดีตามกฎหมาย) และยังมีการจัดตั้งคณะกรรมการประจำตำบล   
18 คน และระดับหมูบาน 53 คน 

     ผลจากกิจกรรมที่ชาวตำบลแมกิ๊ ไดรวมแรง
รวมใจกัน ทำใหพวกเขาไดรับรางวัลแหงความ
สามัคคีมากมาย ไมวาจะเปน รางวัลดานการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
ผูชวยเหลือราชการกรมปาไม จากรัฐมนตรี
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในป พ.ศ. 2543   

ไดรับโลรางวัลตำบลเขียวขจีดีเดนระดับจังหวัด จากกรมการพัฒนาชุมชน   
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โดยรับมอบจากผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอน รางวัลรองชนะปาชุมชนดีเดน
ระดับชาติป 2543 รางวัลอาหารในปาชุมชน โดยรับมอบจากอธิบดีกรมปาไม 
 
 ถึงแมวาผลการทำงานจะนำมาซึ่งรางวัลตางๆ มากมาย  แตการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของคนแมกิ๊ ยังคงดำเนินไปอยางตอเนื่อง 
ทั้งนี้เพื่อคงไวซึ่ง รอยย้ิมที่สดใส เสียงหัวเราะของคนในชุมชน และ  
พรอมที่จะรวมมือกันรังสรรคสิ่งที่งดงามใหแกชุมชนบานเกิดตลอดไป... 
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ความพรอมของภาคี 3 ภาคสวน เนนกระบวนการมีสวนรวม อิงฐานขอมูล 
หรือความรู เปนแนวทางใหมีความตอเนื่องในการดำเนินงาน 

เปนกระบวนทาในการตั้งรับ และเรียนรู



39กาวยางและทางเดิน (2)

นานปลอดเหลา…ทำไดจริงหรือ 
วิชัย  นิลคง 

เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดนาน 

 “แขงเรือลือเล่ือง....” ถาไดยินคำพูดนี้ หลายทานมักจะนึกถึงจังหวัด
นาน  เพราะเปนหนึ่งในคำขวัญของจังหวัดนาน  จังหวัดที่มีการแขงขันเรือยาว
ประเพณีมากกวา 200 ลำ  ที่สำคัญเปนจังหวัดที่กลาประกาศตอสังคมวา 
“งานแขงเรือประเพณีเปนงานปลอดเหลาเบียร” นี่คือกาวแรกที่สรางความ
มั่นใจ 
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กาวแรกที่มั่นใจ...สูกาวใหมที่มั่นคง 
 “ใหงดเวนจากการดื่มสุราเมรัย” หนึ่งในศีล 5 ท่ีองคพระสัมมา
สัมพุทธเจาทรงบัญญัติไว และสังคมตางยอมรับวาสุราเปนหนาตางของปญหา
สังคม พอเริ่มตนจากสุราแลวจะผานเขาสูปญหาอื่นๆ ตามมาอยางงายดาย 
อาท ิการทะเลาะววิาท ทำใหเสยีเงนิทอง ปญหาลกัขโมย การโกหก ปญหาชูสาว 
อุบัติเหตุ อาชญากรรม และอีกมากมาย   
 ตลอดระยะเวลาไมนอยกวา 5 ป ที่คนนานรวมกันเรียนรูปญหาการดื่ม
เหลาเบียรในงานประเพณีแขงเรือ ผูที่ดื่มเหลาเบียรมักจะตั้งอยูบนความ
ประมาท เปนเหตุใหเกิดอุบัติเหตุทางจราจร มีผูเสียชีวิตและไดรับบาดเจ็บ
สาหัสปรากฏใหเห็นอยูบอยๆ ประชาสังคมนานจึงกลาประกาศตอสังคมวา 
“งานแขงเรือประเพณีจังหวัดนานเปนงานปลอดเหลาเบียร” นี่เปนจุด
เปล่ียนทั้งกระบวนคิด และมาตรฐานใหมในสังคมที่จะรวมกันปฏิบัติสืบตอไป  
แตใชวาสิง่นีจ้ะอยูอยางยนืยง เนือ่งจากสงัคมมคีวามซบัซอน มกีารเปล่ียนแปลง
อยูตลอดเวลา เม่ือกาลเวลาเปล่ียน กลุมคนเปล่ียน มุมมองเปลี่ยน แรงผลักตอ
สังคมเปลี่ยน ทำใหสิ่งที่เปนอยูเปลี่ยนแปลงเพื่อปรับเขาหาสมดุลใหม  
 แตความสำเร็จงานแขงเรือประเพณีปลอดเหลาเบียรเปนเพียงกาวแรก 
ยังมีอีกหลายกาวที่ตองเดินใหบรรลุเปาหมาย ประชาสังคมงดเหลาจึงไดรวมกัน
ตั้งเปาหมายปลายทางเพ่ือ “ลดการดื่มเหลาเบียรในงานประเพณีไมใหเปน
ปญหาตอสังคม” นั่นคือจะใหคนในสังคมดื่มอยางไรใหพอดี ไมกอใหเกิด
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แขงเรือปลอดเหลา...สูนานปลอดเหลา 
 เปนไปไดหรือ... ไหวหรือเปลา... อีกหลายคำถามที่ถามดวยความไม
เชื่อวาจะทำได ถามดวยความเปนหวงวาจะทำไหวหรือเปลา เพราะเปนการ
ทวนกระแสสังคม คงจะไมสามารถตอบคำถามไดในวันนี้ แตถาหากเราไมตั้ง
ความฝน สังคมก็จะไมมีฝนรวม แลวคงจะไมมีโอกาสไปใหถึงความฝนนั้น....  
มติสมัชชาสุขภาพจังหวัดนาน ป 2552 ประกาศฝนของคนนานปลอดสุรา   
โดยจะผลักดัน 6 งานประเพณีปลอดเหลา ดังนี้ 
 “งานศพปลอดเหลา” 
 “งานบวชปลอดเหลา” 
 “งานแขงเรือประเพณีปลอดเหลา” 
 “งานกีฬาปลอดเหลา” 
 “งานกาชาดปลอดเหลา” 
 “วันพระปลอดเหลา” 
 

ปญหาตอตนเอง ครอบครัว ชุมชนและสังคม โจทยที่ทาทาย คือ แลวจะกำหนด
จังหวะกาวที่สองกันอยางไร? 
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ประสบการณเล็กๆ....แตมีความยิ่งใหญ 
 ชุมชนเจดีย อำเภอเชียงกลาง เปนอีกตัวอยางหนึ่ง ที่บอกเลา
ประสบการณลดละเลิกเหลาใหกับทีมสมัชชาสุขภาพทราบ สามารถนำบทเรียน
เล็กๆ น้ีมาเปนตนแบบในการเขย้ือนนานปลอดเหลาในอนาคตได 
 “เราเร่ิมจาก งานศพ...ราวป 2547 ในงานศพงานหน่ึงมีการจัดเลี้ยง
เหลาตามปกติ ชายคนหน่ึงไดดื่มเหลาจนเมาแลวขับรถมอเตอรไซดจะกลับบาน  
แกขับไปตกลำเหมือง...เสียชีวิต ทำใหคนในชุมชนเสียใจมาก และรูสึกอับอาย  
ที่มีการเลี้ยงเหลาในงานศพจนเปนเหตุใหมีคนเสียชีวิต...” ผูนำชุมชนบานเจดีย
เลาดวยความเศรา แลวเลาถึงกระบวนการตอไปวา 
 “...จากนั้นจัดเวทีประชาคมหมูบานโดยเชิญตัวแทนทุกหลังคาเรือนมา
พูดคุยหาทางออกรวมกัน เพื่อไมใหเกิดเหตุการณแบบนี้ขึ้นอีก และที่ประชุมได
ขอตกลงรวมกันวาให งดเหลาในงานศพ หากผูใดฝาฝนปรับ 500 บาท เงินคา
ปรับที่ไดใหนำเขาหมูบาน ในระยะแรกยังไมไดหามเลี้ยงขอบคุณแขกที่มาชวย
งานหลังจากพิธีเผาศพแลว  แตก็ใหเลี้ยงเล็กนอยพอเปนพิธี  พอภายหลังจึงได
เพิ่มมาตรการครอบคลุมถึงภายหลังจากพิธีเผาศพดวย  จึงเปนวัตรปฏิบัติของ
ชาวบานเจดียสืบมาจนกระทั่งทุกวันนี้”  
 แลวจึงปอนคำถามตอ มาตรการงดเหลาของหมูบานมีการพัฒนา
ตอหรือไม..อยางไร?... 
 ผูนำชุมชนอีกคนเลาดวยความภาคภูมิใจวา “เราไดดำเนินมาตรการ  
ดังกลาวมาอยางตอเนื่อง พอในป 2550 จึงเร่ิมรวมกันจัดทำกิจกรรม งดเหลา
เขาพรรษา  มีคนสนใจสมัครเขารวมกิจกรรม 200 คน”  
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 “...พอเห็นวาโครงการเรามีคน
ใหความรวมมอื เราจงึขยบัตอในกิจกรรม   
งดเหลาในวันพระ โดยไดแนวคิดมาจาก 
วันอาทิตยวันครอบครัว มีหลังคาเรือน
จำนวน 138 หลังคาเรือนสมัครเขารวม
กจิกรรม จากท้ังหมด 182 หลงัคาเรอืน..” 
 “ในป 51- 52 เราก็เพิ่มกิจกรรมใหครอบคลุมมากขึ้น เชน งดเหลา  
ในงานกีฬา  หามกินเหลาแลวสงเสียงดังเกินเวลา ๔ ทุม ไมบังคับดื่มแตใหดื่ม
ดวยความสมัครใจในลักษณะ อยากกินรินเอา อยากเมารินเอง”  ผูนำชุมชน
สลับกันเลา เสมือนสายน้ำที่ไหลไมขาดสาย 
 ประสบการณของบานเจดียสรุปสั้นๆ ไดวา 
 เริ่มจากปญหาใกลตัวที่คนสวนใหญรวมรับรู เนนกระบวนการแกไข
ปญหาแบบมีสวนรวมของทุกคน เรียนรูตลอดเวลา มีการเพ่ิมกิจกรรมใหมๆ 
ตามจังหวะกาวของชุมชน กิจกรรมมีความตอเนื่อง และที่สำคัญคือการให
เกียรติกับทุกคนในชุมชนเปนบุคคลสำคัญ 
 ถึงแมวาจะเปนเพียงบทเรียนเล็กๆ แตมีคุณคาและพลังอันยิ่งใหญ 
สามารถนำไปใชในการสานฝนของคนนาน 
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ตั้งรับอยางไรไมใหเพล่ียงพล้ำ 
 “ชีวิตคือการเรียนรู คนเราจะตองเรียนรูตลอดชีวิต” เปนปรัชญา
ที่จะตองทองบนแลวจดจำไว เพื่อเปนเคร่ืองเตือนสติอยูตลอดเวลา เพ่ือเรียนรู
สิ่งที่กำลังเกิดขึ้นและจะเปล่ียนแปลงไปในอนาคต จึงจะอยูรวมและอยูรอด  
ในทามกลางการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกไดอยางไมหวาดหวั่น การรุก
ทางการตลาดของบริษัทเหลาเบียรในพื้นที่นาน เปนโจทยที่สำคัญใหคนนาน  
จะตองรวมกันคล่ีคลายตอไป 
 สิ่งที่ประชาคมงดเหลานาน ประกอบดวย ภาคทองถิ่น (เทศบาลเมือง
นาน และอบต.) ภาคประชาชน (พระสงฆ ผูนำชุมชน ประชาคมนาน) และ  
ภาครัฐ (ปกครอง ตำรวจ ศึกษา สาธารณสุข) ตามแนวคิดสามเหลี่ยมเขยื้อน
ภูเขาของ ศ.นพ.ประเวศ วะสี จะตองเรียนรูและต้ังรับอยางมั่นคง ซ่ึงมีอยู   
2 ดานคือ การดำรงรักษาสิ่งที่ดีๆ ใหดำรงอยู และการทำสิ่งใหมใหปรากฏข้ึน
พรอมทั้งขยายผลใหครอบคลุม 
 ความพรอมของภาคีจาก 3 ภาคสวน เนนกระบวนการมีสวนรวม   
ทั้งรวมคิด รวมเสนอทางออก รวมดำเนินการ อิงฐานขอมูลหรือความรูเปน
แนวทาง ใหมีความตอเนื่องในการดำเนินงาน เปนกระบวนทาในการต้ังรับ และ
เรียนรู 
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กาวยางที่ทาทาย (คนนาน) 
 “การไดมา...ยากนัก  แตการรักษาไวนั้น...ยากกวา”  งานแขงเรือ
ประเพณีปลอดเหลาเบียรเปนกาวแรกที่ไดมา แตคนนานจะรวมกันรักษา
มาตรฐานอันนี้ไวตลอดไปนั้น...คงจะยากกวา จำเปนตองเรียนรูใหเทาทันกับ
การเปลี่ยนแปลง 
 กาวที่สอง การผลักดันมติสมัชชาสุขภาพจังหวัดนาน 6 งานประเพณี
ปลอดเหลาสูการปฏิบตัิจริงในพื้นที่ โดยมีเปาหมาย 1 อำเภอ 1 ตำบลตนแบบ   
จะบรรลุไดหรอืไม? อยางไร? บนเงือ่นไขอะไร? ใครบางทีม่สีวนรวม? จะเรยีนรู
และพัฒนาระหวางทางอยางไร?  
 กาวตอๆไป ถาเปนกาวที่มั่นใจ เปาหมาย นานปลอดเหลา คงจะ
ไมใช ฝนกลางวัน หากแตคือฝนที่เปนจริง...คนนานเทานั้นที่จะเปนผูสานฝน
ใหเปนจริง 
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สิ่งงดงามที่แฝงดวยความสุข 
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จุดรวม…. ที่ไมใชอำนาจ
สุวิทย  สมบัติ 

เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดแพร 

 เชานี้....ลมหนาวแวะทักปลายฝน นวลนางชูกานกลีบดอกพริ้มยิ้ม
ละเมียดตั้งชอชูคอหา ขาวนวลเต็มลาน พรางพราวกาสะลอง (กาสะลองเปน
สมุนไพรกลิ่นหอมบอกถึงการกระจายสิ่งดีๆ) แมจะไมใชเด็กที่วิ่งเก็บกาสะลอง
ที่คอยลมหนาวเปนเพื่อนยอดหญาน้ำคางพรมยามอรุณรุง การไดทักกับสาย
หมอกในยามเชา ลมหนาวกระเซาหยอกทักยามเพรียกหาไออุน ฤดูหนาว   
 ....ความหนาว....ไมไดทำใหคนแพรทุกขอยางที่เคยเปน            
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พิษ !!! จากการพัฒนาที่ขาดสมดุลทางสังคม ทำคนแพรทุกข 
 จังหวัดแพร-ดินแดนท่ีขึ้นชื่อเร่ืองผาหมอฮอม-กอตั้งข้ึนเมื่อป 2440  
ในอดีต มีชื่อวาเมืองพลหรือเวียงโกศัย (เมื่อแพรในปจจุบัน) มีการปกครองโดย
นายแควน ขึ้นตรงตอเจาเมืองพล จนกระทั่งถึงยุคการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองในป 2475 เมืองพลไดเปลี่ยนเปนเมืองแพร อันมีการสันนิษฐานวามา
จากคำวา ผาแพร (โกศัยแปลวาผาแพร)   
 ทามกลางสายหมอก...ที่เมืองแพร  ทุกวันนี้... ความเจริญกาวหนา
ทางดานเทคโนโลยีไดเขามามีบทบาทตอเกษตรเมืองแพรที่ตองพึงพิงระบบ
เกษตรเปนอยางมาก โดยเฉพาะการนำเอาเทคนิควิชาการสมัยใหมเขามา... 
การใชปุยเคมี ยาฆาแมลง ตลอดจนสารเรงตางๆ เพื่อใหไดผลผลิตในปริมาณ
ที่มากขึ้นและรวดเร็ว !!!  ผลกระทบที่ตามมาภายหลังก็คือ การทำลาย
ธรรมชาติทั้งทางตรงและทางออม เชน การใชปุยเคมีทำใหดินเสื่อมสภาพ การ
ใชยาฆาแมลงหรือสารเรงตางๆ ทำใหเกิดสารเคมีตกคางในผลผลิตทางการ
เกษตร ซ่ึงเปนผลรายตอผูบริโภค และในระยะยาวการสะสมของสารเคมีใน
ปริมาณที่มากสงผลทำใหดินและน้ำเปนพิษได 
 ทุกวันนี้ พี่นองคนเมืองแพร ตองเจอปญหาอีกหลายๆ ดาน ดังจะเห็น
ไดจากการสำรวจพฤติกรรมของคนแพร ป 2550 พบวา มีภาวะโภชนาการเกิน
รอยละ 18.7 และมีการบริโภคอาหารที่มีรสหวาน ไดแก ขนมหวาน เคร่ืองดื่ม  
ที่ที่มีรสหวาน ผลไมที่มีรสหวาน (1 – 3 วัน) รอยละ 34.2 มีการบริโภคผักและ
ผลไมรวมกันตั้งแต 5 หนวยมาตรฐานขึ้นไปตอวัน รอยละ 17.7 มีการบริโภค
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เนื้อสัตวที่มีไขมันสูง 1–3 คร้ัง/วัน รอยละ 20  ความชุกของโรคความดันโลหิต
สูงรอยละ 12.0 ความชุกของโรคเบาหวานรอยละ 5.1 พฤติกรรมเด็กอายุ 3 ป 
และ 12 ป จังหวัดแพร พบวา มีฟนผุรอยละ 59.2 และ 54.1 ตามลำดับ อีกทั้ง
ยังมีพฤติกรรมการบริโภคขนมที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ไดแก น้ำอัดลม   
ขนมกรุบกรอบ มากกวา 3 วัน/สัปดาห ถึงรอยละ 50.5 จากขอมูลดังกลาว
ทำใหหลายฝายหันมาสนใจที่จะชวยกันสรางอาหารที่เอื้อตอสุขภาพ (อาหาร
ปลอดภัย ปลอดโรค)  ใหกับคนเมืองแพร    
  
พลิกทุกข สูสุขที่เมืองแพร 
 จุดเริ่มตนแหงการเปลี่ยนแปลง เร่ิมจากจุด.... เล็ก เล็ก ในความเปน
จริงที่มีอยู วงพูดคุยแหงความสุขเกิดข้ึนบนโตะอาหารเย็น ที่โรงแรมนครแพร
ทาวเวอร จากการชักชวนของพี่สามชาย (นักธุรกิจวัยกลางคน เจาของ
โรงแรม) หรือเรียกอีกช่ือหนึ่งวาพี่ชางแดงของทุกคน  
 ในเย็นวันนั้น ผมไดมีโอกาสไดเขาไปรวมพูดคุยกับเพื่อนผอง นองพี่
หลายคนที่มาคุยกัน อยางออกรสชาด จนลืมรสชาดของอาหารท่ีจัดแบบงายๆ
สบายๆ โดยมี กำนันประดิษฐ แหงตำบลแมหลาย ซึ่งวันน้ีมาเปนคนแรกเลย   
มีเฮียตอย ผูประกอบการคาขาย เจนุชรี พี่สาวคนสวยแหงรานอาหารมอน  
นกยูง พี่วุฒิไกร เครือขายลูกหลานเมืองแป เฮียชัยวัฒน เจาของรานงี้เส็ง  
จักรกล และอีกหลายๆ คน     
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 ชวงแรกที่ พี่ชางแดง ไดเปดการพูดคุยกันอยางกันเอง ตามสไตสที่
เรียบงายแตแฝงดวยการกระตุนความคิดเห็นที่ไมไดใชอารมณ แตใชความรูสึก
ที่ดีตอกัน โดยที่ใหขอมูลไดรับทราบจากสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดแพรวา 
“ในรอบปที่ผานมา คนแพรยังมีการเจ็บปวยดวยโรคไมติดตอมีแนวโนมที่
รุนแรงขึ้นเรื่อยๆ อาทิเชน โรคหัวใจ เบาหวาน มะเร็ง ที่กลาวเบ้ืองตนวา  
เปนโรคไมไดเกิดจากการติดเช้ือโรค แตเกิดมาจากสาเหตุการใชวิถีชีวิตที ่ 
ไมเหมาะสม โดยเฉพาะการมีพฤติกรรมการกินเปลี่ยนแปลงไป โดยบริโภค
อาหารหวาน มัน และเค็มเพิ่มขึ้น กินผักผลไมนอย และการอยูรวมกัน  
ในครอบครัวที่เปนครอบครัวเด่ียวมากขึ้น จึงสงผลใหคนแพรมีภาวะเสี่ยง  
ตอการเกิดโรคภัยไขเจ็บ และปญหาของครอบครัว ” 
 
ความหวงใยกับเหตุการณ!  
               คำบอกกลาวของกำนันประดิษฐ ที่ไดหยิบยก เรื่องราวที่เปนความ
หวงใยกับเหตุการณและเรื่องราวที่วา ในอีกไมนานประเทศของเราจะมี   
“การเปดการคาเสรี” ส่ิงตางๆ ที่จะเกิดขึ้นเชน สินคาอุปโภค บริโภคขามชาติ
จากจีน จากลาว จะเขามามีบทบาทในการประกอบอาชีพของคนในประเทศ
ของเรา รวมถึงอาหารการกินดวย ปจจุบันนี้การผลิตขาวของเกษตรกรไทยได
ผลผลิตตอไรนอยกวาประเทศลาวเสียอีก มันเกิดอะไรขึ้น การผลิตขาวของ
ชาวนามีการใชสารเคมีสูงมานานแลว ดินเลยไมดี แลวหากสินคาตางๆ ที่คน
ไทยเราผลิตจะไปขายแขงขันกับสินคาที่นำเขามาไดหรือ สินคาตางจะถูกขนสง
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จากจังหวดัเชียงราย จงัหวดันานผานมาทีจ่งัหวดัแพร เพือ่จะสงตอไปทีก่รุงเทพ  
“จังหวัดแพรนาจะเปนจุดพักสินคา หรือขนถายสินคา” เพราะที่บานเรามีการ
ขนสงที่จะใชรถไฟในลำเลียงสินคาไดเปนจำนวนมากๆ พวกเรานาจะมาคิด
เรื่องพวกน้ีรวมกัน สินคาตางๆ ในเมืองแพรปจจุบันนี้ มีมาจากหลายแหลง 
โดยเฉพาะผัก ผลไมทีต่องนำมาจากจังหวดัใกลๆ  บานเรา มสีารเคมตีกคางมาก 
 “พืชผัก ดี ดี ยังมีอยู..” เฮียตอย ไดเลาใหฟงดวยใบหนาที่ยิ้มแยม  
“แตบางครั้งก็มีความกังวลปนอยูบาง ทุกวันนี้ที่บานทามา หมูที่ 8 อำเภอสูงเมน 
มีการปลูกขาวไรสารเคมี และมีการปลูกผักสวนครัวที่ไมใชสารเคมีกันเปน
จำนวนมาก พืชผักที่ไดผลแลวจะนำมาบริโภคในหมูบาน มีการแบงปน และ
แลกเปลี่ยนกัน สวนที่เหลือก็จะขายเปนรายไดเสริม ตอนนี้พบวา ผลผลิตที่  
ออกมาเกินความตองการของชาวบานจะทำอยางไรดี ผมอยากใหทุกคนได  
ไปเห็นวาชาวบานเขาทำกันอยางไร อยากใหคนเมืองแพรไดรับประทานผัก  
ทีม่คีณุภาพอยางนีม้ากมาก” 
 เจนุชรี (รานอาหารมอนนกยูง ประธานชมรมรานอาหารจังหวัดแพร)  
บอกวา “พืชผักปลอดสารเปนที่ตองการของรานอาหารเหมือนกัน เพราะผักที่
ปลอดสารเคมีจะเก็บไวไดนาน และมีความสด กรอบ แตหาซื้อยาก และ  
ที่เคยเจอสวนใหญมีใหเลือกนอยชนิด ไมสามารถนำมาประกอบเปนอาหาร  
ในรานไดหมดเพราะรานตองใชผักหลายชนิด”   
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 เฮียชัยวัฒน (เจาของรานขายอุปกรณการเกษตร) พูดแทรกขึ้นมา
ดวยทาทางท่ีไมคอยพอใจกับหลายๆ เหตุการณ...... “เรื่องดีดีอยางนี้ ทำไมรัฐ
ไมคอยสนับสนุน” “เอาแตจะเก็บภาษีทาเดียว ไมเหมือนกับประเทศจีน   
เขาสงเสริมใหประชาชนทำอาชีพตางๆ เพ่ือที่จะมีรายไดใหกับตนเอง สุดทาย
แลวรัฐก็มีรายไดตามมาเอง เวลาน้ี.. แลวเราจะชวยชาวบานทามาไดอยางไร  
ชาวบานทามาควรจัดระบบผลผลิตใหดี หาแหลงตลาด หรือใหผูบริโภคไดม ี 
การซื้อผักปลอดสารใหมากขึ้น  ชาวบานจะไดขายผักไดมากขึ้น ผมอยากเห็น
ตลาดที่มีสินคาดีดี มีคุณภาพ  ถึงแมนวาผมจะขายอุปกรณการเกษตรแตผมก็
ไมขายสารเคมีที่เกิดผลเสียตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพครับ” แกกลาวท้ิงทาย  
ไวอยางนาทึ่ง   
 พี่ชางแดง ดวยบุคลิกที่งายๆ เงียบๆ แตก็จะพูดเตือนสติใหหลายๆ
ครั้ง ไดเอยชวนกันมาชวยกันคิดเรื่องอาหารการกินที่ชวยใหเกษตรกรไดมีการ
ปลูกพืชผักที่ปลอดภัย โดยไมใชสารเคมีเพื่อให คนเมืองแพรไดกินอาหารท่ี
มีคุณคา และปลอดสารปนเปอน จุดนี้เองพวกเราจึงควรหันมาคุยกันใหมาก
ขึ้นหากปลอยทิ้งไวแลว คนเมืองแพรเองจะเปนอยางไรตอไป คงจะทราบกันดี 
จากน้ีไป...เราควรมกีารพูดคยุกนับอยข้ึน และชวนเพ่ือนๆ ทีส่นใจ อยากพัฒนา
เมืองแพรมาพบปะกัน  วันนี้เราคุยกันในเรื่องเกี่ยวกับ การกิน การอยูของคน
แพร ซึ่งเปนเรื่องที่อีกไมนาน หลายๆ ฝายที่เกี่ยวของก็จะนำไปกำหนดเปน
นโยบายสาธารณะของจังหวัด ผมวาเรื่องที่เราคุยกันนี้นาจะนำไปพูดคุย   
เสนอในเวทีดังกลาว หากทุกคนเห็นดวย ก็จะเร่ิมจากจุดนี้เลย แลวเราจะนัด  
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คุยกันตอในทุกวันที่ 24 ของทุกเดือนเลยนาจะดี แลวทุกคนก็พรอมจะลุยเรื่องนี้
ดวยกัน 
 คำถามทีห่ลายคน ชวยกนัหาทางออก 
จากวงพูดคุยที่ไดเกิดขึ้นวงนี้ ทำใหเห็นถึงการ
มีสวนรวมของหลายฝายที่เกี่ยวของ โดยที่ไมมี
การสั่งการ ไมมีใครบังคับใคร แตการใชโอกาส
ในการรวมแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ความรูตางๆ รวมกัน ปรึกษาหารือกัน
อยางไมเปนทางการ มันเปนความสวยงามที่กำลังจะเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
หลายๆ เรื่องที่เมืองแพร  
 การเปดพื้นที่....ในการพูดคุยที่เปดใจ....ใชปญญา  กอใหเกิดพลังแหง
ความคิดรวมกัน  เพ่ือที่จะเห็นความตองการที่แทจริง และลงมือทำงานรวมกัน 
ทำใหทุกคนรูสึกวาเปนเจาของปญหา และหาทางออกในการแกไขปญหานั้น
รวมกัน  ซ่ึงถือวาเปนกระบวนการของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม จากวงคุย
ที่เกิดขึ้นตอมาไดขยายวงมากขึ้น...วงแหงการเชื่อมความคิดและการทำงานกับ
หนวยงานภาครัฐ หนวยภาคทองถิ่น ตลอดจนเครือขายสุขภาพตางๆ ทำใหมี
การหยิบยกขอมูลวิชาการ  ขอมูลของการดำเนินงานที่เกี่ยวกับหวงโซอาหาร   
 จะดำเนินการอยางไร? ใหอาหารปลอดภัย ปลอดโรค จากความเห็น
คิดของหลายๆ ฝายคิดวา เรื่องนี้ควรเปนการจัดการแบบบูรณาการท้ังดานการ
ควบคุมความปลอดภัยตลอดหวงโซอาหาร การสงเสริมสนับสนุนการพัฒนา
เกษตรอินทรียหรือเกษตรไรสารพิษ การสงเสริมใหประชาชนมีพฤติกรรมการ
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บริโภคที่เหมาะสมทั้งสงเสริมการผลิต จำหนาย อาหารชูสุขภาพ และผักผลไม
เพื่อเปนทางเลือก การผลักดันนโยบายสาธารณะท่ีเอื้อตอสุขภาพ การรณรงค
สาธารณะ การใหขอมูลสรางความรูความตระหนักอยางตอเน่ือง และควรมี
กลไกการจัดการเรื่องอาหารท่ีเอื้อตอสุขภาพตั้งอยูบนฐานความรู ขอเท็จจริง
และการมีสวนรวมที่โปรงใสและเปนไปเพื่อปกปองผลประโยชนของสาธารณะ
เปนสำคัญ 
 ผมไมรูวาความคิดเห็น ความปรารถนาดีของทุกคน จะเกิดไดหรือ
เปลา แตที่แนๆ เราสัมผัสไดถึงความสุขของทุกคนที่มารวมวงสนทนากัน และ
รูสึกไดถึงความสุขของผมเองจากการมารวมพูดคุยในคร้ังนี้ โดยหวังลึกๆ   
วา จะเกิดแบบนี้อีกตอไป ซึ่งจะเปนรอยจำดี..ดี.. กับภาพที่เกิดที่ทำใหเรายิ้มได
ทุกครั้งที่หวนคะนึง 
 สมัชชาสุขภาพที่เมืองแพร จึงได
เริ่มจาก....วงสนทนาเล็ก เล็ก..สูเวทีแหง
การเรียนรูและสรางทางเลือกรวมกัน ก็จะ  
เกิดขึ้นในโอกาสตอมา 
 ความหนาวเย็นในยามเชานั้น...
ภาพของลานสมัชชาสุขภาพเพื่อจัดทำนโยบายสาธารณะท่ีเมืองแพร...ไดพบ
กับความสุขที่ทุกภาคสวนไดมีการหยิบยกขอมูล ขอเสนอ และหาทางออก...
ทางเลือก ของคนเมืองแพรถูกกำหนดรวมกัน...หลายคน หลายเครือขาย   
ทัง้ภาครฐั ภาคทองถิน่ ภาควชิาการ ลกุขึน้มาแสดงความคดิเหน็ คนแลวคนเลา 
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หมุนเวียนกันไป ผลจากวงพูดคุยเล็กก็ถูกหยิบยกข้ึนนำเสนอเพื่อหาทางออก
หรือทางเลือกรวมกัน จนในที่สุดก็ได “จุดรวม” เปนมติรวมกันที่จะไปปฏิบัติตอ
สิ่งเล็กๆ ที่ปรากฏใหเห็นไมวาจะเปนการถกแถลง การเห็นเหมือนและเห็นตาง
ของผูคนในเวที ทำใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูที่มีการใชขอมูล ใชเหตุและผล  
มาประกอบในการตัดสินใจรวมกันอยางสมานฉันท โดยท่ีไมมีการใชอำนาจ  
ในการตัดสิน ขอเสนอและมติที่เกิดขึ้นจึงมีความสำคัญ มีพลัง มีศรัทธารวม   
มีความเปนเจาของรวมกัน  
 ตอจากน้ี นโยบายท่ีถูกสรางอยางมีสวนรวมที่เกิดจากเวทีที่ทุกฝาย
เหน็ชอบจะเปนจริง หรอืไม กต็องดกูนัตอไปและยงัตองมกีารเรียนรูอกีมากมาย 
 แตที่สำคัญ เวทีที่เปนทางการ (สมัชชาสุขภาพ) และวงพูดคุยที่ไมเปน
ทางการ (สุนทรียสนทนา) ไดเกิดขึ้นควบคูกันไปในเมืองแพร มันเปนสิ่งงดงาม
ที่แฝงดวยความสุข ที่จะชวยกันแกความทุกข แมนวาวันนี้มันจะเปนแค  
การเริ่มตน แตก็เปนความสำเร็จที่ทุกคนไดสัมผัสและบอกกลาวกันตอไปได 
 “ความสุข” ไมไดขึ้นอยูกับการเติบโตทางเศรษฐกิจหรือการพัฒนา
อุตสาหกรรม แตเพียงอยางเดียวเทานั้น การนำเอาหลักแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกตใชในการทำอาชีพเกษตรกรรมใหเหมาะสมกับวิถีชีวิตของ
ตนเองและทองถิ่น ผลสำเร็จที่ไดจะกลายเปนรูปธรรมที่ทำใหชุมชนมีสุขภาวะ
กินดี อยูดี มีความเขมแข็งพึ่งพาตนเอง พึ่งพากันและกันไดอยางเกื้อกูล 
สามารถมีความสุขไดอยางแทจริงและยั่งยืน      
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แตแลววันหนึ่งการเปลี่ยนแปลงทางความคิด ความเห็น ที่เริ่มจากการพูดคุยกัน 
ของคนกลุมเล็กที่ตองการเห็นการพัฒนา แสวงหาความสุขที่แทจริง ทามกลาง
ธรรมชาติที่เกื้อกูลกัน “สุขดวยหลักความสมดุลทางธรรมชาติ..” 
 เมืองแพร...เมืองท่ีหลายๆ คนได
ผานแวะมา...โดยไมคอยไดตั้งใจนัก เพราะท่ี
นี่ไมใชเมืองทองเที่ยว ที่นี่...นับเปนอีกหนึ่ง
ตัวอยางของความเปนอยูที่เรียบงาย แต
แฝงไวซึ่งแนวทางในการสรางเสริมสุขภาวะ
ไดเปนอยางดี เปนความสุขที่มาจากจิตดี   
ใจงาม กายแกรง ของทุกคน 
 ลมหนาวในปนี ้มนัชางมีคาอะไรเชนนี ้ กระแส ความหนาวเยน็ ชวย
ดอกไมแหงสุขบาน แมนวามันจะเปนดอกเล็ก เล็ก แตหากมันผลิบานและ
สงกล่ินหอมในหลายทีพ่รอมๆ กนั ความหอมของมนักจ็ะคลายกบัดอกกาสะลอง
ที่สงกลิ่นไดทุกเวลา ซ่ึงความหอมดังกลาวก็จะสรางรอยย้ิมและความยินดี  
ใหกับคนเมืองแพรตอไป…ตอไป 

มันเปนจุดรวม..... 
               ที่มีอำนาจ.....  ปญญา... เปนประชาธิปไตยท่ีแทจริง 
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พลังการขับเคลื่อนกิจกรรมสรางสุขภาวะอยางตอเนื่อง
ในโรงเรียนนอยใหญที่กระจายอยูทั่วจังหวัดแพร
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ดอกลมแลงบาน…ผสานความคิด…
เนรมิตสุขภาพในโรงเรียน

ทพญ.ขวัญหทัย  อินทรรุจิกุล 
   เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดแพร 

 

 เทศกาลปใหมเมืองผานไปแลว อากาศยังคงรอนอบอาว แตในความ
รอนระอุและแหงแลงก็ยังมีอะไรใหดูสบายตา เมื่อตลอดเสนทางท่ีผานมา
เรียงรายดวยทิวแถวของตนดอกลมแลงสีเหลืองละออ ขณะท่ีรถติดไฟแดงอยู 
ฉันก็พลันสะดุดตากับภาพเด็กนักเรียนนั่งเลียอมยิ้มกันในรถสองแถว ก็ให
นึกถึงคำพูดของคุณครูทานหนึ่งคราวที่เคยมีโอกาสไปตรวจเย่ียมโรงเรียนวา 
“ถาไมใหเด็กกินขนม ถาไมใหขายขนม เด็กๆ จะกินอะไร บางคนออกจากบาน
ตั้งแต 6 โมงเชา ไมมีอะไรตกถึงทองสักอยาง” เห็นจะจริงดังคำกลาวนั้น 
ปญหาน้ีเปนเรื่องเบ็ดเตล็ดเล็กนอย ไมคอยสลักสำคัญ แตก็เปนพื้นฐาน  
ที่ไมอาจละเลยหากท้ิงไวปญหาเล็กนอยจะขยายใหญ เกี่ยวพัน ซับซอน  
จนยากเกินจะแกไข 



กาวยางและทางเดิน (2)60

เมื่อเจอปญหา..ถอยออกมาสักกาว..จะเห็นกวาง เห็นไกล..ใหปญหาได
คลายคล่ี 

 อ.อุทัยวรรณ กาญจนกามล ไดเคย
เตอืนสตไิววาอยาจมจอมอยูกบัปญหา ลองคนหา
ความดีงาม ความหวัง และขุมพลังชุมชน เพื่อ
รวมสรางวิสัยทัศนในการพัฒนาและถักทอฝน
อยางสมศกัดิศ์รี ฉนัเชญิโรงเรียนแกนนำเครอืขาย
เด็กไทยไมกินหวาน 5 แหงมารวมใหขอคิดเห็น 

หาแนวทางการแกปญหา และลดปจจัยเสี่ยง รวมถึงอุปสรรคในการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการบริโภคขนมเจาปญหาและอาหารท่ีไมมีประโยชน ไดแก 
โรงเรียนมารดาอุปถัมภ โรงเรียนบานนาจักร (จักรราษฎรบำรุง) โรงเรียน  
บานวังหงส (วังหงสวิทยาคาร) โรงเรียนบานแมทราย (คุรุราษฎรเจริญวิทย) 
และโรงเรียนอนุพงศพัชรินทร  
 โรงเรียนทั้ง 5 แหง มีประสบการณใน
การแกปญหาการบริโภคอาหาร ขนมและ
อาหารวางที่ เปนอันตรายตอสุขภาพ และ
ผลักดันใหเกิดนโยบายสาธารณะท่ีชัดเจนใน
โรงเรียนมาเปนระยะเวลายาวนาน สงผลให
เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีทั้งภายในและนอกโรงเรียน ไดรับการสนับสนุน 
และความรวมมือจากผูปกครอง หรือคนในชุมชนอยางดี สงผลใหสุขอนามัย
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ของนักเรียนดีขึ้น มีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคและการดูแล  
ทันตสุขภาพ ขยายไปพัฒนางานในประเด็นสุขภาพอื่นๆ จากการดำเนินงาน
ดังกลาวทำใหเกิดนวัตกรรมที่หลากหลายในโรงเรียนที่มาจากการรวมคิด  
รวมทำโดยนักเรียนและครู จนกระทั่งไดรับรางวัลดีเดนทั้งในระดับจังหวัด 
ระดับเขต และระดับประเทศ    
 หลังจากที่ไดพูดคุย และแลกเปล่ียนขอคิดเห็นกันระหวางคุณครู  
ผูรับผิดชอบงานอนามัยของโรงเรียนแกนนำทั้ง 5 ก็ไดทิศทางที่ชัดเจนของการ
รวมกันทำงานมากขึ้นนั่นคือ การรวมพลังกันระหวางโรงเรียนเพื่อสรางพื้นที่ใน
การแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางครู นักเรียน และเจาหนาที่สาธารณสุข และ
พัฒนารูป รูปแบบการดำเนินงานสงเสริมสุขภาพในประเด็นอาหารและขนม  
ที่เปนอันตรายตอทันตสุขภาพ ใหขยายผลสูการพัฒนางานสงเสริมสุขภาพ  
ในโรงเรียน จึงมองหาความเปนไปไดของการเกิดเครือขายและการเชื่อมรอย
ระหวางโรงเรียน พบวา โรงเรียนประถมศึกษา
มีการรวมตัวเปนเครือขายเพื่อเรียนรูและ
พัฒนางานรวมกันอยูแลวคือ เครือขายสห
วิทยาเขต แตหากจะนำโรงเรียนทุกแหงมา
รวมทำเครือขายดวยกันจะเปนเครือขายท่ีใหญ 
เทอะทะ อาจทำใหการแลกเปลี่ยนเรียนรูไม
คลองตัว จึงไดมีการเสนอชื่อโรงเรียนที่อยูใกลเคียงกัน มีความสัมพันธที่ดี  
ตอกัน และเร่ิมชักชวนกันโดยครูอนามัยโรงเรียนแกนนำ  
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 ในขณะเดียวกันดานหมอฟนประจำตำบลและหมออนามัยในพื้นที่ก็
ชวยประสานงาน ใหขอมูล รวมท้ังเชิญชวนโรงเรียนใหเขารวมเครือขายอีกทาง
หนึ่ง  จากเครือขายเด็กไทยไมกินหวาน แผขยาย และกอรางสรางเครือขาย
โรงเรียนเด็กไทยฟนดี ไมไดยากอยางที่กังวล   
 คุณครูทานหนึ่งขอบอกขอบใจหมอท่ีชักชวนโรงเรียนเล็กๆ ของตน
เขารวมงานดวย  
 “ไมคิดวาโรงเรียนเล็กๆ อยางเราจะชวยอะไรเครือขายที่มีแตโรงเรียน
ดังๆ ได แตก็ยินดีที่จะเขารวมเปนเครือขายเดียวกัน เพราะอยากไปศึกษา  
ดูงานที่โรงเรียนแกนนำ ไดยินชื่อเสียงมานาน อยากเรียนรูการทำงาน จะไดนำ
ประสบการณมาใชพัฒนาเด็กและโรงเรียนเราบาง” ฉันจำไดวาไดจับมือและพูด
กับคุณครูทานนั้นวา “อยาคิดวาเขารู อยาคิดวาเราไมรู เพราะส่ิงที่เขารูและเรารู
อาจไมเหมือนกัน มุมมองหรือความคิดของคนแตละคนต้ังอยูบนพื้นฐานท่ีมี
ความตาง หากแตไมยากเกินที่จะหลอหลอมรวมกันได โดยการฟง พูด คิด 
วิเคราะห และทำรวมกัน” 
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ผสานแนวคิด...เนรมิตนวัตกรรม 
 กอนเขารวมเปนเครือขายโรงเรียนเด็ก
ไทยฟนดี โรงเรียนทุกแหงดำเนินโครงการเด็ก
ไทยไมกินหวานในโรงเรียนมาอยางตอเนื่อง 
ตั้งแตป 2547 โดยเนนกิจกรรมหลัก 3 ประเด็น 
คือ การจัดการสิ่งแวดลอม เชน การจัดอาหาร
กลางวันใหถูกหลักโภชนาการ การจัดการดานขนมและเครื่องดื่มในโรงเรียน 
ประเด็นที่สองเก่ียวกับมาตรการและนโยบายโรงเรียนปลอดน้ำอัดลม ลูกอม 
ขนมกรุบกรอบ และประเด็นสุดทายเก่ียวกับเทคโนโลยีการบูรณาการประเด็น
สุขภาพในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน อยางไรก็ตาม กิจกรรมดัง
กลาวยังเปนกิจกรรมที่มีการดำเนินการเฉพาะภายในโรงเรียนเทานั้น จึงเปน
อุปสรรคตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเด็ก เนื่องจากปจจัยสำคัญที่มีผลตอการ
บริโภคของเด็กอีกปจจัยหน่ึง นั่นคือ ผูปกครอง จึงไดมีการแสวงหาความมี
สวนรวมจากชุมชน เพ่ือนำทุนทางสังคมมาผลักดันใหเกิดกระแสสังคม เพื่อให
เกิดการพัฒนาที่เขมแข็งและยั่งยืน  
 สิ่งที่เปนรูปธรรมความสำเร็จที่เกิดขึ้นจากการทำงานมีมากมายหลาย
อยาง อันไดแก โรงเรียนปลอดจากอาหารที่ไมถูกสุขลักษณะหรือเปนอันตราย
ตอสุขภาพ เชน ขนมกรุบกรอบ ทอฟฟ ลูกอม น้ำอัด ลม เปนตน และไดคน
พบทรัพยากรบุคคลที่มีความรู ความสามารถในหมูบาน คือ พอใหญ แมใหญ 
ที่สามารถเปนแรงผลักดันที่สำคัญในการรณรงคสรางกระแสและผลักดัน
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นโยบายลดการบริโภคหวานในหมูบาน นอกจากนั้นยังมีการนำขุมทรัพยและ
ระดมทรัพยากรในชุมชนมาใชใหเกิดประโยชนทางการศึกษา โดยนำนักเรียน
ออกไปศึกษาดูงาน นำความรูและผลการดำเนินงานขยายผลสูชุมชน สงผลให
ครู บุคลากร ชุมชน รักษและหวงแหน เห็นคุณคาของทรัพยากรในทองถิ่นของ
ตนเองมากขึ้น 
 การสรางเครือขาย เด็กไทยฟนดี ในโรงเรียนสูผูปกครองและชุมชนน้ัน
ถือเปนเร่ืองยาก แตไมไดยากเกินไปหากมีความมุงม่ัน และมีเปาสำคัญ คือ 
“เพ่ือเด็ก” 
 ผูอำนวยการโรงเรียนเครือขายทานหนึ่งใหขอคิดไววา “ผูปกครอง  
ทุกคนรักและมักตามใจบุตรหลานของตน แตโรงเรียนสามารถนำจุดนี้มาสราง
โอกาสในการพัฒนาเครือขายของโรงเรียน โดยใหนักเรียนไดลงมือปฏิบัติ   
ถาเกิดปญหาในโรงเรียนใหถามครู  แตถาเกิดปญหาที่บานใหถามผูปกครอง” 
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ริเร่ิมจากรากหญาสูการพัฒนาที่ยั่งยืน... 
             ...จะดีกวาไหมหาก 5 เครือขาย ขยายสูโรงเรียนทุกแหง   
 หลังดำเนินงานเครือขายเด็กไทยไมกินหวานและเครือขายโรงเรียน
เด็กไทยฟนดีมาระยะหนึ่ง ก็มีผูบริหารโรงเรียนหลายทานใหความสนใจ แตยัง
กังวลกับการกำหนดมาตรการและการเปล่ียนชีวิตเด็ก   
 “เดก็กบัขนมเปนของคูกนันะครบัคณุหมอ” ทพญ.สขุจติตรา วนาภิรกัษ 
ตอบคำถามที่ชวยบรรเทาความกังวลน้ันทันทีวา “สิทธิของเด็ก คือ การไดอยูใน
สิ่งแวดลอมที่ดี ปลอดภัย และไดรับประทานอาหารที่ดี มีประโยชน เราไมได
แยงขนมจากมือเด็ก แตเรากำลังบอกเด็กวาอะไรที่มีประโยชนตอตัวเขา และ  
เขาคือผูที่จะเลือกเอง”   
 นโยบายปลอดน้ำอัดลม ลูกอม ขนมกรุบกรอบ เกิดจากการมีสวนรวม
ของผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ นโยบายท่ีเปนการสั่งการจากสำนักงานการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนเพียงสวนหนึ่งที่ชวยเอื้อใหการทำงานงายข้ึนเทานั้น   
สิ่งสำคัญคือ กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณรวมกัน เพื่อเสริมพลัง
การทำงานของทีมแกนนำ และการจัดการความรูจากการปฏิบัติที่เกิดขึ้น ซึ่งจะ
เปนประโยชนอยางมากในการนำไปเปนขอมูลความรูทางวิชาการในการ
ทำงานของพื้นที่อื่น และยังใชเปนขอมูลในการขับเคล่ือนนโยบายนี้ใหเปน
นโยบายสาธารณะดานสุขภาพของจังหวัด  
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 ในเวทีสมัชชาสุขภาพ ถึงแมประเด็นการขับเคล่ือนเร่ืองน้ีจะเปน
ประเด็นเล็กๆ แตก็เปนเรื่องใกลตัวและเปนปญหาที่เกิดข้ึนจริงๆ กับเด็ก   
สิ่งสำคัญคือ เปนเรื่องที่ทำไดจริงและมีประโยชนกับทุกฝายที่เกี่ยวของ ขณะน้ี
เราสามารถผลกัดนันโยบายโรงเรยีน/ศนูยเดก็ ปลอดนำ้อดัลม ลูกอม ขนมกรบุกรอบ 
ใหเปนนโยบายสาธารณะดานสุขภาพของจังหวัดแพรไดแลว โดยมีหนวยงาน
ระดับจังหวัดรวมกันขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติ คือ สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดแพร สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาแพร เขต 1, 2 และทองถ่ินจังหวัด
แพร อีกทั้งยังมีการขยายประเด็นสุขภาพดานอื่นขับเคลื่อนไปพรอมกันดวย 
ไดแก อาหาร ออกกำลังกาย และอารมณ เปนการขยายเครือขายการทำงาน
รวมกับองคกรภาครัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือพหุภาคี 
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 ยามที่ดอกลมแลงเร่ิมโรยลงจากตน กลับมีสิ่งหน่ึงที่กำลังเบงบาน   
นั่นคือ พลังการขับเคลื่อนกิจกรรมสรางสุขภาวะอยางตอเนื่องในโรงเรียนนอย
ใหญที่กระจายอยูทั่วจังหวัดแพร ตามนโยบายสาธารณะท่ีรวมกันคิดเอาไว   
เราทุกคนกำลังพยายามทำสิ่งที่เคยเปนเสมือนภาพฝนใหกอรางสรางตัวข้ึน
อยางเปนรูปธรรมทีละเล็กทีละนอย  
 สัญลักษณมดสีชมพูกลายเปนสัญลักษณที่เตือนใจเสมอยามที่จะ
รับประทานอาหารวา “หวานนอยหนอย...อรอยสรางสุข”          
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แมจะเปนกาวที่ดูนอย แตก็เปรียบไดกับการเด็ดดอกไม
ที่ทำใหสะเทือนถึงดวงดาว
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เมื่อฉันกลายเปนคนนอกกรอบจนไดดี
อรุณวรรณ  แมหลาย   

เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดแพร 

ปฐมเรื่อง...กอนยางกาว 
 “บเอาบกิ๋นสมเขียวหวาน..มันบารำ” (ไมเอาไมกินสมเขียวหวาน..  
มันไมอรอย) เสียงแปนๆ ของเด็กหญิงตัวนอยๆ ในชุดนักเรียนชั้นอนุบาล 
กำลังแสดงอำนาจในการตอรองผูชายวัยรุนปูตนๆ อยางไมเกรงกลัว  
 “จะเอาขนมซองฮานปาสม” (จะเอาขนมกรุบกรอบรานปาสม) เธอเร่ิม
บอกความตองการ คนพามาไมสนใจฟงหากแตยังยัดถุงสมเขียวหวานใสใน
กระเปาเปสีชมพูนารักใบเล็ก ฉันมองเหตุการณที่อยูตรงหนาอยางสนใจ และ
ยอนคิดไปถึงเหตุการณที่ผานมาไมนานกอนหนานี้ 
 ฉันทำงานในสถานีอนามัยเหมืองหมอ ชาวบานเขามักเรียกฉันวา 
“หมอฟน” ตามงานที่ใหบริการ ทำงานทุกดานที่เกี่ยวกับเรื่องของชองปาก 
ตั้งแตรักษาพยาบาล ปองกันโรค สงเสริมและฟนฟูสภาพ โดยพื้นที่ทำงาน  
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ตั้งอยูในเขตปกครองขององคการบริหารสวนตำบลเหมืองหมอ ซึ่งประกอบดวย 
12 หมูบาน มีประชากรรวมหมื่นคน  
 จำนวนประชากรที่มาก ทำใหโอกาสในการใหบริการสาธารณสุขตาม
คาดหวังทุกดานแบบครบถวนสมบรูณจึงเปนไปไดยาก ดังนั้น จึงจำเปนที่ตอง
เริ่มมองหาพันธมิตรทำงานรวมกับเรา คำหนึ่งที่กระโดดขึ้นมาในความคิด คือ 
“ภาคีเครือขายในการดูแลสุขภาพระดับชุมชน” ซ่ึงถือไดวาเปนหัวใจสำคัญของ
กิจกรรมสงเสริมสุขภาพ 
 

เอาทุนเดิมมาเริ่มกอ... 
 เริ่มมาจากที่ไดมีโอกาสรวมกิจกรรมเครือขายเด็กไทยไมกินหวาน
ของกองทันตสาธารณสุขเมื่อป 2547-2549 ซ่ึงฉันเปนทีมงานรวมกบัโรงเรียนที่
รบัผดิชอบจำนวน 2 แหง คือ โรงเรียนบานปทุม 
และโรงเรียนบานกาซอง  
 จากประสบการณทีเ่ขารวมในครัง้นัน้ 
ฉันไดเรียนรูวิธีคิด ฝกวิเคราะหขอมูลสุขภาพ 
และคนหารูปแบบดำเนินการรวมกับทาง
โรงเรียน ทำใหไดเรียนรูการทำงานสงเสริม
สุขภาพที่ตางจากเดิมมาก เนื่องจากแตเดิมเรามักจะยึดติดกับรูปแบบขางบนสั่ง
แลวพื้นที่รับมาทำตามกลวิธีที่คิดมาเรียบรอยแลว หากแตจากการรวมงานกับ
ทางโรงเรียนทั้งสองแหงในคร้ังนั้น ฉันไดเรียนรูถึงการเปนสวนหน่ึงของทีม 
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ไมใชเจาของงานแตเพียงผูเดียว กิจกรรมท่ีทำใน 3 ปแรกทำใหเห็นถึง
ศักยภาพของบุคลากรตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับโรงเรียน ไมวาจะเปนพลังของครูที่
สามารถระดมกำลังคนและทรัพยากรในทองถ่ินไดอยางนาทึ่ง พลังของ
นักเรียนในการที่รวมคิดรวมออกแบบและดำเนินกิจกรรมสุขภาพเอง  
ไดอยางสนุกสนานและมีความสุข  พลังจากชุมชนท่ีสนับสนุนทั้งดานกำลัง
ทรัพยและความรูในฐานะปราชญชาวบาน นอกจากนั้น “วัด” ก็ถือเปนพลัง
สำคัญในการเช่ือมความสัมพันธ ทำใหเกิดกระบวนการทำงานรวมกันระหวาง
บาน ชุมชน และโรงเรียนอยางตอเนื่อง ซึ่งพลังเหลานี้ไดนำมาสูความรูสึกถึง
ความเปนเจาของปญหาท่ีนำไปสูแกไขรวมกัน จนสงผลใหโรงเรียนมีนโยบาย
ในเรื่องของการสงเสริมทันตสุขภาพที่เปนรูปธรรมและชัดเจน มีกิจกรรมการ
เรียนการสอนและรณรงคการลดบริโภคหวานทั้งที่โรงเรียนและในชุมชนอยาง
ตอเนื่อง เกิดเครือขายการรวมมือระหวางบาน ชุมชน โรงเรียน วัด และสถานี
อนามัยในการสงเสริมสุขภาพรวมกัน และทายสุดนักเรียนก็มีสุขภาพรางกาย
และจิตใจที่พรอมเรียนรูเหมาะสมตามวัย โดยนักเรียนหลายคนบอกวากิจกรรม
เด็กไทยไมกินหวานเปนสิ่งที่เรียนแลวมีความสุข สนุก และเขาทำได 
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เมื่อเห็นดีตองกาวตอ.... 
 ฉันจึงมีความคิดที่จะขยายรูปแบบการทำงานในลักษณะทีมนี้ตอไปอีก
ในโรงเรียนที่เหลือ 2 แหง โดยคิดวาจะทำในรูปแบบโรงเรียนพี่-นอง แอบหวัง
ใหเกิดการเรียนรูซึ่งกันและกัน  
 สาเหตุหนึ่งเพราะอนามัยเหมืองหมอเองมีเจาหนาที่นอย หากแตเรามี
เครือขายของโรงเรียนที่ทำงานอยูในรูปภาคีเดิมอยู จึงเชิญผูเกี่ยวของซึ่ง
ประกอบดวย ตัวแทนโรงเรียน วัด กรรมการสถานศึกษา ผูนำชุมชน ตัวแทน 
อบต. กลุมเยาวชน กลุมผูสูงอายุ อสม. และเจาหนาที่สถานีอนามัยสะบู   
(พ่ีเล้ียงโรงเรียนใหม) เขารวมโครงการ   

เร่ิมจากการชี้แจงที่มาของการทำโครงการ  
คร้ังทีผ่านมา ขอมูลสขุภาพของประชาชนตำบล  
เหมอืงหมอในกลุมโรคเรื้อรัง(ความดันโลหิตสูง
และเบาหวาน) ซึง่พบวากลุมประชากรอายุ 40 ป
ขึ้นไปในชวงป 2549-2550 มีความเสี่ยงตอการ
เปนโรคเพิ่มขึ้นจากเดิมถึงรอยละ 10 จำนวน  

ผูที่มารับบริการของสถานีอนามัยก็มีปริมาณเพิ่มขึ้นเชนกัน จากขอมูลดาน  
โรคเร้ือรังไดนำมาเช่ือมโยงกับปญหาการบริโภคในเด็กและปญหาสุขภาพใน  
ดานตางๆ ทั้งทางรางกาย จิตใจ และการเรียนรูของเด็ก ทายสุดฉันก็ยังคง  
จิตวิญญาณของหมอฟน จึงตอดวยผลจากการสำรวจสุขภาพในชองปาก  
เช่ือมกับผลการดำเนินงานของโรงเรียนบานปทุมและกาซองแกที่ประชุม   
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เพ่ือจุดประกายความคิดดานการลดบริโภคหวานและอาหารท่ีใหโทษกับ
รางกาย และเชื่อมโยงมาสูการหากิจกรรมการสงเสริมสุขภาพแบบองครวม  
ที่เหมาะสมกับตนเอง  
 จากนั้นไดใหแยกเปนกลุมโรงเรียนพี่-นอง โดยใหเลือกจับคูตามความ
สมัครใจ ผลคือ โรงเรียนกาซอง-วัดเหมืองคา โรงเรียนปทุม-บานเหมืองหมอ 
ไดมีการจัดใหนั่งแยกกลุมโรงเรียนพี่-นอง เพื่อใหเลาประสบการณในการ
ดำเนินงานสงเสริมสุขภาพในแตละแหงใหกันและกันฟง โดยใชกระบวนการ 
KM (ถอดบทเรียน) มาจับประเด็น โดยโรงเรียนนำแนวคิดที่คนเจอมาหลอม
รวมวิถีชุมชนที่อยูรอบๆ จัดทำโครงการดานสงเสริมทันตสุขภาพที่เหมาะสม
กับพื้นที่ของตน 
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เมื่อคนตัวเล็ก..กาวออกนอกกรอบ 
 หลังจากเวทีครั้งแรก ฉันไดพาตัวแทนโรงเรียนละ 5 คน เขารวม
อบรมสุนทรียสนทนาเนรมิตสุขภาพ จากวิทยากรผูทรงภูมิ อาจารยอุทัยวรรณ 
กาญจนกามล ทานกรุณาขายแนวความคิดพลังการทำงานแบบพหุภาคี   
จากตัวตนสูการทำงานดวยหัวใจของความเปนมนุษย ที่มุงหวังใหเกิดความ
งดงามของการเอื้อเฟอดานสุขภาพเชิงสังคมแหงการเสียสละ เปนระยะเวลา   
1 สัปดาห สิ่งที่ตัวแทนโรงเรียนไดเรียนรูนำมาสูการออกนอกกรอบความคิด
ดานสุขภาพ โดยหลังการอบรมทางโรงเรียนไดสงแนวทางกิจกรรมท่ีจะ  
ดำเนินการมาใหชมเปนขวัญสมองกอน ซึ่งพบวาแตละแหงมีจุดเดนของ
กจิกรรมทีแ่ตกตางกนัไปตามสภาพของทนุทางสงัคมและความสนใจ เร่ิมจาก… 
 โรงเรียนวัดเหมืองคา ซ่ึงเปนนองใหม คุณครูดา ครูอนามัยคนสวย
ใหขอมูลที่นาสนใจวา “ผูปกครองเด็กสวนใหญมีฐานะยากจนและครอบครัว
แตกแยกเด็กอาศัยอยูกับปูยา-ตายาย ผูปกครองตองทำมาหากินไมมีเวลา
อบรมและเลี้ยงดูเทาที่ควร” แตทุนของโรงเรียนอยูที่คณะครู ซึ่งสวนใหญเปน
คนในพ้ืนที่ ประกอบกับมีทานผูอำนวยการที่มุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก
เปนสำคัญ ทานกลาววา “หากเด็กมีสุขภาพรางกายและจิตใจที่สมบูรณก็ยอม
ทำใหเขาพรอมที่จะเรียนรูอยางมีความสุข ที่บานเด็กจะเปนอยางไรไมทราบ 
แตเมื่อมาโรงเรียนแลวตองทำใหเขามีความสุขและสนุกกับการเรียนใหมาก
ที่สุด ทางโรงเรียนไมมุงแตศึกษาในตำราเทานั้นแตเด็กตองศึกษาชีวิตดวย   
เขาตองคิดเปน ทำเปน และแกปญหาเปน ที่สำคัญคือตองแบงปนเปน” อีกทั้ง
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โรงเรียนแหงนี้เปนแหงเดียวที่มีคุณครูระดับดอกเตอรมาสอนแบบเต็มเวลา   
จงึถอืวามทีนุทีด่ ี โครงการท่ีโรงเรยีนสงมา คอื นกัวจิยัสงเสรมิทนัตสขุภาพนอย 
สวนโรงเรียนพี่หรือตนแบบ คือ โรงเรียนบานกาซอง ไดจัดทำโครงการขนม
ทางเลือกจากวิถีชุมชนมุงเกิดสุขภาพดี โดยมุงที่จะขยายกระแสการลดบริโภค
หวานไปยงัชุมชน เน่ืองจากชมุชนทีโ่รงเรียนตัง้อยูเปนหมูบานเศรษฐกจิพอเพียง
ตนแบบ มีหลากหลายกลุมอาชีพที่เกี่ยวกับทางการเกษตรเปนทุนเดิม ตนทุน  
ที่สำคัญ คือ มีผูนำชุมชนที่เปนผูมีความรูความสามารถและสนใจดานสุขภาพ  
 สำหรับโรงเรียนบานปทุมเปนโรงเรียนพี่อีกแหงที่มีจุดเดนอยูที่มีวัด
เปนศูนยกลางของชุมชน มีทานเจาอาวาสวัดปทุมเปนศูนยรวมจิตใจของ  
ชาวบาน ทานเจาอาวาสใหความสำคัญกับสุขภาพเปนหลัก โดยเฉพาะเรื่อง
ของการบริโภค ในชุมชนยังมีแหลงวัฒนธรรมพื้นบานที่เหนียวแนนที่สามารถ
บูรณาการเขากับการเรียนการสอนของโรงเรียนได แหลงที่วาคือ เพลง และ
ดนตรีพื้นบาน ในครั้งน้ีโรงเรียนตองการใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชนและ
ตามวิถีพอเพียงจึงจัดทำ โครงการกลวยใบไขฟอง มุงเนนใหเด็กไดรับประทาน
อาหารที่มีประโยชนและหางายในทองถิ่น อีกทั้งยังไดเชิญวิทยากรทองถิ่นที่
เปนนักโภชนาการประจำโรงพยาบาลแพรแตอาศัยอยูในหมูบานมาใหความรู
นักเรียนในวันหยุด เพื่อเสริมความรูใหเด็กรูจักคิดเปนและเลือกรับประทานเปน 
เพื่อสุขภาพที่ดีดวยตนเอง   
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 โรงเรียนบานเหมอืงหมอนองใหม เปนโรงเรยีนทีอ่ยูในชุมชนขนาดใหญ 
มีพื้นฐานทางสังคมแบบเครือญาติ หากจับตนชนปลายกันจะพบวา มีความ
เกี่ยวดองเปนพี่เปนนองกันเปนอันมาก ประกอบกับเปนหมูบานดั้งเดิมที่มี
ระดับเจาขุนมูลนายในสมัยอาณาจักรลานนามาตั้งรกรากแตเดิม จึงทำใหมี
ศิลปวัฒนธรรมที่คงเดิมใหลูกหลานสืบทอดอยู จึงไมแปลกท่ีเวลาเขารวม
ประชุมจะไดรับคำช้ีแนะจากปราชญชาวบานมากมายท้ังรุนเล็กรุนใหญ ดังนั้น
โรงเรียนชุมชนบานเหมืองหมอจึงจัดทำโครงการภูมิปญญาเดิมเนรมิตรพิชิต
สุขภาพ เปนการอาศัยความรูของทองถ่ินผนวกเขากับแผนการเรียนการสอน   
8 สาระการเรียนรูในภาคปกติ โดยมีการสอดแทรกวิธีการดูแลสุขภาพที่อาศัย
การมสีวนรวมทัง้ทีโ่รงเรียน บาน ชมุชน และวดั  
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รวมชื่นชมรวมเรียนรู...แลดูคนพนกรอบ 
 หลังจากที่โรงเรียนไดดำเนินการตามเสนทางฝนมาไดระยะหนึ่งทาง
ทีมคณะพี่เลี้ยงนางงาม อันประกอบดวย ทันตแพทย นักวิชาการสาธารณสุข 
เจาหนาที่สาธารณสุข พยาบาลและเจาพนักงานทันตสาธารณสุข ไดรวมกัน
ออกเยี่ยมเดินสายติดตามการดำเนินงานของโรงเรียนแตละแหง พบวาทุก
โรงเรียนไดเก็บขอมูลการบริโภคขนมและเคร่ืองดื่มของนักเรียนทั้งที่บานและ
โรงเรียนมาเปนฐานในการกำหนดกิจกรรมตามโครงการ อีกทั้งยังมีการสำรวจ
ขอมูลดานสุขภาพในสวนของภาวะโภชนาการและชองปากไวเปรียบเทียบเมื่อ
เสร็จสิ้นโครงการ  
 ทานผูอำนวยการจำนงค จันทรประสิทธ ผูบริหารโรงเรียน  
บานกาซอง ใหขอมูลวา “การทำงานในครั้งนี้คอนขางดี เน่ืองจากเราเชิญ  
ทกุฝายมารวมดำเนินการตัง้แตแรก และนักเรยีนเองกใ็หความรวมมือเปนอยางดี
และที่สำคัญทำใหปญหาขยะจากถุงขนมก็ลดลง โรงเรียนสะอาดขึ้นอยางเห็น
ไดชัดเจน” 
 สำหรับสองโรงเรียนนองใหมที่
คุณครูตองทำความเขาใจกับผูปกครอง
เด็กโดยการเชิญมาประชุมชี้แจงโครงการ
และขอตกลงในการนำขนมและเครื่องดื่ม
มาโรงเรียน เพราะในนองเล็กระดับชั้น
อนุบาลชวงแรกคอนขางมีปญหาบางแตก็
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ไมมาก ทางโรงเรียนไดทำแผนเชิญหมอฟนที่สถานีอนามัยมาชวยขายแนวคิด
รักษฟนแกผูปกครอง ซ่ึงไดความรวมมือเปนอยางดี  
 คุณจารุวรรณ พจนา ครูอนามัยแหงบานกาซอง ไดกลาวเสริมใน
เรื่องของกิจกรรมการแปรงฟนวา “นักเรียนมีความสนใจและดูแลกันเองเพิ่มข้ึน  
อาจเน่ืองดวยมีสวนรวมคิดรวมสรางจึงทำใหเขาพรอมที่จะมีการตรวจสอบ
กนัเอง และเม่ือคุณครไูดสอบถามไปยงัผูปกครองพบวา เด็กชัน้เลก็ๆ อยางเชน 
ป.1 เวลากลับบานเด็กจะสอนพอ-แมแปรงฟนดวยก็ถือเปนสิ่งที่ดี” 
  จากการนิเทศติดตามงาน ทางทีมก็ไดนำขอมูลที่ไดมาจัดเก็บเปน
แฟมผลการดำเนินงานของแตละที่ เพื่อหลังจากเสร็จสิ้นโครงการจะไดนำ  
สงคืนใหกับทางโรงเรียนเพื่อเปนตัวอยางในการดำเนินงานคร้ังตอไป 
 
ประชันของดีในเวทีแลกเปล่ียน “กาดหมั้วสุขภาพฟนดี” 
 “กาดหม้ัวสุขภาพฟนดี” เปนกิจกรรมที่จัดข้ึนเพื่อแลกเปลี่ยนของดี
ระหวางโรงเรียนดวยกันเอง หรือโรงเรียนกับชุมชน หรือชุมชนกับชุมชนก็สุด
แลวแต หากแตสิ่งที่มุงหวังอีกขอที่สำคัญ คือ ตองการใหเกิดเครือขายการ
สงเสริมสุขภาพในชุมชน และจากการจัดกิจกรรมในครั้งนี้ก็ไมทำใหสิ่งที่  
มุงหวังคลาดเคล่ือนเพราะไดเห็นการนำเสนอของแตละแหงที่สะทอนถึงมุม
มองดานสุขภาพในหลากหลายดาน สวนรูปแบบของงานก็แบงตามโรงเรียน
และหมูบานที่อยูรอบโรงเรียนนั้นๆ เรียนวา จุมโรงเรียน หรือชุมชนของ
โรงเรียน เพ่ือตองการใหเกิดการบูรณาการของดีแตละที่เขาเปนหนึ่งเดียวกับ
โรงเรียน และเพ่ือใหงายตอการสานตอในอนาคต  
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 มิติสุขภาพของจุมโรงเรียนวัดเหมืองคา นำเสนอผลงานเก่ียวกับโครง
งานของนักวิจัยนอยที่คนพบความนาสะพรึงกลัวของน้ำอัดลม โดยการตัดเล็บ
ลงไปแชในน้ำอัดลมแลวผลปรากฏวาเล็บเปอยยุย นักเรียนก็คิดเปรียบเทียบวา 
หากเปนกระเพาะอาหารเราซึ่งมีความออนเหมือนผิวหนังจะเปนอยางไร ทำให
ผูใหญหลายคนที่มารวมงานกลาววาจะนำวิธีนี้ไปสอนลูกหลานถึงพิษภัยของ
น้ำอัดลม เพราะเห็นไดชัดเจนและงายตอความเขาใจ ที่ผานมาไดแตพูดตามที่
เคยไดรูมาแตไมสามารถอธิบายได วิธีนี้มีประโยชนมากและใชไดจริง 

 ตอมายังจุมโรงเรียนบานกาซอง 
ซึ่งไดนำ “ขนมทางเลือก” มานำเสนอ แต
เดิมบานกาซองเปนแหลงผักปลอดสารพิษ
และขนมพื้นบานหลากหลายชนิด หากแต
เด็กๆ ไมคอยชอบรับประทานเทาไหร 
ดังนั้นสมาชิกชมรมไมกินหวานในโรงเรียน

ไดพัฒนาและปรับปรุงขนมพื้นบานเดิมๆ ใหดูนากินมากยิ่งขึ้น แตก็คง
ประโยชนของขนมเหลานั้น เชน ขนมนมสาว พัฒนามาจากขนมเทียน   
ขนมครัวแม พัฒนามาจากขาวตมมัด ขนมขาวปนลุยสวน พัฒนามาจากขนม
พื้นถิ่น คือ ขาวปน (มีลักษณะคลายขาวเกรียบปากหมอแตไมใสไส รสออกเค็ม
เล็กนอย) น้ำมะนาวฝานเสน พัฒนามาจากน้ำตมยาสมุนไพรฝานเสนที่ใชดื่ม
สำหรับบำรุงรางกายแตมีรสฝาดเม่ือผสมมะนาวและน้ำตาลเล็กนอยจะมีรสชาติ
เหมือนชามะนาว เปนตน ทานผูบริหารโรงเรียนบานกาซองไดใหขอมูลถึงที่มา
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ของขนมทางเลือกวา เนื่องจากโรงเรียนงดขายขนมกรุบกรอบ ลูกอมและ
น้ำอัดลม แตนักเรียนหลายคนยังมีการแอบนำขนมมาโรงเรียน ประกอบกับ
หนาโรงเรียนมีรานขายขนมอยู เมื่อทางโรงเรียนไมสามารถหามรานคานอก
โรงเรียนไดจึงไดคิดกุศโลบายขนมทางเลือกขึ้นมาเพื่อใหนักเรียนไดคิดทำเอง 

ซึ่งทำใหเด็กสนุก กินอรอย และไดประโยชน 
สงผลใหเขาเกิดการเรียนรูโดยเปรียบเทียบ
ดวยตนเองไดวาอะไรคือขนมที่เปนโทษ หรือ
ประโยชนสำหรับตนเอง 
       ในสวนของจุมโรงเรียนบานปทุม ไดนำ
เสนอความเช่ือมโยงของพลังแตละเครือขาย  

ในชุมชนที่รวมกันปลูกฝงแนวคิดเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพ สาธิตการปนฝาย  
และทำกลุมฝายที่พรอมจะนำไปถักทอ ในตอนแรกตนเองก็ไมคอยเขาใจวา  
เกี่ยวกับการดูแลทันตสุขภาพอยางไร แตหลังจากไดไปพูดคุยกับทางตัวแทน
ของผูสูงอายุที่มารวมจึงเขาใจ ทานกลาววา “มันเปนวิธีหนึ่งที่จะดึงใหเด็กรูจัก
ใชเวลาวางใหเปนประโยชน เพราะหากเด็กอยูแตหนาจอทีวีก็ดูแตการตูน และ
เจอแตโฆษณาขนมกรุบกรอบ ลูกอม และน้ำอัดลม ดูทุกวันมีหรือไมอยากกิน 
ดังนั้นหากใหเด็กมาฝกตรงนี้ก็จะไดเรียนรูวากวาจะมาเปนฝายที่ใชงานไดตอง
มีหลายขั้นตอนและเด็กเองก็มีสมาธิ อีกทั้งไดรับฟงคำสอนของผูใหญซึ่ง  
บางครั้งก็มีการรองเพลงพื้นบานใหฟง” ตอนน้ีที่โรงเรียนไดแตงเนื้อเพลง
รณรงคเรื่องฟนประกอบซอพื้นบานใหเด็กนักเรียนนำไปขับรอง 
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 ทายสุดจุมโรงเรียนบานเหมืองหมอ ซึ่งถือเปนจุมที่ใหญ ไดมีการนำ
เสนอภูมิปญญาไทยผักสมุนไพรใกลตัวเพื่อสุขภาพ โดยสาธิตการทำเม่ียงคำ
ปรบัธาต ุ ขนมตมโบราณใสถัว่ใสงา มะพราวนำ้หอมบำรงุไต และอกีหลากหลาย  
เมนูที่ใชสมุนไพรในบานเปนสวนประกอบ อีกทั้งยังมีการใหความรูควบคูไปกับ
อาหารวางแตละชนิดที่รับประทานวามีประโยชนและคุณคาอยางไร และ  
ที่สำคัญไดนำดนตรีพื้นบานมารวมบรรเลงขับกลอมพรอมกลอนเน้ือเพลง
พื้นบานที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพอีกดวย  
 การจัดงานในครั้งนี้ทำใหเกิดการเรียนรูและแลกเปล่ียนซึ่งกันและกัน   
ผูรวมชมงานทานหนึ่งซึ่งอดีตทานเปนผูบริหารระดับจังหวัดทานไดกลาวช่ืนชม
วา “การจัดงานที่สื่อถึงความเปนชุมชนเหมืองหมอที่รวมสมัย มีทั้งของเกาและ
ใหมที่ผสานกันไดอยางลงตัว” ทานเองรูสึกภูมิใจในปญญาเดิมของบานเรา  
แตในขณะเดียวกันก็ทึ่งในความสามารถของเด็กๆ นักเรียนรุนใหม นาให  
การสนับสนุน 
 
ถึงเวลาตองถอด...กอกององคความรู  
 หลังจากการจัดกิจกรรมกาดหมั้ว
ผานพนไปอยางงดงาม ไดเวลาเชิญผูเกีย่วของ
ทกุภาคสวนทีร่วมดำเนนิงาน สรุปผลกจิกรรม
ของแตละโรงเรียน โดยมุงหวงัใหเกดิรปูแบบ
ดำเนินงานและการตอยอดเรื่องการดูแล
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ทนัตสขุภาพของแตละโรงเรยีน ในการน้ีไดรบัความอนเุคราะหจาก ทพญ.ศริพิรรณ   
(หมอฮัว้) จากโรงพยาบาลแพร และพีพ่ณิทอง นกัวิชาการจากศูนยสขุภาพชมุชน
เหมืองหมอมาเปนผูดำเนินการสกัดองคความรูของแตละแหง โดยไดจัดกลุม 
“โรงเรียนพี่-นอง แลกมองแลกดู”  
 โรงเรียนบานกาซอง-วัดเหมืองคา พี่หมอฮั้วเปนผูคั้นความรู สิ่งที่
ไดพบวาทั้งสองแหงมีนโยบายในการดำเนินกิจกรรมสงเสริมสุขภาพที่ชัดเจน
และที่สำคัญไดประกาศงดขายขนมกรุบกรอบ ลูกอม และน้ำอัดลมโดยเด็ดขาด 
ทางโรงเรียนกาซองไดจัดทำขนมทางเลือกเปนสื่อในการรณรงคใหเด็กลดและ
เลิกขนมเจาปญหา สวนวัดเหมืองคาใชกลวิธีผลงานการวิจัยน้ำอัดลมภัยราย
เขาสู ทำใหเด็กๆ ไดเรียนรูจากของจริง ในประเด็นการมีสวนรวมระหวาง
องคกรตางๆ ในชุมชนนั้นมีการพัฒนาการที่ดีขึ้น จากเดิมที่คณะกรรมการ
สถานศึกษาหรือผูปกครองแครับรูวาโรงเรียนกำลังดำเนินการอะไร มาเปนชวย
กำหนดกิจกรรมที่ชุมชนสามารถสานตอได เชน การนำศิลปวัฒนธรรมใน
ทองถิ่นรวมบูรณาการการเรียนการสอน (ซอรณรงคเร่ืองฟน เอาขวัญเขี้ยว) 
สนับสนุนทุนภายในทองถ่ิน (จัดสรางสถานที่แปรงฟน ปรับปรุงโรงอาหาร)   
เขารวมทุกกิจกรรมที่ภาคภูมิใจและอุดหนุนผลิตผลจากการเรียนรูของนักเรียน
ที่กระจายสูชุมชน (ขนมทางเลือก อาหารเพื่อสุขภาพ)  
 โรงเรียนบานปทุม-ชุมชนบานเหมืองหมอ ที่นำทีมสกัดโดย  
พี่พิณทอง ก็ใชยอยไดสรุปองคความรูในการแสวงหาทุนภายในทองถ่ินมา
ผสมผสานกับแนวทางการสงเสริมสุขภาพของโรงเรียนเอง โดยโรงเรียนบาน
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ปทุมใชความเขมแข็งของชุมชนในการรวมองคความรูทางวัฒนธรรมพื้นถ่ิน   
(เพลงซอ ดนตรีพื้นเมือง การฟอนรำ) และการเปนหมูบานวิถีพุทธ (จูงลูก-  
หอบหลานฟงธรรมนำสุข) มาทำแผนการเรียนการสอนโดยบูรณาการเขากับ   
8 สาระการเรียนรู ทำใหเด็กๆ เกิดความรักและภูมิใจในทองถิ่นของตนเอง 
สวนดานโรงเรียนชุมชนเหมืองหมอนองใหมก็ใชวิธีการคลายๆ โรงเรียนพี่ก็คือ
ทุนทางสังคมของตนเอง สิ่งที่พบคือ ปราชญชาวบานดานแพทยแผนไทย   
มาใหความรูเรื่องการดูแลสุขภาพในชองปากโดยใชสมุนไพรใกลตัวและอาหาร
ประจำถิ่นเพ่ือสุขภาพ ทำใหเด็กไดเรียนรูเรื่องที่ใกลตัว 
 จากองคความรูที่ไดจากการปรับเปลี่ยนวิธีคิดและกระบวนการทำงาน
สงเสริมสุขภาพแบบถอยที่ถอยอาศัย เกิดมิตรภาพการทำงานแบบเช่ือมโยง  
ไมแยกสวนของทุกคนในชุมชนที่พุงเปาหมายไปยังจุดเดียวกัน คือ “เด็กที่ เกง 
ดี มีความสุข” ใหเปนทรัพยากรของชุมชนที่ตองรวมกันปนแตง เพื่อหวนสูการ
เปนเมล็ดพันธุที่ดีของชุมชนตอไปในอนาคต หากแตสิ่งที่รวมกันกลั่นกรองออก
มาใชเพียงแคบทสรุปการทำงานที่สามารถนำไปเผยแพรไดเทานั้น แตยังนำ  
สูการเปนแบบอยางของการทำงานแบบภาคีมีสวนรวมอยางแทจริง โดยได  
ถูกนำเสนอใหเปนตนแบบกระบวนการทำงานของเครือขายเด็กไทยไมกิน
หวานจังหวัดแพร ที่มุงเนนประเด็นการจัดการสภาพแวดลอมที่ เอื้อตอ  
การบริโภคโดยวิถีแหงชุมชนตอเวทีสมัชชาสุขภาพจังหวัดแพรคร้ังที่ 1   
ทำใหเกิดมติจากเวทีสมัชชาสุขภาพใหทุกภาคสวนราชการท่ีเกี่ยวของรวม  
ดำเนินการผลักดันนโยบายโรงเรียนและศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั่งจังหวัดแพร
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ทุกแหงปลอดน้ำอัดลม ซึ่งไดสงผลตอแนวทางปฏิบัติในปถัดมา น่ีคือประเด็น
การขับเคล่ือนของคนตัวเล็กในตำบลเล็กๆ ที่สงผลมหาศาลตอกลุมเยาวชน
คนเมืองแพร แมจะเปนกาวท่ีดูนอย แตก็เปรียบไดกับการเด็ดดอกไม  
ที่ทำใหสะเทือนถึงดวงดาว… 
 
ปฉิมบท..สงทายเช่ือมปฐมบท 
 “เอาเตอะ หลาแมครูเนียนบอกหื้อเอาผลไมวิเศษมาโรงเรียนบกา”  
(เอาเถอะลูก ครูเนียนบอกใหเอาผลไมวิเศษมาโรงเรียนไมใชเหรอ) คุณตาคน
เดิมยิ้มและปดกระเปาใบนอยกอนจูงมืออันนอยๆ ของคนตัวเล็กกาวขามประตู
สูโรงเรียนที่ไมใชเปนเพียงแคที่เรียนรูของเด็กๆ ลูกหลานเทานั้น หากแตยัง
แปรสภาพมาเปนสถานท่ีแหงการวัดใจของผูปกครองในเรื่องของการตามใจเด็ก
กับการกาวสูออมอกครู คุณตาคนเดิมเดินมาทางฉันซ่ึงปลุกเรียกสติฉันใหกลับ
มาในปจจบุนัเวลา “ขอบคณุเนอหมอ ตอนน้ีอหีลาไมกนิขนมมากเหมอืนแตกอน 
ฟนก็ดี แถมไมเปนหวัดเปนไอเลย” คุณตาสินธเอยกับฉันกอนปนจักรยาน  
จากไป ภาพตรงหนาที่ฉันไดเห็นในวันนี้ไดทำใหหัวใจคนทำงานพองโต   
แมจะไมไดยืนแถวหนาเยี่ยงอัศวินย่ิงใหญ แตโจทยในใจเร่ืองพลังการมี
สวนรวมนั้นกลับกระจางสวางในใจของฉัน 
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 “เริ่มจากที่เขารู            ไมลบหลูและเดียดฉันท 
  รวมคิดจิตสรางสรรค  รวมผูกพันสิ่งมั่นหมาย 
  เริ่มจากที่เขามี           จากความดีทั้งใจกาย 
  รวมทำอยางทาทาย      อันตรายรวมฝาฟน” 
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ราชภัฏรวมสรางสุขภาวะคนเพชรบูรณ 
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ราชภัฏฯ แนวใหม ใสใจสังคม
อนุชา  สัมมะจารินทร 

เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดเพชรบูรณ 

 “ราชภัฏฯ” มักเปนชื่อที่เราใชเรียกแทน “มหาวิทยาลัยราชภัฏ” ซึ่งเปน
สถาบันระดับอุดมศึกษาท่ีไดรับการยอมรับ นับเปนความใฝฝนที่จะไดมาเปน
นักศึกษาในร้ัวอินทนิลของคนหนุม-สาวทั่วไป ถาบอกวาราชภัฏฯ มีความ
เกี่ยวของกับระบบสุขภาพของคนในจังหวัดเพชรบูรณ หลายคนคงต้ังคำถาม
วาเกี่ยวกันไดอยางไร ผมเองในตอนแรกก็สงสัยเหมือนกันวาราชภัฏฯ   
จะเกี่ยวของกับเรื่องสุขภาพไดอยางไร ไมเห็นจะเกี่ยวของกันตรงไหนเลย   
แตวาถาเปนโรงพยาบาลหรืออยางนอยก็สถานีอนามัยเชื่อวานาจะมีความ
เกี่ยวของมากกวาแนนอน  
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 กอนที่จะใหเชื่อวา “ราชภัฏฯ รวมสรางสุขภาวะกับคนเพชรบูรณ   
ที่ไมไดเปนเพียงแคผลิตบัณฑิตใหจบตามหลักสูตรเทานั้น” ผมขอพูดถึง 
“กระบวนการสมัชชาสุขภาพ” ที่กำลังถูกจับตามองของสังคมคนเพชรบูรณ  
 เริ่มตนจากที่ อาจารยสุรพงษ 
พรมเทา1 ผูขับเคลื่อนกระบวนการสมัชชา
สุขภาพตัง้แตแรกๆ ไดเหน็ถงึแนวโนมการ
เปล่ียนแปลงสูสังคมแหงการเรียนรูจึงมี
แนวคดิ วา “ราชภฏัฯ นาจะมีการเรียนการ
สอนที่เกี่ยวของกับนโยบายสาธารณะ”   
ซึ่งจากการพูดคุยกับ ดร.สมบัติ บุญเลี้ยง2 

เห็นวาเปนชวงเวลาที่สอดคลองกับที่ทางคณะฯ กำลังเปดหลักสูตรรัฐศาสตร
มหาบัณฑิตพอดี   
 นบัเปนโชคดขีองคนเพชรบรูณ ในรุนแรกมีผูสนใจมาสมคัรเปนนกัศกึษา
จำนวนมากโดยเฉพาะนายก อบต. หลายทาน ประกอบกับ สช. มียุทธศาสตร
เชิงรุก เชิญนายกไฉน กอนทอง อบต. ดงมูลเหล็ก และนายกชำนาญ สีฆอง 
อบต.นาปา ไปศึกษาดูงาน “ธรรมนูญสุขภาพที่ตำบลชะแล” จึงเสมือนเปนการ
จุดประกายและสรางแรงบันดาลใจจนนายกชำนาญฯ ไดเชิญชวนชาวนาปา   
“เราจะรวมพลัง รวมกันสรางสุขภาวะตำบล” พรอมทั้งประกาศเปนวิสัยทัศน 
“นาปาบานดี ชีวีมีสุข”   

 1คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ และ ผอ.สถาบันการเรียนรูภาคประชาสังคมจังหวัดเพชรบูรณ 
2 คณบดีคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ  
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 ที่สโมสรงานตนแบบ โดย วาสนา ทองใบ ผูประสานงานสมัชชา
สุขภาพ  ตั้งวงสนทนาหาแนวทางการขับเคล่ือนสมัชชาสุขภาพ มีขอคิดเห็น
จาก อาจารยสุรพงษฯ วา “ปนี้สมัชชาสุขภาพนาจะขับเคลื่อนโดยภาพรวมของ
จังหวัด ไมใชงานของสโมสรองคกรเดียวแลว”  
 ผมเองก็เห็นดวยกับการจัดทำโครงการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือ
สุขภาพแบบมีสวนรวม สมัชชาสุขภาพจังหวัดเพชรบูรณไดประสานงาน  
ภาคีตางๆ จนครบทั้งสามสวน ตามยุทธศาสตร “สามเหลี่ยมเขย้ือนภูเขา” 
แนวคิดของอาจารยหมอประเวศ วะส ี ซึ่งเราเรียกวาเปนการทำงานแบบ 
“พหุภาคี” จึงเร่ิมตนดำเนินโครงการ โดย อาจารยสุรพงษฯ ไดเชื้อเชิญ   
ดร.สมบัติฯ เขารวมกระบวนการสมัชชาสุขภาพ ดวยแนวคิดที่วา “ราชภัฏฯ 
เปนสถาบันระดับอุดมศึกษาในทองถ่ิน นามีจะสวนรวมในการสรางสุภาวะของ
คนเพชรบูรณ โดยใหบริการดานวิชาการ”  
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 ดวยวิสัยทัศนของประธานหลักสูตรฯ ดร.สมบัติฯ คิดเร็วทำเร็วเปด
โอกาสใหนักศึกษาเขารวมเปนคณะกรรมการ และยังย้ำอีกวา “นักศึกษาจะได
เรียนรูนโยบายสาธารณะจากประสบการณจริง” ในการประชุมคณะทำงาน   
ซึ่งที่ประชุมมีความเห็นชอบให ดร.สมบัติฯ เปนประธานกรรมการ และ  
อาจารยสุรพงษฯ เปนที่ปรึกษาโครงการฯ มีการกำหนดคณะทำงานฝายตางๆ 
พรอมทั้งบทบาทหนาที่ จำนวน 6 ฝาย ไดแก ทีมวิชาการ ทีมกระบวนการ ทีม
สื่อสารทางสังคม ทีมบริหารจัดการ ทีมพัฒนากลไก และทีมกองเลขาฯ  
 เมื่อไดคณะทำงานพรอมจึงไดมี
การจัดฝกอบรมการใชเครื่องมือ 7 อยาง3  

กอนจะลงพ้ืนที่ไปเก็บขอมูล ซ่ึงเปนการ
บูรณาการการทำงานจากหลายภาคสวน 
ทั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถานี
อนามัยตำบล นักวิชาการในพื้นที่ เมื่อได
ขอมูลภูมิสังคมแลวจึงทำการคืนขอมูลผาน
เวทียอยในแตละพ้ืนที่ เพื่อเตรียมการจัดทำรางธรรมนูญสุขภาพของแตละ
ตำบล 
 ผมคงไมกลาช้ีนำหรือสรุปเอาเองวา “ราชภัฏฯ เพชรบูรณ มีอิทธิพล
ตอการจัดทำธรรมนูญสุขภาพตำบล” แตขอตั้งขอสังเกตเพื่อแลกเปลี่ยนกับ  
ผูอานก็แลวกันวา ในการจัดทำโครงการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ

3 เคร่ืองมือศึกษาชุมชน เชน แผนที่เดินดิน ผังเครือญาติ ปฏิทินชุมชน ประวัติศาสตรชุมชน 
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แบบมีสวนรวม สมัชชาสุขภาพจังหวัดเพชรบูรณ มี ดร.สมบัติฯ เปนประธาน
คณะกรรมการฯ ใหสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตรเปนศนูยประสานงาน มีนายก
องคการบริหารสวนตำบล ซึ่งสวนมากเปนนักศึกษาตามหลักสูตรฯ เปน
ประธานคณะทำงาน มีคณะทำงานสโมสรงานตนแบบเปนผูประสานงาน   
ซึ่งทั้งหมดไดเรียนรูกระบวนการนโยบายสาธารณะ จากราชภัฏเพชรบูรณ มี   
ดร.สุรศักด์ิ บุญเทียน ใหคำแนะนำกระบวนการสมัชชาสุขภาพตามตัวแบบ 
“แปะยิ้มโมเดล”4 และทายที่สุดทาง อาจารยสุรพงษฯ กำลังปรึกษาหารือ
วางแผนกับ ดร.สมบัติฯ และสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ   
ในประเด็นเรื่อง “การบรรจุนโยบายสาธารณะอยางมีสวนรวม (สมัชชาสุขภาพ) 
เปนวิชาหนึ่งในการเรียนการสอนในหลักสูตรฯ” คิดวานาจะเปนคร้ังแรกและ
แหงแรกที่สมัชชาสุขภาพถูกจัดทำเปนหลักสูตรในสถาบันการศึกษา ซ่ึง  
จากภาพรวมทั้งหมดนี้เอง ที่ผมอนุมานเอาเองวา “ราชภัฏรวมสรางสุขภาวะ  
คนเพชรบูรณ” มีแนวโนมเปนไปไดจริง ทำใหคนตัวเล็กเสียงดังได เพื่อใหเกิด
ความสมดุลระหวางการทำนโยบายจากลางขึ้นบนกับนโยบายตามระบบ
โครงสรางบนลงลางของนโยบายกระแสหลัก  
 ทายที่สุดผมคิดวาเรานาจะทำอะไรบางอยาง เพราะปจจุบันเกิดวิกฤติ
ตางๆ มากมาย จนผมเองก็คิดไมออก มองไมเห็นเลยวาจะมีซุปเปอรแมนคน
ไหน หรือจะหาเคร่ืองมืออะไรมาชวยเหลือประเทศไทย หรือชวยเหลือคนไทย
ใหรอดพนวิกฤติครั้งนี้ได แตผมก็ยังมีความหวังอยูวาถาพวกเราทุกคนรวมมือ
รวมใจกันจะสามารถนำพาชาติรอดได 
     4 แปะยิ้มโมเดล คือ หลักคิดในเชิงองคประกอบที่สำคัญในการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมี 
 สวนรวมท่ีขับเคลื่อนผานสมัชชาสุขภาพ 
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ผูมีหัวใจของการแบงปน 
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ความหวังอยูที่……บุญลือ
ภัทรินทร  เขมแข็ง 

มณีรัตน  คาวิน 
เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครสวรรค 

 

 “.. ขาวตองปลูก เพราะอีก 20 ปประชากรอาจจะ 80 ลานคน 
ขาวจะไมพอ ถาลดการปลูกขาวไปเร่ือยๆ ขาวจะไมพอ เราจะตองซ้ือ
ขาวจากตางประเทศ เร่ืองอะไร ประชาชนคนไทยไมยอม คนไทยน้ีตอง
มีขาว แมขาวที่ปลูกในเมืองไทยจะสูขาวที่ปลูกในตางประเทศไมได เราก็
ตองปลูก” 
  กระแสพระราชดำรัสในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว (2536) 

 ดวยความรบีเรงเพือ่เพิม่ผลผลิตการทำนาปลกูขาวตามแบบการเกษตร
แผนสมัยใหมที่มุงเนนการใชเทคโนโลยี เครื่องจักรกลการเกษตร การใช  
สารเคมีเพื่อจำกัดศัตรูพืชและปุยเคมี ไดกอใหเกิดปญหากับชาวนาหลายเร่ือง   
ทั้งการเสื่อมสภาพของดิน น้ำ รวมถึงระบบนิเวศในแปลงนาท่ีขาดความสมดุล  
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ปญหาดานสุขภาพของเกษตรกรที่ทรุดโทรมเน่ืองจากมีสารเคมีตกคางใน
รางกาย ภาระหนี้สินเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องดวยผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ  
ทำนา ปลูกขาว ตามแนวการสงเสริมเกษตรกรรมแผนใหม  
 ชาวนากลุมหนึ่งไดพยายามตอสูเพื่อความอยูรอดในอาชีพ และ  
ไดกลับไปทบทวนปญหาอุปสรรคการทำมาหากินของตนเองวาเกิดจากเร่ืองใด 
ทำอยางไรถึงจะลดตนทุนการทำนา ลดปญหาภาระหน้ีที่กอและเพิ่มขึ้นในทุกป 
มีธรรมชาติอุดมสมบูรณเก้ือกูลในแปลงนา และไมตองเจ็บปวยหรือเจ็บปวย
นอยลงจากการทำนา  
 แนวทางเลือกหนึ่งก็คือ การหันกลับไปพิจารณาอดีตที่คนรุนกอน  
ทำวา ทำไมเล้ียงชีพ เล้ียงครอบครัวอยูได มีความรักความเอื้ออาทรระหวาง
เพื่อนบาน ชุมชนมีความผูกพันที่ดีตอกัน ซึ่งตรงกันขามกับคนรุนปจจุบันที่
ปรากฏอยูโดยสิ้นเชิง และจากการทบทวนเร่ืองราวตางๆ ยังพบอีกวา ถาเลือก
ที่จะกลับไปสูการผลิตแบบด้ังเดิมในเร่ืองบางอยางก็สามารถทำได แตบางเรื่อง
ทำไดลำบาก เพราะกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมเปนไปอยางรวดเร็ว 
ความทาทายจึงอยูที่วา จะทำอยางไรใหสามารถอยูไดอยางรูเทาทันและมี  
ความเหมาะสมกับการดำเนินชีวิต ไมตองตกอยูภายใตการครอบนำจากการ
ผลิตตามเกษตรแผนใหม 
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 โรงเรียนชาวนาบานคลองเคียนเปนกลุมที่รวมตัวกันเพื่อการเรียนรู
แลกเปลี่ยนกันภายในกลุมและนอกกลุม โดยเนนพื้นที่ – ชุมชน – ชาวบาน 
เปนศูนยกลาง เพื่อใหเกิดการเรียนรูและการถักทอเครือขายกับพื้นที่อื่น เพื่อให
ทวีความรูเปนเครื่องพิสูจนใจตามกระบวนการเรียนรูของเครือขายโรงเรียน
ชาวนา  ที่เกิดจากการระดมพลังความคิด  เพื่อกลั่นกรองออกมาเปนบทเรียน 
 บานคลองเคียนเนนการทำขาว 
ทั้งพันธุขาว ขาวเพ่ือสุขภาพ นาขาวที่
เปยมไปดวยสายพันธุขาวที่หลากหลาย
ในแปลงนาของ คุณบุญลือ จันทะรังษี  
เพื่อคนหาพันธุขาวที่เหมาะสมกับทองถิ่น  
จึงจำเปนตองปรับเปล่ียนวิธีการทำนา  
จากนาหวานแปรเปล่ียนมาบรรจงคัด
เมล็ดใชแวนสองหาความสมบูรณของเมล็ดขาว 

 ไม ใช เ ร่ืองง ายมากนักสำหรับ
โรงเรยีนชาวนาท่ัวไปทีจ่ะปรบัเปลีย่น ภาระ
คาใชจายที่ทับถมกันมาเร่ือยๆ คุณบุญลือฯ 
เลาวา “มีพื้นที่นาอยู 9 ไร เมื่อเก็บเกี่ยว
แลวไดขาว 2 ตัน ซึ่งรอบๆ ขางเคาก็ไดกัน
ไมต่ำไรละ 70 ถัง ทำใหไดทบทวนวิธีการ
ทำนาของตนเองวารอดหรือไมกบัการทำนา
แบบปลอดสาร” 
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 ประสบกับจังหวะการเขามาของกระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัด
นครสวรรค ที่มีกระบวนการประชุมอยางสรางสรรค เนนการมีสวนรวมของ  
ทุกภาคสวน โดยมีการคนหาความจริงและองคความรูมาคุยกันเพื่อหาทางออก/
ทางเลือกในการแกไขปญหาและมีขอเสนอเชิงนโยบายตอภาครัฐและภาค
ประชาชนที่เกี่ยวของ บานคลองเคียนก็เปนหมูบานหนึ่งที่เขารวมกระบวนการ
สมัชชาสุขภาพ คนหาความจริงโดยแกนนำโรงเรียนชาวนาทั้งในเร่ืองคุณภาพ
พันธุขาว สุขภาพชาวนา วิธีการผลิต คุณภาพดิน และนำเสนอความจริงที่ได
จากพ้ืนที่ ซ่ึงในการตรวจคุณภาพพันธุขาวไมพบพันธุขาวที่ผานเกณฑซึ่ง
สะทอนใหเห็นวา พันธุขาวที่ชาวบานถือไดในมือเปนพันธุขาวท่ีดีมีคุณภาพต่ำ  
สงผลใหการทำนาในพ้ืนที่ก็จะไดผลผลิตที่ต่ำและเวลาขายทำใหถูกตัดราคา  
และการเจาะเลือดเพื่อตรวจสารพิษตกคางในรางกายยิ่งตอกย้ำใหเห็นวา   
“ชีวิตทุกวันนี้อยูบนความเสี่ยง” สีเลือดที่อยูบนแผนทดสอบสีเขียวเขมแทบทุก
ตัวอยางทำใหเกิดความตื่นเตนของผูคนในชุมชนที่จะ ลด ละ เลิก การใช  
สารเคมีในการทำการเกษตร  
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 สิ่งเหลานี้ทำใหคุณบุญลือฯ ยังคงยืนหยัดกับตนเองไดวาการทำนา  
ปลอดสาร และการคัดพันธุขาวน้ัน ไดเริ่มตนเดินทางและกาวอยางคอยเปน  
คอยไป จึงไมแปลกที่จะเห็นนาขาวของคุณบุญลือฯ มีขาวหลากหลายสายพันธุ
ที่มีการบันทึกติดปายไวในแปลงเพื่อบอกใหรูวาขาวแตละตน แตละแถว  
มีลักษณะเปนอยางไร เพื่อนสมาชิก ผูคนที่สนใจตางแวะเวียนไปเยี่ยมชม  
และพูดคุยแลกเปลี่ยน ไดทั้งความรู ของแถม (พันธุขาว) กลับไป น่ีแหละ  
คุณบุญลือฯ ผูมีหัวใจของการแบงปน 
 สภาพเศรษฐกิจและสังคมที่พัฒนาเปลี่ยนแปลง สถานการณราคาขาว
ที่ขึ้นๆ ลงๆ อยูตลอดเวลา ความไมแนนอนของอาชีพชาวนา อุปสรรคตางๆ   
ที่ถาโถมเขามา เปนสิ่งที่บีบค้ันกดดันอยูตลอดเวลา แลวใครเลาจะชวยลด
ความเสี่ยงเหลานี้ อนาคตขางหนาจะเปนเชนไร คนในประเทศจะกินขาวที่ไหน  
ลูกหลานจะอยูอยางไร ใครจะเปนคนปลูกขาว...แมมากมายดวยคำถาม ท่ีอาจ
ยังหาคำตอบไมไดทั้งหมด หากแตคุณบุญลือฯ ยังคงยืนยันกับเสนทางเดินเดิม
อยางเขมแข็งในการทำนาปลอดสารที่ใหคุณแกคนปลูกขาวและคนกินขาว  
ในระยะยาว    
 



กาวยางและทางเดิน (2)98



99กาวยางและทางเดิน (2)

เรื่องเลาสมัชชาสมัชชาสุขภาพภาคอีสาน : เยือนถ่ินท่ีราบสูง..
ตามหาคุณคา และความหมาย
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คนอุดรอยูดีมีแฮง ฮักแพงแบงปน
รวมกันขับเคลื่อนใหเมืองอุดรนาอยู มีสุขภาวะดีถวนทั่ว
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ดอกจาน…ลานโสเหล
นิสิต  ศักยพันธ 

เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดอุดรธานี 

ดอกจานกับลานโสเหล 
 “ดอกจาน..บานสะพร่ังหนาแลง 
สีแดงแตมแตงพื้นดินอีสาน ลมรอนโชย
พลิ้วพัดปลิวโชยผาน แยมเยือนพื้นถิ่น
อีสาน แดนกันดารสุดแสนไกล....เสียง
แคนโหยแผวแววมา พื้นนารองครวญดิน
แตกระแหง ทกุผูคนหมนหมองสิน้เรีย่วแรง 
ดอกจานเจาบานหนาแลง กลีบดอกสีแดงยังหมองไหม” เสียงเพลง  
“ดอกจาน” ดังแววมาตามสายลมหนาว แตใจของฉันกลับอบอุนเมื่อเห็นดอก



กาวยางและทางเดิน (2)102

จานสีแดงตามทองไรปลายนา  พลันภาพของชาวบานที่ลอมวงพูดคุยกับเราทั้ง
ความทุกข ความสุข ณ ลานโสเหล ก็ผุดขึ้นในความทรงจำของฉัน…                           
 “ชาวบานอีสานเราทำนาธรรมชาติมาหลายช่ัวอายุคน ขาวปลาอาหาร
ไมเคยขาด  พอชวงป 2526 - 2527 เกษตรอำเภอเอาปุยเคมีมาใหทดลองใชใน
แปลงนาของพี่เขย เขาเปนครูมันดูนาเช่ือถือ  ปนั้นไดขาว 20 กิโลตอไร ชาว
บานเลยตื่นเตนกันใหญ ใชปุยเคมีกันไปทั่ว” พี่หนูพิน ประธานเครือขาย
เกษตรอินทรียบานหันเทา ตำบลปะโค บอกเลาที่มาในการเปลี่ยนวิถีการผลิต
ของชุมชน แกพวกเราชาวสมัชชาสุขภาพ 
 “นับแตนั้นมาชาวบานเร่ิมเปนหนี้ เพราะตองหากูเงินมาซ้ือปุยเคมีใส
ในนาขาว กุง หอย ปูปลา ที่ชาวบานเคยหาอยูหากินตามธรรมชาติหายไป 
หญาขึ้นรกก็ใชยาฆาหญา ชาวบานซื้อทุกอยาง ทั้งปลา ไก ไข ผัก บางคนก็หา
กูเงินมาซื้อรถไถเพื่อความสะดวกสบาย จายดอกรอยละ 5  รอยละ 10  ในชวงป 
2529 พวกแมบานจึงมาคุยกันตกลงตั้งเปนกลุมออมทรัพย จะไดไมตองกูเงิน
จากนายทุน จนกระทั่งป 2542  เม่ือกองทุนเพื่อสังคม(SIF) ใหชาวบานไปดูงาน
เกษตรอินทรียที่ศรีษะอโศก และโรงสีขาวชุมชนที่ยโสธร กลับจากดูงานกลุม
แมบานกับ อสม. จึงไดระดมทุนจากสมาชิกกลุมออมทรัพยเกือบ 200 คนจัดตั้ง
เปนกลุมเกษตรอินทรีย” พี่หนูพินเลาถึงชวงนี้ดวยความขมขื่นใจ ที่ชาวบาน
อีสานตองจมอยูในภาวะหนี้สินกวา 10 ป จากนโยบายการพัฒนาของรัฐ   
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สมัชชาสุขภาพเกษตรอินทรียกับเจดียทราย 
 จากป 2545 กลุมเกษตรอินทรียไดพัฒนาตอยอดเปนศูนยการเรียนรู
เกษตรอินทรียบานหันเทา ควบคูไปกับกลุมออมทรัพย ซึ่งมีเงินหมุนเวียนกวา
ลานบาท เพื่อชวยเหลือปญหาหนี้สินของชาวบาน และใหชาวบานเปลี่ยนวิถี
การผลิตกลับมาสูวิถีธรรมชาติ โดยมีแปลงสาธิต 3 ไรอยูที่บานโนนฐานะ 
หลังจากชาวบานกลุมหน่ึงหันมาทำเกษตรอินทรีย ชาวบานยอมรับวาดินดีขึ้น 
สิ่งแวดลอมดีขึ้น อาหารตามธรรมชาติเร่ิมกลับคืนมา หนี้สินลดลง กินอิ่ม  
นอนอุน มีความสุข  
 “เราคือตัวของเรา ไมใชรอฟงคำสั่งของใคร” เปนคำพูดที่พี่หนูพิน
ทิ้งทายดวยน้ำเสียงที่หนักแนน แววตาที่มุงม่ัน กอนจะพาพวกเราไปเยี่ยมชม
ศูนยสาธิตเกษตรอินทรียที่บานโนนฐานะ จากวันนั้น ฉันและเพื่อนพอง  
ไดใชกระบวนการสมัชชาสุขภาพจัดลานโสเหลพูดคุยแลกเปล่ียนเรียนรูเร่ือง  
เกษตรอินทรียที่ศูนยการเรียนรูบานหันเทา ที่ อบต.ปะโค และที่อำเภอกุดจับ 
ภายใตโครงการขับเคล่ือนสมัชชาสุขภาพอุดรธานีวาดวยเกษตรอินทรีย                 



กาวยางและทางเดิน (2)104

 ยอนนึกถึงอุปสรรคท่ีผันผาน พวก
เราคนทำงานสมชัชาสขุภาพลวนมงีานประจำ
กันแทบทุกคน บางคร้ังเราก็รูสึกทอถอย 
เสมือนหนึ่งวาเราเดินกันตามลำพังโดย  
ไมเหลียวเห็นเพื่อนรวมทาง เราอยากจะ
หยุดพักทบทวนตนเอง และคอยเริ่มตนนับ

หนึ่งใหม ดวยหวังจะสรางฐานประชาสังคมใหแข็งแกรงเสียกอน  แตดวยความ
เอื้ออาทรและพลังใจจากคณะทำงานสมัชชาสุขภาพที่พยายามผลักดันให  
เราลุกขึ้นกาวอีกครั้ง แทนการเดินถอยหลังกลับไปเริ่มที่จุดเดิม จึงใหทั้งคำ
ปรึกษา แนะนำ และจัดงบประมาณที่พอจะใหเราเดินหนาตอไปไดโดยไมตก
ขบวน ประเด็นสมัชชาสุขภาพอุดรธานีวาดวยเกษตรอินทรียที่ตำบลปะโค จึง
ถูกขับเคล่ือน ดวยการหยิบเอาประเด็นจากเวที “ลานโสเหล” ของสมัชชา
สุขภาพอุดรธานีป  2549    
 สมัชชาสุขภาพอุดรธานีนาจะพัฒนาไปได
ดวยดี ดังดอกจานท่ีสดใสเบงบานในหนาแลง
ทามกลางทองทุงนาหลังการเก็บเกี่ยวที่ไดนำเอา
ความระรื่นระคนความหวงัมาปลอบประโลมหัวใจของ
ชาวอสีานและหวัใจของฉนั กลบีดอกสแีดงดงักำมะหย่ี
ทีร่วงหลนอยูกลาดเกลื่อนพื้นดิน ประดุจพรมทอผืนใหญทาบทาแตงแตมดินให
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งดงามยิ่งนัก พวกเราขับเคล่ือนสมัชชาสุขภาพ โดยอาศัยลานโสเหลเปน
เครื่องมือสำคัญ ทำใหเราไดพูดคุย ถกเถียง แลกเปล่ียนขอมูล อยางมีเหตุมีผล 
มีทั้งการแบงปน เกื้อกูล ใหกำลังใจกันและกัน เหนืออื่นใดคือความสุขที่ทุกคน
รูสึกได   
 สมัชชาสุขภาพวาดวยเกษตรอินทรีย  
นาจะเปนผลงานที่ทำใหพวกเราภาคภูมิใจ   
ดวยพวกเราสามารถผลักดันไปจนถึงระดับ
นโยบายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
แตมันกลับทำใหฉันรูสึกราวลึก จุดออนของ
พวกเราคือ เรามีฐานขอมูลในพื้นที่นอยมาก ประกอบกับการทาทายจาก  
ระยะเวลาที่จำกัด กลายเปนการกาวกระโดดที่พวกเราสามารถสรางเจดียไปถึง
ยอดไดสำเร็จ แตฐานกลับเปนแคกองทราย มันจึงเปนเพียงเจดียทรายที่พรอม
จะพังครืน ดวยแรงกระทบกระแทกจากลม ฝน และผูคน และเมื่อนโยบาย  
ที่ถูกเสนอจากภาคประชาชนถูกรองรับดวยการเมืองและประโยชนทางธุรกิจ 
ความสุขที่ควรจะเกิดจึงถูกสอดแทรกดวยความขัดแยง แตกแยก จุดจบของ
สมัชชาสุขภาพวาดวยเกษตรอินทรียจึงกลายเปนบทเรียนฝนสลาย เจดียทราย  
ที่พวกเรารวมกันกอลมครืนลง เหลือเพียงเม็ดทรายที่กลาดเกลื่อน...ดอกจาน 
ระทดทอรวงหลนอีกครา 
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 กวาจะรูวาความสำเร็จทีเ่ราทึกทกัเอาเองนัน้กลายเปนฝนสลาย พวกเรา
ก็ไดลงมือเริ่มกอเจดียหลังใหมแลว เพราะถูกผลักดันและผูกมัดดวยบันทึก  
ขอตกลงระหวางสมัชชาสขุภาพกบัพวกเรากวา 20 ภาคีเครือขาย เมือ่ปลายเดอืน
ธันวาคม 2551 เปนชวงฤดูกาลที่ดอกจานเบิกบานเริงราทาลมหนาวอีกครั้ง  
เวทีลานโสเหลของสมัชชาสุขภาพจังหวัดอุดรธานียังคงเขมขน คุกรุนไปดวย
ความคิดเห็นของเครือขายที่หลากหลาย เปนกลิ่นอายของชีวิตที่ผูกพันกับ  
ผืนดิน ขาว ปลา นา น้ำ แตสำหรับพวกเราที่รวมกันขับเคล่ือนเปรียบเหมือน
คนดูที่เกาะอยูขอบเวที  ไมใช “ผูเลน” ตัวจริง แมแตคร้ังเดยีว 
 
จิตวิญญาณสมัชชาสุขภาพกับการพัฒนากลไกจังหวัด 
 บทเรียนเจดียทราย ทำใหเราตองปรบักระบวนทำงาน พยายามชกัชวน
เพื่อนใหมๆ มาโสเหลกัน และทาบทามใหองคกรทองถ่ินเปนเจาภาพหลัก   
พวกเราและเพื่อนพองสาธารณสุขยังคงทำหนาที่เปนกองเลขาและธุรการ   
ใหสมัชชาสุขภาพอุดรธานีลุกข้ึนยืนและเดินหนาตออีกคร้ัง พวกเราตรวจสอบ
หัวใจของตนเองวา “ทอหรือไม...จะถอยหรือสูตอ”  
 ในทามกลางงานของแตละคนที่เปรียบประดุจพายุถาโถม เรากลับ  
โชคดีที่มีรองนายก อบจ. ภาคประชาสังคมอยูเคียงขาง เพราะแทบทุกคร้ังที่  
มีการประชุม ทานจะมารวมใหความคิดเห็นที่เปนประโยชน และอยูจนเสร็จสิ้น
เวทีที่สำคัญ ทานยังไดทำหนาที่สังเคราะห สรุปประเด็นสุขภาวะของคน
อุดรธานี และประเมินจังหวะกาวตอไปของสมัชชาสุขภาพรวมกับพวกเราที่ยัง
คงปกหลักในเวทีลานโสเหลจนเย็นย่ำ 
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 ความมหัศจรรยเกิดขึ้นในวันพุธที่ 23 กันยายน 2552 เม่ือเวทีสมัชชา
สุขภาพอุดรธานีคลาคล่ำไปดวยเพื่อนพองนองพี่จากเครือขายที่หลากหลาย
เกือบ 200 ชีวิต ที่ตระหนักถึงปญหาสุขภาวะของคนอุดรธานี เปนเวทีพัฒนา
ศักยภาพเครือขายสมัชชาสุขภาพใหมีความรูความเขาใจแนวคิดกระบวนการ
สมัชชาสุขภาพ และนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพครั้งสำคัญ เพื่อนของเรา  
มีทั้งองคกรภาครัฐ และภาคการเมืองรวม 23 องคกร ภาคเอกชนและภาค
ประชาชนกวา 20 องคกร และองคกรเครือขายระดับอำเภอทั้ง 20 อำเภอ 
 ฉันรับบทเปนพิธีกรรวมกับเพื่อนสื่อมวลชนคนหน่ึง นายแพทย  
สัญชัย ปยะพงษกุล นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี มาเปนประธาน
เปดการประชุม และใหแนวคิดในการพัฒนากระบวนการสมัชชาสุขภาพ  
เพื่อพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม พรอมกับการ
พยายามผลักดันใหเครือขายระดับอำเภอนำเอากระบวนการสมัชชาสุขภาพ  
ไปใชแกไขปญหาสุขภาวะในทองถ่ิน โดยที่สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด  
พรอมที่จะสนับสนุนงบประมาณและกระบวนการ อาจารยสมพันธ เตชะอธิก 
จากมหาวิทยาลัยขอนแกน ในฐานะผูประสานกลไกภาคอีสานก็เดินทางมารวม
ใหความรูในการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม และยังมี
เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูกลไกสมัชชาสุขภาพและการกอรูปสมัชชาสุขภาพ กรณี
ของจังหวัดเลย วาดวยบทเรียนการพัฒนานโยบายสาธารณะกรณีเด็กติดเกมส   
โดย อาจารยวีระพล เจริญธรรม และนองเอ็ม แสงระวี ดาปะ สื่อเด็ก และ
เยาวชนจังหวัดเลย ตัวอยางรูปธรรมดีๆ นี้ไดกระตุนใหคนอุดรตองหันกลับมา  
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ทบทวนบทบาทของตนตอสังคม โดยเฉพาะมุมมองตอปญหาเด็กและเยาวชน 
และแนวทางแกไข ในขณะเดียวกันก็เริ่มมีคนอาสารวมกระบวนการสมัชชา
สุขภาพมากขึ้น กลไกจังหวัดอุดรธานีกำลังจะขับเคลื่อนอีกครั้ง 
 
รวมคน รวมฝน รวมพลังสรางสุขภาพ 
 ในชวงเวทนีำเสนอปญหาสขุภาวะของคนอดุรธานีนัน้ วาที ่ร.ต.อคัรวทิย 
หมื่นกุล รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี ไดรับอาสาทำหนาที่
ดำเนินการ ดวยความสุขุม และแยบคาย โดยการแบงกลุมยอยออกเปน 6 กลุม
ใหโสเหลกันใน 6 ประเด็น ไดแก ปญหาสุขภาวะผูสูงอายุ ปญหาเด็กและ
เยาวชน ปญหาเกษตรอนิทรยี ปญหาอบุตัเิหตุจราจรและการบริโภคแอลกอฮอล 
ภูมิปญญาทองถิ่นและการแพทยแผนไทย สุดทายเปนประเด็นยอดฮิตของ  
คนอุดรธานี คือสิทธิสตรีอีสานในสังคมไทยกรณีเมียฝรั่ง ซึ่งตอเนื่องจาก  
สมัชชาสุขภาพปที่แลว  
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 แตละกลุมแตละประเด็นตางแลกเปลี่ยนความรู ขอมูล ความคิดเห็น
อยางกวางขวาง และสรางสรรค ดวยความมุงมั่นที่จะรวมแรงรวมใจกันสราง  
สุขภาวะที่ดีใหแกคนอุดรธานี ทายที่สุดที่ประชุมมีมติรวมกันเลือกปญหา  
สุขภาวะที่สำคัญ 3 เรื่อง เพื่อการระดมความคิดเห็น หาประเด็นปญหา   
สาเหตุ และแนวทางแกไข นั่นก็คือ ปญหาเด็กและเยาวชนที่มีความซับซอน
หลากหลายมิติ ปญหาสุขภาวะผูสูงอายุที่ขาดผูดูแล ขาดกิจกรรมท่ีเหมาะสม 
และปญหาความแตกแยกของคนอุดรธานี ที่เขาไมถึงขอมูลขาวสารที่ถูกตอง
เปนจริง โดยมีเรื่องผลประโยชนและอคติเปนสำคัญ นับเปนความทาทาย
สำหรับพวกเราภาคีเครือขายทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนกลไก และใช
กระบวนการสมัชชาสุขภาพคลี่คลายปญหา 

 วันนี้เรามีเพื่อนชาวสมัชชาสุขภาพ
มากข้ึน  กลไกจังหวัดที่กอกำเนิดจากทุกภาค
สวนเริ่มเปนรูปเปนราง มีตัวตน มีคนอาสา
ทำงาน และตางเห็นพองตองกันที่จะมีเวที
การพดูคยุแลกเปลีย่นเรยีนรูกนัอยางสม่ำเสมอ 
เปนเวท ี“คนอดุรรวมโสเหล แกปญหาทกุขภาวะ

ของคนอุดร” โดยมีเปาหมาย คือ “คนอุดรอยูดีมีแฮง ฮักแพงแบงปน   
รวมกันขับเคล่ือนใหเมืองอุดรนาอยู มีสุขภาวะดีถวนทั่ว” พวกเราหลอม
รวมพลงัมุงมัน่เปนหนึง่เดียวกนัอกีคร้ัง เพือ่ความหวงัทีจ่ะบรรลเุจตจำนงรวมกนั  
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 ฤดูหนาวปนี้นำความหนาวเย็นมาเยือนถ่ินอีสานแลว ฉันกำลังเฝารอ  
ดอกจานที่จะกลับมาเบงบานอีกครั้ง รอคนอุดรมารวมพลิกฟนผืนดินอีสาน   
ไมวาลานโสเหลจะอยูใตตนจาน ในทองทุง ลานบาน หรือลานวัด ฉันก็เชื่อวา  
การพูดคุยแบบกัลยาณมิตร การฟงดวยใจนั้นงดงามย่ิงนัก เมื่อมาหลอม  
รวมฝน รวมพลังกันกาวเดิน ยอมสรางสรรคสิ่งมหัศจรรยและความสุขไดเสมอ  
 
 “วอน...วอนฝากสายลมโชยผาน ดวยจิตอธิษฐานโปรดไดสงสาร
และเมตตากระหนํา่เมฆฝน...ฝงูคนกลบัคนืบานนา อสีานกนัดารหนกัหนา  
ลมเอยชวยพาความสุขมาเยือน” 
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 ในวันน้ีกระบวนการทำงานสมัชชาสุขภาพมีคำตอบ
ใหกับชาวบานนาคำไฮแลว 
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ความสุขของคน “นาคำไฮ” ท่ีหวนคืน
สุพจน สอนสมนึก 

เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดสกลนคร 

 ชีวิตของผูคนในอดีตจะเรียกไดวา ไม
มีการจัดการอะไรเลยก็อาจวาได แมวาจริงๆ 
แลวจะมีการจัดการอยูในตัว ที่สืบทอดกันจน
มาเปน “วิถีชุมชน” มีหลักปฏิบัติ มีระเบียบ
แบบแผน มีกฎเกณฑ มี “ผี” “มีขวัญ” หรือมี “ธรรมนูญ” หมูบาน ที่ชาวบาน  
กำหนขึ้นเอง เช่ือมโยงเขาดวยกันจนเปนจารีตประเพณี 
  การจัดการชุมชนในอดีตมาจากความรูภูมิปญญาของคนรุนเกาหรือ
บรรพบุรุษที่สืบทอดมาชานาน มีการปรับเปลี่ยนบาง แตเกิดขึ้นชาจนคน
ไมคอยรูสึก เมื่อสังคมเปล่ียนไป ทรัพยากรนอยลง เพราะถูกนำไปขายหรือใช
ปจจัยการผลิตเชิงพาณิชย คนก็อยูในภาวะท่ีขาดแคลน ภาวะการณเชนนี้
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ชุมชนสวนใหญ “มึนงง” และ “สับสน” จนไมอาจปรับตัว และจัดการชีวิต 
ทรัพยากรชุมชนได เมื่อพึ่งพาอาศัยทรัพยากรทองถิ่นไมได ขายของเกา  
กินไมได ก็หันไปขายแรงงาน และที่สุดเลนการพนัน พอแมก็ไปอีกทาง ลูกก็  
ไปทาง ชุมชนออนแอลง 
  คนในชุมชนหาทางออก ทั้งเลนการพนัน ดื่มสุรา อางเพราะดับความ
กลุมหรือแกปวดเมื่อย ตลอดจนสิ่งเสพติด เพราะไมคิดที่จะหาทางพนจาก
ความยากจนเหลานั้น บางคนดื่มสุราหนักเพื่อคลายความทุกข และเปนทาง
ระบาย จนกลายเปน “ปศาจสุรา” ทำใหสุขภาพทรุดโทรมและเจ็บปวยในที่สุด 
  อภัยวงศ หาดทรายการ ผูใหญบานนาคำไฮ ตำบลเชียงเครือ 
อำเภอเมือง จังหวัดสกลนคร ใหขอมูลวาบานนาคำไฮ มี 108 หลังคาเรือน 
ประชากร 386 คน ชาวบานสวนใหญมีอาชีพทำนา ทำสวน และเลี้ยงสัตว 
สภาพสังคมชาวบานมีฐานะคอนขางยากจน แตละครอบครัวมีปญหาขาดราย
ได มีหนี้สิน สภาพครอบครวัอยูแบบตัวใครตัวมัน หวัหนาครอบครวัหรือสมาชกิ
ในครอบครวัมักดื่มเหลา สูบบุหรี่ และชอบเลนการพนัน สุขภาพไมคอยแข็งแรง 
จากสภาพปญหาที่กลาวมาแลว  
 เมื่อกอนนั้นชาวบานไมสนใจตนเองและการเมือง จึงทำใหไมเกิดการ
พัฒนาเทาใดนัก ตอมาเมื่อผูใหญบานคนเกาไดหมดวาระลง เม่ือป 2548 จึงคิด
ที่จะมาทำงานในหนาท่ีนี้ จึงไดตัดสินใจมาสมัครเปนผูใหญบานดวยความ
คาดหวังวา อยากจะแกปญหาของหมูบาน ในเรื่องของการเลิกเหลา บุหรี่ และ
การพนัน จึงไดปรึกษากับภรรยาที่บาน ซ่ึงก็ไมมีปญหาไดรับการสนับสนุน  



115กาวยางและทางเดิน (2)

ดวยดี และในที่สุดก็ไดรับการเลือกตั้งเขามาเปนผูใหญบานนาคำไฮ สิ่งที่ตั้งใจ
ไวก็คือการจัดโครงการใหมีการเลิกเหลา เลิกบุหร่ี ตลอดจนส่ิงเสพติดทุกชนิด
ในหมูบาน เพราะทนเห็นสภาพเหลวแหลกของหมูบานมานาน  
  ดวยความที่เคยเปนผูผานการอบรม และรวมงานมาบาง จึงไดเรียก
ประชุมชาวบานจัดทำโครงการหมูบานปลอดเหลาสิ่งเสพติด ซ่ึงชาวบานก็
ไมคอยสนใจ และในที่สุดครั้งแรกก็ลมเหลว แตก็ไมลดความพยายาม จึงไดไป
ปรกึษาหารอืกบัทางคณุสุภาดา ตามยั หวัหนาสถานีอนามยัประจำตำบลเชยีงเครอื
และในทีส่ดุก็ไดรบัการแนะนำ และคณุสภุาดา ตามัย ในฐานะทีเ่ปนคณะทำงาน
สมชัชาสขุภาพจงัหวัดสกลนครในขณะนัน้ ไดนำเรือ่งโครงการของหมูบานปลอด
เหลา บหุรี ่ เสนอในทีป่ระชมุคณะทำงาน ในทีส่ดุคณะทำงานสมชัชาสภุาพจงัหวดั
สกลนคร จึงเห็นวานาจะเปนประเด็นที่ด ี และควรเปนหมูบานตนแบบในการ   
ลด ละ เลิก เหลา บหุรี ่ 
 กระบวนการทำงานเร่ิมจากเรียกชาวบานประชมุใหม และชีแ้จงหลกัการ
เหตผุลใหฟงวา จากสภาพปญหาของหมูบานทีเ่ปนอยูหากไมชวยกนัแก จะทำให
เกดิปญหาหนกัขึน้ จงึถามทกุคนตองการเลิกและหยดุสิง่เลวรายเหลานัน้หรอืไม ซึง่
ไดรบัคำตอบจากทุกคนวาตองการ จงึไดมกีารจดัการในเรือ่งของคณะกรรมการ
หมูบานใหม พรอมกบัขอรองใหกรรมการทกุคนทำเปนตวัอยางแกชาวบาน  
  ผลการทำงานทำใหบานนาคำไฮเริม่ฟน และตอมากไ็ดรบัการสนบัสนนุ
งบประมาณจากกองทนุสนบัสนนุการเสรมิสรางสขุภาพ (สสส.) ในโครงการ “หมูบาน
ตนแบบ ลด ละ เลิก สุรา บุหร่ี และการพนัน บานนาคำไฮ” สืบเนื่องจากการ  
ดำเนนิการหมูบานจดัการทีด่เีดมิมอียูแลว ทำใหชมุชนวเิคราะหปญหาของหมูบาน
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ดานสุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจ ไดวาสาเหตุมาจากการด่ืมสุราและสูบบุหรี ่  
ตลอดจนการเลนการพนนั ทำใหชาวบานมคีวามคดิทีจ่ะดำเนินการจดัการกบัปญหา
ดงักลาว โดยขอรบัการสนับสนนุงบประมาณจาก สสส. เพือ่เปนเคร่ืองมอืในการ
ดำเนนิการกจิกรรมในการ ลด ละ เลกิ สรุา และบุหรีใ่นหมูบาน  
 โดยมีการวิเคราะหปญหา และจัดทำแผนปฏิบัติงาน โดยครั้งแรกม ี 
ผูเขารวมกจิกรรม จำนวน 80 คน มกีารจดัลำดบัปญหา
ของหมูบานได 6 ปญหา และเร่ือง สรุา บหุรี ่ การพนัน
เปนปญหาลำดับที ่ 3 มีผูเขากิจกรรมแตละกิจกรรม  
ไมนอยกวา 300 คน 
  จากกิจกรรมดังกลาวขางตนที่คณะทำงานได
ดำเนินการภายใตการสนับสนุนจาก สสส. ในขณะนั้น   
ไดมกีารใชกระบวนการมสีวนรวมในการทำงาน เชน การ
จัดประชุมระดมสมอง ใหคนในชุมชนมาคิดรวมกัน  
ถึงสาเหตุและผลกระทบจากการด่ืมเหลา และรวมกัน
คนหาทางออก กระบวนการคดิรวมสงผลใหบานนาคำไฮประสบผลสำเรจ็ในเร่ือง  
การลมกองทนุฌาปนกจิสงเคราะหเหลาของหมูบาน กลายเปนหมูบานปลอดเหลา 
และสงผลเปนลกูโซใหปญหาความขดัแยงในครอบครวัลดลง การทะเลาะววิาทใน
กลุมเยาวชนหมดไป และปญหาทางดานเศรษฐกจิและสงัคมลดลงในระดบัทีน่าพอใจ 
และทีส่ำคญัการดำเนนิงานยังสงผลใหกลุม ท ูบ ีนมัเบอรวนั ระดบัหมูบานไดรบั
รางวัลระดบัเขต ซึง่เปนช่ือเสยีงและสรางความภาคภมูใิจใหกบัคณะทำงาน และ  
ชาวบานนาคำไฮเปนอยางยิง่ และกจิกรรมตางกจ็ะดำเนนิตอไป 
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  ลงุพ ูวยั 63 ป (นามสมมต)ิ ผูเขารวมกจิกรรมคนหนึง่เลาวา “เมือ่กอนนัน้
ทกุวนัตนเองจะดืม่เหลาทกุวนัๆ ละเปกแกเม่ือย หรือบางคร้ังมากกวานัน้ หลงัจาก
เสรจ็ธรุะมาจากนา วธิเีลกิผมกต็ัง้สจัจะวาตองเลกิเหลาบหุร่ีใหไดภายใน 7 วนั ใน
ตอนกลางคนืผมตองมานัง่สบูบหุร่ีทัง้คนื และกนิเหลาไปดวย กะวาพรุงนีต้องเลกิ
หยดุใหได”  “คณุรูไหมมันทรมานมาก” ลงุพพูดูพรอมกบัหนัมาทางเรากอนทีจ่ะยิม้
พรอมยกขนันำ้เยน็ขึน้ดืม่อึกใหญ สายตามองไปยงัทองทุงทีร่อนระอดุวยเปลวแดด
ยามบายระยบิระยบั เหมอืนกำลงัทบทวนความจำ 
 “ผมตัง้ใจวาจะเลิกสิง่เหลานีภ้ายใน 7 วัน ในทีส่ดุผมก็ทำไดและก็ชนะมัน
แลว วันแรกทีเ่ลิกตืน่ขึน้มาผมไมไปพบเพือ่นทีเ่คยรวมดืม่ดวยกนั ไมพดูกบัใคร 
บอกเมยีกับลกูสาวใหหอขาวกบัปลาแดกบอง จากนัน้เดนิออกไปทุงนาต้ังแตเชามืด 
เดนิไปถงึกเ็ดนิไปมาตามทุงนา แมแดดจะรอนกต็าม เพ่ือไมใหนกึถงึเหลาและบุหรี ่ 
ผมทำอยางน้ีได 7 วัน มคีนไปเหน็เขาวาผมคงกลายเปนคนบาไปแลว แตทีส่ดุผมก็
ชนะมนัจนได” ลงุพกูลาวพรอมรอยยิม้ทีบ่อกถงึความภาคภมูใิจ  
  ที่สุดหลายคนเขาโครงการดวยกันก็ลด ละ เลิกได ดวยวิธีที่เอาชนะ  
ทีต่างกัน “ทกุวนันีผ้มภมูใิจและดีใจมากทีถ่กูเชญิไดกลายเปนวทิยากรไปเลาเรือ่ง
เลิกเหลาบหุรีใ่หเพือ่นบานฟง เวลาผานไปไมนาน จากทีค่รอบครวัเคยมแีตเรือ่ง
ทะเลาะกนัแทบทกุวนั เพราะรายไดไมพอรายจาย ทำใหตอนนีผ้มมคีวามสขุอยูกบั
ครอบครวั และท่ีสำคญัผมมเีงนิฝากธนาคาร ธกส.แลวเกอืบสองพนับาท” ลงุพไูมพดู
เปลายงันำสมดุเงนิฝากมาใหดเูพือ่ยนืยนัอกีดวย  
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  นองเอ (นามสมมต)ิ เดก็นอย ชัน้ ป.4 โรงเรยีนในหมูบาน เลาวา เมือ่กอน
นัน้ทีบ่านมกัมปีญหา พอกบัแมทะเลาะกนัทกุวนัเพราะพอตดิเหลา แมเลนการพนัน
หวยหุน มทีีน่าก็ขายจนตองเชานาเขาทำ จนพีส่าวคนโตตองหนอีอกจากบานไป
ทำงานในกรงุเทพฯ พอมโีครงการนีเ้ขามา พอกบัแมเขาไปอบรมกบัเขาแลวเลิก 
สวนเดก็ๆ ในหมูบานกไ็ดหมออนามยัมาสอนการนวดแบบโบราณให ซึง่หลายคนก็
นวดเปน แลวก็นวดเพ่ือแลกขนมดวย ทกุวนันีค้นในหมูบานดูมคีวามสุขมากข้ึน พอ
กบัแมกเ็ลกิทะเลาะกนั พีส่าวคนโตกก็ลบัมาอยูบานชวยพอแมทำนาแลว  
 “ทกุคร้ังทีพ่อกับแมเรยีกหนูไปนวดให กจ็ะไดรบัเงนิหรอืขนมตอบแทน  
ทกุครัง้ พอบอกวา คนทำงาน ทำด ีกต็องไดรบัสิง่ตอบแทน ทำใหทกุวนันีห้น ูพอแม 
พีส่าวไดมโีอกาสนัง่รวมวงกนิขาวดวยกนัอยางมคีวามสุข ไมเหมอืนกบัทีผ่านมา จน
หนูตองคิดวาเมือ่จบ ป.4 แลวจะไปทำงานกบัพีส่าวเพราะเบือ่ปญหาในบาน แตวนันี้
หนูไมไปแลว พ่ีสาวบอกวา กรุงเทพโรคมันเยอะ...” นองเอกลาวดวยใบหนาที่
ยิม้แยม 
 คณุสุภาดา ตามยั หวัหนาสถานีอนามยัตำบลเชยีงเครอื เลาวา “เมือ่กอน
นัน้บานนาคำไฮ เคยมกีองทนุเหลาเพือ่ไวชวยงานตางๆ เพือ่เปนการชวยเหลือ
เจาภาพ เชน งานศพ ชาวบานกจ็ะมเีหลาไปนัง่ดืม่เปนเพือ่นกบัเจาภาพ และเลน  
การพนัน เนือ่งจากมคีนไปรวมงานนอย เลยมีการจัดการกลุมนีข้ึน้มา ตอมากองทุน
เหลานี้ชาวบานผูนำชุมชนเริ่มมองเห็นปญหา เพราะชาวบานบางครอบครัวเร่ิม  
ตดิเหลา และบหุรีม่ากขึน้ เปนปญหาสขุภาพ ปญหาการทะเลาะกันในครอบครวั  
และหมูบาน ปญหาอุบัติเหต ุ ผูใหญบานและคณะกรรมการจึงมาปรึกษาหารือ  
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เพื่อหาทางแกปญหา และไดตกลงรวมกันวาควรจะเลิก จึงทำใหเกิดโครงการ 
ลด ละ เลิก สุรา บุหรี่ขึ้น เมื่อกอนนั้นหมูบานน้ีมีสถิติขายเหลาบุรี่จำนวนมากๆ 
โครงการนี้ใหผูใหญอภัยวงศ หาดทรายการ เปนหัวหนาโครงการและเปน  
ผูรับผิดชอบโครงการ ซึ่งเปนกิจกรรมที่ดีมีประโยชน ทั้งสุขภาพรางกาย  
แข็งแรง เกิดความอบอุนในครอบครัว มีความสัมพันธที่ดีภายในชุมชนและ
ครอบครัว และเพื่อไมใหเปนแบบอยางและสรางคานิยมที่ผิดๆ แกเยาวชนคน
รุนหลังในเร่ืองการบริโภคเหลาและการสูบบุหรี่ และทุกวันนี้รานคาในหมูบาน
ไมมีการจำหนายสุรา บุหรี่ ชาวบานมีสุขภาพรางกายที่แข็งแรง เด็กไปโรงเรียน
อยางมีความสุข ตลอดจนครอบครัวอยูกันอยางมีความสุข ปญหาสุขภาพลดลง 
ลดภาวะคาใชจายในครัวเรือน”  
  เมื่อกอน “ชาวบานมักถามเสมอวา 
สสส. คืออะไร?” และตอมาก็มีคำถามวา   
“คำวา สมัชชาสุภาพ คืออะไร?” ทำไมตอง
ทำสมชัชาสขุภาพ ในวนันีก้ระบวนการทำงาน
สมัชชาสุขภาพมีคำตอบใหกับชาวบาน
นาคำไฮแลว ทุกคนเขาใจรวมกันแลววา “สมัชชาสุขภาพ” ก็คือการรวมกัน
ทำความดีนั่นเอง… 
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 วนันีห้มูบานนาคำไฮจงึกลายเปนหมูบานตนแบบของการ ลด ละ เลกิ สรุา
บุหร่ี การพนันยาเสพติดทุกชนิด เปนการคืนความอบอุนใหคนในหมูบานและ  
กลับคืนสังคมของชุมชนที่มีแตความเอื้ออาทรตอกัน ใหความชวยเหลือกัน   
นบัเปนการเริม่ตนทีด่ขีองชาวบาน เพือ่กาวไปสูการเปนชุมชนเขมแขง็อยางยัง่ยนื
โดยแท 
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เยาวชนกลุมเล็กๆ กลุมหนึ่งของตำบลปทุม
 รูจักแกไขปญหาของพวกเขาเอง
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กาวยาง…ของการสรางเด็ก
ประนอม  ทากะเมียด            

เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดอุบลราชธานี 

 “เด็ก”  เปรียบเสมือนผาขาวท่ีบริสุทธิ์ หากแตงแตมสีใดลงไปเด็กก็จะ
ซึมซับและแปรเปล่ียนไปดั่งสีนั้นๆ  ผูแตงแตมสีจึงสำคัญ  เพื่อสรางใหเด็กเปน
คนที่มีคุณภาพและเปนกำลังสำคัญของประเทศ 
 ประเด็นเด็กและเยาวชนเปนประเด็นหนึ่งของโครงการสมัชชาสุขภาพ
จังหวัดอุบลราชธานี ที่คณะกรรมการสมัชชาสุขภาพระดับจังหวัดไดรวมกัน
กำหนดใหตำบลปทมุเปนพืน้ทีร่ปูธรรมในการขบัเคลือ่นสมชัชาสขุภาพป  2552 
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 “เมื่อปที่แลวเราไดมีการทำโครงการ
สมชัชาสุขภาพ แผนเดก็และเยาวชนตำบลปทมุ  
จากการเก็บขอมูลพื้นฐาน พบวา ตำบลปทุม
เปนพื้นที่เสี่ยงและเปนแหลงมั่วสุมยาเสพติด
ของเด็กในพ้ืนที ่  จงึจำเปนตองมกีารดำเนินการ
เพ่ือแกไขปญหาเด็กและเยาวชนรวมกบัองคกรทีเ่กีย่วของ” คณุจงกลน ีศริริตัน  
ผูจัดการมูลนิธิประชาสังคมจังหวัดอุบลราชธานีซึ่งเปนผูประสานงานโครงการ

สมัชชาสุขภาพในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี
ไดกลาวรายงานผลการดำเนินงานโครงการ
ป 2552 ใหกรรมการจังหวัดไดรับฟง เพื่อ
ขอมติขับเคลื่อนงานตอไป 
       หัวใจสำคัญในการขับเคล่ือนงาน  

ในครั้งน้ีก็คือ พระครูวินัยธรรมธรถนอม เนกขมมรโต รองเจาอาวาส  
วัดมงคลโกวิทาราม ซึ่งเปนที่เคารพบูชานับถือของคนในชุมชน เขามาเปน
ประธานในการขับเคลื่อนครั้งนี้ โดยทานไดมองเห็นความสำคัญของเด็ก และ
ปรารภวา 
 “การทำงานประเด็นนี้เปนเรื่องที่ใหญมากเหมือนกันนะ การเก็บขอมูล
สุขภาวะ 4 มิติ เปนเรื่องที่ครอบคลุมทุกเรื่อง จากที่อาตมาฟงดูแลวเห็นจะมีแค
โรงเรียน แกนนำชุมชน และวัด ที่เขามารวมในการขับเคลื่อนงานในพื้นที่
เทานั้น แตยังขาดหนวยงานมาทำงานรวม คิดวาในสวนของชุมชนนั้นตองดึง
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โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลเขามารวมดวย” จึงเปนที่มาของการจัดเวที
ประชุมผูมีสวนเก่ียวของทุกภาคสวน 
 บายวันหนึ่ง ณ หองประชุมโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลถูกใช
เปนสถานที่ประชุมปรึกษาหารือและวางแผนการทำงานรวมกันของคณะ
ทำงานโครงการสมัชชาสุขภาพประเด็นเด็กและเยาวชนตำบลปทุม การประชุม
ในคร้ังน้ีไดเชิญเครือขายจากภายนอก ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ 
อันไดแก เทศบาลตำบลปทุม วัดมงคลโกวิทาราม โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตำบล โรงเรียนปากหวยวังนอง โรงพยาบาลพระศรีมหาโพธ์ิ  ศูนยอนามัยที่ 7 
ศูนยฝกอบรมเด็กและเยาวชนเขต 5 สภาเด็กและเยาวชนตำบลโพธ์ิไทร 
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด ศูนยวิทยาศาสตรการแพทย 
ศูนยเยาวชนสืบสานภูมิปญญา มาชวยกันหาทางออกแกปญหาเยาวชน 
 “การทำกิจกรรมกับเด็กเปนเรื่องที่ละเอียดออนมาก การที่จะใหเด็ก
รวมกลุมทำงานรวมกันแลวมีผูใหญหนุนเสริมเปนเร่ืองที่ยาก จึงคิดวาเรานาจะ
จัดเวทีอะไรสักอยางเพ่ือละลายพฤติกรรมเด็ก และไดเด็กเขามารวมทำงาน
ดวย” คุณชุติมา จันทรมณี หรือพี่แจว ผูชวยผูประสานงานโครงการวิจัย  
นักวิชาการกับงานวิจัยเพื่อทองถิ่น จังหวัดอุบลราชธานี เสนอขึ้น 
 “ตองพาเด็กไปเขาคายเพื่อละลายพฤติกรรม และเพื่อใหไดใจเด็ก  
เขารวมทำงานดวย ซึง่ถาจัดในพ้ืนทีก่ไ็มตองใหเด็กนอนคางคนืกไ็ด” ดร.สภุาภรณ 
อุปลาบัติ หรือพี่หญิง จากโรงพยาบาลพระศรีมหาโพธ์ิ เพิ่มเติมความคิดเห็น 
 



กาวยางและทางเดิน (2)126

 หลังจากไดขอสรุปจะจัดคายเด็ก
และเยาวชนข้ึนเพื่อละลายพฤติกรรมเด็ก
และสรางความสัมพันธที่ดีระหวางเด็ก และ
ผูใหญ โดยมีทมีคณะทำงานจากโรงพยาบาล
พระศรมีหาโพธิแ์ละทมีศูนยสบืสานภมูปิญญา
เยาวชนรบัอาสาทำหนาทีเ่ปนคนจดักระบวน  
การงานคายดังกลาวให ในสวนแกนนำ อสม.ทุกหมูที่มาวันนี้ก็ไมไดนิ่งดูดาย 
รับปากจะชวนเด็กมาเขาคายใหไดหมูละ 5 คน เชนกัน นอกจากนี้แลวทานรอง
เจาอาวาสไดรับเปนเจาภาพในการใชสถานที่ของวัดมงคลโกวิทารามจัดคาย
ครั้งนี้ดวย 
 เมื่อคนพรอม กองทัพเด็กก็เริ่มเคล่ือนเขาสูศาลาการเปรียญวัดมงคล
โกวิทาราม ที่มีบรรยากาศสงบและรมร่ืน ภายในศาลามีพระพุทธรูปขนาดใหญ
พรอมดวยโตะหมูบูชาพระ ซ่ึงเต็มเปยมไปดวยมนตเสนหแหงความขลัง   
พี่เยาวและทีมเจาหนาที่เทศบาลตำบลปทุมรวมดวยชวยกันรับลงทะเบียนและ
แจกเอกสาร เวทีคายนี้เริ่มดวยนองทิวและนองเปยรอาสามาชวยงานถือไมคไป
หนาเวทีเพื่อชวนนองๆ พอๆ แมๆ ทำกิจกรรมรวมกัน สวนในชวงบายจะเห็น
บรรยากาศความนารักนาเอ็นดูของนองๆ ที่รวมแรงรวมใจสมัครสมานสามัคคี
พรอมดวยกลุมผูใหญที่ไดหยุดการทำงานมาเขาฐานการเรียนรูรวมกับเด็ก
อยางไมรูจักเหน็ดเหน่ือย ตกเย็นหลังจากเขาฐานครบหมดทุกฐานแลว ทุกคน
ก็หยุดพักดื่มน้ำแกกระหายและแยกยายกันกลับบาน  
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 ในวันใหม ชาวคายทั้งหมดไดมา
พรอมเพรียงกันเพื่อรวมกิจกรรมเปนวัน
สุดทาย กระบวนการในชวงเชานี้ เร่ิมจาก
การทบทวนวันวาน และตอดวยการแบง
กลุมเพื่อหาจุดเดนและปญหาของชุมชน  
ไดรวมคิดวิเคราะหหาแนวทางแกไขปญหา
รวมกัน เชื่อมโยงไปที่ถึงภาพฝนที่อยาก
เห็นในอนาคตของคนในชุมชน  
 จากกิจกรรมคายเด็กและเยาวชนรวมกับผูใหญในคร้ังนี้ ทำใหเราได
รับทราบสถานการณชุมชนระดับหนึ่งที่เกี่ยวของกับสุขภาวะ 4 มิติ โดยดาน
รางกายนั้นพบวา มีการติดยาเสพติดเกิดขึ้นในชุมชน การขาดการดูแลรางกาย
ตนเองไมออกกำลังกาย ดานจิตใจนั้น เกิดสภาพปญหาทางจิตใจที่มาจาก
ครอบครัวแตกแยก ดานสังคม พบคนบางสวนที่ไมใหความรวมมือในการ
พัฒนาชุมชนของตน การมีรานเกมส ครอบครัวแตกแยก เด็กมีเพศสัมพันธ
กอนวัยอันควร และมีการมั่วสุมยาเสพติดในตำบล ในสวนของดานสติปญญา
นั้น เราพบวาเยาวชนไมสนใจการเรียนและมีเด็กบางสวนที่ยากจน ไมมีทุน  
จะเรียนตอ  
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 จากสภาพปญหาชาวคาย
ไดมาชวยกันคิดระดมสมองเพื่อหา
แนวทางแกไขในพื้นที่ของตนตอ 
ทำใหความคิดตองการแกไขปญหา
ของชุมชนที่เห็นริบหรี่นอยนิดใน
เบื้องตนเริ่มขยายใหพอมองเห็น

แนวทางการแกไขปญหาบางแลว จากเวทีวันนี้ความฝนของพวกเขาก็คงไม
ตางจากความฝนของคนในชุมชน ที่อยากเห็นชุมชนมีความสงบสุข เยาวชน  
ไมติดยาเสพติด เทศบาลเขามาหนุนเสริมการทำงานของภาคประชาชน  
 คณะทำงานสมัชชาสุขภาพประเด็นเด็กและเยาวชนคายเห็นพองตอง
กันวา ควรจะมีกิจกรรมเก็บขอมูลสถานการณชุมชนของตนเพื่อจะไดรูลึกกวานี้ 
และทายที่สุดจากการเขาคาย เด็กไดแสดงความคิดเห็นในดานการสรางคุณคา
ของตนโดยไดเสนอวาตองจัดตั้งกลุมเด็กและเยาวชนตำบลปทุม เพื่อใหเด็ก  
ไดมาทำกิจกรรมรวมกัน สงผลใหเกิดเวทีใหญใหมีการรวมพลังคิดอีกคร้ัง  
เกิดเปนกลุมรวมพลังความคิดที่จะสานพลังของเด็กและเยาวชนตำบลปทุม  
 ถึงแมวันน้ีจะยังไมกาวไปสูขั้นการผลักดันใหเปนนโยบายสาธารณะ  
ในพื้นที่ แตก็ไดมองเห็นการเคลื่อนไหวของกลุมหนึ่งที่เปนแกนนำของชุมชน   
ที่มีจิตอาสา มีใจรัก อยากใหคนรวมทั้งลูกหลานของตนในหมูบานมีความสุข   
การหยบิยืน่ความชวยเหลือ แรงกาย แรงใจ ของกลุมองคกร หนวยงานภายนอก
เขามาหนุนเสริมเปนแรงผลักดันใหอีกแรงหนึ่ง   
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 จากทุกกระบวนการของสมัชชาสุขภาพท่ีไดกลาวมาท้ังหมด   
ไดสรางเยาวชนกลุมเล็กๆ กลุมหนึ่งของตำบลปทุมขึ้นมาใหรูจักแกไข
ปญหาของพวกเขาเอง  โดยมีผูใหญใจดีเขามารวมชวยกันผลักดันใหเกดิ
กจิกรรมดีๆ  หวังเพียง…ใหเยาวชนของตำบลปทมุเปนเดก็ดมีคีวามสขุ  
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กระบวนการสมัชชาสุขภาพ
จะหยิบยื่นความยุติธรรมที่หลนหายไป

พรอมกับสงครามที่คนเหลานี้ ไมไดสรางขึ้นไดมากนอยเพียงใด 
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กำแพงในใจ กับ โลกไรพรมแดน
ศิระศักดิ์ คชสวัสดิ์ 

เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดอุบลราชธานี 

 “.... สมชัชา .... สมชัชานีจ่ะคลายๆ กบั สมชัชาคนจนหรอืเปลา?....”  
  
 เปนคำถามที่ตองการความชัดเจนปนความสงสัยที่ไดยินจากชาวบาน
หนองแปก เมื่อคร้ังแรกเริ่มหารือเกี่ยวกับการจัดทำแผนงานพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและสุขภาวะของคนไรรัฐไรสัญชาติตามกระบวนการสมัชชาสุขภาพในชวง
ตนฝนกลางเดือนพฤษภาคมป 2552 ที่ผานมา  
 กอนหนานี้ในป 2551 คนไรรัฐไรสัญชาติกลุมเล็กๆ ที่ตั้งบานเรือน
อาศัยอยูในบานหนองแปก-หนองเม็กไดรวมตัวกันโดยจัดตั้งเปนกลุมออม
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ทรัพยรวมใจแกไขปญหาสัญชาติขึ้น เพื่อเปนพื้นที่สำหรับการพบปะพูดคุย
แลกเปล่ียนคนหาแนวทางในการพัฒนาตนเอง การชวยเหลือซึ่งกันและกัน 
รวมถึงการแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหาเกี่ยวกับสิทธิและสถานะของ
ตนเองรวมถึงลูกหลาน ภายใตการสนับสนุนของโครงการพัฒนาศักยภาพ
ชุมชนคนไรรัฐ จังหวัดอุบลราชธานี และการรวมมือกันอยางแข็งขันและดูมี
ความหวังของพี่นองคนไรรัฐไรสัญชาติเอง 
 “ใครก็อยากไดสัญชาติไทยน่ันแหละ เพราะอยูที่นี่และคงจะตายที่นี่   
แตสำหรับแมขอใหสามารถเดินทางไปไหนมาไหนไดสะดวก และมีสิทธิรักษา
พยาบาลฟรีก็พอแลว สัญชาติไทยขอใหลูกไดก็แลวกันเพราะเขาเกิดที่นี่   
เรียนหนังสือที่นี่” แมสมพร ประธานกลุมออมทรัพยฯ ซึ่งเปนคนไรสัญชาติ  
ทีผ่านการสญูเสยีเกอืบทกุส่ิงทกุอยางไปกับสงครามทางดานอดุมการณการเมือง 
กลาวเรียบๆ จนนาสงสัยวานี่อาจเปนความหวังทายๆ ที่หลงเหลืออยู 
 เปนเวลากวา 30 ป แลวที่สมาชิกหลายคนในชุมชนบานหนองแปก 
และบานหนองเม็ก (ตำบลหวยขา อำเภอบุณฑริก จังหวัดอุบลราชธานี)   
ไดละทิ้งบานเรือนในประเทศลาวและอพยพเขามาอาศัยอยูในขอบเขต  
ประเทศไทย โดยไมคิดวาการหนีรอนมาพึ่งเย็นในคร้ังนั้นจะสงผลใหตนเอง
กลายเปนคนไทยในสายตารัฐลาว รวมทั้งกลายเปนคนลาวแปลกหนาสำหรับ
รัฐไทยในเวลาตอมา 
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 แมวาประเทศไทยจะอนุโลมใหตั้งบานอาศัยอยูได แตการที่ไมมี
ประเทศใดยอมรับวาเปนพลเมืองของตนเองอยางแทจริง อนาคตของคนไรรัฐ
ไรสัญชาติเหลานี้จึงไมแนนอนและไรหลักประกัน รวมถึงไมอาจไดรับสิทธิใน
การเขาถึงหลักประกันสุขภาพ ถูกจำกัดสิทธิในการเดินทาง หรือหามออกนอก
เขตพ้ืนที่ควบคุม ไมไดรับสิทธิในการขอรับบริการทางดานสาธารณูปโภค  
จากรัฐ ในขณะที่คนเหลานี้มีถิ่นที่อยูเปนหลักแหลงชัดเจน เสียภาษีใหกับ  
รัฐไทย และหลายคนเคยทำในสิ่งที่คนสัญชาติไทยหลายคนไมเคยทำ เม่ือครั้ง
ที่สถานการณตามแนวชายแดนดานตะวันออกเฉียงใตของจังหวัดอุบลราชธานี
ยังเจือดวยกล่ินอายควันปน 
 “ผมเปนมาหมดแลว ใหไปหาขาวผมก็ไป ขอใหไปชวยรบกับพวก
เวียดนามผมก็ไป ใหผมกินน้ำสาบานวาจะไมทรยศตอประเทศไทยผมก็ทำ....
แตทุกวันนี้อยาวาแตจะไดรักษาพยาบาลฟรีเลย แมแตไฟฟาที่พวกเรายินดีที่จะ
เสียเงินก็ยังตองขอตอจากบานคน (ที่มีสัญชาติ) ไทย ไปไหนก็กลัววาจะถูกจับ” 
จนัทร หรอืคำ ผูทีม่ชีือ่เปนผูถอืบตัรลาวอพยพ และเคยจดทะเบียนเปนแรงงาน
ตางดาว ซ่ึงเกือบสูญเสียขาขางขวาในคราวยุทธการชองบก กลาวพลาง  
ถอนหายใจ 
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 ในปจจุบันรัฐบาลไทยมีความพยายาม  
ในการขจัดปญหาการไรรัฐไรสัญชาต ิ โดยได
ประกาศใชยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะ
และสิทธิของบุคคล ซึ่งคาดหวังที่จะขจัดปญหา
การไรรฐัไรสญัชาตไิปพรอมกบัการสรางหลกัประกัน
ทางดานสทิธิมาตัง้แตป 2548 และการดำเนนิงาน  
ทีเ่กีย่วของกบัยทุธศาสตรดงักลาวมคีวามคบืหนาไป  
หลายประการ โดยเฉพาะในทางนโยบาย ไดแก   
การประกาศใชพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4)   

พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 
เปนตน อยางไรก็ตาม สถานการณของคนไรรัฐไรสัญชาติยังมิไดเปล่ียนแปลง
ไปมากนัก กลาวคือ ยังคงถูกมองเปนคนอื่นที่ไมสามารถใหไดรับสิทธิและ
บริการดานตางๆ เทาเทียมกับผูที่มีสัญชาติไทย ทั้งยังเสี่ยงตอการถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
 การใหสัญชาติไทยกับลูกหลานของคนไรรัฐไรสัญชาติแหงหนองแปก-
หนองเม็กที่เกิดในประเทศไทย และอาศัยอยูในประเทศไทยติดตอกันตามนัย
ในมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ จำนวนกวา 50 คน ก็ยังไมได
ปรากฏเห็นผลจริงในทางปฏิบัติ แมวาคนเหลานี้จะไมเคยมีความผูกพันกับรัฐ
อื่นๆ เลยนอกจากประเทศไทย และหลายคนไดยื่นคำขอลงรายการสัญชาติ
ไทยตอสำนักงานทะเบียนอำเภอนานเกือบ 1 ปแลวก็ตาม  
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 ขาว หญิงสาววัย 18 ป ไมมั่นใจนักภายหลังไดรับคำตอบจากทาง
อำเภอใหรอตอไปอีกระยะหนึ่ง เพราะทราบดีวาในความเปนจริงอำเภอมีหนาที่
พิจารณาคำขอลงรายการสัญชาติไทยของเธอใหแลวเสร็จภายใน 90 วัน   
“.....ปลัดบอกวากรณีของหนูเปนพวกบัตรเลขศูนย (บัตรประจำตัวบุคคลที่ไมมี
สถานะทางทะเบียน) ใหรออีกนิดนึง กำลังทำเรื่องใหอยู โดยตองดำเนินการให
คนที่มีบัตรลาวอพยพกอน เพราะหลักฐานชัดเจนกวา....” กอนจะย้ำสั้นๆ 
เหมือนตองการเรียกความมั่นใจกลับคืนมาวา “หนูก็จะรอ”  
 ปญหาของคนไรสัญชาติที่ถูกสะทอนผานการประชุมกลุมยอยคนไรรัฐ
ไรสัญชาติในกระบวนการสมัชชาสุขภาพถือเปนเรื่องใหญ และแลดูขัดแยง
อยางส้ินเชิงกับการกาวไปสูการเปนโลกไรพรมแดน กระท่ังชวนใหนาขบคิด
วากระบวนการสมัชชาสุขภาพจะหยิบยื่นความยุติธรรมท่ีหลนหายไป
พรอมกับสงครามที่คนเหลานี้ไมไดสรางขึ้นไดมากนอยเพียงใด  
  “.... ภายในป 2015 หรืออีกประมาณ 6 ป คนในภูมิภาคอาเซียนจะ
สามารถเดินทางไปมาหาสูกันไดอยางสะดวก ทุกประเทศตองลดขอจำกัดใน
การเขาเมืองทั้งหมด เนื่องจากประชาชนทุกคนในประเทศอาเซียน คือ พลเมือง
อาเซยีน ....” อาจารยกิง่กาญจน สำนวนเยน็ จากคณะรฐัศาสตร มหาวทิยาลยั
อุบลราชธานี เนนย้ำตอผูรวมประชุมในเวทีวิเคราะหขอมูลคนไรรัฐไรสัญชาติ 
ซึ่งเปนเวทีการเรียนรูภายใตแผนงานพัฒนาคุณภาพชีวิตและสุขภาวะคนไรรัฐ
ไรสัญชาติจังหวัดอุบลราชธานี 
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 แมสมพร หันมากระซิบกับเพื่อนบานวา “มันจะเปนไดจริงหรือ” ซ่ึงคง
ไมไดหมายความถึงการไมเชื่อถือขอมูลที่อาจารยกิ่งกาญจนฯ กลาว หากแม
สมพรก็คงสงสัยเชนเดียวกับหลายคนวา ขนาดตัวเองอาศัยอยูในประเทศไทย
มานานกวา 30 ป และลูกหลานที่เกิดในประเทศไทยหลายคนยังไมไดรับการ
ยอมรับเปนพลเมืองไทย แลวจะไปเปนพลเมืองอาเซียนที่กวางใหญและไมรูจัก
คุนเคยไดอยางไร? 

 กระบวนการทำงานตามแผนงาน
พัฒนาคุณภาพชีวิตและสุขภาวะคนไรรัฐไร
สัญชาติจังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งเกิดขึ้นจาก
การรวมมือกันของนักวิชาการ องคกรเอกชน 
และคนไรรัฐไรสัญชาติในฐานะเจาของปญหา 
ไดทำหนาที่ในการสรางการเรียนรูและพัฒนา

ศักยภาพของคนไรรัฐไรสัญชาติ รวมถึงการพัฒนาขอเสนอทางดานนโยบาย
สำหรับการแกไขปญหาการไรรัฐไรสัญชาติภายใตกระบวนการมีสวนรวมของ
ภาคสวนตางๆ ผานการพูดคุย สัมภาษณ และการจัดเวทีศึกษาแลกเปลี่ยนและ
วิเคราะหขอมูล ซ่ึงการมีสวนรวมของคนไรรัฐไรสัญชาติ ผูนำชุมชน และ  
นักวิชาการในทองถิ่น ถือไดวาเปนจุดเร่ิมตนของความพยายามเล็กๆ ในการ
ศึกษาวิเคราะหขอมูล รวมไปถึงการนำเสนอแนวทางการแกไขปญหาการไรรัฐ
ไรสัญชาติที่มีความแตกตางหลากหลาย ขณะที่การกำหนดนโยบายเกี่ยวกับ
คนไรรัฐไรสัญชาติตลอดระยะเวลาท่ีผานมามักทำโดยหนวยงานดานความ
มั่นคงในสวนกลาง หรือคนท่ีอยูไกลออกไป  
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 นาสนใจที่ผูนำในระดับหมูบานและทองถ่ินไมไดมองวาคนไรรัฐไร
สัญชาติเปนคนอ่ืนๆ หากแตเปนคนเผาพันธุเดียวกัน “เปนลาวเหมือนกัน แต
คนหนึ่งมีบัตรไทย ขณะอีกคน (คือ คนไรรัฐไรสัญชาติ) ไมมีบัตรไทย” และ
เสนอใหคนไรรัฐไดรับสิทธิเทาเทียมกับคนสัญชาติไทย ทั้งในแงการไดรับการ
ศึกษา (รวมถึงการรับทุนการศึกษา) การรักษาพยาบาล การบริการดาน
สาธารณูปโภคและการพัฒนาดานอื่นๆ  
 สมเกียรติ พิบูล อาสาสมัครสาธารณสุขบานหนองเม็ก เสนอวา   
“คนไรรัฐไรสัญชาติจำเปนตองไดรับสิทธิในการเขาถึงหลักประกันสุขภาพ ไมใช
เปนเพราะวาคนเหลานี้เสียภาษีใหประเทศไทยเพียงอยางเดียว หากยังจะสงผล
ใหการเฝาระวังโรคในพื้นที่มีประสิทธิภาพมากข้ึนดวย เน่ืองจากเช้ือโรคและ
โรคภัยไขเจ็บไมไดมีสัญชาติ ไมไดเลือกวาจะเลือกติดตอกันเฉพาะในหมูคน  
ไรรัฐไรสัญชาติ โดยไมติดตอมายังคนมีสัญชาติไทย” 
 ขณะเดียวกันกลุมผูนำชุมชนยังเสนอวา ทายที่สุดคนไรรัฐไรสัญชาติที่
เขามาอาศัยอยูในพื้นที่เปนเวลานานหรือเกิดในประเทศไทยจำเปนตองไดรับ
สัญชาติไทย เพราะเชื่อวาการไดรับสัญชาติจะชวยใหปญหาท่ีเกี่ยวเนื่องกับ
เรื่องสิทธิตางๆ ไดรับการแกไขปญหาดวย โดยจะตองสรางระบบการปองกัน
การเขามาใหมของคนตางดาวที่อาจเขามาดวยคาดหวังวาจะไดสัญชาติไทย
ควบคูกันไป ดวยการใหชุมชนทองถ่ินมีอำนาจหนาที่รวมกับหนวยราชการที่
เกี่ยวของในการตรวจสอบและควบคุมการเขาเมือง 
  



กาวยางและทางเดิน (2)138

 ประสบการณชวงสัน้ๆ ระยะ 3 - 4 เดอืนทีผ่านมา ทำใหกระบวนการ
สมัชชาสุขภาพไดรับการคาดหวังวาจะเปนพื้นที่สำหรับการสรางการยอมรับ
คุณคาและการมีตัวตนอยูจริงของคนไรรัฐไรสัญชาติในจังหวัดอุบลราชธานี 
นอกเหนือจากการเปนเวทีในการแลกเปล่ียนเรียนรูเกี่ยวกับการแกไขปญหา
ของคนไรรัฐไรสัญชาติ และการผลักดันใหนโยบายที่มีอยูแลวในปจจุบันไดรับ
การปฏิบัติอยางยุติธรรม ตลอดจนการผลักดันใหเกิดมีนโยบายสาธารณะดาน
สุขภาวะ และการขจัดการไรรัฐไรสัญชาติในระดับจังหวัดที่มีลักษณะเฉพาะ 
แตกตางหลากหลาย และสามารถปฏิบัติไดจริง โดยที่สวนราชการท่ีเกี่ยวของ
โดยตรงในระดับอำเภอและจังหวัดมีความมุงมั่นและจริงใจ พรอมกับเอาตัวเอง
เขามามีสวนรวมในกระบวนการสมัชชาสุขภาพอยางจริงจัง  
 ความยุติธรรมที่ลาชา แมจะถือเปนความไมยุติธรรม แตสำหรับคน  
ไรรัฐไรสัญชาติ การมีความหวังวาจะไดพบกับอนาคตที่ยุติธรรม ยอมดี
กวาการมีชีวิตอยูอยางไรความหวังในโลกไรพรมแดนที่เต็มไปดวย
กำแพงในใจและพรมแดนอันแนนหนาของรัฐชาติ 
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เรื่องเลาสมัชชาสุขภาพภาคกลาง: 
มุงสูกลางภาคกลางดวยพลังศรัทธา..ความเชื่อ
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”ศุนยงอกงาม”  เปนแหลงเรียนรูเกษตรปลอดพิษ 
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จากบิ๊กเซียนสูเซียนถั่วงอก
      วิรัติ  จันดากุล 

เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี 

 จากเด็กหนุมทองไร อำเภอหนองมวง สู..บิ๊กเซียน รานอาหารมังสวิรัติ
ชื่อดังเมืองลพบุรี ที่ใหบริการอาหารแนวปลอดเน้ือ กินพืชผัก จากแปลงที่เขา
ลงทุนอาบเหงื่อตางน้ำ ปลูกเอง จนเปนที่รูจัก กลาวขานของเครือขายรัก
สุขภาพทั้งในจังหวัดและพื้นที่ใกลเคียง มีผูคนมากหนาหลายตา แวะเวียนมา
ลิ้มชิมรส ตางถูกอก ถูกใจ ทั้งคุณภาพ ราคาและบริการ จนเปนลูกคาประจำ  
 คุณนิมิตร เทียมมงคล และครอบครัวเปดรานขายอาหารมังสวิรัติมา
นานนับ 10 ป โดยใชชื่อรานวา "ศูนยงอกงาม" รานตั้งอยูตรงขามกับ บ.ข.ส. 
ลพบุรี ในแตละวันจะมีผูคนเขามารับประทานอาหารมังสวิรัติเปนจำนวนมาก 
และเมนูอาหารท่ีไดรบัความสนใจเปนพเิศษ คอื 
อาหารทีท่ำจากถัว่งอก อาท ิ ยำถัว่งอกตดัราก 
กวยเตี๋ยวตางๆ ฯลฯ ดังนั้น ถั่วงอกจึงเปน
วตัถดุบิทีส่ำคญัของรานศนูยงอกงาม 
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เกิดอะไรขึ้น ทำไมตองเปลี่ยนชื่อ และยายราน  
 เปนคำถามที่ผูคนมักถามบอยๆ พี่นิมิตรฯ จะตอบดวยรอยยิ้มและ  
แววตาที่มีประกายแหงความสุขวา “ลูกคามากขึ้น รานเต็ม ไมสามารถรองรับ   
ใหบริการลูกคาไดตอไปอีก จึงยายมาอยูหลังรูปปนหนุมานบริเวณวงเวียน
สระแกว ซึ่งจะทำใหลูกคาที่สัญจรไป-มา มองเห็นไดชัดเจนข้ึนและพี่พยายาม  
จะทำใหมีพื้นที่ที่ใหบริการกวางขวางที่จะใหบริการแกผูคนที่เขามาในรานของ
เรา” จากบิ๊กเซียนในวันนั้นจึงเปนศูนยอาหารงอกงามในวันนี้ 
 พีน่มิติรฯ ไดพยายามศกึษาและคนควาวธิกีารเพาะถัว่งอกในหลายรปูแบบ
โดยเนนเรื่องปลอดสารพิษเปนหลักสำคัญ ไปดูงานการเพาะถั่วงอกในที่ตางๆ   
อานหนงัสอืทกุเลมเกีย่วกบัการเพาะถ่ัวงอกจนสามารถนำมาเพาะและนำผลผลิต
มาขายในรานได แตถั่วงอกที่เพาะไดในชวงแรกๆ จะไดตนถ่ัวงอกที่มีความขาว
ก็จริง แตสวนของรากมีสีดำและพฤติกรรมการบริโภคถั่วงอกของคนไทย  
ไมชอบรับประทานสวนรากเพราะกินยากโดยเฉพาะในกลุมคนผูสูงอายุ 
 พี่นิมิตรฯ ไดพยายามคนหาวิธีการเพาะถั่วงอกเพื่อใหไมมีราก ในที่สุด
ก็เขาใจถึงหลักการ โดยคิดวาเมล็ดถ่ัวงอกเมื่อหวานลงดิน รากจะดิ่งตั้งตรง   
จึงนำแนวคิดนี้นำเมล็ดถั่วเขียวโรยบนตะแกรงที่มีรูละเอียดดู ผลปรากฏวาราก
ที่ออกมาจากเมล็ดถั่วงอกชอนไชลงไปในรู ทำใหตนถั่วงอกตั้งตรงได จึงไดเกิด
แนวคิดดวยการโรยเมล็ดถั่วเขียวใหมีความหนาแนนพอประมาณตนถั่วงอกจะ
แยงกันออกสม่ำเสมอและเบียดแขงกัน ตนถ่ัวงอกตั้งตรงสามารถตัดสวนของ
รากออกจากตนถั่วไดอยางสะดวก และยังสามารถเพาะถั่วงอกเปนชั้นๆ ได   
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คลายกับคอนโดฯ ความสำเร็จนี้พี่นิมิตรฯ เรียกวา 
การเพาะ “ถั่วงอกตัดราก” หรือการเพาะ “ถ่ัวงอก
คอนโดฯ” 
 
กาวยาง.....สูเครือขายสมัชชาสขุภาพ 
 หนาศูนยอาหารงอกงามของพ่ีนิมิตรฯ เปน  
ลานออกกำลังกายของเทศบาลเมืองลพบุรีที่มีผูคนมา
ออกกำลังกายอยางคบัคัง่ หลายคนหลงัจากออกกำลังกาย
แลวก็จะแวะมาทานอาหารสงเสริมสุขภาพและด่ืมน้ำสมุนไพร และหลายคน  
กเ็ปนเครือขายสมชัชาสขุภาพของจังหวดั เวลามงีานสมชัชาสขุภาพของจังหวดั   
พีน่มิติรฯ จะมสีวนรวมในเวทใีนฐานะผูสนบัสนนุยงัไมไดมบีทบาทในฐานะแกนนำ 
 พีน่มิติรฯ เลาใหฟงถึงวินาทตีดัสนิใจเปนแกนนำเครือขายสมชัชาสขุภาพ
จงัหวัดทีจ่ะชวยกนัขบัเคล่ือนประเดน็เกษตรปลอดพษิ “ทานอาจารย ดร.กาสกัฯ   
กบัพีป่ญญาฯ พรอมทมีสถาบนันารายณเพือ่การพฒันา มาทานขาวทีร่านและชวน
เขาเปนแกนนำเกษตรปลอดพษิ ผมงง...และไมเขาใจวาอาจารยจะใหผมเขาไปทำ
อะไร แตกค็ำวา “เกษตรปลอดพษิ” มนัทำใหผมสนใจท่ีจะรวมงานกับทมีอาจารย  
เพือ่เปนแกนนำในการขบัเคลือ่นเกษตรปลอดพษิของจงัหวดัลพบรุ”ี 
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จากตนกลาสู.......ตนไมใหญ 
 เวท ี “สมัชชาสุขภาวะพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อลพบุรีอยูดีมีสุข”   
เมือ่วันที ่27 กนัยายน 2552 ซึง่เปนเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรูรวมกนัของภาคีเครอืขาย
องคกรสขุภาพเพือ่นำไปสูการกำหนดนโยบายสาธารณะ  4  ประเดน็ คอื 
 1. อาหารปลอดพษิ ชวีติปลอดภยั สูนโยบายความมัน่คงทางอาหาร  
 2. ลด ละ เลิกอบายมุข สรางสขุพอเพยีง  
 3. การพฒันาสขุภาวะวยัเจรญิพนัธุ : เดก็และเยาวชนสรางสขุ  
 4. อปท.กบัการจดัการสขุภาพโดยชุมชน : หมูบานอยูเยน็เปนสขุ 
 ในเวทปีระเดน็ “อาหารปลอดพษิชวีติปลอดภยั” พีน่มิติรฯ เลาถึงเทคนคิใน
การเพาะถัว่งอกอนิทรยีของแกใหแกเครอืขายสมชัชาสุขภาพฟงอยางภาคภูมใิจวา        
“ถาคดิจะเพาะถ่ัวงอกตดัรากแบบอนิทรยี ควรเริม่ตนเรยีนรูจากการเพาะในตะกรา
พลาสตกิกอน” โดยมเีทคนคิ 3 ประการ ในการเพาะถัว่งอกตดัรากแบบอนิทรยีวา 
           หนึง่ เมลด็ถัว่เขยีว ทีจ่ะนำมาเพาะจะตองมเีปอรเซน็ตความงอกสงู สาย
พนัธุทีพ่ีน่มิติรฯ แนะนำและใชอยูคอื พนัธุ “กำแพงแสน 2” เนือ่งจากเปนถ่ัวเขยีวทีม่ี
เมลด็ใหญ ทำใหตนถัว่งอกท่ีเพาะไดมขีนาดตนโต ยาว และอวบอวน นารับประทาน 
           สอง ภาชนะท่ีใชเพาะถ่ัวงอกจะตองทบึแสงและมีการระบายน้ำด ี เชน   
การเพาะในตะกราพลาสตคิใหเอาถงุดำมาคลมุไวและตัง้ไวในหองมดื หรือถาเพาะใน  
บอซเีมนตจะตองปดปากบอใหมดิชดิ 
            สาม มกีารใหนำ้อยางเหมาะสมและเพยีงพอทีจ่ะทำใหถัว่งอกทีเ่พาะไมเกดิ
ความรอนที่สะสมมากเกินไป วิธีการสังเกตงายๆ วามีความรอนสะสมหรือ  
ไมใหผูเพาะใชมือสัมผัสเมล็ดถ่ัวเขียวสวนของช้ันบนสุดวารูสึกรอนหรือไม และ  
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ในการใหน้ำในแตละครั้งจะตองไมมีไอจากความรอนขึ้นมา ถาตะกราพลาสติก 
หรือวงบอซีเมนตที่ใชเพาะถั่วงอกมีความรอนสะสมมากเกินไป จะมีผลตอการ
เจริญเติบโตของถั่วงอก จะไดถั่วงอกลำตนเล็กไมอวบอวน และตนถ่ัวงอกมี
จำนวนรากฝอยมากไมนารับประทาน 
         เมื่อเขาใจถึงหลัก 3 ประการ เบื้องตนแลว พี่นิมิตรฯ แนะนำให
เกษตรกร และผูสนใจเริ่มตนเพาะถั่วงอกตัดรากแบบอินทรียในตะกราพลาสติก
ใหเกิดความชำนาญกอน เมือ่เกดิความชำนาญแลวจงึมาเริม่เพาะในวงบอซเีมนต 
ผลผลิตถั่วงอกตัดรากที่เพาะในตะกราพลาสติกจะไดประมาณ 6-7 กิโลกรัม   
ตอ 1 ตะกรา ในขณะทีเ่พาะในบอซเีมนตทีม่ขีนาดเสนผาศนูยกลาง 50 เซนติเมตร 
และมีความสูงของวงบอ 50 เซนติเมตร จะเพาะถ่ัวงอกไดผลผลิตเฉลี่ย   
10–12 กิโลกรัม ตอวงบอ 
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เผยแพรความรูและสรางเครือขายเกษตรอินทรยีสูเกษตรกร 
       ในทุกวันนี้พี่นิมิตรฯ ยังมีการเผยแพร
ความรูการเพาะถั่วงอกและการปลูกผักแบบ
อนิทรยีแกเกษตรกรในละแวกใกลเคียง ทีส่นใจจะ
ประกอบเปนอาชีพเสรมิในชวงวางเวนจากการทำ
นา มีเกษตรกรหลายครัวเรือนมีรายไดเพิ่มเติม
จากการเพาะถั่วงอกตัดรากและปลูกผักแบบ
อินทรีย เปนเงิน 2,000-3,000 บาทตอเดือน 
ปจจุบันคนในหมูบานที่สนใจจะเรียนรูวิธีการ
ทำการเกษตรแบบอนิทรยีแบบพีน่มิติรฯ ไดมกีารรวมตวักนัตัง้เปน “กลุมเรียนรู
เกษตรอนิทรยี ตำบลโคกลำพาน” มสีมาชกิจำนวน 60 คน 
 พีน่มิติรฯ ไดยำ้กบัสมาชกิในกลุมทกุคนวา ในการทำเกษตรอนิทรียมขีอ
จำกดัตรงท่ีจะตองเริม่ทำในปริมาณนอยๆ กอน ถาเกษตรกรนำ “ปริมาณ” มาเปน
ตวัตัง้และผลิตใหไดมากท่ีสดุสวนใหญจะลมเหลว พีน่มิติรฯ บอกวา “ผมความยนิดี
ที่จะเผยแพรความรูวิธีการเพาะทุกขั้นตอนโดยไมปดบัง เปดใหเกษตรกรและ  
ผูสนใจเขาศกึษาดงูานและมาฝกปฏบิตัจิรงิไดทีบ่าน ไมมกีารหวงวิชาแมแตนอย”   
พีน่มิติรฯ ยดึหลกัธรรมะทีว่า “การใหเปนเรือ่งทีต่องปฏิบตั”ิ 
     จากประสบการณเกษตรปลอดพษิ ทำใหศนูยงอกงามเปนแหลงเรยีนรู
เกษตรปลอดพิษ ตวัพีน่มิติรฯ เองไดเปนวทิยากรบรรยายเรือ่งเกษตรปลอดพษิ 
เปนตนแบบของเกษตรปลอดพษิ ทีส่ำคัญคอืเปนแกนนำในการขับเคล่ือนเครอืขาย
สมชัชาสุขภาพทัง้ภาคประชาสังคมและมสีวนสนบัสนุนในภาครฐัหลายคน และ
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หลายหนวยงานไดเขามาเรยีนรู ณ ศนูยงอกงาม อยูเปนประจำ ความรูทีเ่ขาไดให
กบัสมาชกิและเครือขายกลุมตางๆ ในสมชัชาสขุภาพจงัหวดัลพบรุ ี เปนแคเศษเสีย้ว
ของความรูทีส่ามารถนำมาพฒันาไดหลากหลายในประเดน็ของอาหารปลอดพษิ  
 
เซียนถัว่งอกกบัเกษตรปลอดพษิ 
 พีน่มิติรฯ เจาของรานอาหารมงัวิรตัชิือ่ “ศนูยงอกงาม” ผูคดิคนนวัตกรรม
การเพาะ “ถัว่งอกตัดราก” หรอืการเพาะ “ถัว่งอกคอนโด”  พ่ีนิมิตรฯ เลาใหฟงถึง
วนิาทตีดัสนิใจเปนแกนนำเครือขายสมชัชาสุขภาพจงัหวดัทีจ่ะชวยกนัขับเคลือ่น
ประเด็นเกษตรปลอดพิษวา “ทานอาจารย ดร.กาสักฯ กับพี่ปญญาฯ พรอมทีม
สถาบันนารายณเพ่ือการพฒันา มาทานขาวทีร่านและชวนเขาเปนแกนนำเกษตร
ปลอดพิษ ผมงง...และไมเขาใจวาอาจารยจะใหผมเขาไปทำอะไร แตกค็ำวา “เกษตร
ปลอดพิษ” มันทำใหผมสนใจที่จะรวมงานกับทีมอาจารยเพื่อเปนแกนนำในการ  
ขบัเคล่ือนเกษตรปลอดพษิของจงัหวดัลพบรุ”ี 
 จากเวที “สมชัชาสขุภาวะพฒันานโยบายสาธารณะเพือ่ลพบรุอียูดมีสีขุ” 
เมือ่วนัที ่ 27 กันยายน 2552 พีน่มิติรฯ กลายเปนผูมบีทบาทสำคัญในเวทปีระเดน็ 
“อาหารปลอดพษิชวีติปลอดภยั” ในการใหความรูเกีย่วกบัเทคนคิในการเพาะถ่ัวงอก
อนิทรยีของแกใหแกเครอืขายสมชัชาสขุภาพ ปจจบุนัพีน่มิติรฯ ยงัคงเผยแพรความรู
การเพาะถัว่งอกและการปลูกผกัแบบอนิทรียแกเกษตรกรในละแวกใกลเคยีงทีส่นใจ
จะประกอบเปนอาชพีเสรมิในชวงวางเวนจากการทำนา ซึง่พีน่มิติรฯ กลาววา “ยนิดี
ทีจ่ะเผยแพรความรูวธิกีารเพาะทกุขัน้ตอนโดยไมปดบงั เปดใหเกษตรกรและผูสนใจ
เขาศกึษาดงูานและมาฝกปฏบิตัจิริงไดทีบ่าน ไมมกีารหวงวชิาแมแตนอย” โดยมี
หลกัธรรมประจำใจทีว่า “การใหเปนเรือ่งทีต่องปฏิบตั”ิ 
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 ปจจบุนัพ่ีนมิติรฯ เปนแกนนำในการขบัเคล่ือนเครอืขายสมชัชาสขุภาพ  
ทัง้ภาคประชาสังคม เปนวทิยากรบรรยายเรือ่งเกษตรปลอดพษิ และเปนตนแบบ
ของเกษตรปลอดพษิทีห่ลายคนและหลายหนวยงานไดเขามาเรียนรู ณ ศนูยงอกงาม   
อยูเปนประจำ จากความรูและประสบการณในเร่ืองการเพาะถัว่งอกในระดบัเซยีน   
พี่นิมิตรฯ จึงถือเปนกำลังสำคัญยิ่งในกระบวนการขับเคลื่อนสมัชชาสุขภาพ  
จงัหวดัลพบุรภีายใตประเดน็ของอาหารปลอดพษิ  
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กระบวนการสมัชชาสุขภาพเปนการมาใหกำลังใจกัน…
ทำใหมั่นใจมากขึ้น การมาขยายความรู ใครรูอะไร 

คิดอะไรมาแลกเปล่ียนกัน มีปญหามาบอกมาแกไขรวมกัน 
ที่สำคัญเปนเวทีแหงการกูสถานการณ ทำอยูคนเดียวไมสนุก 
ทำไปทำมานำไปสูการขับเคล่ือนตอเปนเวทีแหงการเขี่ยลูก

ใหผูที่มีสวนเกี่ยวของไปปฏิบัติตอ
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เรื่องของเด็กๆ ที่ไมเล็ก
 พรธิดา  เวียงสงค 

เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี  

จะรวมคนรวมคดิ  กลัยาณมิตร อยูทีไ่หน?   
 พี่ปญญา ยงย่ิง ผูประสานงานสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี เปนหนึ่ง
ในหลายคนที่ฉันยอมรับในความเสียสละและมีอุดมการณในการทำงานเพื่อ
มวลชนโดยไมหวังผลตอบแทน แลววันหนึ่งฉันก็ไดรับการชักชวนใหเขามาใน
กระบวนการสมชัชาสุขภาพดวยเหตผุลวา ฉนัเปนคนใจด ีมจีติอาสา และทีส่ำคญั
ทำงานดานสาธารณสุขที่เกี่ยวของกับสุขภาวะของผูคน  
 จากการทำงานรวมกันมา 6 ปทำใหฉันพบวา การทำงานเพื่อมุงหวัง
จะใหเกิดการปรับเปล่ียนหรือพัฒนา เปนธรรมดาที่พวกเราตองมีขอมูลเพื่อ
เปนฐานการทำงาน มีผูคนที่หลากหลายมากดวยประสบการณ มีอุดมการณ
เขามารวมกันขับเคล่ือนงานใหมีพลัง จุดนี้เองที่ทำใหฉันไดซึมซับประสบการณ 
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กระบวนการเรียนรูการเปนนักพัฒนาท่ีตองเสียสละเวลา อุทิศตนเพ่ือสวนรวม 
ใหการสนับสนุนทุกรูปแบบเม่ือเครือขายรองขอ ถึงแมวาจังหวัดลพบุรีจะมีการ
รวมคนมารวมคิดรวมสรางบนเสนทางสุขภาพโดยกระบวนการสมัชชาสุขภาพ
มากวา 6 ปแลวก็ตาม แตก็คนพบวา กัลยาณมิตรที่จะเขามารวมอุดมการณนั้น
แทจริง ยังมีจำนวนนอย  
 “เราตองรูจกัรกัษาเพือ่นเกาไวและแสวงหาเพือ่นใหมเพิม่ งานอาสา
มโีอกาสเปลีย่นแปลงไดตลอด พีว่าเรามีเพือ่นไวไมเสยีหลายหรอก มอีะไรจะ
ไดพึง่พากนั”  
 จากคำพูดที่พี่ปญญาฯ คอยพร่ำสอน ทำใหฉันไดลงมือทำจริงเมื่อ  
พีป่ญญาตองโยกยายไปทำงานจังหวดัอืน่ โครงการสมชัชาสุขภาพจงัหวดัลพบุรี
ใครจะสานตอหากไมใชฉัน… 
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วกิฤตเปนโอกาส 
 ทุนเดิมที่พี่ปญญาฯ ไดถักทอไวให ทำใหฉันไดพบกัลยาณมิตร
มากมายหลายสถานะ ท้ังเครือขายพระสงฆ เครือขายชุมชนตนแบบสมัชชา  
สุขภาวะ เครือขายผูสูงอายุ เครือขายงดเหลาที่ฉันเองเปนผูประสานงาน   
เพือ่นๆ จากภาครัฐ นักธุรกิจ นักสื่อสารวิทยุชุมชน นักหนังสือพิมพ กลุมคน
มากประสบการณความรูจากสมาชิกเครือขาย รวมถึงหนวยงานตางๆ ทำให
ฉันเห็นคุณคาของแตละคนที่มีอุดมการณรวมกันอยากเห็น “ลพบุรีอยูดีมีสุข” 
บางครั้งเรามกีารจดัเวทพีดูคยุทัง้ทีเ่ปนทางการ และไมเปนทางการ เพือ่คนหา 
“ทุกขรวม” โดยฉันคอยประสานงานนัดหมายใหสมาชิกไดมาพบมาคุยกัน   
จนคนพบวา ทุกขรวมของเรามาจากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นซึ่งเปนที่มาของ
ประเด็นเดินเรื่องในจังหวัดลพบุรี คือ เด็กหญิงอายุต่ำกวา 20 ปมีเพศสัมพันธ
กอนวัยอันควร ความรูไมเทาทันสื่อ เยาวชนติดบุหร่ี ดื่มสุรา ทายที่สุดนำไปสู
การใชความรนุแรง ทะเลาะวิวาท  
 บางก็ใหความเห็นวา เปนเพราะครอบครัวขาดความอบอุน พอแม  
แยกทางกันลูกหลานอยูกับตายาย การไมมีเวลาอยูรวมกัน การเลียนแบบ
พฤติกรรมท่ีผิดของครอบครัว จารีตวัฒนธรรม และความเช่ือที่ผิดๆ คานิยม
นอนกลางวันกลางคืนเที่ยว คาประเวณี การทิ้งถิ่นฐานไปทำงานท่ีอื่น การถูก
เอารัดเอาเปรียบจากการทำงาน ลวนแตเปนปจจัยบีบคั้นใหทำสิ่งผิดๆ  
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 เมือ่พวกเราไดรวมกนัวเิคราะหทกุข–ทนุดวยกนัแลว เร่ิมมีแนวทางทีจ่ะ
รวมกันแสวงหาแนวทางดับทุกข มีการกำหนดประเด็นพัฒนาจากทุนเครือขาย  
ทีท่ำงานอยูจรงิในพ้ืนทีต่ามความถนดัและความสนใจ จนไดประเดน็ขบัเคล่ือนงาน   
4 ประเดน็ คือ  
 1. ประเดน็สมชัชาสุขภาพวาดวยความมัน่คงทางอาหาร “เกษตรปลอดพษิ   
ชวีติปลอดภัย สูนโยบายความมัน่คงทางอาหาร” 
 2. ประเดน็ลด ละ เลกิอบายมขุ “ลกูชวนพอแมเลกิเหลาเขาพรรษา” 
 3. ประเดน็ อปท.กบัการจดัการสขุภาพ 
“หมูบานเปนสขุพอเพยีง” 
 4.  ประเดน็สขุภาวะวยัเจรญิพนัธุ วาดวย  
“เด็กดสีรางสขุ” 
 

คนตนเร่ืองกบัพืน้ทีต่นแบบ  
 การทำงานกับประสบการณนองใหมของฉัน โดยใชเครื่องมือที่เรียกวา 
“สมัชชาสุขภาพ” กับตำบลชอนสมบูรณ 1 ใน 20 ตำบลตนแบบสุขภาวะของ
จังหวัดลพบุรี คนที่นี่ลุกขึ้นมาพรอมที่จะเคียงบาเคียงไหลใหหัวใจของฉันพอง
โตพรอมที่จะทำงานอยางมีความสุข  
 “ใครจะวายงัไง ถาพระอาจารยจะลกุขึน้มาพัฒนาสขุภาวะวัยเจรญิพนัธุ” 
เปนคำกลาวของพระอาจารยแตม(พระครูใบฎีกาทรงพลชยนฺนโท) เจาอาวาส
วัดศรีรัตนาราม ทำเอาทีมงาน...งงไปตามๆ กัน  
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 มีที่ไหนท่ีพระคุณเจาจะเปนผูนำในการพัฒนาสุขภาวะเด็กเยาวชน 
เพราะคำวา “วัยเจริญพันธุ” คนสวนใหญจะคิดไปถึงเร่ืองเพศ(สัมพันธ) เด็กๆ 
มีความรักกอนวัยอันควร แลวพระคุณเจาจะใชกลยุทธอะไรไปพัฒนาไหนจะถูก
วิพากษวิจารณวาไมใชกิจของสงฆ   
 หารูไมวา “คนตนเรื่อง” ของทุกเรื่องในชุมชนตำบลชอนสมบูรณ คือ
พระอาจารยแตม ทานจะเปนผูประสานแตละภาคสวน ทั้งหนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ผูนำในชุมชน กลุมองคกร ใหมารวมคิดรวมใจกันพัฒนาชุมชน
อยางจริงจังและตอเนื่อง ผลงานท่ีผานมานำมาสูการเปนพื้นที่ตนแบบของ  
วัดศรีรัตนาราม ซ่ึงไดรับรางวัลวัดสงเสริมสุขภาพจังหวัดลพบุรี จนเปนที่รูจัก
และไดรับการยอมรับ  
 สถาบันนารายณเพื่อการพัฒนาจังหวัดลพบุรี เปนหนึ่งในองคกรภาคี
เครือขายที่เขาไปหนุนเสริมเชื่อมรอยโครงการครอบครัวคุณธรรม ขณะ
เดียวกัน อบต.ชอนสมบูรณ ก็ใหการสนับสนุนงบประมาณจัดโครงการคนดี  
ศรีชอนสมบูรณในทุกๆ ป สงเสริมการพัฒนากิจกรรมสรางสุขภาวะใหเด็ก
เยาวชน เชน การอบรมสามเณรภาคฤดูรอน การสงเสริมชมรมผูสูงอายุ   
การประกวดผูนำชุมชนดีเดน เปนหมูบานเขมแข็งของพัฒนาชุมชนจังหวัด
ลพบุรี    
 ตำบลชอนสมบูรณจึงกลายเปนตำบลที่มีผูคนเขามามีสวนรวมพัฒนา
อยางสม่ำเสมอ ฉันเองภาคภูมิใจที่ไดเปนฟนเฟองเล็กๆ ของการทำงาน
สมัชชาสุขภาพ คอยเช่ือมประสาน ถักทอผูคนเขามารวมขับเคล่ือนงาน   
ไดเรียนรูกระบวนการพัฒนาเด็กๆ ที่ผูใหญใจดีเปดเวที เปดโอกาสใหเด็ก
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เยาวชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนากันเอง เรียนรูรวมกันโดยใชหลักที่วา 
เดก็ใชภาษาเดียวกนั พีส่อนนอง เพ่ือนเตือนเพือ่น และมีสวนในการทำกิจกรรม  
ที่เปนประโยชนตอสังคมมากมาย   
 นอกจากน้ี สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด
ลพบุรี ยังได “สรางเสริมการมีสวนรวมทำงานกับเด็กและเยาวชนเพื่อเด็ก
และเยาวชน” โดยระดมความรวมมือและทรัพยากรจากสถาบันการศึกษาและ
สถาบันทางสังคมตางๆ ใหการสนับสนุนการทำงานแบบเครือขายของเด็ก  
และเยาวชน สนับสนุนสงเสริมใหกับกลุมเยาวชนที่มีจิตอาสาเพื่อพัฒนาสังคม  
อยางมีสวนรวมโดยประสานงานผาน อบต.ชอนสมบูรณ เพื่อจัดกิจกรรมเสริม
ใหเด็กตำบลชอนสมบูรณ  
 
เด็กดีไดเพราะมีผูใหญหนุน 
 พระครูใบฎีกาทรงพล ชยนฺนโท หรือ
พระครูแตมของพวกเราเลาวา “ชวงคนหาทุนของ  
เด็กๆ เราไดเชิญทั้ง นายก อบต. ปลัด อบต. 
กำนัน หมอ อนามัย แกนนำ อสม. ครู ปราชญ
ชมุชน ผูสงูอาย ุและพระสงฆ รวมถงึหนวยงานภาย
อยางวฒันธรรมอำเภอ กศน. โรงพยาบาลหนองมวง   
เขามารวมขบัเคล่ือนพดูคยุเปนประจำ เพือ่หาทางออกจากทกุขของเดก็เยาวชน” 
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 เวทีในวันนั้น นายประกอบ ละมอม ปลัดอบต.ชอนสมบูรณ บอกวา 
เปนครั้งแรกท่ีเขามารวมประชุมกับคณะเลขานุการสมัชชาสุขภาพ และยอมรับ
วาการที่คนมาพบปะพูดคุยทุกข ทุนของชุมชนแลวชวยกันหาทางออกใหพน
ทุกขคือ “กระบวนการสมัชชาสุขภาพ” สวน อบต. เองก็มีกิจกรรมพัฒนาเด็ก
เยาวชนมาตลอด จนเกิด “ชมรมคีรีบูน”  
 สวนครูตู ศึกษานิเทศกเขต 2 ไดกลาวเสริมในเวทีวา “กลุมเด็กๆ   
ไดรับการสนับสนุนจากสภาเด็กและเยาวชนในเร่ืองกระบวนการพัฒนาสังคม   
การรวมกนับรูณะโรงเรียน ซอมหลงัคา หรอืแมแตการอบรมบมนสิยัเชิดชใูหเปน 
“ครอบครัวคุณธรรม” ตนแบบการเลี้ยงดูของครอบครัวคนดีศรีชอนสมบูรณ 
ชวงปดเทอมสงลูกหลานบวชสามเณรเรยีนรูพฒันาจติใจ ต้ังม่ันมีสต ิ รวมรณรงค
ปลูกตนไม กวาดลานวัดเพื่อนำเด็กๆ ใหมีพฤติกรรมที่เหมาะสม ซ่ึง อบต.  
ชอนสมบรูณ ไดสนับสนุนงบประมาณและกิจกรรมอยางตอเนื่อง เปนเร่ืองราว  
ดีๆ ที่เราไดรับฟงเสมอเมื่อมีการจัดเวทีสมัชชาสุขภาพ”     
  กิจกรรมการเรียนรูที่สำคัญคือ การสรุปบทเรียนและองคความรูจาก
การเรียนรูในกระบวนการขับเคลื่อนสมัชชาสุขภาพ ครั้งนี้สามารถขับเคลื่อน
งานสมัชชาสุขภาพในระดับพื้นที่ได และยังพบปจจัยแหงความสำเร็จในการ
ขับเคลื่อนงานสมัชชาสุขภาพ คือ การมีผูนำในพื้นที่ที่เอาธุระตอสวนรวม 
กระบวนการมีสวนรวมของผูคนในพ้ืนที่ที่หลากหลายคือ พลัง และที่สำคัญ 
เด็ก เยาวชน เปนศูนยกลางของการพัฒนาที่ตองมีเวทีใหเขาไดทำสิ่งดีดี จึงจะ
สามารถนำไปสูนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมไดจริง 
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บทเรียนที่เกิดขึ้น 
 กระบวนการสมัชชาสุขภาพเปนการมาให
กำลังใจกัน...ทำใหมั่นใจมากขึ้น การมาขยายความรู 
ใครรูอะไร คิดอะไรมาแลกเปล่ียนกันมีปญหามาบอกมา
แกไขรวมกัน ที่สำคัญเปนเวทีแหงการกูสถานการณ 
ทำอยูคนเดียวไมสนกุ ทำไปทำมานำไปสูการขบัเคลือ่น
ตอเปนเวทีแหงการเขี่ยลูกใหผูที่มีสวนเกี่ยวของไปปฎิบัติตอ    

 กอนที่จะเกิดเปนนโยบายสาธารณะเพื่อพัฒนาสุขภาพแบบมีสวนรวม 
สมาชิกแตละคนตางไดรับประสบการณที่ตางกันไป ซึ่งแนนอนยอมมาจากฐาน
คิด ความเช่ือ คานิยมที่ไมเหมือนกัน จากการพูดคุยและสรุปบทเรียนรวมกัน  
บทเรียนที่ไดคือ 
 1. เกิดกระบวนการเรียนรู สมาชิกทุกคนในเครือขายฯ คนพบวามีการ
พัฒนาทั้งความรู ความสามารถ และประสบการณจากการเขารวมประชุม และ  
รวมเวทีสมัชชาสุขภาพ ไดชวยใหคน และองคกรเครือขายมีการปรับตัว พัฒนา
ในดานตางๆ ทั้งในการแสวงหาความรูใหม วิธีการใหม รวมทั้งการขยาย
แนวรวมใหมอยางตอเนื่อง 
 2. การเพิ่มโอกาสในการจัดการปญหา การจะผลักดันกระบวนการ
เรียนรู ในกระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวม ทำใหเกิดการปรับตัวเพื่อ  
ลดจุดออน และแกไขขอบกพรองของตนเอง รวมทั้งมีขอมูลที่ชวยใหเครือขาย
ของตนมีการพัฒนาตนเองไดอยางรวดเร็ว ทันตอสถานการณ สามารถจัดการ
ปญหาตางๆ ไดลวงหนา 
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 3.  เกิดการพึ่งพาตนเอง ทำใหมีศักยภาพในการเผชิญกับปญหา  
ดานตางๆ เกิดการพึ่งพาตนเองได กรณีตัวอยาง การใชชีวิตกับเศรษฐกิจ
พอเพยีง ไมฟุงเฟอปลกูผกักนิเอง รูจกัการออม ลดรายไดโดยทำน้ำยาลางจานเอง 
 4. เกิดกระบวนการผลักดันเชิงนโยบาย ในการจัดการปญหาของ
ประชาชนในปจจุบันมีความตองการใหเกิดการแกปญหาเชิงระบบ กรณีผลจาก
การรวมกันคิด รวมกันทำอยางตอเนื่องในการพัฒนาเด็กเยาวชน สวนใหญ  
มองเห็นปญหาและสาเหตุเปนองครวมที่ไมสามารถแกที่จุดใดจุดหนึ่งได 
จำเปนจะตองรวมมือกันทุกฝาย จึงจำเปนตองมีการผลักดันใหเกิดเปน
มาตรการ หรือนโยบายที่มีการประกาศใชเปนกฎหมายตางๆ 
 5. เกิดอำนาจหรือพลัง การรวมตัวกันโดยมีจุดมุงหมายรวมกันที่
ชัดเจนยอมทำใหเกิดพลังในการรับฟง กระบวนการทำงานของเครือขายกลาว
ไดวา เปนพลังของภาคประชาชนอยางแทจริงโดยมีจุดมุงหมายเพื่อประโยชน
ของสวนรวม บางครั้งอาจไมสงผลที่เปนรูปธรรมโดยตรง แตเปนพลังหรือ
ประโยชนในทางออมที่บรรดากลุมหรือเครือขายอื่น ใหความเกรงใจและ
สามารถนำมาเปนการตอรองในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได 
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จุดชี้ขาดอยูที่พื้นที่ 
 การมีคณะทำงานที่หลากหลายเปนกลไกใน
การขบัเคลือ่นงานสมชัชาสุขภาพ  ทกุภาคสวนในพืน้ที่
ที่สมบูรณชัดเจนพรอมขับเคล่ือนงานได การพัฒนา
เด็กฝายกิจกรรมทำใหเห็นถึงศักยภาพ “พลังเด็ก
ตำบลชอนสมบูรณ” ที่ทำกิจกรรมแลวเด็กมีความสุข 
โดยมีผูใหญใจดีชื่นชม คอยสนับสนุนใหกำลังใจเพื่อ
เปนภูมิคุมกันทางสังคมตอไปในอนาคตใหกับเด็ก สุดทายประเด็นสุขภาวะที่
ไดจากการเรียนรูรวมกันไดนำไปสูการกำหนดเปนนโยบายในระดับทองถิ่น 
โดย อบต.ชอนสมบูรณ ไดนำความคิดเห็นที่เด็กๆ นำเสนอในเวทีเด็กด ี 
สรางสุขไปจัดทำเปนแผนงานโครงการพัฒนาเยาวชนตำบลชอนสมบูรณเพื่อ
ขับเคล่ือนตอไป 
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เวทีสมัชชาสุขภาพจะชวยเชื่อมรอยและตอยอดกระบวนการเรียนรู
ของชุมชนอยางไมรูจบตลอดไป
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วิธีแกจนของคนหนองยาว

                                                                                                   

พนิดา  มิ่งสมร 
เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ความขัดสนจนยากมากมายเห็น    จากประเด็นการใชจายไรขอบคั้น 
ทำบัญชีครัวเรือนนี้ดีสำคัญ   เปนเขตขัณฑกั้นไวใหพอเพียง 
หนองยาวตามพอหลวงเนนเปนตนแบบ แนวยลแยบเรื่องลือสรางชื่อเสียง 
กอรปเวทีสมัชชาสุขภาพมาคูเคียง จงึพรอมเพรียงแหลงเรยีนรูสูมวลชน 

 “ปญหาหน้ีสิน แกไขไมยากจริงๆ ครับผมทำสำเร็จมาแลว”  
ชายรปูรางแขง็แรง ผิวคลำ้จนออกสดีำสนทิทีเ่ดก็ๆ มักเรยีกวา ลงุปอง กลาวขึน้ 
พรอมกับเลาใหฟงตอวา “ไมรูนานเทาไหรแลวที่คนในชุมชนประสบปญหา
หนี้สิน ยืมตรงน้ีเพื่อใชหนี้ตรงน้ัน หมุนไปเรื่อยๆ ไมรูจักเหน็ดเหนื่อย กองทุน
ตางๆ ที่ลงมาในชุมชนลวนแตสนับสนุนใหคนเปนหนี้เพิ่มข้ึนทุกวัน ไมสามารถ
หลุดจากวงจรอุบาทวนี้ได” 
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 “ผมบอกใหทำบัญชีรับจายครัวเรือน นอกจากแกจนไดแลว ยังรูเรื่อง
สุขภาพไดดวย” นายปรานอม ไทยเจริญ ประธานกลุมเรียนรูตามรอยพอ  
กลาวเสริมขึ้นอีกคน 
 กวา 5 ปแลว ที่ความพยายามและความตั้งใจของคนกลุมหนึ่งใน
ชุมชนที่รวมตัวกัน ศึกษาเรียนรูเร่ืองราวดีๆ ของผูคนหลากหลายทองถิ่นใน
ประเทศไทย แมกระท่ังการเชิญผูที่มีประสบการณจากพ้ืนที่อื่นเขามา
แลกเปล่ียนเรียนรูในพื้นที่ และชวยกันรวบรวมสิ่งตางๆ ที่จะนำมาปรับใชใน
พื้นที่ตำบลหนองยาว โดยเนนการจับตองได ที่สำคัญตองไมพลิกเปล่ียนวิถี
และวัฒนธรรมชุมชนดั้งเดิม ซึ่งวันน้ีฝนเปนจริงแลว คนกลุมนี้ไมตองกังวลกับ
ปญหาหนี้สิน  และสามารถเปนแบบอยางที่จับตองไดใหกับคนในชุมชน 
 “เราเริม่ตนจากการรูจกัตวัเอง โดยการทำบัญชีรบั-จายครวัเรอืน ซึ่งทำ
ไมยากเลย” ปาลุย หญงิรางทวม ผวิขาว คูทกุขคูยากลงุปอง กลาวดวยความมัน่ใจ 
 “บัญชีครัวเรือนจะทำใหรูวาใครในครอบครัวใชจายสิ่งที่ไมมีประโยชน 
หรือบางคร้ังสิ่งที่มีโทษก็ยังจายเงินซื้อ จะไดแกไดถูกจุด” นาโปวของเด็กๆ 
กลาวเสริมขึ้นอีกคน 
 ปาพรอม สมาชิกกลุมเรียนรูตามรอยพอ เลาใหฟงวา “กลุมเราเร่ิมตน
ดวยการทำบัญชีครัวเรือน โดยการใหคำสัญญากับกลุมวาจะจดทุกอยางที่จาย
เงินซ้ืออยางละเอียด เชน น้ำปลา 20 บาท น้ำแข็ง 6 บาท ผักชี 2 บาท   
พริกขี้หนู 2 บาท และจะจดทุกวัน พอ 1 อาทิตยนัดนำสมุดที่จดบันทึกบัญชี
ครวัเรือน มานำเสนอในเวทรีวมกนั หาขอบกพรองจดุทีต่องแกไข ซ่ึงชวงแรกๆ 
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จะพบปญหาวาลงรายการไมละเอียด  ทำใหไมสามารถเห็นรายจายไดอยาง
ชัดเจน  จึงตองนำไปปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมใหม พอครบ 1 เดือน นำบัญชีสรุป
คาใชจายของแตละคนมานำเสนอในเวทีรวมกัน โดยใหแตละครอบครัวหา
รายจายที่ไมจำเปนและหาแนวทางรวมกันในครอบครัว พอครบ 2 เดือน ก็ทำ
เหมือนเดือนแรกแตเพิ่มประเด็นใหแตละครอบครัวหารายจายที่สามารถผลิตใช
เองโดยไมตองซื้อเพิ่มเติม”     
    “สิ่งที่ไดจากบัญชีรับจายครัวเรือน ในวันนี้ เปนจุดพลิกผันแกจนใหคน
กลุมน้ีในตำบลหนองยาวอยางแทจริง แตตองมีความตั้งใจและมุงม่ัน” นา
หมาย สมาชิกกลุมเรียนรูตามรอยพอและแถมพวงดวยตำแหนงที่ปรึกษากลุม
เยาวชน กลาวดวยความมั่นใจ...จุดเรียนรูตางๆ ในชุมชน เกิดจากกระบวนการ
เรียนรู โดยใชบัญชีครัวเรือนเปนเครื่องมือ ทำใหพวกเราทราบวาชุมชนมี
ศักยภาพอยางหลากหลาย สามารถทำอะไรไดอีกมากมายอยางไรขีดจำกัด 
เชน การทำปุยชีวภาพ การทำหัวเชื้อ EM การทำเตาถาน การทำของใชใน
ครัวเรือน (น้ำยาลางจาน น้ำยาซักผา น้ำยาปรับผานุม สบูถาน สบูเหลว แชม
พสูระผม ครีมนวดผม น้ำสมควนัไม ขาวกลองปลอดสารพษิ ยากนัยงุสมนุไพร) 
หรือการเลี้ยงปลาในบอพลาสติก การเล้ียงไก การเพาะเห็ด การเล้ียงกบ   
เปนอาหาร ทำใหรายจายในครัวเรือนลดลงอยางตอเนื่อง 
 “มีคนซื้อพริกกินดวยนะครับในชวงแรกๆ” มงคลนองเล็กประจำกลุม
กลาวขึ้น จึงมีการพูดคุยในประเด็นนี้อยางตอเนื่องวา ทำไมตองซื้อพริกกิน  
เพราะสภาพพื้นที่เปนชุมชนเกษตร แคปลูกพริกบานละ 1-2 ตน ก็พอกินไป
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ตลอดปแลว น้ีเปนตัวอยางงายๆ ของกระบวนการเรียนรูที่จะลดรายจายของ
คนในชุมชน 
 กระบวนการเรียนรูของคนหนองยาวที่สะสมมาเรื่อยๆ ไดกอใหเกิด
กลุมองคกรที่เขมแข็งในชุมชน เชน กลุมเรียนรูตามรอยพอ กลุมเยาวชน    
กลุมสวัสดิการชุมชน สภาองคกรชุมชน ฯลฯ  ในป 2552 สมัชชาสุขภาพ
จังหวัดฉะเชิงเทราไดเริ่มเขามาในพื้นที่โดย ดร.วรางคภรณ ไตรติลานันท 
กระบวนการเร่ิมตนจากการคัดเลือกพื้นที่ตำบลหนองยาวเปดเวทีสมัชชา
สุขภาพ และไมใชเรื่องแปลกที่เวทีนี้จะเกิดขึ้นในตำบลไดไมยาก ดวยวามีฐาน
ทุนเดิมที่ เขมแข็งของชุมชนอยูแลว สงผลใหไดรับความรวมมืออยางดี   
จากแกนนำและกลุมองคกรที่มีหลากหลายในชุมชน หลายๆ คนเห็นภาพการ
นั่งลอมวง รวมกันคิด รวมกันพูด มีความคิดเห็นที่ตรงกันและแตกตางกัน   
มีขอถกเถียง แตสุดทายก็สรุปลงดวยกระบวนการกลุม                                      
 เวทีสมัชชาสุขภาพที่หลายๆ คน มองวาเปนโอกาสในการเสริมพลัง
การเรียนรูอยางดีที่สุดของชุมชนชางเปนสิ่งที่เหมาะสมที่สุดในขณะนี้ การระดม
ความคดิเหน็จากเวทสีมชัชาสขุภาพ ปญหาและขอเสนอแนะตางๆ ถกูเช่ือมโยง  
สูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม โดยตอยอดสิ่งที่มีอยูในชุมชนอยางกลมกลืน  
ดังจะเห็นไดจากการคิดหาทางแกไขปญหาตางๆ รวมกันของคนในชุมชน 
 “ปญหาหนี้สิน และปญหาการใชสารเคมีในการเกษตรมาก ใหสงตอให
กลุมเรียนรูตามรอยพอดำเนินการ” เสียงหญิงรางเล็กๆ ผิวคอนขางคล้ำ   
ที่หลายๆ คนเรียกวา “ปาเล็ก”  พูดดวยน้ำเสียงที่ดังฟงชัด 
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 “ปญหาเด็กติดเกม และต้ังครรภกอนวัยอันควร ใหรวมมือกันระหวาง
โรงเรียนกับกลุมเยาวชนในชุมชน และอยาลืมทำงานรวมกับพอแมมันดวยนะ”  
เสียงผูใหญสมบูรณ กลาวตอจากปาเล็ก 
 “สวนเร่ืองของผูสูงอายุ ก็ใหกลุมผูสูงอายุและหมออนามัยชวยกัน  ผม
ยินดีสนับสนุนและถาพบผูสูงอายุที่ยากไร ลำบาก ใหแจงที่ อบต. ไดทันที” 
ปลัดวันชัย  มีวันดี ปลัด อบต.หนองยาว กลาวเสริมข้ึน 
 เรื่องราวที่เกิดขึ้นจากหลากหลายเวที ทั้งเวทีในชุมชนและเวทีนอก
ชุมชน ที่ทุกฝายไดประโยชนรวมกันคงไมจบสิ้นแคเวทีสมัชชาสุขภาพเทานั้น  
แตเวทีสมัชชาสุขภาพจะชวยเชื่อมรอยและตอยอดกระบวนการเรียนรูของ
ชุมชนอยางไมรูจบตลอดไป ดังคำกลาวของกำนันคเชนทร บุญประเสริฐ ที่วา  
“การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเนื่องจะเปนการขยายความ
สำเร็จใหเพิ่มขึ้นอยางแนนอน” 
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“ปญหาที่ไดจากเวทีสมัชชาสุขภาพเปนหนาที่ของทองถิ่น 
สิ่งที่อยากเห็นคือการมีสวนรวมของประชาชน ผมเกิดที่หนองแหน

และจะตายท่ีหนองแหน หากทุกคนเขามามีสวนรวมคิด 
ก็จะเปนกำลังใจใหผมทำงานเพื่อตอบแทนบุญคุณของแผนดิน”  
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ภิรมย สงวนทรัพย 
เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดฉะเชิงเทรา 

จากสมัชชาสุขภาพ…สู…การสรางตำบลสุขภาวะ

หนองแหนบานนาอยู        ตนยางคูมีมานานา 
ปาไผผากไมคูบาน            เรื่องเลาขานหลวงพอพิมพ 

 จากบทกลอนท่ีเปนคำขวัญของตำบลในเวทีสมชัชาสขุภาพสือ่ใหทราบวา 
ตำบลหนองแหนเปนตำบลท่ีชาวบานมคีวามสมัพนัธกบัสิง่แวดลอม มีปาไผผาก   
ตนยางนา พรอมทัง้ประวตัขิองบคุคลทีม่ชีือ่เสยีง เปนชมุชนด้ังเดมิทีป่ระกอบไปดวย
กลุมบาน 3-4 กลุม สวนใหญเปนชมุชนเครอืญาต ิดวยสภาพสงัคมและเศรษฐกจิ
ทำใหวถิชีวีติของคนในชมุชนเปล่ียนไปตามกระแสโลกทำใหพีน่องในตำบลหนอง
แหนประสบกับปญหาดานสุขภาพดวยโรคท่ีเกิดจากพฤติกรรมการบริโภค เชน   
โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง และโรคติดตอตามตามฤดูกาล เชน   
โรคไขเลือดออก  โรคไขหวดัใหญสายพนัธุใหม 2009 
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กองทนุหลกัประกนัสขุภาพ  จดุเริม่ตนของงานสมชัชาสขุภาพ                                                
 กองทุนหลักประกันสุขภาพในทองถิ่นไดสรางกระบวนการเรียนรูใน
การมีสวนรวมของประชาชนในการรวมคิด รวมสมทบ และรวมดำเนินการ
กิจกรรมในโครงการของกองทุนเพื่อสรางเสริมสุขภาพ ควบคุมและปองกันโรค
ที่เปนปญหาสุขภาพในตำบล โดยกลุมแกนนำชุมชน องคกรชุมชน ซึ่งมีชมรม 
อสม.ชมรมผูสูงอายุเปนกำลังสำคัญ การเรียนรูรวมกันทำใหการเปดเวที
สมัชชาสุขภาพพ้ืนที่ตำบลหนองแหน มีผูเขารวมเวที ที่ประกอบดวยบุคคล
หลากหลายเขามารวมในเวที มีทั้งกลุมผูนำทองที่ ผูนำทองถ่ิน ผูแทนจาก
หนวยงานภาครัฐ กลุมเด็กและเยาวชน ในเวทีมีประเด็นที่คนหนองแหน
ภาคภูมิใจ หลายประเด็น เชน ทรัพยากรธรรมชาติปาไผผาก ซึ่งเปนแหลง
อาหาร และเปนแหลงอาชีพของคนในหมูบานใกลเคียง ตนยางคูเปรียบเสมือน
สัญญาลักษณตำบลผูที่มาเยือนไดพบเห็น มีอายุกวา 100 ป ภูมิปญญา
ทองถิ่นที่มีชื่อเสียงในเรื่องขนมหวานอยางปาศรีจันทร หรือผูเชี่ยวชาญในการ
ทำกับขาวอยางปาปน และลุงกลับ ที่มีความรูและภูมิปญญาดานโหราศาสตร 
เปนตน การบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพที่เปนตนแบบการเรียนรู
ระดับจังหวัดและสงผลใหชมรมผูสูงอายุสามารถดูแลผูสูงอายุไดครบวงจร  
ในระดับตำบล ทำใหไดรับการคัดเลือกเปนชมรมดีเดนระดับจังหวัด นอกจากนี้
ยังมีประวัติหลวงพอพิมพอดีตเจาอาวาสวัดหนองแหนซ่ึงเปนหมอสมุนไพรเคย
ถวายการรักษาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในรัชกาลที่ 5  
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 การเปดเวทีสมัชชาสุขภาพ 2 คร้ัง ทำใหเกิดการผลักดันปญหาที่พบสู
การแกไขและบรรจุไวในแผนพัฒนาของตำบล เปนนโยบายของตำบลในการ
แกไขปญหา เชน กรณีปญหาปาไผผากที่ขาดการอนุรักษดูแล ปญหาเด็กและ
เยาวชน ปญหาขยะในครัวเรือน เปนนโยบายของตำบลสุขภาวะ “ปญหาที่ได
จากเวทีสมัชชาสุขภาพเปนหนาที่ของทองถิ่น สิ่งที่อยากเห็นคือการมีสวนรวม
ของประชาชน ผมเกิดที่หนองแหนและจะตายท่ีหนองแหน หากทุกคนเขามามี
สวนรวมคิด ก็จะเปนกำลังใจใหผมทำงานเพื่อตอบแทนบุญคุณของแผนดิน” 
นายบัณฑิต นพเกต ุนายกองคการบริหารสวนตำบลหนองแหนยืนยันอยาง
หนักแนนในเวทีสมัชชาในการพัฒนาตำบล 
 
จากสมชัชาสุขภาพ….สูตำบลสขุภาวะ 
 จากคำยืนยันหนักแนนของนายกองคการบริหารสวนตำบล ในการ
พัฒนาแบบมีสวนรวมของประชาชนนำไปสูนโยบายตำบลสุขภาวะ ซึ่งสามารถ
แกไขปญหาตางๆ ที่เวทีสมัชชาสุขภาพไดนำเสนอไว โดยเร่ิมจากการประชุม
ผูนำชุมชนในพ้ืนที่ และหนวยงานภาครัฐ เพื่อกำหนดเปนวิสัยทัศนตำบล  
รวมกันอันจะนำไปสูตำบลหนองแหนอยูดีมีความสุข โดยสรางกลไกการทำงาน
ระดับตำบล โดยมีคณะกรรมการตำบลสุขภาวะ ทำหนาที่ขับเคลื่อนประเด็น
ตางๆ ในพ้ืนที่ เริ่มแรกมีการพัฒนาศักยภาพทีมงาน โดยการอบรม  
เชิงปฏิบัติการ “ปรับแนวคิด พิชิตงาน” แลกเปล่ียนเรียนรู และศึกษาดูงาน
ตำบลสขุภาวะในจงัหวดัสงขลาและจงัหวัดนครศรีธรรมราช จากการแลกเปล่ียน
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ประสบการณในครั้งนั้น กอใหเกิดแกนนำหลักในตำบล ดำเนินกิจกรรมแกไข
ปญหาในพ้ืนที่ 3 ประเด็น คือ ปญหาขยะ การจัดการและอนุรักษปาไผผาก 
และปญหาเด็กและเยาวชน  ซึ่งแตละประเด็นคนในชุมชนไดรวมกนัหาทางออก
ทีแ่ตกตาง หลากหลายและนาสนใจ 
 
ขยะแกได….ดวยมอืเรา 
 ประเด็นแรกในการแกไขปญหาในพื้นที่ คือ การจัดการขยะโดยมีการ
ประชุมประชาคมในหมูบานทุกครั้ง จะมีคำถามวา “ทำไมตำบลเราไมมีรถเก็บ
ขยะ ไมมีถังขยะ”  คุณสุนันท นิดร 1 ใน 5 แกนนำตำบลสุขภาวะท่ีรับผิดชอบ
เรื่องขยะ ไดรวบรวมเครือขายการทำงานในหมูบานพูดคุยโดยใชคำถามในเวที
ประชาคม “ขยะมาจากไหน ใครเปนคนทำใหเกิดขยะ” คำตอบที่ไดคือ ขยะมา
จากทุกคนในครอบครัว/หมูบาน ลุงแจม ณีวงค  อดีตผูใหญบาน พูดวา   
“คนเปนสาเหตุที่ทำใหมีขยะ  แลวปดความรับผิดชอบใหคนอื่นแกไข เมื่อคน
เปนตนเหตุก็ตองแกที่คน แกตั้งแตเด็กจนถึงผูใหญ ทำไปเรื่อยๆ การซื้อรถขยะ 
ซื้อถังขยะ เปนการแกปญหาที่ปลายเหตุ ถังขยะไมใชเฟอรนิเจอรประจำ
ครอบครัว” จากคำพูดดังกลาว ไดมีการรวมกลุมผูนำในหมูบานครูและพระ   
ในการบริหารจัดการขยะ โดยจัดทำโครงการ 1 โรงเรียน 1 หมูบาน รวมจัดการ
ขยะ โดยมีแยกขยะในครัวเรือน ในโรงเรียนมีการจัดทำธนาคารขยะ จูงใจ  
และปลูกฝงนิสัยเด็กนักเรียนในการกำจัดขยะ โดยถือเปนคะแนนความดี รักษา
สิ่งแวดลอม ลดภาวะโลกรอนของหมูบานและโรงเรียน 
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ปาไผผากกับการจัดการ 
 คำวา “ปาไผผาก” ทุกคนคงวาดภาพเห็นกอไผ หนอไม ลำไผ ใบไผ 
ซึ่งมีอยูทั่วไปทุกพื้นที่ แตปาไผผากที่หนองแหน เปนไผพุมเตี้ยๆ ไมมีหนาม 
ลำตนชะลูด กออยูติดกันเปนกลุม เปนผืนปาสลับกับไมยืนตน ซึ่งมีทั้งที่เปน
สมุนไพรและไมเนื้อแข็ง ประโยชนจากไผผาก คือ หนอไผใชประกอบอาหาร 
ใบไผ ใชหอขนมที่เรียกกันวา “ขนมจาง” ชาวบานที่อยูในหมูบานรอบปาไดใช
ประโยชนจากปานี้โดยนำมาเปนอาหาร นำมาขายเปนรายไดของครอบครัว 
เมื่อมีการใชประโยชนแตขาดการบำรุงรักษาและอนุรักษปา ประกอบกับ  
ถกูบรุกุจากนายทุนตางพืน้ท่ี ทีม่ทีีด่นิตดิกบัปาไผผาก ทำใหผนืปาเหลือนอยลง 
ปาทรุดโทรม เม่ือเกิดวิกฤตของปาไผผาก ไดมีการรวมกลุมคนกอการดีเร่ือง  
ปาขึ้น โดยสวนใหญเปนผูเฒาผูแก ผูนำในหมูบานที่เคยอยูกับความอุดม
สมบูรณของปามาหลายชวงอายุ รวมกลุมกันอนุรักษปาไผผาก กับคนรุนหลัง 
รวมเปน “คณะกรรมการปาไผผาก” สรางมติรวมกันในการใชปา เกิดกติกา
กำหนดวันเปดและปดปาขึ้นเพื่อใหปาพักฟนตัว มีการปรับหรือทำโทษผูละเมิด
ขอตกลง  จัดกิจกรรมรวมกันดูแลและปลูกปาเพิ่มเติม สำรวจสมุนไพรรวบรวม
สมุนไพรจัดทำปายพืชสมุนไพร พรอมทั้งสรางแนวทางเดินในการศึกษาปา 
เพื่อปองกันการเดินหลงทาง โดยกลุมคณะกรรมการปา เยาวชนและนักเรียน 
เพื่อใหมีจิตสำนึกในการเปนเจาของปา หวงแหนตนไมที่ไดปลูกไวในปานี้   
มกีารกัน้แนวเพือ่ปองกนัการบกุรกุ โดยการสำรวจรงัวดัทีช่ดัเจนจากภาคราชการ
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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เยาวชนคนรักหนองแหน 
 “เด็กเอยเด็กนอย ความรูเจายังดอยเพียรศึกษา เม่ือเติบใหญเจาจะได
มีวิชา เปนเครื่องหาเล้ียงชีพสำหรับตน” คำกลอนดอกสรอยที่เคยทองมาแต  
วัยเด็ก โดยมีจุดมุงหมายใหเด็กศึกษาหาความรูแตวัยเยาว แตวันนี้เด็กนอยที่
พูดถึงกันในกลุมผูใหญลวนเปนปญหาของหมูบานและของตำบล “มันเกิดอะไร
ขึ้นนะเด็กสมัยนี้ถึงสรางปญหามากมาย ปญหาบานเราเหมือนขาวที่ลงใน
หนังสือพิมพหรือขาวในโทรทัศนเลย” มีเสียงกลาวลอยๆ ออกมาจากกลุม
ผูใหญใจดีที่พูดคุยเรื่องปญหาวัยรุน เยาวชน นายสมศักดิ์ เศวตสุพร ผูบริหาร
โรงเรียนวัดหนองแหน กลาววา “ปญหามาจากครอบครัวที่ขาดการดูแลเอาใจใส 
เล้ียงลูกดวยเงิน รักลูกกลัวลูกไมเหมือนเพื่อน ใหวัตถุไมไดใหปญญา”   
จากสถานการณปญหาเด็กและเยาวชนที่เกิดข้ึนในตำบลหนองแหน ไดนำมาสู
กิจกรรมตางๆ เพื่อแกไขปญหาภายใตโครงการ “เยาวชนคนรักหนองแหน”  
โดยการเปดโอกาสใหเด็กมารวมกลุมกันทำกิจกรรมเชิงสรางสรรค เชน ชวยกัน
วาดภาพตำบลในฝน เลนเกมสสอดแทรกความรู กิจกรรมจิตอาสา ตลอดจนมี
การเชื่อมโยงเพื่อขยายกลุมเด็กและเยาวชนในหมูบานเพื่อสรางความสัมพันธ
ภายในตำบล เกิดความรักความสามัคคีในหมูคณะ ในการพบกันในแตละเดือน
มีผูใหญใจดีในชุมชนมาเปนพี่เลี้ยงในการทำกิจกรรมทำใหเกิดความสัมพันธ
ระหวางเด็กกับผูใหญในชุมชนดีขึ้น และทำใหเด็กๆ เห็นคุณคาและศักยภาพใน
ตัวเองมีการอุทิศตนในการทำงานเพ่ือชุมชน ในกิจกรรมปลูกปา กิจกรรมใน
ชมรมผูสูงอายุ เปนตน 
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 การดำเนินกิจกรรมของแกนนำในตำบลสุขภาวะในแตละประเด็น เมื่อ
เรียงรอยเชื่อมโยงกันแลว จะเห็นถึงพลังและเปาหมายรวมกันที่จะเขามาแกไข
ปญหาของคนหนองแหน ไมวาจะเปนเรื่องการจัดการขยะ การจัดการและ
อนุรักษปา เด็กและเยาวชน ซึ่งเปนปญหารวมของคนในชุมชน ที่ทายสุดหัวใจ
หลักของการทำงานอยางมีสวนรวมจะนำไปสูการสรางตำบลสุขภาวะที่ยั่งยืน
สืบไป 
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ชาวนาอิสระ และไมเคยยอมแพตอโชคชะตา 
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สายเลือดชาวนา
วิชัย  มุกดาหาญ 

เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดปราจีนบุรี 

 จสอ. สุนทร สมนาม เปนชื่อและตำแหนงในอดีตของลุงสุนทรฯ  
ซึ่งปจจุบันเปนชาวนา วัย 63 ป ผูมีรูปรางสูงโปรงหนาตาคมเขมหางจากอายุ
จริงสมกับเปนชายชาติทหาร ลุงสุนทรฯ ไดลาออกจากราชการเมื่อป 2530   
ดวยเหตผุลไมมใีครทำนาตอจากพอแม ซึง่อยูทีต่ำบลบานสราง อำเภอบานสราง  
จังหวัดปราจีนบุรี ชีวิตที่ผานรอนผานหนาวมานาน ทำใหความคิดความหวัง
อยูบนพื้นฐานแหงความเปนจริง แมจะไมสวยหรูมากนักแตก็แฝงไวดวย
ความหวังที่มีตอชาวนารุนลูกหลานใหสามารถทำนาไดอยางมีศักดิ์ศรี 
 โลกยุคใหมที่เรียกกันวา “โลกาภิวัตน” มีการเปล่ียนแปลงอยางรุนแรง
ไมวาจะเปนดานการเมือง ดานเศรษฐกิจและภาวะโลกรอน การแยงชิง
ทรัพยากรยอมสงผลซ้ำเติมชาวนาอยางหลีกเลี่ยงไมได ทั้งๆ ที่ปญหาเกาๆ  
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ยังไมไดรับการแกไข อยางจริงจัง เชน เรื่องที่ดิน คาเชานา ราคาปุย ราคาขาว 
ลวนเปนเรื่องที่หนักอกทั้งสิ้น แตดวยความที่เกิดและโตมากับทองนาถึงแมจะ
ทำอาชีพอื่นก็ไมอาจละทิ้งผืนนาที่บรรพบุรุษมอบไวใหได เขาจึงมุงมั่นที่จะสาน
ตอเจตนารมณของบรรพบุรุษในการยึดอาชีพทำนาตอไป 
 
ชีวิตกับนา 
 จากรากเหงาที่ทำนามากับวัวควายนั้นจะใชปุยธรรมชาติ เพราะในฤดู
น้ำหลาก น้ำที่มาจากแมน้ำปราจีนบุรีจะมีกากตะกอนท่ีทำใหขาวงามทนขามป
และทวมนานถึง 4 เดือน ไมตองใสปุยเคมีก็ยังไดผลผลิตเปนที่นาพอใจ แตเมื่อ
การพัฒนาเริ่มเขามาก็มีการสรางถนนหนทางกันมากข้ึน สงผลใหทิศทางการ
ไหลของน้ำเปล่ียนไป เมื่อน้ำไมเขานาปุยธรรมชาติที่เคยมีก็หมดไป การใช  
ปุยเคมีจึงเริ่มระบาดมากขึ้น แรกเร่ิมที่ลาออกจากราชการ แลวหันมาทำนา   
ลุงสุนทรฯ เริ่มทำนาน้ำตม อาศัยน้ำฝนจากธรรมชาติในชวงป 2526-2533   
มีเหตุการณน้ำทวมติดตอกันหลายป ไดรับความเสียหายมาก จึงเปลี่ยน
แนวคดิมาทำนาปรงัเปนรายแรกของหมูบาน โดยการสบูนำ้จากแมนำ้ปราจนีบรุ ี
เขามาเก็บไวในคลองซอยท่ีมีการขุดไวรอบพ้ืนที่แปลงนาสำหรับเก็บน้ำเพื่อให
มีน้ำเพียงพอตอการทำนาตลอดรอบการผลิต  
 การเปล่ียนวิถีการผลิตทำใหไดรับความสนใจจากหลายหนวยงาน  
ไมวาจะเปนราชการ เอกชน และองคกรตางประเทศตลอดจนนักวิชาการ 
เพราะตางก็รูวาการทำนานอกฤดูกาลมีปญหาและอุปสรรคเปนอยางมากไมวา  
  



181กาวยางและทางเดิน (2)

จะเปนแหลงน้ำจืด พันธุขาว วัชพืช สัตวที่เปนศัตรูขาว เชน นก หนู แมลง 
เพลี้ย และเช้ือราตางๆ ยอมเกิดขึ้นไดเสมอในแปลงเด่ียว แตดวยความมุงมั่น
และศึกษาการทำนามาตลอดจึงทำใหไดผลผลิตเปนอยางดี สามารถเอาตัวรอด
จากวิกฤตตางๆ ได จนกลายเปนตนแบบใหคนในหมูบานหันมาใหความสนใจ
และทำนาปรังกันมากขึ้น 
 
อีกกาวหนึ่งที่เปลี่ยนไป 
 ป 2542 ลุงสุนทรฯ และเพื่อนบานสนใจเลี้ยงปลาทับทิมในกระชัง
ควบคูไปกับการทำนา นับวาเปนการสรางรายไดใหกับครอบครัวเปนอยางดี   
แตความเปนปกติสุขอยูไดไมนาน ป 2547 เกิดภาวะน้ำเนาเสียปลากระชังตาย
เปนจำนวนมากมีมูลคาถึง 60 กวาลานบาท บางคนท่ีขาดทุนมากๆ ถึงขนาด
คิดจะฆาตัวตาย  การที่น้ำในแมน้ำปราจีนบุรีเนาเสียกอใหเกิดผลกระทบหลาย
ดานอยางรุนแรง ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ ความสัมพันธของคนในพื้นที่ 
สุขภาพจิตของชาวบานที่เล้ียงปลา ตลอดจนสุขภาพของผูที่ใชน้ำสำหรับ
อุปโภค บริโภคในแมน้ำและหนวยงานที่เกี่ยวของ   
 ลุงสุนทรฯ เปนอีกคนหนึ่งที่เขารวมในขบวนการสมัชชาสุขภาพ
จังหวัดปราจีนบุรี เสนอใหหาทางออกรวมกัน โดยการเชิญโรงงานอุตสาหกรรม  
ในพื้นที่ ชาวนา กลุมเลี้ยงปลากระชัง ชลประทาน ประมง กรมควบคุมมลพิษ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อาสาสมัครตรวจวัดคุณภาพน้ำ และ  
ฝายปกครอง นำขอมูลมาพูดคุยหารือกำหนดทิศทางการแกปญหา รักษา  
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ผลประโยชนของทุกฝายอยางเทาเทียมชัดเจน จนเปนที่พอใจของทุกฝายใน
ระดับหนึ่ง สามารถระงับความรุนแรงลงได และคุณภาพน้ำก็ไดรับการปรับปรุง
แกไข ทำใหปลาธรรมชาติและปลากระชังไมตายเหมือนหลายปที่ผานมา 
 หากมองเพียงผิวเผินอาจจะคิดวาขอตกลงเปนเร่ืองงายๆ แคควบคุม
การปด–เปด ประตูระบายน้ำเทานั้น หากแตความเปนจริงความสำเร็จจะ  
ไมเกิดขึ้นเลยถาขาดสิ่งเหลานี้ คือการยอมรับในความเปนมนุษยของผูเขารวม
แสดงความคิดเห็นอยางเทาเทียมไมแบงชนชั้นยอมรับในความคิดและเหตุผล  
ที่แตกตาง โดยนำขอมูลพื้นฐานมาแลกเปล่ียน จากน้ันคอยๆ ใชขอมูลทาง
วิทยาศาสตรและภูมิปญญาทองถ่ินที่สามารถพิสูจนไดมาวิเคราะหรวมกัน เชน  
ระบบน้ำขึ้น น้ำลง น้ำนิ่ง มีผลตอคาออกซิเจนละลายในน้ำ (DO) และ  
การระบายน้ำ มีการตรวจวัดคุณภาพน้ำจากโรงงานอุตสาหกรรมใหอยูในระดับ
มาตรฐาน และถือกุญแจประตูระบายน้ำของโรงงานอุตสาหกรรมรวมกัน   
มีกองเลขาทำหนาที่ประสานรวบรวมขอมูลกระตุนใหทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ
ทำหนาที่ของตนเอง จากทั้งหมดนี้ความสำเร็จจึงเกิดขึ้นได  
 ลุงสุนทรฯ ใชชีวิตกับการทำนาอยางไมมีวันหยุด มีการปรับปรุงวิธี
การทำนาอยูเสมอ โดยเนนการพึ่งพาตนเองและพยายามลดตนทุนการผลิต  
ทุกวันนี้ในการทำนาเขาไดใชวิธีโยนกลาแทนการหวานดำ เปนการชวยลด
ตนทุนที่เห็นผลอยางชัดเจน เชน ลดปริมาณพันธุขาวได 4–6 เทาตอไร   
ลดการเกิดวัชพืชในนาขาว เพราะการโยนกลาในนาที่มีน้ำทวมขังทำใหวัชพืช
ไมสามารถเกิดขึ้นได สงผลใหมีการลดปริมาณการใชสารเคมี ประเภทยา  
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ฆาหญา ลงไดในระดับหนึ่ง ซึ่งนับวาเปนผลดีตอสุขภาพรางกายของชาวนา  
ซึ่งในปจจุบันจะมีการใชสารเคมีกันในปริมาณคอนขางมาก  
 ดวยความที่ ลุงสุนทรฯ ดำเนินชีวิตอยางคนรูจักขวนขวาย สังเกต และ
พยายามรูเทาทันสภาพปญหาที่ตนจะตองเผชิญ ลุงสุนทรฯ จึงไมเขาเปนลูกคา 
ธกส. หลังจากที่เคยเปนและตองมารับใชหนี้ที่ตนเองไมไดกอขึ้นมา 3 งวด 
เนื่องจาก ธกส. มีเงื่อนไขใหเขาเปนลูกคาไดนั้นตองมีการค้ำประกันเปนกลุม 
กลุมของลุงสุนทรฯ มีดวยกัน 6-7 คน เมื่อคนหนึ่งไมจายหนี้เพื่อนในกลุมอีก
หลายคนจึงตองรับใชแทน ดวยเหตุนี้ลุงสุนทรฯ จึงลาออกจากการเปนลูกหนี้ 
ธกส. รวมทั้งไมเคยจำนำขาวเพราะเชื่อวาผลประโยชนตกกับโรงสีมากกวาและ
ไมมีนายทุนมาผูกมัด เปนชาวนาอยางอิสระและไมเคยยอมแพตอโชคชะตา 
 จากเรื่องราวความคิดของลุงสุนทรฯ นี้มีสิ่งที่นาสังเกตกับชีวิตชาวนา  
อีกหลายครอบครัวที่ยังไมสามารถเปนอิสระตอระบบภายนอกท่ีเขามาทำลาย
ชีวิตชาวนาของตน เน่ืองเพราะการที่ชาวบานหลายครอบครัวยังคงมีหน้ีสิน  
ที่ผูกมัดอยูกับนายทุน ในสังคมชาวนายังมีระบบอุปถัมภ การเกื้อกูลกันอยู
ระหวางคนที่มีทรัพยากรการผลิตที่มากกับคนที่ไมมีอะไรเลย การที่จะดึงให
ชาวนาหลุดออกมาจากวงจรท่ีผูกมัดอยูกับนายทุนนั้นจึงเปนสิ่งที่ไมงายเลยที่  
  จะรื้อระบบอยางถอนรากถอนโคน เพราะระบบอุปถัมภนี้เกี่ยวของกับชีวิต
ชาวนามาตลอดทั้งชีวิต ชาวนาจึงเปนฝายเสียเปรียบ ทั้งอำนาจรัฐ และอำนาจ
นายทุน การที่คิดใหหลุดพนไดอยางลุงสุนทรฯ จึงเปนความตองการในชีวิต
อยางหนึ่ง เมื่อปจจัย 4 ในครอบครัวของตนพรอมกอนแลว เม่ือนั้นชาวนา  
ก็พรอมที่จะหลุดพนออกจากวงจรวัฏจักรเหลานี้ 
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 เรื่องราวของลุงวันนี้เปนหน่ึงในเร่ืองเลาที่เราไดพบเจอในเวทีสมัชชา
สุขภาพจังหวัดปราจีนบุรี ที่มีการพบปะสังสรรคกันเปนประจำเพ่ือรวมปรึกษา
หารือและกำหนดทิศทางการทำงานรวมกนัของคนในกลุม ความรู ประสบการณ
ชีวิต มิไดมีสอนในหองเรียนสี่เหลี่ยมแตจะเกิดขึ้นจากการสรางสม
ประสบการณชีวิตที่ยาวนาน เม่ือมีเวทีใหพบปะพูดคุยกันจะทำใหเกิด
การถายทอดใหความรู สิ่งดีงามจากรุนสูรุนตอไป 



185กาวยางและทางเดิน (2)



กาวยางและทางเดิน (2)186

พลังประชาชน คือ อำนาจที่แทจริง 
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ผูนำกับพลังการเปลี่ยนแปลง
สมาน   โพธิ์พรหม 

เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดสระบุรี 

 จากวิถีชีวิตในเครื่องแบบสีเขียว หนึ่งสมองสองมือที่อยูกับอาวุธ  
คูกายเพ่ือปฏิบัติหนาที่ ในอดีตของผมที่ผานประสบการณกับการรักษา
อธิปไตยของชาติ เปนผูนำที่มีลูกนอง 7 นายที่ตองรับผิดชอบชีวิตเพื่อใหเขามี
ชีวิตรอดกลับไปหาญาติ พอ แม พี่นอง ลูกเมีย และเพื่อชาติ ศาสตร กษัตริย 
และประชาชน เพื่อใหภารกิจอันหนักอึ้งสำเร็จลุลวงไปในแตละภารกิจ ตองมี
ความรับผิดชอบที่สูงมาก ใหความรัก เอื้ออาทร เหมือนหนึ่งพี่นองของตนเอง 
ซึ่งการปฏิบัติราชการ ณ สนามรบนั้น แตละสนามที่ออกไปปฏิบัติหนาที่ตอง
พึงตระหนักอยูเสมอวา “เราคือขาของแผนดิน” วิถีชีวิตของมนุษยนั้นยอมมีการ
เปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาที่หมุนไป เชนเดียวกัน เมื่อถึงจุดอิ่มตัวในชีวิต  
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รับราชการ ผมก็ไดอำลาวงการราชการทหารเฉกเชนประชาชนทั่วไป ถือเปน  
การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตแปลงครั้งสำคัญ โดยหันเหชีวิตมาใชวิถีชีวิตในชุมชน
บานเกิด และไดเห็นการเปลี่ยนแปลงของชุมชน ทั้งในดานสุขภาพ สิ่งแวดลอม    
วิถีชีวิต วัฒนธรรมประเพณี ที่เปล่ียนไปจากเมื่อ 50 ปกอน โดยมีปญหาใน
สังคมชุมชนเกิดขึ้นจำนวนมาก 
 ผมจึงมแีนวคดิวาทำอยางไรจะชวยเหลือใหประชาชนไดรูเทาทัน
กับปญหา เทาทันตอการเปลี่ยนแปลง  
สามารถดูแลตนเองไดอยางถูกตอง   
จึงเกิดแรงบันดาลใจวาตองเรียนรูเกี่ยวกับ  
“การพัฒนา” จะเปนการพัฒนาอะไรก็ได    
(ในความคิดขณะน้ัน) ดังนั้นเลยตัดสินใจเขา
เปนสมาชิก อสม. เมื่อป 2540 เรียนรู  
องคกรนี้ และเขาพัฒนาตนเองตามระบบมาตรฐานงานชุมชนประเภท “ผูนำ
ชุมชน” และตอมาไดผานการฝกอบรมพัฒนาศักยภาพขององคกร อสม.   
ฝกอบรมการจัดทำแผนชุมชนจากหนวยงานภาครัฐ ทั้งยังไดเขาเรียนใน
มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ  ในสาขาศิลปศาสตร คณะมนุษยศาสตร
และสังคมศาสตร  โปรแกรมวิชาพัฒนาชุมชน  จนสำเร็จเปนบัณฑิต 
 หลังจากที่ไดพัฒนาตนเอง เรียนรูจากรั้วมหาลัยและมีประสบการณ
จากสถานที่จริงฝกฝนดวยตนเองอยูบอยๆ จึงไดนำความรูและประสบการณไป
ถายทอดตอใหคนในองคกร อสม. โดยนำไปปรับเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติงานใหแก  
อสม.พรอมทั้งใหลองปฏิบัติจริง หาจุดบกพรองแกไข และวัดประเมินผลงาน  
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ที่ทำลงไป ท้ังยังไดนำคนในองคกรเขาพฒันาตนเอง โดยการเขารวมกจิกรรมฝก
อบรมเพ่ือทกัษะประสบการณจากหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชน เพ่ือใหเกดิ
การเรียนรูการมีสวนรวมในการขับเคลื่อนที ่ 
สงผลการเปลีย่นแปลงตอชุมชน  
 จากผูนำ  แกนนำ  ทกุทานทีม่แีนวคิด 
และเปาหมายเดยีวกนั อาทเิชน  นายกติตพิฒัน  
วรสกุล เปนภูมิปญญาพ้ืนบานดานสมุนไพร 
และแพทยแผนไทย นางอำนวย กุหลาบ เปน
ผูนำทองทีผู่ชวยผูใหญบาน และประธาน  อสม.ระดับหมูบาน นางคูณ  ตะกดุแกว  
เปนหมอนวดแพทยแผนไทย และสมาชกิ อสม. นางกนกพร กำบงั เปนสมาชิก  
อสม. นายสญัฐติ ิบญุกล้ิง สมาชิกสภาเทศบาลฯ  เราผูนำทัง้หมดถึงจะมจีำนวนนอย 
แตดวยพลังทีท่กุคนมอียูในตวัตน มเีปาหมายและอุดมการณเดยีวกนัเพือ่คนใน
ชุมชน อุปสรรคใดจึงไมอาจขัดขวางในการเดินกาวตอไปขางหนาอยางมั่นคง  
ของเราได  
 ผม และแกนนำไดเขาโครงการพัฒนาผูนำเครือขายสมัชชาสุขภาพ   
กับคุณหมอวิสุทธิ์ สุกรินทร ซึ่งไดจัดโครงการสรางเครือขายสมัชชาสุขภาพ
ขึ้น  และเพ่ือสรางความเขมแข็งใหแกผูนำในการเดินนำพาประชาชนจัดการกับ
ปญหาในชุมชน ทุกคนไดเขากระบวนการเรียนรูเพื่ออบรมและฝกทักษะใน
กระบวนการสมัชชาสุขภาพ เพื่อใหสามารถนำไปสูการปฏิบัติไดจริง โดยควบคู
ไปกับการศึกษาดูงานในพื้นที่จริง จังหวัดพิษณุโลก สิงหบุรี ชัยนาท ลพบุรี    
ซึง่เปนชุมชนตนแบบในการสรางสขุภาวะใหแกคนในชุมชน และน่ีเปนจดุเริม่ตน
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ของการกาวเดินของผูนำ และแกนนำตำบลกุดนกเปลา ซึ่งกาวแรกเราผูนำและ
แกนนำเปนการเร่ิมสรางผูนำ เราจะคอยยางกาวไปทีละกาวอยางม่ันคง   
เพื่อเพ่ิมพลังการเปลี่ยนแปลงของคนในชุมชน   
 ซึ่งไดมีบททดสอบจากที่ไดเกิดเหตุการณจริงเหมือนกับวา “มีอะไร
สักอยางที่บันดาลใหเกิดปญหาขึ้น” เพื่อใหมาเปนบททดสอบผูนำของเรา 
ซึ่งเหตุการณนั้นก็คือทองถิ่นจะมีการนำขยะในครัวเรือนที่จัดเก็บอยูฝงกลบใน
ชุมชนตนเอง ที่บริเวณฝงกลบนั้นเปนพื้นที่เกษตรกรทำนาขาว ผลกระทบจะ
เกิดกับพื้นที่ใกลเคียงในระยะยาวและมีผลตอสุขภาพ จะเปนแหลงสะสมเพาะ
เชื้อโรคในอนาคต 
 ผูนำและแกนนำจึงไดจัด “เวทีประชาชน” ดวยการพูดคุยผูนำดวยกัน
แลวนำไปปรึกษากับผูสูงอายุที่เคารพนับถือของคนในชุมชน เจาอาวาสวัด 
ปราชญชาวบาน ภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อใหทานเหลานี้รับทราบในขอเท็จจริง  
ซึ่งทานเหลาน้ีจะเปนสื่อที่ดี เนื่องจากคนในชุมชนใหความสำคัญและคุณคาแก
บุคคลเหลานี้เปนอยางมาก จึงไดเกิดเปน “เวทีประชาชน” เกิดขึ้น   
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การจัดเวทีเปนเวทีพูดคุยถามความคิดเห็นจากประชาชนที่เขารวมเวทีดวยการ
ใหประชาชนแสดงความคิดเห็นของประชาชนโดยตรงกอน (พรอมบันทึก)   
แลวช้ีแจงภายหลังถึงผลดีผลเสียของประเด็น โดยใหผูนำและแกนนำแสดง
ความคิดเห็นและเหตุผลใหทราบ สุดทายถามความเห็นของประชาชนดวยมติ
ของประชาชนเองที่แสดงออก ไมตองการจัดเก็บขยะฝงกลบในพื้นที่ดังกลาว
ของตนเอง ซึ่งมีประชาชนไมเห็นดวยมาก เร่ืองนี้จึง
ตองยุติไมดำเนินการตอไป  แตไดมีขอเสนอกลับไปยัง
ผูเกีย่วของใหหาวธิกีารใหมทีด่กีวานีด้วยการทำประชาคม
กบัประชาชนเพ่ือหาแนวทางทีด่ ี นีเ่ปนบทพสิจูนบทแรก
และเปนผลงานชิ้นแรกของประชาชนที่แสดงใหเห็นวา
พลังประชาชน คือ “อำนาจที่แทจริง”   
 จากเหตกุารณดงักลาว เปนสิง่สะทอนใหเหน็วา แนวทางและกระบวนการ
สมัชชาสุขภาพที่ตอสู โดยมีสมาชิกเปนตัวขับเคลื่อน มิตองใชความรุนแรง
เปนการใชเหตุและผลในการพูดคุยกัน ดวยการชั่งน้ำหนักผลดีผลเสียและ  
เกิดประโยชนกับชุมชนและประชาชน จะเห็นไดวาผลลัพธที่สะทอนกลับมา   
ทั้งการแสดงออกในลักษณะที่สุภาพเปนมิตร และคำพูดที่พูดออกมาจากผูนำ 
แกนนำ จะพูดมาในลักษณะที่ไปในทางเดียวกัน คือ “นี่หรือ วิธีการของ  
สมัชชาสุขภาพมันไมไดยากอะไรน่ี เพียงเขาใจวิธีการในการพูด ไมตอง
ไปตั้งม็อบ ประทวงใหเสียเวลาทำมาหากิน  แคใชเวทีพูดคุยแคนี้เอง”   
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 ดังจะเห็นไดวาไดมีแนวโนมความเปนไปไดที่คอนขางจะมากในการ
เกิดการรวมกลุมที่เหนียวแนนของประชาชน เกิดเปนพลังประชาชนตอไป  
ในอนาคตขางหนา ผูที่มิไดสนใจมองดูอยูหางๆ เริ่มที่จะเปลี่ยนแนวคิดหันกลับ
มารวม แสดงออกใหเห็นวา ประชาชนเขาใจมากข้ึน เรียกไดวา “พลังสมัชชา
สุขภาพภาคประชาชน” 
 

 การเคลื่อนไหว เปล่ียนแปลงของสังคมที่เกิดขึ้นอยูตลอดเวลา ทำให  
วิถีชีวิตของครอบครัวไทยในปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปจากความเรียบงายไปสู
ความยุงยาก สงผลทำใหคนตองทำงานหนกัมากขึน้ ทัง้ยงัทำใหสถานการณของ

สิ่งแวดลอมดิน น้ำ ปา เขาสูภาวะวิกฤต   
สงผลใหสุขภาพเปลี่ยนแปลง ซึ่งการดูแล
รักษาสุขภาพก็ยังเปนแบบแยกสวน หากแต
มกีารใชการเรยีนรูจากธรรมชาตนิำเอาธรรมชาติ
มารักษาตนเอง รูจักเอาพืชผัก ผลไม ที่มีอยู
ในธรรมชาตมิาใชเปนอาหารและยา ใชมนัสมอง

สองมือนวดเฟนรางกายชวยเหลือเกื้อกูลกันเองในครอบครัว เครือญาติ มีความ
เมตตาปราณีตอกัน ตลอดจนมีวัดเปนศูนยกลางรวมจิตใจทำใหสังคมไทยเปน
สังคมที่มีความเอื้อเฟอเผื่อแผชวยเหลือกัน ไมวายามสุขกายสบายใจ หรือ  
ยามเจ็บไขก็มักจะชวยเหลือกัน  มีวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม เฉกเชนเมื่อ  
50 ท่ีผานมาแลว 
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 ดังน้ันการดำรงชีวิตอยูในโลกยุคปจจุบัน จึงตองยึดหลักของความ
พอเพียง และใชชีวิตอยางปลอดภัยและมีความสุข ซึ่งสมาชิกผูนำและ  
แกนนำ ใชคำวา “เราชาวสมาชิกเครือขายสมัชชาสขุภาพตำบลกุดนกเปลา” 
และแกนนำครัวเรือนตำบลกุดนกเปลา อยากเห็นการเปล่ียนแปลงท่ีชุมชน
สามารถยืนหยัดและพึ่งตนเองไดในทุกๆ เร่ือง และดำรงวิถีอยางมีความสุข 
ดวยเหตุนี้การเสริมสรางพลังสมัชชาสุขภาพภาคประชาชนจึงเปนสิ่งสำคัญยิ่ง  
ที่จะทำใหชุมชนทองถิ่นและสังคมมีความสุขอยางยั่งยืน 
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เรื่องเลาสมัชชาสุขภาพภาคใต : ลองใตปดทายเรื่องเลา 
ดวยกำลังใจ และรอยยิ้ม
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 “เราตองลืมบางเรื่อง วันนี้สมัชชาสุขภาพเปนเรื่องใหมที่ตองใช
เวลาเรียนรูรวมกัน เช่ือวาพี่นองภาครัฐ ทองถิ่น หรือแมแตภาคประชาชนเอง

ก็ตองเรียนรูและใหโอกาสกันและกัน เพื่อจะไดมาจับมือทำงานรวมกัน
แบบพันธมิตร”  
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สุวณี  สมาธิ 
กาญจนี  ดวงหอย 

วรินทร  แซลิ่ม 
เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดตรัง 

 

จุดเริ่มของความรวมมือ…
สูสังคมสุขภาวะตรังยั่งยืน

 จากอดีต...การตอสูของพี่นองตรังเพื่อการปกปองสิทธิชุมชนและรักษา
อำนาจประชาธปิไตยจนเปนทีม่าของ…  
 “ไมรบนายไมหายจน”  สะทอนใหเหน็ถึงความไมเชือ่ถอืในกลไกการ
ทำงานของรฐั   
 “คุกหรือหรางมีไวขังคนจน” สะทอนใหเห็นถึงความไมเปนธรรมใน
สงัคม  

 ป 2550 พีน่องภาคประชาสงัคมตรงั
เร่ิมคกึคกัหลังทราบขาวการคลอดของ พ.ร.บ.
สขุภาพแหงชาต ิความหวงัของพีน่องทีร่อคอย
มานานนับป เราเร่ิมตีกลองเรียกประชุมเพื่อ  
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แจงขาวดีและรวมกันคิดหาวิธีการที่จะนำ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติเปนเครื่องมือ
เพื่อสรางสังคมตรังไปสูสังคมแหงความสุข 
 กมุภาพนัธ 2552 สำนักงานสาธารณสุขจงัหวดัเชญิพีน่องภาคประชาชน
กวา 100 คนรวมประชุมเพ่ือกำหนดแนวทางการดำเนนิงานตามพระราชบญัญตัิ
สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 ซึ่งตัวแทนภาคประชาชนนำปญหาพื้นที่มาเลา
แลกเปลี่ยนในเวทีจนลืมหิว การประชุมดำเนินไปจนถึงตอนเย็น ซึ่งหลายคน
สะทอนวาเวทีอื่นๆ ชวงบายจะเหลือผูเขารวมประชุมนอยแตเวทีนี้ทุกคนอยูกัน
แนนจนไดประเด็นสมัชชาสุขภาพที่จะรวมกันพัฒนา 4 ประเด็น ไดแก 1)   
สุขภาวะเยาวชนครอบครัว เยาวชนสังคม ตอกระบวนการเรียนรูดานสุขภาวะ   
การสงเสรมิคุณธรรม จริยธรรม 2) เกษตรปลอดภัย 3) การพัฒนาระบบบริการ
สุขภาพ (การเขาถึงยาเทาเทียม) และการบูรณการระหวางแพทยแผนไทย  
และแพทยพื้นบาน 4) พฤติกรรมบริโภค ปลอดโรคปลอดภัย  
 การประชุมครั้งนี้ถือเปนการประชุมของคณะผูกอการสมัชชาสุขภาพ 
และในการดำเนินงานตอไปมีอาสาสมัคร ซ่ึงเรียกวา “คณะประสานงานสมัชชา
สุขภาพจังหวัดตรัง” จะทำหนาที่ในการประสานใหพี่นองตรังภาคสวนอื่นๆ   
ไดเขามามีสวนรวมมากยิ่งๆ ขึ้น  
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 มนีาคม 2552 จงัหวดัตรงัจดัพธิี
ลงนามบันทึกความรวมมือการพัฒนา
นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบ  
มีสวนรวมจังหวัดตรัง ระหวางสมัชชา
สุขภาพจังหวัดตรังกับสำนักงานคณะ
กรรมการสุขภาพแหงชาต ิ ซึ่งนับเปนอีกกาวหนึ่งของการพัฒนากระบวนการ  
สมชัชาสุขภาพตาม พ.ร.บ. สขุภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 ทีพ่ีน่องภาคประชาชนเริม่
ตัง้ความหวังและมองหาแสงปลายอโุมงค  พวกเราเร่ิมเรียนรูและสรางความคุนเคย
กบัภาครฐัและภาคทองถิน่ดวยความรูสกึทีป่ระหมา ในหองประชุมศาลากลางท่ีเยน็
เฉยีบดวยเครือ่งปรบัอากาศทำใหพีน่องหลายคนมไีอ จาม กนัขึน้มาแบบด้ือๆ  
 นายสายัญ ทองสม ประธานเครือขายศูนยหลักประกันสุขภาพ  
ภาคประชาชนจังหวัดตรัง/แกนนำเครือขายปารักเทือกเขาบรรทัด พูดเกม
หยอกวา “โหมฺเรา ไมคอยคุนกับหองประชุมติดแอร โหมฺเรากางเตนทนอนหนา
ศาลากลางจนชินเสียแลว..” เวทีดำเนินไปดวยดีตามมาดวยเสียงถอนหายใจ
เฮือกใหญของคณะประสานงานสมัชชาสุขภาพจังหวัดตรังรวมทั้งนายจารึก   
ไชยรกัษ เจาหนาที่สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ที่หัวใจเริ่มกลับ
เขาสูการทำงานจังหวะปกติ 
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 การทำงานภายใตกลไกพหุภาคี การมาทำงานรวมกันของพี่นอง  
ภาครัฐ ทองถิ่น และภาคประชาสังคม โดยภาคประชาสังคมเรามีบทเรียนอดีต
ที่หลอกหลอน เชน การจัดแผนยุทธศาสตรตรังยั่งยืน 2544-2564 (20 ป)   
ซึ่งพี่นองภาคประชาชนมีสวนรวมอยางตอเนื่อง ใชเวลา 1 ป จนไดแผนและมี
วิสัยทัศนวา “ปลอดภัยชีวิต เศรษฐกิจม่ันคง ดำรงวัฒนธรรม เลิศล้ำ
ทรพัยากร” สุดทายแผนดังกลาวก็กลายเปนเอกสารที่ถูกซุกไวในตู 

 นายชยัพร จนัทรหอม อดตีขาราชการ
สาธารสุขและเปนแกนนำภาคประชาสังคมตรัง 
กลาวไววา “เราตองลืมบางเร่ือง วันนี้สมัชชา
สขุภาพเปนเร่ืองใหมทีต่องใชเวลาเรยีนรูรวมกนั 
เชื่อวาพี่นองภาครัฐ ทองถิ่น หรือแมแตภาค
ประชาชนเอง กต็องเรยีนรูและใหโอกาสกนั และกนั 

เพื่อจะไดมาจับมือทำงานรวมกันแบบพันธมิตร”   
 การพฒันากลไกพหภุาคขีองสมัชชาสขุภาพจงัหวดัตรงั เราไดชวยกนั
พฒันาฐานขอมลูสมชัชาสขุภาพทัง้ 4 ประเดน็ และพฒันาศกัยภาพคณะทำงาน
สมัชชาสุขภาพ โดยใชกระบวนการเรียนรูผานการประชุม ผานเวทีเรียนรู และ  
ความพยายามที่จะกอสานความสัมพันธใหมที่ดีแกกันและกัน 
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 แตในการประสานกวาจะเกิดเปนเวที คณะทำงานฝายเลขานุการ  
ซึ่งสวนใหญเปนพี่นองภาคประชาชน ตองทำงานอยางหนัก ตองชวยกัน
ออกแบบและเตรยีมเวท ี ขบัรถตากแดดตากฝนนำหนังสอืไปสงยงัภาคสวนตางๆ 
จนกระทั่งสรุปเก็บงาน เพื่อดูแลใหคณะทำงานของสมัชชาสุขภาพจังหวัดตรัง
ทุกคนไดมีสวนรวมในทุกกระบวนการ 
 และน่ีคือจุดเริ่มตนยางกาวใหมกระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดตรัง
อยางเปนทางการ โดยมีกฎหมาย พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 รองรับ
การทำงานของภาคประชาชน มีการบันทึกความรวมมือของ 49 องคกรที่
ตองการพัฒนาสังคมตรังสูสังคมแหงความสุขทั้งดานรางกาย จิตใจ สังคม และ
ปญญารวมกัน แตการเปลี่ยนแปลงยังตองอาศัยความรวมมือของคนหมูมาก
และระยะเวลาที่เปนชวงเปลี่ยนผาน จึงเปนงานท่ีทาทายของคณะทำงาน
สมชัชาสขุภาพจงัหวัดตรังวา “จะพฒันา 4 ประเดน็ทีเ่กดิขึน้ใหเปนนโยบาย
สาธารณะเพ่ือสุขภาพที่สงผลตอสังคมสุขภาวะตรังที่ยั่งยืนไดอยางไร?”  
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“ผลของการขับเคลื่อนสมัชชาสุขภาพจะทำใหเกิด “ดอกไมบานในชุมชน” 
เพราะสุดทายสิ่งที่จะเกิดผลขึ้นจริงชัดเจนอยางเปนรูปธรรม

จะตกไปอยูแตละทองถิ่น”
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ดอกไมทั้งสิบ
ถนอม ขุนเพ็ชร 

เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดสงขลา 

 ไอฝนยังฉ่ำชุมยามบายที่คนกวาสี่รอยทยอยมารวมตัวกันอยาง
คึกคักในงานสมัชชาสุขภาพตำบลพิจิตร ตำบลเล็กๆ แหงหนึ่งในอำเภอ
นาหมอม จังหวัดสงขลา  
 ศาลาแคบๆ ของสำนักสงฆลอมดวยเต็นทสนามสองสามหลัง เราเห็น
ภาพชาวบานที่มุงมั่น กลาวไดวาพวกเขาทุกคนชวยกันหลอมรวมงานสมัชชา
สุขภาพตำบลเขากับโครงการ 5 รั้วรวมใจตานภัยยาเสพติดและการยอน
ตำนานทองถิ่นโดยใชเทคนิคละครเวทีฉบับชาวบานเขียนบทเอง กำกับเอง 
และแสดงเอง แบบงายๆ นอกจากดึงดูดความสนใจไดดีกวาการประชุม  
พบปะธรรมดาดังที่ผานมาแลว ยังสะทอนความรวมมืออยางแข็งขันจริงจัง
ระหวางบาน วัด โรงเรียน  ราชการ และการเมืองทองถิ่น 
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 นี่อาจนับเปนเพียงฉากตัวอยาง
หนึ่ง อันเปนผลจากการขับเคลื่อนสมัชชา
สุขภาพจังหวัดสงขลาที่หากมองภาพรวม
จากมมุสงูจะเหน็ปรากฏการณใหมหลากหลาย
มิติ 
 การขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะท่ี
เอ้ือตอสุขภาพดวยกระบวนการสมัชชาสุขภาพ ป 2552 ของจังหวัดสงขลา
นอกจากเครือขายสุขภาพยังไดมูลนิธิชุมชนสงขลามาเปนเจาภาพหลักในนาม 
“โครงการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมกรณีสมัชชา
สุขภาพ จังหวัดสงขลา พ.ศ. 2552 – 2554” 
 “เปนเวทนีำผูมสีวนไดสวนเสยีเขามาหาฉนัทามตริวมกนัผานกระบวนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู การสนทนาอยางสมานฉันท เนนความเห็นรวม นำมาสู  
การพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมของทุกภาคสวน”   
คุณชาคริต โภชะเรือง ผูจัดการมูลนิธิชุมชนสงขลา เลาในฐานะผูรับผิดชอบ
หลักและเขาไปมีสวนรวมทุกความเคล่ือนไหว 
 เขามองวามิใชเรื่องใหมสำหรับคนในจังหวัดสงขลา เพราะส่ิงที่ทำ  
ตอยอดขยายผลจาก “คำประกาศสมิหลา” ขอเสนอเชิงนโยบายที่ผานฉันทามติ
จากเวทีสมัชชาสุขภาพแผนสุขภาพจังหวัดสงขลาวาดวยการขับเคลื่อนแผน
พัฒนาสุขภาพเม่ือ 19 ธันวาคม 2551 ณ โรงแรมกรีนเวิลดพาเลซ สงขลา   
อันมีประชาชนทุกภาคสวนมาเขารวม วันนั้นนายแพทยสุภัทร ฮาสุวรรณกิจ    
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ผูอำนวยการโรงพยาบาลจะนะ ผูดำเนินการเวทีไดกลาวสรุปไววา “ผลของการ
ขับเคล่ือนสมัชชาสุขภาพจะทำใหเกิด“ “ดอกไมบานในชุมชน” เพราะสุดทายสิ่ง
ที่จะเกิดผลขึ้นจริงชัดเจนอยางเปนรูปธรรมจะตกไปอยูแตละทองถิ่น” 
 
เมล็ดพันธุ “สมิหลา” 
 ทุนการขับเคลื่อนทางสุขภาพของจังหวัดสงขลามาจากบูรณาการ
หลายภาคสวน คุณชาคริตเลาข้ันตอนการจัดสมัชชาสุขภาพปนี้วาเร่ิมตน  
จากการเผยแพรคำประกาศสมิหลาไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่  
จากนั้นจึงไดคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 10 แหง มาเขารวม
กระบวนการสมัชชาสุขภาพตำบล โดยพิจารณาคุณสมบัติจากการท่ีเคย  
เขารวมงานจากการจัดสมัชชาสุขภาพปที่ผานมา การมีเครือขายสุขภาพ  
เชิงประเด็นในพื้นที่ การมีแผนสุขภาวะตำบล การมีกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ทองถ่ิน การมีกองทุนสวัสดกิารชมุชน และความพรอมของหนวยงานทีเ่ก่ียวของ 
 การทำความเขาใจรวมกับพื้นที่ 10 แหงดังกลาวใชกระบวนการ 
mapping พรอมกับพัฒนากลไกความรวมมือภาคีสุขภาพ 
 เริ่มตั้งแตสรางความตระหนัก ความเขาใจ รวมคนหาประเด็นหลัก   
ใหคณะทำงานในพ้ืนที่พัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายและการตัดสินใจเลือกขอ
เสนอ นำวาระสุขภาวะของชุมชนเขาสูเวทีสมัชชาสุขภาพ ไปสูการขับเคล่ือน
เชิงนโยบายระดับพื้นที่ 
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 คณุชาครติฯ เลาวาสิง่ตางๆ ทีก่ลาวมายงัทำคูขนานไปกบัการขบัเคลือ่น
นโยบายของภาคีเชิงประเด็นในแผนสุขภาพจังหวัดสงขลารวมกับรายการ
สมัชชาสุขภาพทางอากาศ เวทีสมัชชาสุขภาพที่ถายทอดสดออกทางรายการ
วิทยุ FM.88.00 MHz วิทยุมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร FM.101.00 MHz และ   
http://www.banbanradio.com สามารถขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ รวมกับ
ทองถ่ิน อันไดแก องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา เทศบาลนครหาดใหญ 
เทศบาลนครสงขลา เทศบาลตำบลเกาะแตว องคการบริหารสวนตำบล 4 แหง   
ในอำเภอรัตภูมิ องคการบริหารสวนตำบลจะโหนง อำเภอจะนะ องคการ
บริหารสวนตำบลทาขาม อำเภอหาดใหญ รวมไปถึงหนวยงานภาครัฐและ  
ภาควิชาการอยางทองถิ่นจังหวัดสงขลา สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของความเปนมนุษย   
คณะทันตแพทยศาสตร  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เปนตน 



207กาวยางและทางเดิน (2)

อิสระแหงการผลิบาน  
 คำกลาวทีว่า “ดอกไมจะบานในชุมชน” หากมองผาน 10 องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่เขารวมกระบวนการสมัชชาสุขภาพป 2552 เกิดการพัฒนา
นโยบายสาธารณะ เสมอืนตนไมหยัง่ราก เจรญิเตบิโต ออกดอกสวยงามหลากหลาย
ไปตามความมุงหวังของประชาชนแตละพืน้ที ่ ซึง่คณุชาครติฯ ไดเลาถงึรายละเอียด
ไวดังนี้… 
  เทศบาลตำบลปริก อำเภอสะเดา ไดผลักดันศูนยบริการสุขภาพ
แบบครบวงจร “คลินิกชุมชนอบอุน” โดยทุกภาคสวนรวมมือรวมใจเพื่อใหมี
บริการดานการรักษาพยาบาลและสงเสริมสุขภาพ ใหกับเด็กและเยาวชน   
ผูพิการ ผูสูงอายุ และวัยผูใหญ ที่มีแพทยประจำคลินิกฯ อยางนอยสัปดาหละ   
3 วัน เพ่ือแกปญหา “รอหมอนาน บริการไมดี หมอตรวจหนึ่งนาทีก็เสร็จ”  
 เทศบาลเมืองบานพรุ อำเภอหาดใหญ มุงไปสูเปาหมาย “ครอบครัว
อบอุน ชุมชนเขมแข็ง” เกิดภาพเดนชัดในการชวนทุกฝายมารวมแกปญหา
ครอบครัวที่กำลังเปนปญหาหนักอกอันดับตน ดวยการสรางระบบการเรียนรู  
สูทุกครอบครัวในทุกชุมชน สงเสริมเด็กและเยาวชนเรียนรูดานครอบครัวศึกษา
อยางเหมาะสมกับวัย โดยสมัชชาสุขภาพตำบลบานพรุประกาศแกปญหา  
การพนันและแหลงอบายมุข โดยรณรงคสรางกระแสไมเอาอบายมุข หันมาเพิ่ม
ลานกีฬา เพิ่มหองสมุดและแหลงเรียนรู  
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 เทศบาลตำบลกระแสสินธุ อำเภอกระแสสินธุ หันมาดำเนินการ
บริหารจัดการพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมผูบริโภค 
และพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน ยกตัวอยางเชน สนับสนุนสงเสริมใหประชาชน
ลดอาหารรสจัด หวาน มัน เค็ม การทำเกษตรปลอดสารพิษ การปลูกผัก
พื้นบานตานทานโรค การแนะนำอาหารแกกลุมเสี่ยงโดยการจัดทำเมนูสุขภาพ
ชุมชนและจัดใหมีตลาดนาซื้อสินคาอาหารปลอดภัย 
 อบต.คลองรี  อำเภอสทิงพระ กำหนดวาระเสริมความเขมแข็งใหกับ
เครือขายสุขภาพ 28 เครือขายในชุมชนที่ครอบคลุมประชาชนทุกกลุม พัฒนา
ศักยภาพเครือขายฯ ใหมีบทบาทดูแลสุขภาพภายในกลุมตนเอง จัดกิจกรรม
เชื่อมโยงเครือขายเพื่อเดินหนาสุขภาวะของคนในตำบลไปพรอมๆ กันไดอยาง
เขมแข็ง 
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 อบต.พิจิตร  อำเภอนาหมอม  ทุกภาคสวนภายในตำบลไมวา ปลัด
อำเภอ กำนัน ผูใหญบาน อสม. และอบต. กำลังมารวมกันกำหนดวาระคน
พิจิตรรวมใจ 5 ร้ัวปองกันภัย รวมใจขจัดยาเสพติดที่เริ่มระบาดในชุมชน ซึ่ง   
5 รั้วที่วา ไดแก รั้วชายแดน ร้ัวครอบครัว ร้ัวสังคม ร้ัวโรงเรียน และร้ัวชุมชน  
ที่นี่มีการใชเครื่องมือหลายๆ รูปแบบท่ีนาสนใจ เชน การใชเทคนิคการละคร
ฉบับชาวบานมาส่ือสารเรื่องราวตางๆ การสอดแทรกเร่ืองเลาตำนานที่มาของ
ชุมชนผานละครเพ่ือสรางจิตสำนึกรักทองถิ่น เปนตน 
 อบต.สะกอม อำเภอเทพา ไดกำหนดวาระการปองกันและแกปญหา
ยาเสพติด โดยเฉพาะในกลุมวัยรุน โดยใชแนวทาง 5 รั้วเชนเดียวกับตำบล
พิจิตร   
 อบต.เชิงแส อำเภอกระแสสินธุ ขับเคลื่อนชุมชนปลอดภัยสำหรับ
เด็ก เกิดชมรมผูปกครองและเด็ก และมีการจัดกิจกรรมครอบครัวอบอุนโดยวัด
จะเปนผูดูแลจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู  
 อบต.รำแดง อำเภอสิงหนคร ทางสมัชชาสุขภาพรวมกับ อบต.  
ผลักยุทธศาสตร “รำแดงนาอยู” มีการสำรวจปญหา ทุนทางสังคมในพื้นที่ 
กำหนดแนวทางบานนาอยูเศรษฐกจิพอเพยีง ลดรายจาย เพ่ิมรายได สขุภาวะดี 
และครอบครัวอบอุน 
 อบต.ควนโส อำเภอควนเนียง กำหนดเปนนโยบายรวมสราง “สังคม
ควนโสเปนสุข” เนื่องจากผูสูงอายุที่นี่อยากใหมีการดูแลและเอาใจใสมากข้ึน จึง
เกิดเปนกิจกรรมรวมกันของคน 3 วัย การสงเสริมวัฒนธรรมและภูมิปญญา  
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ที่เปนเอกลักษณประจำทองถ่ิน เชน ประเพณีชักพระเดือน 5 ซึ่งตางจากถิ่น  
อื่นๆ ที่ชักพระในชวงออกพรรษาเทานั้น 
 เทศบาลตำบลชะแล อำเภอสงิหนคร 
ทางเทศบาลไดรวมกับภาคีเครือขายในพื้นที่ 
ดำเนินการพัฒนานโยบายสาธารณะ เพ่ือ
สุขภาพแบบมีสวนรวมผานสมัชชาสุขภาพวา
ดวยการขับเคล่ือนภาคีเครือขายสรางสุขภาวะ
ชมุชนตำบลชะแล กาวสูวาระชาวชะแลสขุภาพ
ดถีวนหนาป 2555 รวมทัง้เกดิธรรมนญูสขุภาพตำบลเปนแหงแรกในประเทศไทย 
เปนธรรมนูญสุขภาพที่เกิดจากกระบวนการชาวบาน ตั้งแตการราง การรับฟง
ความคดิเหน็ และการประกาศใช  
 หลังการประกาศใชธรรมนูญสุขภาพ เม่ือวันที่ 3 พฤษภาคม 2552 
เปนตนมา คุณขุนทองบอกวาสามารถใชเปนเครื่องมือขับเคลื่อนสังคมอยาง
เปนรูปธรรมหลายประการ เชน เกิดชมรมสอนโนราในโรงเรียนวัดชะแล    
กลุมออกกำลังกายโนราบิค การไดยกฐานะสถานีอนามัยเปนโรงพยาบาล    
และการจัดตั้งศูนยพัฒนาคุณธรรมประจำตำบล เปนตน      
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 “สิ่งตางๆ เหลานี้เปนการดำเนินงานของสมัชชาสุขภาพจังหวัดสงขลา
เพื่อมุงสูการผลักดันใหเกิดธรรมนูญสุขภาพระดับตำบลในป 2553 และ
ธรรมนูญสุขภาพระดับจังหวัดในป 2554” คุณชาคริตกลาวสรุป    
 
 …องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 10 แหง ตอนนี้จึงเปรียบไดกับ
ดอกไม 10 ดอกที่กำลังเตรียมพรอมจะบานสะพรั่งเพื่อคนสงขลา ภายใต
การหลอเลี้ยงจากสายฝนแหงความรวมมือทุกภาคสวน… 
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วิธีการคิดที่มีมุมมองแฝงดวยรอยยิ้มเสมอ 
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เสนทางสู…กลไก
ปยะจิตต  ณ นคร 

 เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดปตตานี 
 

 ยามเชาตรูพระอาทิตยเร่ิมทอแสง ฉาบฉายจับขอบฟาเปนสีทองออน 
หมูภมรก็เริ่มออกแทะเล็มสารน้ำเกสรดอกไมจากดอกไมนานาพันธุที่มีหลากสี
จากในทองที่ เปรียบเสมือนผูคนชาวปตตานีที่เคยอยูรวมกันเปนสังคมใน
ลักษณะพหุวัฒนธรรมมาชานาน และเคยไดรับฉายาวาเปนเมืองแหงดอกไม
หลากสีนั้น แตทวา ภาพแหงความทรงจำที่ดีๆ นั้น มันเร่ิมที่จะถูกลบเลือนไป
ในไมชานาน ดวยเหตุการณความไมสงบท่ีเกิดขึ้นซ้ำแลวซ้ำเลา ทำใหมีความ
รูสึกวา ความปลอดภัยในชีวิตไมมีแลว และทุกสิ่งทุกอยางที่เคยเปนความฝน
ของชาวปตตานีก็เริ่มหางไกลจากความจริงทุกขณะ โอ.. คุณพระชวย ขออยา
ใหเปนเชนนั้นเลย    
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 ทามกลางสถานการณปจจุบันที่เกิดขึ้น เวลาที่ดิฉันไปอบรมประชุม
ตางจงัหวัด กไ็ดรบัความหวงใยดวยคำถามจากพีน่องตางจงัหวดัวา “คนปตตานี
เขาอยูกันอยางไร?” ดิฉันรูสึกอ้ำอึ้งในการตอบคำถาม เพราะเวลาตอบวา 
“สถานการณก็ดีขึ้นแลวคะ” พอหลังจากตอบไป จูๆ ก็มีขาวดวนจากหนาทีวี 
รายงานถึงสถานการณที่เกิดขึ้นสดๆ ตามหลังทุกทีไป    
 แมกระนั้นก็ตาม ในความเปนจริงแลวทุกวันนี้ กลุมคนชาวปตตานีก็ใช
ชีวิตตามวิถีเดิมๆ ไดตามปกติ กลายเปนวา วันไหนที่ไมเกิดเหตุการณวันนั้น
คือเปนเรื่องที่ผิดปกติ ในการทำงานของภาคสวนที่มีจิตอาสายังคงยืนหยัดที่จะ
ตอสู และเปนที่พึ่งคอยชวยเหลือเยียวยาผูที่ไดรับผลกระทบ     
 
จุดเริ่มตน...ของกลไกจังหวัด   
 22 มิถุนายน 2552 เปนวันแรกที่ดิฉันมารับงานสมัชชาสุขภาพที่กลุม
งานพัฒนฯ สาธารณสุขจังหวัดปตตานี ดวยความมุงมั่นตั้งใจที่จะทำงานนี้  
แมวาจะเปนงานใหมที่ดิฉันไมเคยทำมากอน แตก็พอรูเลาๆ วาเกี่ยวกับภาค
ประชาชน ดวยจิตอาสาและประสบการณที่เคยมีอยูเดิมสมัยเมื่อคร้ังโครงการ 
SIF ดิฉันเคยเปนผูประสานงานและรวมเรียนรูกับภาคประชาสังคม 
 และแลวเกิดเหตุการณที่ไมคาดฝนไดเกิดขึ้นในหองประชุมโรงแรม
หรูหราแหงหนึ่ง ทามกลางบรรยากาศในการประชุมอยางเปนทางการของคณะ
ทำงานสมัชชาสุขภาพครั้งแรก มีไมโครโฟนตั้งโตะอยูเรียงราย ผาตวนถูกจับ
จีบเปนโบวอยางสวยงาม และเพียบพรอมไปดวยผูเขารวมประชุม ทั้งหัวหนา
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สวนราชการ นักวิชาการ ผูแทนภาคประชาสังคม ในวันน้ันมีทีมงานที่อุตสาห
เดินทางมาจากกรุงเทพฯ เพื่อมาติดตามงานสมัชชาสุขภาพ เขารวมประชุม
ดวย แตสุดทายก็มาเปนกรรมการหามมวย!   
   เรื่องมีอยูวา…ในขณะท่ีประธานเปดการประชุมและกำลังจะอธิบาย
ความเปนมาของโครงการ มีผูแทนภาคประชาสังคมทานหนึ่งไดยกมือโพลง
ประโยคออกมากลางเวทีวา “ในฐานะที่เปนหนึ่งในคณะทำงานสมัชชาสุขภาพ
ซึ่งเปนผูแทนของภาคประชาชนคนหนึ่ง จะเชิญใครมาประชุม หรือประชุมกัน
เมือ่ไหร ทำไมผมไมเหน็รูเรือ่งเลย” ดิฉนัซึง่นัง่อยูตดิกบัทมีงานของภาคราชการ 
และอยูตรงกันขามกับผูแทนภาคประชาสังคมทานนั้น เมื่อไดยินประโยคนั้น
จิตใจไมคอยจะสูดีนัก ความรูสึกนึกคิดขณะนั้นมันตื้อไปหมด มันบงบอกถึง
ความหมายวา ภาครัฐกำลังทำอะไรอยูโดยทีเ่ขาไมไดมสีวนรูเหน็เลย เหมือนจะ
บอกใหทุกคนในท่ีประชุมไดรับรูดวย ในขณะเดียวกันก็ไดยินเพื่อนรวมงาน
ที่นั่งขางๆ กระซิบที่หูวา “ทำไมพี่ไมพูดอะไรมั่งละ ปลอยใหเขาวาเราอยูได!”  
ดฉินัก็ตอบเขาไปวา “คงไมเปนไรหรอกนะ พดูไปเหมอืนเราแกตวั แลวคอยกลบั
ไปพูดคุยปรับความเขาใจกันใหมก็ได ใจเย็นๆ นะนอง” ในขณะนั้นหัวหนาของ
ดฉินัทีน่ัง่อยูอกีขางหน่ึงก็เห็นดวยทีไ่มไดตอบโตอะไร บอกใหกลบัไปคยุกนัใหม  
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 จากเหตุการณวันนั้นทำใหดิฉันไมคอยสบายใจนัก ไมรูวาตอไปจะ
รวมทำงานกันไดยังไง จึงไดกลับไปทบทวนกลยุทธของการขับเคล่ือนงาน
สมัชชาสุขภาพในเรื่องบทบาทการทำงานของ 3 ภาคสวนที่เปนสามเหลี่ยม
เขยื้อนภูเขาของคุณหมอประเวศ วะสี วามันจะเขยื้อนไปไดอยางไร  

 ตอนนั้นก็ยังนึกภาพไมออก แตก็คิดวา 
จริงๆ แลวภาครัฐและภาควิชาการเปนฝายหนุน
เสริม  สวนภาคประชาสังคมน้ันเปนพลังใหญ 
เปนฝายขับเคลื่อนประเด็นตางๆ ในพ้ืนที่ หาก
เปนคณะทำงานดวยก็ควรมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการ ในการทำงานรวมกันควรเปดใจ

และเขาใจซึ่งกันและกัน  ไมยึดกรอบการทำงานของตนเองเปนที่ตั้งจนทำให
ขาดการยอมรับการทำงานของผูอื่น ซึ่งตราบใดท่ียังไมไดไปสัมผัสตัวตนที่แท
จริงหรือลงไปคลุกคลีทำงานรวมกัน ก็ไมอาจจะรูและเขาใจหรือคนเจอสิ่งที่เปน 
“จุดรวม” ทำอยางไรถึงจะดึงศักยภาพของแตละบุคคลที่อยูภายในออกมาใหได 
เพราะทุกคนมีจุดออนและจุดแข็ง มีความสามารถและความถนัดที่แตกตางกัน  
ทำอยางไรที่จะทำใหมือบนและมือลางมาประสานกันอยางแนบแนนแลวจับมือ
กันจูงเดินไปใหถึงจุดหมายปลายทางที่ตั้งไวดวยกัน 
 จุดเล็กๆ ของปญหา บางครั้งมันเปนเพียงแคเสนผมบังภูเขาเพียง
นิดเดียว ...แตหากไมไดเหลียวแลหรือมองขามไป ก็อาจจะเปนการจุดชนวน
ของปญหาใหญก็ได  สำหรับการมองปญหาที่เกิดขึ้นในการทำงานนั้น อยา
มองวาเปนปญหา แตใหมองเปนประเด็นที่ตองมาพิจารณารวมกัน โดยเฉพาะ



217กาวยางและทางเดิน (2)

อยางยิ่งการมองใหเปนโอกาสทางความคิด การใหการสนับสนุน การเขาใจใน
ปจเจกบุคคล ก็จะทำใหการทำงานเปนไปอยางราบร่ืน เมื่อพบปญหาก็หา
ทางออกรวมกันไดอยางงดงาม 
 การมองรอยยิ้ม เปนสิ่งสำคัญตอการทำงานเพื่อใหผูอื่นไดสบายใจและ
มีความบริสุทธิ์ใจในการทำงานเพ่ือคนอ่ืน ดวยวิธีการคิดที่มีมุมมองแฝงดวย
รอยย้ิมเสมอกับการมองโลกในแงดี ก็จะทำใหสามารถทำงานกับผูอื่นไดอยาง
สบายใจและเกิดกำลังใจที่จะทำงานใหสำเร็จตอไปในเสนทางที่วาดไว ถึงแมวา
การทำงานโดยวิธีนี้ ใชวาจะงายนักตอการที่จะทำใหถึงจุดเปลี่ยน แตก็
เปนความสุขใจที่ไดทำ เพราะถือวากิจกรรมตางๆ ท่ีทำ ชวยใหทีมงานมีความ
สุขและจะเปนพลังหนุนเสริมทีมงานใหเปนจังหวะกาวพรอมที่จะเดินตอไปสู
เสนทางกลไกที่ราบร่ืน มีเปาหมายชัดเจน มีความเขมแข็ง มุงมั่นอดทน 
เสียสละเพ่ือสวนรวม และรวมทางเดินสูเสนชัย สุดทายจังหวัดปตตานีก็จะม ี 
ทีมงานที่ประกอบดวยฟนเฟองในสภาพท่ีมีความพรอม สูการเปนกลไกของ
จังหวัดในการขับเคลื่อนไปขางหนา ดวยจิตอาสาจากทุกภาคสวน และรวมกัน
สรางฝนใหคนปตตานีมีสุขภาวะที่พึงประสงค  
         หวังในใจไววา…เราคงสานฝนตอไปให
เกิดพลังใจสูรอยยิ้มของทีมงานสมัชชาสุขภาพ
ปตตานีและสูสุขภาวะคนปตตานี ทามกลางวิกฤต
จากสถานการณที่ เปนอยูอยางไมหวาดหวั่น  
ใดใด… 
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มิติใหมกำลังจะเกิดขึ้นเหมือนฟาหลังฝน 
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กัลยา   เอี่ยวสกุล                                                                                        
เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดปตตานี 

ฟาสดใส...ดวยใจคุณธรรม      

 ทามกลางแสงจันทรที่สาดสองในคืนวันลอยกระทง นาจะเปนวันที่มี
ความสุขกับการลอยความทุกขใหไหลไปกับสายน้ำ แตดิฉันสะดุงตกใจสุดขีด
กับความโหดรายที่เกิดขึ้นกับแมของฉัน บานเราจะระเบิด ความหายนะกำลัง
จะเกิดขึ้น ความรูสึกไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน “นี่หรือคือ การทำงาน
เพื่อสังคม สังคมตอบแทนเราเชนนี้หรือ?” 
 หลังเหตุการณผานไปคอยๆ ตั้งสติ คิดไตรตรอง ลองชวนเพ่ือนพอง
พี่นองหัวใจอาสาชวยเหลือเยียวยาพี่นองผูไดรับผลกระทบ 4 ปแลวที่คาราวาน
เงินตราและพลังคนมากมายไหลลงสูดามขวาน ถามตัวเองวา “ใชหรือเปลาที่
เราและพี่นองตองการ?”  
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ภาพเมื่อครั้งอดีตไทยพุทธมีงานวัด ไทยมุสลิมขนขาวของมาชวยไทยมุสลิมจัด
งานในมัสยิด ไทยพุทธก็ชวยเหลือตามกำลัง เทศกาลฮารีรายอสมัยเด็กๆ ดิฉัน
ดีใจที่ไดไปเที่ยวบานเพื่อนไปกินตูปะ (ขาวเหนียวสามเหลี่ยม)  กับแกงแพะ 
แกงตับ รสชาติอรอยจริงๆ 
 ถือภาพที่ยังติดตาและอยูในความทรงจำ นึกและคิดเสมอวาเม่ือไรจะ
เห็นภาพเหลานี้อีก คือ ภาพของคนไทยพุทธชวยกันหามบานคนมุสลิมที่เรา
เรียกวา “บานเดินได” ภาพน้ีคงจะไมปรากฏใหเห็นไดอีกในปจจุบันที่มีแต
ความหวาดระแวง และความไมไววางใจเขามาแทนที่ เหตุเพราะเราไมพูดกัน 
ไมฟงกัน อะไรคือสาเหตุ อะไรคือผล ฉันเช่ือในความคิดของฉัน เธอเชื่อใน
ความคิดของเธอ   
 วันหนึ่ง เสมือนกับฟาลิขิตใหคนที่มีจิตอาสาไดมีกิจกรรมตองมาทำ
รวมกัน พูดคุยกัน อยากทำในส่ิงที่ ใจตองการ ฉันอยากทำสานเสวนา   
หนวยงานรัฐอยากทำสุนทรียสนทนา ภาคีเครือขายอยากทำศาสนธรรมบำบัด
ใชมิติศาสนามาพูดคุยกันเพื่อชวยเหลือเยียวยาคนปตตานี  

 ภายใตหลักการสามเหล่ียมเขยื้อน
ภเูขาของคณุหมอประเวศ วะส ี ใชกระบวนการ
สานเสวนาโดย ดร.ปาริชาติ สุวรรณบุปผา  
ซึ่งดิฉันติดตอใหทำหลักสูตรศาสนธรรม  
อยางเชนที่ไดฟงอาจารยบรรยายเร่ืองเกี่ยว
กับศาสนาอิสลามในมิติของการเกิดและตาย 
ซึ่งหลักสูตรนี้ทำยากเพราะศาสนาเปนเร่ืองที่
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ละเอียดออน ตองหยิบยกกุศโลบายมาสักหนึ่งบทแลวทดลองปฏิบัติ หากทำ  
ไมไดตองเปลี่ยนหลักสูตร สุดทายไดรูปแบบการเยียวยา ศาสนธรรมบำบัดใน
กระบวนการสานเสวนา นำหลกัการทางศาสนาท้ังพทุธและมสุลมิมาแลกเปลีย่น
เรียนรูซึ่งกันและกัน พุทธสอนแบบแนวพุทธ มุสลิมก็มีวิถีมุสลิมเชนกัน 
 กระบวนการเร่ิมตนดวยการตั้งวงเสวนาถึงวิถีธรรมรวมทั้งประเพณี
วัฒนธรรมจุดประเด็นคำถามเรื่องเทศกาลถือศีลอด       
 “ทำไมคนไทยมุสลิมไมกินขาวกลางวันแตกินขาวตอนกลางคืน”   
มนัสถาม 
 “เทศกาลถือศีลอดเพื่อฝกความอดทน  จะไดรูวาคนจนที่อดอยากเขา
รูสึกอยางไร และสอนใหรูการชวยเหลือเผื่อแผซึ่งกันและกัน  รูจักแบงปน  
คนรวยจะตองชวยคนจน เปนการใหทานอยางหนึ่ง ที่เรียกวา “ซากาต””   
แบดุลตอบ 
 “ทำไมพระถึงไมกนิขาวตอนกลางคนื แตกนิขาวตอนกลางวนั” อาซถิาม 
 “พระก็ฝกการอดทนเชนเดียวกันกับพวกทาน สอนใหรูจักการใหอภัย
กันชวยเหลือเพ่ือนมนุษยที่ลำบากกวา นี่คือ ความเหมือนบนความตางของ  
ทั้งสองศาสนา เราอยูบนผืนแผนดินเดียวกัน แมจะนับถือศาสนาตางกัน แตก็รัก
สุขเกลียดทุกขเชนกัน”  พอรุนตอบ 
 นี่คือวิธีการเยียวยาโดยใชหลักศาสนธรรมของคนในชุมชน รอยยิ้ม
เบิกบานจับมือประสาน แววตาบงบอก มิติใหมกำลังจะเกิดข้ึนเหมือนฟาหลัง
ฝน หลังจากพูดคุยกัน ไดฟงหัวใจตัวเอง และฟงความรูสึกของคนอื่น   
เกิดความรักความเขาใจ แตชาวบานเขาเลาไดแตเขียนไมเกง จำเปนตองอาศัย
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นักวิชาการที่มีอยูในการเขียนใหเปนยุทธศาสตรผลักดันใหเปนนโยบาย   
ผานแผนชุมชนในการเยียวยาสังคม แมสานเสวนามิใชคำตอบสุดทาย   
แตเปนกระบวนการหน่ึงที่ทำใหเราไดเรียนรูและสามัคคีกัน  
 ทั้งนี้ความสำเร็จจะเกิดขึ้นไดจะตองไดรับความรวมมือจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ทำอยางไรใหเขาเห็นความสำคัญและนำไปบรรจุไวใน
แผน อบต. แตมีขอตกลงวา จะนำแผนที่เกิดจากความตองการของชาวบาน  
สูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม และนำสูการลงนามขอตกลงความรวมมือ ระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับชุมชน โดยมีนักวิชาการ ขาราชการ ลงนามเปน
สักขีพยาน 
        ดิฉันมองภาพฝนแหงอนาคตคืนสูอดีตกาลปตตานีเคยไดรับ  
ฉายาวา “เมืองแหงดอกไมหลากสี” และวาดหวังวา สันติสุขจะกลับคืน
มาอีกครั้ง…  
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อีกกาวบนเสนทาง
คำตาม

“กวาจะรวมเลม กลายเปนเรื่องเลาจากสมัชชาสุขภาพ”... 
 นับเปนงานท่ีหนักอยูไมนอยทีเดียว สำหรับการนำเอาคนจำนวน 40
กวาชีวิตมารวมกันเปนเวลา 2 วัน เพื่อกลั่นเอาประสบการณดีดีจากการทำงาน
สมัชชาสุขภาพในแตละพื้นที่ ออกมาเปน “เรื่องเลา” (narrative) ที่ทรงพลัง 
และชวนอาน  เรียกไดวางานนี้ตองผนึกกำลังรวมทั้งทีมวิทยากร และผูเขารวม
อบรม ที่ตองทำงานกันอยางแข็งขัน โดยเฉพาะทีมวิทยากรที่แอบลุนอยูลึกๆ 
วา ผูเขารวมอบรมจะสามารถเขียนเรื่องเลาออกมาไดหรือไม …. 
 หนังสือ “กาวยางและทางเดิน (2) เร่ืองเลาจากสมัชชาสุขภาพ
เฉพาะพื้นที่” เลมนี้เปนคำตอบที่นายินดี และยืนยันไดวาทุกคนสามารถเขียน
เรื่องเลาได และเขียนไดดีซะดวย แมหลายคนจะเปนมือใหมหัดเขียน แตก็มี
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ความพยายามที่จะเขียนแลว เขียนอีก เกลาแลว เกลาอีก จนกระทั่งงานเขียน
ของทุกทานกลั่นกรองออกมาเปนหนังสือเลมนี้  คุมคากับการลงมือ  
 คุณคาและความหมายของงานเขียนเลมนี้ นอกจากเปนการแสดงถึง
ผลงานของการทำงานสมัชชาสุขภาพในแตละพื้นที่แลว ยังเปนโอกาส เปน
พื้นที่ใหผูเขารวมในขบวนการสมัชชาสุขภาพ ไดยอนกลับไปทบทวนเสนทาง
การดำเนินงานที่ผานมา  จึงไมแปลกใจเลยที่งานเขียนเรื่องเลาในเลมนี้ จึงเปน
เรื่องเลาที่หลากรสชาติ ทั้งเปร้ียว หวาน มัน เค็ม  แตเมื่อรวมเขาดวยกันกลับ
กลายเปนรสชาติที่กลมกลอม อานแลวมีความสุข และหลายคนไดแนวทางการ
ทำงานตอ จากการทบทวนกระบวนการและผลการทำงานท่ีผานมา    
 นี่อาจมิใชผลงานเขียนที่ดีเดน หากเปนงานแหงความภาคภูมิใจ ที่จะ
บอกใครตอใครไดวา...“น่ีไงเร่ืองเลาแหงความสุขของชาวสมัชชาสุขภาพ 
และเราจะสุขใจย่ิงขึ้น หากเรื่องที่เลาแปรเปลี่ยนเปนการทำงานใน
ภาคปฏิบัติ อันจะเปนประโยชนที่ผูอานหยิบไปใชตอ และเปนการขยาย
เครือขายการทำงานสมัชชาสุขภาพออกไปจนเต็มผืนแผนดิน” ... 

ดวยจิตคารวะ 
กาญจนา  ทองท่ัว 

ชีวัน  ขันธรรม 
กชกร  ชิณะวงศ 
(ทีมวิทยากร)  
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ทำเนียบชาวสมัชชาสุขภาพ
รวมเรียนรูเทคนิคการเขียนเรื่องเลา-เรื่องราวดีดีจากประสบการณ
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ทำเนียบชาวสมัชชาสุขภาพ
รวมเรียนรูเทคนิคการเขียนเรื่องเลา-เรื่องราวดีดีจากประสบการณ

น.ส.กาญจนา  ทองทั่ว (วิทยากร) 
สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาชมุชนทองถิน่มลูนธิปิระชาสงัคม  
จ.อบุลราชธานี 
126 ถ. อุปราช อ.เมือง จ.อุบลราชธานี 34000 
โทรศัพท 086 727 7739 
e-mail : ubonphoto44@hotmail.com 
 
นางกชกร  ชิณะวงศ  (วิทยากร) 
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น 
250/296 หมูบานโฮมอินปารค (ซอย 24)  
ถ.เลียบคลองชลประทาน ต.หนองคาย อ.หางดง  
จ.เชียงใหม 50210 
โทรศัพท 086 919 2316 
e-mail : kungrd@yahoo.com 
 
นายชีวัน ขันธรรม (วิทยากร) 
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  
ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่นที่อยู อาคารเฉลิมพระเกียรติ ชั้น 5  
คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม อ.เมือง  
จ.เชียงใหม  50210 โทรศัพท 089 633 8133 
e-mail : cheewan_t@vijai.org  
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พระครูใบฎีกาทรงพล ชยนฺนโท 
สถาบันนารายณเพื่อการพัฒนาจังหวัดลพบุรี 
วัดศรีรัตนาราม ต.ชอนสมบูรณ อ.หนองมวง จ.ลพบุรี 15170 
โทรศัพท 081 915 1225 
e- mail : srirattanaram@yahoo.co.th  
น.ส.รักชนก  ฤกษบัญชี 
ศูนยประสานงานเครือขายคณะทำงานเด็กและเยาวชน 
แหงประเทศไทย (ศคยท.) 
118/168 อาคารปาลมสวีทคอมเพล็ค ถ.พหลโยธิน 
อนุสาวรีย บางเขน กทม. 10220 
โทรศัพท 02 986 1144, 081 208 0015 
e-mail : karnmayom@hotmail.com  
วาที่รอยตรีเอกชัย ทิพยภักดี 
ศูนยประสานงานเครือขายคณะทำงานเด็กและเยาวชน 
แหงประเทศไทย (ศคยท.) 
118/168 อาคารปาลมสวีทคอมเพล็ค ถ.พหลโยธิน  
อนุสาวรีย บางเขน กทม. 10220 
โทรศัพท 02 986 1144, 089 781 7055 
e-mail : akachai1978@hotmail.com  
นายอัลวารเช สุทธิ์ภาค 
ประชาสังคมชุมพร 
140/5 ถ.ลูกเสือ ต.หลังสวน อ.หลังสวน จ.ชุมพร 86110 
โทรศัพท 089 193 7169 
e-mail chey_alwa@hotmail.com  
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นางพนิดา มิ่งสมร 
เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดฉะเชิงเทรา 
3/1 ม. 10 สถานีอนามัยบานตนนา ต.หนองยาว  
อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา 24120 
โทรศัพท 081 666 1373 
e-mail : tonna_77@hotmail.com  
น.ส.ภิรมย  สงวนทรัพย 
เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดฉะเชิงเทรา 
สถานีอนามัยตำบลหนองแหน  
อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา 24120 
โทรศัพท 089 995 6671, 080 566 5454 
e-mail : piromya204@hotmail.com  
นายสมัย  รัตนจันทร 
เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดเชียงราย 
31 หมู 7 ต.ทาสาย อ.เมือง จ.เชียงราย 57000 
โทรศัพท 081 366 5930 
e-mail : samai_tahsai@hotmail.com  
น.ส.ชยาภัสร  อุนคำ 
เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดเชียงราย 
36 หมู 8 ต.รอบเวียง อ.เมือง จ.เชียงราย  57000 
โทรศัพท 087 304 8670 
e-mail : suchada_1126@hotmail.com  
นางสุวณี สมาธิ 
เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดตรัง 
128/3 ม. 12 ต.โคกหลอ อ.เมือง จ.ตรัง 92000 
โทรศัพท  084 294 9876 
e-mail : n_suvanee@hotmail.com 
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น.ส. กาญจนี  ดวงหอย 
เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดตรัง 
61/1 หมู 7 ต.พั้งพูด อ.เมือง จ.ตรัง 92000 
โทรศัพท 083 172 4146 
e-mail : hae_trang@hotmail.com  
นายวรินทร แซลิ่ม 
เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดตรัง 
233/14 ถ.วิเศษกุล ต.ทับเที่ยง อ.เมือง จ.ตรัง 92000 
โทรศัพท 084 189 2405 
e-mail : -  
น.ส.มณีรัตน  คาวิน 
มลูนธิกิารจดัการความรูและเครอืขายโรงเรยีนชาวนา จ.นครสวรรค 
3/141 หมู 2 ต.หนองปวิง  
อ.เมือง จ.นครสวรรค 60000 
โทรศัพท 082 161 3146 
e-mail : doraemon_taw_@hotmail.com  
น.ส.ภัทรินทร เขมแข็ง 
มลูนธิกิารจดัการความรูและเครอืขายโรงเรยีนชาวนา จ.นครสวรรค 
708/32 หมู 2 ต.หนองปลิง อ.เมือง จ.นครสวรรค  60000 
โทรศัพท 089 930 7662 
e-mail : k_hem_khang@hotmail.com  
น.ส. วีนัส  จันมา 
ศูนยอนามัยที่ 5 นครราชสีมา 
177 หมู 6 ต. โคกกรวด อ.เมือง จ.นครราชสีมา 30280 
โทรศัพท  089 848 0216 
e-mail : venuschanma@hotmail.com 
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นางเกศินี  เกิดจันทรา 
เครือขายลุมน้ำลำตะคอง 
107 หมู 18 ต.สีคิ้ว อ.สีคิ้ว จ.นครราชสีมา  30140 
โทรศัพท 089 286 4956 
e-mail : kesinee02@hotmail.com  
นายณัฐพงศ  หลงสมบุญ 
ชมรมเรารักแมน้ำทาจีนน ครปฐม 
25/2 ม. 1 ต.สามพราน อ.สามพราน จ.นครปฐม 73110 
โทรศัพท 081 378 0094 
e-mail : thachin52@hotmail.com  
นายวิชัย นิลคง 
เครือขายเครือขายสมัชชาสุขภาวะจังหวัดนาน 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน ถ.วรวิชัย ต.ในเวียง  
อ.เมือง จ.นาน 55000 
โทรศัพท 085 030 8642  
e-mail : nilkong@hotmail.com  
นายวิชัย  มุกดาหาญ 
ศูนยพัฒนากิจกรรมภาคพลเมือง 
19/2 หมู 10 ต.ทางาม อ.เมือง จ.ปราจีนบุรี 25000 
โทรศัพท 087 612 5145  
นางกัลยา เอี่ยวสกุล 
เครือขายเครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดปตตานี  
2 ม. 9 ต.แมลาน อ.แมลาน จ.ปตตานี 94180 
โทรศัพท 089 975 2822 
e-mail : yana.02@hotmail.com 
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นางปยะจิตต  ณ นคร 
เครือขายสมัชชาสุขภาพปตตานี  
(เจาหนาที่ สสจ.ปตตานี) 
8/29 ม. 5 ถ.พูนสวัสดิ์ ต.รูสงฆแล อ.เมือง จ.ปตตานี 94000 
โทรศัพท 086 957 2210 
e-mail : pattavia2007@gmail.com 
e-mail : chillisweet3@hotmail.com   
น.ส. มัดทนา  ภูครองหิน 
ศนูยพฒันากจิกรรมภาคพลเมอืงจงัหวัดปราจนีบรุ ี
232/6 ต.หนาเมือง อ.เมือง จ.ปราจีนบุรี 25000  
โทรศัพท 086 073 5351 
e-mail : matthana_38@hotmail.com  
นางมุกดา  อินตะสาร 
เครือขายศูนยรวมน้ำใจธนาคารหมูบาน 
182/1 หมู 5 ต.ขานปน อ.ดอกคำใต จ.พะเยา 56120 
โทรศัพท 081 883 1844, 081 881 5599 
e-mail : mokda2@hotmail.com   
นายสุวิทย  สมบัติ 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร 
25 ถ.บานใหม ต.ในเวียง อ.เมือง จ.แพร 54000 
โทรศัพท 089 430 2670 
e-mail : ss_vit@hotmail.com 
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ทพญ.ขวัญหทัย  อินทรรุจิกุล 
เครือขายเด็กไทยไมกินหวานจังหวัดแพร 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร  
ถ.บานใหม ต.ในเวียง อ.เมือง จ.แพร 54000 
โทรศัพท 089 921 7091 
e-mail : kwanhatai_int@hotmail.com  
นางอรุณวรรณ  แมหลาย 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร 
ถ.บานใหม ต.ในเวียง อ.เมือง จ.แพร 54000 
โทรศัพท 089 631 4697 
e-mail : onnicha_nun@hotmail.com  
นางวัชรีพรรณ เตมียบุตร 
เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดพะเยา 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา  
ต.ตอม อ.เมือง จ.พะเยา 56000  
โทรศัพท 054 409 121, 081 724 3300 
e-mail : wachareepun@gmail.com  
นายอนุชา  สัมมะจารินทร 
สโมสรงานตนแบบ 
164 หมู 4  ต.วังชมภู  อ.เมือง จังหวัดเพชรบูรณ 67000 
โทรศัพท 085 049 2962 
e-mail : abo_anucha@hotmail.com  
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นายธีรภัทร  ปดชา 
สโมสรงานตนแบบ 
189 ม.6 ต.บานติ้ว อ.หลมสัก จ.เพชรบูรณ  67110 
โทรศัพท 089 644 9463 
e-mail : patcha_nick@hotmail.com  
นายเดโช  พรประสิทธิ์ 
เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดระนอง 
130/203 ถ.ทาเมือง ต.เขานิเวศน อ.เมือง  
จ.ระนอง 85000  
 โทรศัพท 077 832 722, 086 947 0823 
e-mail : -  
นายสมศักดิ์  เสบสบาย 
39/1 หมู 3 ต.มวงกลวง อ.กะเปอร จ.ระนอง  85120 
โทรศัพท 081 747 4455, 077 843 144 
e-mail : -  
นายวิรัติ จันดากุล 
สถาบันนารายณเพื่อการพัฒนาจังหวัดลพบุรี 
28/1 ม. 4 ต.ทาศาลา อ.เมือง จ.ลพบุรี  15160 
โทรศัพท 084 337 7793 
e-mail : jandakul@hotmail.com  
นางสาวพรธิดา  เวียงสงค 
สถาบันนารายณเพื่อการพัฒนาจังหวัดลพบุรี 
256 หมู 8 ต.เขาพระงาม อ.เมือง จ.ลพบุรี 15160 
โทรศัพท 085 951 6132 
e-mail : p_tida@hotmail.com 
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นางจุฑาพร  พันธุวัฒนา 
สถาบันนารายณเพื่อการพัฒนาจังหวัดลพบุรี 
999/10 หมู 6 ต.ทะเลชุบศร อ.เมือง จ.ลพบุรี 15000  
โทรศัพท 081 953 1632 
e-mail : jutha_ieie@hotmail.com  
นายปญญาชาติ  ยานิตย 
เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดสกลนคร 
115 ม. 4 ต.นาเพียง อ.กุสุมาลย จ.สกลนคร 47210 
โทรศัพท :  
e-mail : -  
คุณสุพจน  สอนสมนึก 
เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดสกลนคร  
(ทีมงานสื่อสาธารณะ) 
289 หมู 4 ต.ฮางโฮง อ.เมือง จ.สกลนคร 47000 
โทรศัพท 081 964 1398 
e-mail : suphotso@matichon.co.th  
นายถนอม  ขุนเพ็ชร 
เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดสงขลา 
44/3 ม. 2 ต.นาหมอม อ.นาหมอม จ.สงขลา 90310 
โทรศัพท 089 654 6213 
e-mail : tha_nom@hotmail.com  
นายสหัส  อมรรัตนานนท 
เครือขายองคกรชุมชนจังหวัดสระบุรี 
183/40 ถ.พิชัย ซอย 1 ต.ปากเพรียว อ.เมือง จ.สระบุรี 18000 
โทรศัพท 081 434 4934 
e-mail : sahas_am@hotmail.com 
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นายวิสุทธิ์ สุกรินทร 
เครือขายเครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดสระบุรี 
30/1 ม. 2 ต.ทาชาง อ.เสาไห จ.สระบุรี 18160 
โทรศัพท 081 948 2381 
e-mail : wisut.sk@live.com  
จ.ส.อ. สมาน โพธิ์พรหม 
ประธานชมรม อสม. ตำบลกุดนกเปลา 
196 ม. 3 ต.กุดนกเปลา อ.เมือง จ.สระบุรี 18000 
โทรศัพท 036 712 163, 082 789 4429 
e-mail : samanpoprom@hotmail.com  
น.ส.สุลาวัลย  มะขาม 
ศูนยสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
168 หมู 5 ต.แมยวม อ.แมสะเรียง  
จ.แมฮองสอน 58110 
โทรศัพท 084 741 6697 
e-mail : sulawanpatom@hotmail.com  
นายปถม  กันทะวัง 
ศูนยสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
149/2 หมู 13 บานจอมกิตติ ต.แมยวม อ.แมสะเรียง  
จ.แมฮองสอน 58110 โทรศัพท 087 173 6762 
e-mail : bom_pik@hotmail.com  
น.ส.สำรวย  โยธาวิจิตร 
เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดอุดรธานี 
21 ถ.พานพราว อ.เมือง จ.อุดรธานี  41000 
โทรศัพท 089 416 1515 
e-mail : sruay@hotmail.com 
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นางนิสิต  ศักยพันธ 
เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดอุดรธานี 
48/20 หมูบานศรีธานี ถ.บานโนน ต.หมากแขง็ อ.เมอืง  
จ.อดุรธาน ี 41000  
โทรศพัท 081 391 4413 
e-mail : fda29@yahoo.com,  
e-mail : fareeda29@gmail.com  
นายศิระศักดิ์  คชสวัสดิ์ 
เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดอุบลราชธานี 
85 ถ.สกลมารศ ต.เมืองศรีไค อ.วารินชำราบ  
จ.อุบลราชธานี 34190 
โทรศัพท 089 178 7839 
e-mail : bugtoe@gmail.com  
น.ส.ประนอม  ทากะเมียด 
มูลนิธิประชาสังคมจังหวัดอุบลราชธานี 
58/6 ถ.เขื่อนธานี ต.ในเมือง อ.เมือง จ.อุบลราชธานี 34000 
โทรศัพท 045 244 664 
e-mail : nom758@hotmail.com 
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