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นายกขนุทองของประชา 
 
 สมยัที่เรายกร่างพ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาตกินัราวปี๒๕๔๔-๔๕ เราคดิกนัว่า น่าจะทําใหพ้.ร.บ.น้ี
เป็น “ธรรมนูญสขุภาพของคนไทย” แต่ต่อมาเหน็วา่จะทาํใหก้ฎหมายมรีายละเอยีดมากเกนิไป จงึปรบัให้
มกีารจดัทํา “ธรรมนูญว่าดว้ยระบบสุขภาพ” ขึน้ภายหลงัมพี.ร.บ.สุขภาพแห่งชาตเิรยีบรอ้ยแล้ว น่าจะ
ดกีวา่ 
 ปี๒๕๕๐-๒๕๕๒ เราจดักระบวนการยกร่างธรรมนูญว่าดว้ยระบบสุขภาพที่เน้นการมสี่วนร่วม
จากทุกภาคสว่น เพือ่ใหไ้ดธ้รรมนูญฯทีใ่ชเ้ป็นกรอบกําหนดทศิทางของระบบสุขภาพของประเทศรว่มกนั 
ไวส้ําหรบัใหทุ้กภาคส่วนในสงัคมไดใ้ชอ้า้งองิและช่วยกนัขบัเคลื่อนใหเ้รื่องต่างๆทีเ่ขยีนไวใ้นนัน้ใหเ้กดิ
การปฏบิตัอิยา่งเป็นรปูธรรม 
 สามแนวคิดหลักที่อยู่เบื้องหลังของการทําธรรมนูญฯก็คือ (๑) มองเรื่องสุขภาพอย่างกว้าง 
ครอบคลมุไปถึงเรื่องสขุภาวะของคนทีอ่ยูร่ว่มกนัในสงัคม ไมไ่ชแ่คเ่รือ่งมดหมอหยกูยาเทา่นัน้ (๒)มอง
วา่การทีค่นและสงัคมจะมสีขุภาพหรอืสขุภาวะไดจ้รงิ เป็นหน้าท่ีของทุกคน ทุกภาคส่วนจะตอ้งชว่ยกนั
ทํา ไม่ไช่รอให้ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดทําให้เท่านัน้ และ(๓)การทําให้เกิดสุขภาวะ ต้องมุ่งเน้นที่ “การสร้าง 
นําหน้า การซ่อม” 
 ธรรมนูญสุขภาพจงึเป็นเหมอืนเขม็ทศิทีทุ่กคนร่วมกนัทําขึน้ ไวใ้ชนํ้าการเดนิทางไปสู่เป้าหมาย
เดยีวกนั คอืการมสีขุภาวะถว้นหน้า 
 ราวกลางปี๒๕๕๒ ขณะทีเ่รายกร่างธรรมนูญว่าดว้ยระบบสุขภาพใกลจ้ะแลว้เสรจ็ เราไดข้า่วว่า 
ทีต่ําบลชะแล ้อาํเภอสงิหนคร จงัหวดัสงขลา เขามกีารจดัทาํ “ธรรมนูญสขุภาพตาํบลชะแล้” เสรจ็แลว้ 
มกีารตัง้สํานักงานธรรมนูญสุขภาพชะแล้ มกีตกิาขอ้ตกลงที่คนในชุมชนจะทําร่วมกนัหลายประการ มี
ขอ้ตกลงวา่อบต.จะสนบัสนุนงบประมาณใหทุ้กปีเพื่อขบัเคลื่อนธรรมนูญชะแลใ้หเ้ป็นรปูธรรมและมคีวาม
ต่อเน่ือง 
 ปรากฏการณ์อยา่งน้ีไมธ่รรมดา 
 “ธรรมนูญสขุภาพชะแล”้เกดิขึน้มาไดอ้ยา่งไร ผมกเ็ลยพาทมีงานและภาคเีครอืขา่ยจากภาคอื่นๆ
ราว ๓๐ คนไปขอดเูพือ่ขอแลกเปลีย่นเรยีนรูก้นัหน่อย 
 ที่นัน่ เราไดรู้จ้กักบั นายกขนุทอง บุญยประวิตร นายกอบต.ผูร้ ิเ่ริม่การทําธรรมนูญสุขภาพ
ของชาวชะแล ้
 นายกขนุทอง เป็นคนย้ิมง่าย ท่าทางจิตใจดี อธัยาศยัดี คยุสนุก รู้จกักนัไม่นาน เหมือน
รู้จกักนัมาหลายปี 
 ทาํให้เราได้รู้ว่า นายกขนุทองเป็นคนท่ีมีวิสยัทศัน์กว้างไกล แม้เรียนหนังสือมาไม่สูงนัก 
แต่เป็นคนท่ีมีประสบการณ์ชีวิตสงู มีความคิดอ่านท่ีทนัสมยั มีจิตใจเพ่ือส่วนร่วมอย่างเหน็ได้ชดั 
และอยากพฒันาให้ท้องถ่ินบา้นเกิดมีความเจริญก้าวหน้า 
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 ธรรมนูญสุขภาพชะแลท้ีเ่กดิขึน้ กเ็พื่อใหชุ้มชนไดม้แีบบฝึกหดัการทาํงานเชงินโยบายสาธารณะ
รว่มกนั และเพื่อใหชุ้มชนไดม้กีตกิาร่วมกนัเพื่อใชใ้นการสรา้งสุขภาวะของชุมชนเอง ไม่ไช่ทําเพราะใคร
ไปสัง่ใหท้าํ 
 ไปเรยีนรูท้ีช่ะแล ้ไดรู้จ้กัผูนํ้าทอ้งถิน่แบบนายกขุนทอง ไดเ้หน็เรื่องราวดีๆ ทีเ่กดิขึน้ ทําใหพ้วก
เราทุกคนมคีวามสุขและมคีวามหวงักบัการพฒันาประเทศในระดบัทอ้งถิน่ หลงัจากทีเ่ราผดิหวงักบัการ
นําในระดบัประเทศอยูบ่่อยครัง้ 
 ก่อนกลบั ผมจงึไดร้่วมลงนามกบันายกขุนทอง เพื่อแสดงเจตนารมณ์สนับสนุนใหอ้บต.ชะแลไ้ด้
ทาํงานพฒันานโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพไดอ้ยา่งต่อเน่ือง เป็นการหนุนคนดใีหไ้ดท้าํงานดีๆ ไดต่้อไป 
 ผมไดเ้ขยีนรอ้ยกรองฝากไวท้ีน่ัน่วา่ “ชาวชะแล ้เขาแน่จรงิ” 

ชาวชะแล ้เขาแน่ จรงิจรงิ 
ทาํสิง่  กา้วลํ้า  นําหน้า 
ธรรมนูญ  สขุภาพ  ของประชา 
กา้วหน้า  ฉบบัแรก  ของโลกเรา 

หกสบิขอ้  ครบถว้น  เป็นพนัธะ 
เป็นสจัจะ  รว่มกนัทาํ  ทัง้เราเขา 
มุง่บรรลุ  สขุภาวะ  ของหมูเ่รา 
ไมเ่บา  ยิง่ใหญ่  กา้วไกลด ี

เศรษฐกจิ  พอเพยีง  นํามาใส ่
เสรมิไวด้ว้ย  หลกัธรรม  นําวถิ ี
ชว่ยกนัทาํ  ชว่ยกนัสรา้ง  สขุภาพด ี
พรอ้มเตม็ที ่ ชะแลเ้รา  แต่ดัง้เดมิ 

นายก  ขนุทอง  ผูนํ้าหมู ่
มทีัง้คร ู หมอ-ชุมชน  เขา้มาเสรมิ 
คนขา้งนอก  เขา้มา  ชว่ยต่อเตมิ 
ทุกฝา่ยเสรมิ  ชว่ยคดิ-นํา ทาํดว้ยใจ 

ขอชืน่ชม  วนัน้ี  ทีป่ระจกัษ ์
เหมอืนดอกไม ้ งามนกั  ดสูดใส 
หนึง่ฐานถิน่  เขม้แขง็  ของเมอืงไทย 
ผมดใีจ  ไดม้ารู ้ ดดูว้ยตา 

ถา้ฐานไทย  เขม้แขง็  อยา่งชะแล ้
ไมแ่ปลกแน่  แผน่ดนิไทย  จะเขม้แขง็ 
ขอปรมมอื  ชืน่ชม  อยา่งเตม็แรง 
นยัยะแฝง  “เตมิหวัใจ  ใหแ้ก่กนั ” 

๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒ 
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 ปลายเดอืนพฤศจกิายน ๒๕๕๒ ในขณะที่ผมอยู่ต่างประเทศ ผมได้รบัทราบข่าวรา้ยว่านายก
ขนุทอง ถูกลอบยงิเสยีชวีติแลว้ 
 เป็นเรื่องที่แทบไม่น่าเชื่อว่า คนดีๆ อย่างน้ีจะต้องมาเสยีชวีติลงในวยัอนัไม่สมควร ด้วยเหตุที่
เลวรา้ยเชน่น้ี 
 ไม่มคีํากล่าวใดจะแทนความรู้สกึรนัทดและเสยีใจของผมและผองเพื่อน นอกจากจะบอกว่า 
รา่งกายนายกขนุทองแตกดบักลบัคนืสูพ่ืน้แผน่ดนิไปแลว้ แต่จติวญิญาณทีด่งีามของนายกขนุทองจะไมม่ี
วนัตาย 
 จะมคีนรุน่หลงัไดเ้รยีนรูแ้ละดาํเนินรอยตามจติวญิญาณของนายกขนุทองต่อไป ไมรู่จ้บ 

 หลบัให้สบายเถิด ท่านนายกขนุทองของประชา 

 

นายแพทยอ์าํพล  จนิดาวฒันะ 
เลขาธกิารคณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาต ิ

ธนัวาคม ๒๕๕๒ 
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สารบญั 
                                                                                                                 หน้า 

นายกขนุทองของประชา ๑ 
คาํนํา ๕ 
ธรรมนูญเพือ่ชวีติ ๖ 
รบัรูค้วามคดิ รบัฟงัความเหน็ ๑๑ 
ฐานขอ้มลู เพือ่ประกอบการตดัสนิใจ ๑๖ 
ยกรา่ง สรา้งตวัตน คนชะแล ้กบัธรรมนูญสขุภาพ ๑๘ 
เสนอรา่งสูส่งัคม สูส่าธารณะ ๒๑ 
สือ่สารสูส่งัคม ๒๘ 
ผลพวง และ คาดหวงั ๓๓ 
ธรรมนูญสขุภาพตําบลชะแล ้ฉบบัที ่๑ พ.ศ. ๒๕๕๒ ๓๘ 
เจดยีท์ีม่ ัน่คง อยูท่ีฐ่านทีเ่ขม้แขง็ ๔๘ 
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คาํนํา 

 
แน่นอนวา่ไดม้สีิง่ด ีๆ ทีเ่กดิขึน้ในตําบลชะแลอ้ยา่งต่อเน่ือง 
ซึง่ไมรู่ว้า่เป็นมากีส่บิปี และ ในบางสิง่บางอยา่งทีเ่กดิขึน้ยงั 
คงอยูจ่นถงึปจัจุบนัโดยเฉพาะประเดน็ทีเ่กีย่วกบัถาวรวตัถุ  
เชน่ โบราณสถาน โบราณวตัถุ ทีพ่อจะหลงเหลอืรอ่งรอยให ้
สบืคน้ แต่สาํหรบัสิง่อื่น ๆ พวกเรารุน่หลงัไดแ้ต่คาดเดา ซึง่ 
ไมส่ามารถรอ้ยเรยีงและเชื่อมโยงได ้หลายเรือ่งราวทีเ่กดิขึน้ 
ไมม่อีะไรหลงเหลอืใหพ้อไดศ้กึษาเรยีนรู ้อาจเป็นเพราะ 
บรรพบุรษุของเราในยคุนัน้ขาดแคลนวสัดุอุปกรณ์หรอืเครือ่ง 
มอืทีใ่ชบ้นัทกึ หรอือาจเป็นเพราะพวกเขาไมส่นใจทีจ่ะขดี 
เขยีนตวัหนงัสอื 

การจดัทํา “ธรรมนูญสุขภาพตาํบลชะแล้ ฉบบัท่ี ๑” ก็เป็น 
๑ ในหลายเหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้ ณ พืน้ทีแ่ห่งน้ี และสามารถพูด
หรอืบนัทกึไดว้่าทีเ่กดิขึน้น้ีเป็นครัง้แรกในประเทศ จงึควรทีจ่ะ
ไดบ้นัทกึเพือ่เกบ็ไวใ้หล้กูหลานชาวชะแล ้และผูเ้กีย่วขอ้งอื่น ๆ 
ไดส้บืคน้วา่เกดิอะไรขึน้ทีต่ําบลชะแลเ้มือ่ ๕๐ ปีทีแ่ลว้ ไดศ้กึษา
วา่เมือ่วนัที ่๓ เดอืนพฤษภาคม ๒๕๕๒ หรอื ๑๐๐ ปีทีแ่ลว้ คน
รุ่นนัน้คดิอะไร เพราะเมื่อถึงตอนนัน้พวกผมต้องล้มหายตาย
จากไปหมดแลว้ 

เรือ่งเล่าจากบา้นชะแล ้เป็นบนัทกึจากความทรงจาํสว่นตวั 
เป็นประสบการณ์ทีเ่กดิขึน้ครัง้หน่ึงในชวีติ ครัง้หน่ึงในตําบล 
ชะแล ้เป็นสิง่ทีค่นผูห้น่ึงควรจาํไว ้เพราะน่ีคอืสิง่ด ีๆ ทีค่วร 
จดจาํนัน่เอง ผมจงึใชโ้อกาสอนัดแีบบน้ีใหเ้ป็นประโยชน์ 
ซึง่อาจจะแก่ตวัเอง หรอืใครอื่นใดทีเ่หน็วา่สาํคญั เผือ่ไวว้า่ 
เอกสารชุดน้ีอาจถูกเกบ็ไวท้ีห่อ้งสมดุ หรอืหอจดหมายเหตุ 
ของตําบลชะแล ้และนัน่กเ็ป็นเรือ่งทีค่วรทาํเพือ่ทดแทนการ 
ละเลยเมือ่หลายสบิปีทีผ่า่นมา 
 

ขนุทอง บณุยประวิตร 
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ธรรมนูญเพือ่ชีวิต 
 

“......บดัน้ี ได้เวลาอนัสมควรท่ีจะประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพตาํบลชะแล้ วนัน้ีเป็นอาทิตยท่ี์ ๓ 
เดือนพฤษภาคม พทุธศกัราช ๒๕๕๒ ตรงกบัวนัขึ้น ๑๐ คํา่ เดือน ๖ ปีฉลู เป็นวนัท่ีดี เป็นเดือนท่ี
เหมาะสม ด้วยพระบารมีของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ด้วยบารมีของพระบรมธาตุ
สวุรรณคีรีเจดียว์ดัชะแล้ บอ่น้ําศกัด์ิสิทธิบอ่ชะแล้ พระพทุธศกัด์ิสิทธิวิหารเขาตก ทวดปากคลอง
ชะแล้ ทวดเกาะยาว เจ้าท่ีเจ้าทางของโรงเรียนชะแล้นิมิตวิทยา หรือทุ่งดอนตกแห่งน้ี รวมไปถึง
ศกัด์ิสิทธิทุกระดบัชัน้ทัง้ ๘ ทิศ จงได้รบัทราบ รบัรู้ทัว่กนัว่า ชาวชะแล้ทุกคน ทัง้ท่ีอยู่ท่ีน่ี อยู่ต่อ
หน้า ทัง้ท่ีอยู่ท่ีบ้าน ทัง้ท่ีเป็นผู้หญิง เป็นผู้ชาย เป็นผู้สูงอายุ เป็นเดก็เยาวชน และพ่ีน้องผู้พิการ
ชาวตาํบลชะแล้ ได้ร่วมกนัจดัทาํข้อตกลงทางจิตใจเพ่ือดาํเนินชีวิตตามธรรมนูญสุขภาพฉบบัน้ี 
เพ่ือประโยชน์สุขแก่ตนเองและครอบครวั รวมไปถึงสงัคมชาวชะแล้โดยถ้วนหน้า  และพร้อมจะ
ก้าวไปสู่เป้าหมายสําคญั คือ ชาวชะแล้สุขภาพดีถ้วนหน้าปี ๒๕๕๖ บดัน้ีถึงเวลาแล้ว ผมขอ
ประกาศใช้ ธรรมนูญสขุภาพตาํบลชะแล้ ฉบบัท่ี ๑ พทุธศกัราช ๒๕๕๒ ให้มีผล ณ บดัน้ี”  
 

นัน่เป็นคาํกล่าวประกาศใช้ธรรมนูญท่ีว่าด้วยระบบสขุภาพของชุมชน ซึง่ดาํเนินการประกาศใชจ้รงิ
ดว้ยวาจา ทาํใหผ้มนึกยอ้นยคุไปถงึการปกครองสงัคมเมือ่หลายสบิปีเก่าก่อน ซึง่ขณะนัน้ชุมชนพืน้ถิน่ยงั
รวมตวักนัเป็นกลุ่มเลก็ทีไ่ม่มเีครื่องมอืเครื่องใชท้ีท่นัสมยัอย่างปจัจุบนั เมื่อผูนํ้าตอ้งการจะปรกึษาหารอื
ในหมู่พวกพอ้ง หรอืมมีาตรการอะไรที่ต้องใหส้มาชกิสงัคมไดร้บัรูร้บัทราบ หรอืนําไปปฏบิตั ิกจ็ะเคาะ
เกราะเรยีกระดมใหทุ้กคนมารวมกนั ณ ทีเ่คยนดัหมาย แลว้จงึบอกกล่าวในสิง่ตอ้งการ แต่ครัง้น้ีเป็นยุค
ปจัจุบนัทีส่งัคมไดแ้ปรเปลี่ยนไปมากแลว้ ทัง้เทคโนโลยทีีผ่ลติเป็นเครื่องอํานวยความสะดวกแก่มนุษย ์
ปรบัเปลี่ยนไปทัง้จติใจคนในสงัคมทีเ่คยอยู่ร่วมกนัอย่างเอือ้อาทร จากสงัคมท่ีพลเมืองมีสิทธิหน้าท่ี
เป็นประชาสงัคม มาเป็นประชาชนท่ีเรียกร้องสิทธิแต่ไม่อยู่ในฐานะเป็นพลเมือง ซึ่งคงยากทีจ่ะ
แก้ไขให้คนไทยกลบัไปเป็นอย่างนัน้แล้ว ก็คงเหมอืนกบัการเปลี่ยนพฤติกรรมการบรโิภคที่เสี่ยงต่อ     
สุขภาวะ ซึ่งพวกเราในพื้นที่ได้ดําเนินงานร่วมกัน มีทัง้จดักิจกรรมให้ความรู้ และ พฒันานโยบาย
สาธารณะ เช่น แผนสุขภาพ จนกระทัง่เกดิเครื่องมอืสําคญัของกระบวนการสรา้งสุขภาวะชุมชนตําบล  
ชะแล ้นัน่คอื ธรรมนูญว่าด้วยระบบสขุภาพ  
 
น้องชาครติ โภชะเรอืง บอกผมว่า “...ตาํบลชะแล้เหมาะสมท่ีจะดาํเนินการจดัทาํธรรมนูญสุขภาพ
ระดบัพืน้ท่ี....ซ่ึงจะเป็นตาํบลแรกในประเทศไทยท่ีดาํเนินการ....” พรอ้มกบัส่งเอกสารทีถ่่ายสาํเนา
มาใหห้ลายสบิแผ่น ซึง่เมื่ออ่านกร็ูว้่าเป็นร่างธรรมนูญว่าดว้ยระบบสุขภาพแห่งชาต ิผมรบัมาดว้ยความ
สงสยัพรอ้มกบัความภูมใิจเล็ก ๆ ที่บอกว่าสงสยันัน้เน่ืองจากในตอนนัน้ความเขา้ใจในเรื่องธรรมนูญ
สขุภาพยงัมไีมม่าก ถงึแมว้า่จะเคยรบัรูว้า่พระราชบญัญตัสิขุภาพแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ มบีทบญัญตัเิรือ่ง
ธรรมนูญสุขภาพอยูห่น่ึงหมวด ถงึแมว้่าจะมคีวามเขา้ใจเรื่องการสรา้งเสรมิสุขภาพอยูบ่า้ง แต่กส็งสยัว่า
ธรรมนูญนัน้จะช่วยใหสุ้ขภาวะของพี่น้องชาวชะแล้ดขีึน้ได้อย่างไร ? ที่ว่าภูมใิจเล็ก ๆ ก็คอืคําว่าเป็น 
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“ตําบลแรกในประเทศไทย” นัน่เอง เพราะนัน่เป็นคําสําคญัมาก ๆสําหรบัพื้นที่เล็ก ๆ ที่แม้แต่คน
อาํเภอเดยีวกนัยงัไม่รูจ้กั เพราะคําว่าตําบลแรกในประเทศย่อมนํามาซึง่ผลลพัธข์า้งเคยีงทีย่่อมนํามาซึง่
ผลพลอยได้ที่คาดหมายตามนโยบายการท่องเที่ยวเชงินิเวศต่อไป ที่คุณชาครติบอกผมเรื่องน้ี คอืใน
ประชุมประจําเดือนของเครือข่ายสุขภาพจังหวัดสงขลา ณ สถาบันวิจัยระบบสุขภาพภาคใต ้
มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์(สวรส.ใต.้มอ.) สาํนักงานหาดใหญ่ใน มาตอนหลงัอาจารยพ์ชิยั คสช.ก็
บอกอยา่งนัน้ 
 
 
 
 
 
 

การประชุมประจาํเดอืนของภาคเีครอืขา่ยสรา้งสขุภาพจงัหวดัสงขลา 

พืน้ทีต่ําบลชะแลใ้นขณะนัน้เป็นเดอืนพฤศจกิายน ๒๕๕๑ ภาคเีครอืขา่ยสรา้งสุขภาวะตําบลชะแล ้กําลงั
เริม่ดาํเนินโครงการ “การพฒันากลุ่มผูป่้วยโรคเบาหวานและความดนัโลหิตสงูตาํบลชะแล้” โดยมี
น้องเจรญิ รตันสุวรรณ ประธานกองทุนสจัจะวนัละ ๑ บาทตําบลชะแลเ้ป็นผูร้บัผดิชอบ หรอืเป็นเจา้ภาพ
หลกัในการดําเนินงาน มน้ีองสุชาต ิชยักจิ หวัหน้าสถานีอนามยัตําบลชะแลเ้ป็นกําลงัสําคญัทีช่่วยเหลอื 
(หวัหน้าสถานีอนามยัท่านน้ีเป็นหวัใจของภาคเีครอืขา่ยในพืน้ทีต่วัจรงิ) และ ทีล่มืไม่ไดไ้ปอกี ๑๐ ชาตกิ็
คอื อ.ดร.อมาวส ีอมัพนัธร์ตัน์ จากวทิยาลยัพยาบาลบรมราชชนนีสงขลา ทีเ่ป็นหลกัในดา้นวชิาการและ
กรณุาต่อชุมชนเป็นทีย่ิง่ และ ในเดอืนถดัมา (น่าจะเป็นเดอืนธนัวาคม) พวกเราจงึเริม่กระบวนการจดัทาํ
ธรรมนูญสุขภาพตําบลชะแล้ โดยเริม่ทําความเขา้ใจกบัคําว่า “ธรรมนูญ”  ซึ่งแมแ้ต่ตวัผมเองกจ็ะได้
เรยีนรูไ้ปพรอ้ม ๆ กนั 

ผูใ้หญ่บรรเจต นะแส บอกว่า “....พ่ีขนุทองไม่ต้องกงัวล ผมกม็าเรียนรู้ร่วมกนักบัพวกพ่ี.....” ผูใ้หญ่
บอกผม หลงัจากเป็นวทิยากรใหค้วามรูแ้ก่คณะทํางานซึ่งลว้นเป็นภาคเีครอืข่ายสรา้งสุขภาวะตําบลชะ
แล้ (ณ ที่ทําการสภาองค์กรชุมชนตําบลชะแล้) ในตอนหลงัผมพบผู้ใหญ่หลายครัง้ก็ได้สอบถามด้วย
ความเป็นหว่ง แต่ผมรูว้า่ผูใ้หญ่คลายกงัวลไปบา้งแลว้ 
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ผูใ้หญ่เจต -น้องชาครติ รว่มแลกเปลีย่นเรยีนรูเ้รือ่งธรรมนูญสขุภาพ ทีต่าํบลชะแล ้

ขณะทีจ่ดัทําธรรมนูญสุขภาพฉบบัน้ี ตําบลชะแลไ้ดม้ ี“แผนสุขภาพตาํบลชะแล้ พ.ศ. ๒๕๕๐” ซึ่งได้
ขบัเคลื่อนไปพอสมควรแล้ว มีหลายกิจกรรมที่ดําเนินการไปตามแผน เช่น โครงการครวัเรือนถูก
สุขลกัษณะตามปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง มกีจิกรรมการอบรมการผลติ “น้ํายาเอนกประสงค”์ จากน้ํา
หมกัชวีภาพ โดยอาจารยภ์าณุ พิทกัษ์เผ่า ซึ่งไดนํ้าเอาองคค์วามรูส้ําคญัทีส่ามารถกล่าวไดว้่านําไปสู่
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ลดสารเคมีภายในครัวเรือนของชาวชะแล้ และ ที่สําคัญก็คือน้ํายา
เอนกประสงคไ์ดเ้ป็นผลติภณัฑส์ขุภาพสาํคญัของกลุ่มวสิาหกจิชุมชนตําบลชะแล ้และ กลุ่มเยาวชนวยัใส
ใส่ใจสิง่แวดลอ้มตําบลชะแลใ้นต่อมา ในส่วนน้ีทําใหค้ณะทํางานจดัทําธรรมนูญเกดิความสบัสนระหว่าง 
แผนสขุภาพ กบั ธรรมนูญสขุภาพ ! 
 
น้องชาครติ อธบิายว่า “.....ธรรมนูญ คล้ายนามธรรมท่ีครอบคลุมแต่ไม่เจาะจง ส่วนแผนสุขภาพ
จะเป็นเรื่องของแผนการจดัการแต่ละประเดน็ปัญหา....” ผมกนํ็าไปขยายความ คณะทํางานกบ็อก
ต่อ ๆ กนัไป จนถงึบดัน้ี ผมกไ็มท่ราบวา่พวกเราเขา้ใจกนัมากน้อยแคไ่หน ? หรอื เขา้ใจอยา่งไร ?  
 
สาํหรบัผมเอง ธรรมนูญสุขภาพตําบลชะแล ้ไดย้กระดบัความเขา้ใจความหมายของคําว่า “การพฒันา
นโยบายสาธารณะ” มากขึน้ ซึ่งกใ็ชเ้วลานานพอสมควรถ้านับเวลาที่ไดร้บัรูจ้ากเวทปีระชุม หรอืเวที
สมัมนา และสือ่ต่าง ๆ  

 
ไม่ว่าใครจะเขา้ใจอย่างไร ขบวนการและขัน้ตอนการจดัทําธรรมนูญกไ็ดเ้ริม่ต้น 
โดยที่ปรากฏชดัเจนและเป็นรูปธรรมก็คอื การประชาสมัพนัธ์ โดยสื่อชุดแรกที่
ปรากฏในพื้นที่ คือ ป้ายไวนิลขนาดต่าง ๆ ที่ติดตัง้ครอบคลุมพื้นที่ สําหรบั
ประเดน็น้ีภาคเีครอืขา่ยสรา้งสุขภาวะในพืน้ทีเ่ป็นผูร้บัผดิชอบงบประมาณ จงึไม่
ต้ อ ง รอ งบประมาณสนับส นุนของสถาบันวิจัย ร ะบบสุ ขภาพภาค ใต ้
มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์(สวรส.ใต.้มอ.)  
 
มญีาตพิีน้่องผมหลายคนถามว่า “..เป็นคอนเสิรต์ของวงดนตรีอะไร ?...” ผม
จงึรูไ้ด้ทนัทวี่าการประชาสมัพนัธ์ครัง้น้ีประสบผลสําเรจ็ เพราะได้กระตุ้นความ
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สนใจของชาวบ้าน และ สรา้งความสงสยัต่อคําว่า ธรรมนูญสุขภาพ และพวกเขายงัแปลกใจกบัคําว่า 
ครัง้แรกในประเทศไทย 
 
น้องเมธา บุณยประวติร ประธานอนุกรรมการฝา่ยสื่อประชาสมัพนัธ ์ผูอ้อกแบบสื่อ ใหเ้หตุผลของการใช้
สชีมพ ูและ ภาพดอกไมบ้านสรัง่วา่ “เป็นสีของสขุภาพ และ เป็นดอกไม้ท่ีกาํลงัจะเบง่บานให้เชยชม
...”  
 
เมือ่ครัง้พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั เสดจ็ออกจากโรงพยาบาลหลงัจากอาการประชวรไดทุ้เลา พระองค์
ท่านก็ใส่เสื้อสูทสีชมพู และ ในปีนัน้ปกปฏิทินประชาสมัพนัธ์ขององค์การบรหิารส่วนตําบลชะแล้ ก็
ปรากฏภาพพมิพข์องพระองค ์ซึง่ผมคดิว่าน่าจะเป็นแรงดาลใจใหโ้ทนสขีองธรรมนูญสุขภาพในตอนหลงั
กอ็อกมาแนวเดยีวกนั 

กระบวนการจดัทําเริม่ต้นอย่างจริง ๆ เกิดขึ้นในเดือนธนัวาคม ๒๕๕๑ หลงัจากภาคีเครอืข่ายสร้าง
สุขภาพจงัหวดัสงขลาจดัเวท ี“สมชัชาสุขภาพ” และ คณะทํางานหลายคนของตําบลชะแล้ไดเ้ขา้ร่วม
สมชัชาสขุภาพระดบัจงัหวดัดว้ย ผลของเวทวีนันัน้ผูเ้ป็นวทิยากร เช่น ผศ.ดร.พงศเ์ทพ สุธรีวุฒแิละคณะ
วทิยากรอื่น ๆ ไดส้รา้งความเขา้ใจต่อความหมายของคาํว่าการพฒันานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพไดด้ี
มากขึน้ และ พวกเราไดเ้กบ็ประสบการณ์ในการจดัเวทสีมชัชาสุขภาพระดบัพืน้ทีไ่วพ้อสมควร เผื่อว่าจะ
ไดเ้กดิสมชัชาสขุภาพวา่ดว้ยการขบัเคลื่อนภาคเีครอืขา่ยสรา้งสขุภาวะตําบลชะแลใ้นโอกาสต่อไป และใน
วนันัน้ผมได้ลงนามในข้อตกลง เลขที่ ๕๑-ข-๑๔๑ ซึ่งเป็นข้อตกลงเพื่อการปฏิบตัิงานวิชาการ การ
สนบัสนุนกจิกรรมยอ่ยตามแผนสขุภาพจงัหวดัสงขลา การจดัทาํธรรมนูญสุขภาพตําบลชะแล ้ภายใตก้าร
สนบัสนุนของสถาบนัวจิยัระบบสุขภาพภาคใต ้มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์(สวรส.ใต.้มอ.) เอกสาร ลง
วนัที ่๑๕ เดอืนธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑  
 
คณะทาํงานประชุมเพือ่ดาํเนินการในนดัแรก เพื่อจดัแบ่งภาระหน้าทีโ่ดยยดึแนวทางและขัน้ตอนตามการ
จดัทําร่างธรรมนูญว่าดว้ยระบบสุขภาพแห่งชาต ิซึง่จดัใหม้คีณะอนุกรรมการรบัผดิชอบทัง้หมด ๔ ฝา่ย 
คอื ๑) ฝ่ายรบัฟงัความเหน็ มผีมรบัหน้าที่เป็นประธาน ๒) ฝ่ายยกร่างธรรมนูญ ม ีว่าที่พนัตร ีทรงพล 
เรอืงศริเิดช ผอ.รร.ชะแล้นิมติวทิยา เป็นประธาน ๓) ฝ่ายสื่อประชาสมัพนัธ์ มคีุณเมธา บุณยประวติร 
เป็นประธาน และ ๔) ฝา่ยตดิตามประเมนิผล มคีุณสมจติ กาญจนไพโรจน์ ผอ.รร.วดัชะแล ้เป็นประธาน 
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ในวนัน้ีคณะทํางานไดว้างกรอบการดําเนินการ รวมไปถงึเงื่อนเวลาในแต่ละขัน้ตอนเพื่อใหเ้ป็นไปตาม
ขอ้ตกลง 
 
 
 
 
 
 
 

ประชุมคณะทาํงาน ณ สภาองคก์รชุมชนตาํบลชะแล ้

 
ดูเสมอืนว่าจะเป็นเรื่องที่แบ่งภาระกนัชดัเจน แต่ที่เกิดขึ้นจรงิก็คอือนุกรรมการได้ดําเนินการร่วมกนั
ตลอดเวลา มน้ีอยครัง้ที่แยกกนัปฏิบตัิหน้าที่ ผลที่ตามมาคืองบประมาณที่จ่ายเป็นค่าตอบแทนและ
ค่าอาหารเครื่องดื่มตอ้งเพิม่ขึน้ แต่เกดิผลลพัธท์ีด่กีว่าคอืคณะทาํงานทุกคนไดร้บัรูก้ระบวนการเท่าเทยีม
กนั ในประเดน็น้ีผมในฐานะผูร้บัทุนซึง่ตอ้งรบัผดิชอบในการดําเนินงาน กย็่อมมภีาระทีต่อ้งอธบิายดว้ย
เอกสารรายงานการใชจ้า่ยงบประมาณ 
 
ในการประชุมครัง้แรกน้ี ได้นําเอาร่างธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติมาเรยีนรูร้่วมกนั เพื่อให้
คณะทํางานได้เห็นรูปแบบการร่างธรรมนูญที่ต้องเขยีนให้มคีวามหมายที่กว้าง เพื่อจะได้ครอบคลุม
ประเดน็สุขภาวะ และ ศกึษาการใชภ้าษาเขยีนที่เป็นทางการแต่เขา้ใจไดง้่าย ซึ่งคําว่า “เขา้ใจง่าย” ใน
ตอนยกรา่งธรรมนูญสุขภาพฉบบัน้ีกม็กีารกล่าวถงึคําน้ี โดยอนุกรรมการบางท่านไดใ้หข้อ้คดิว่า “...การ
เขียนกฎหมายไทยย่อมต้องเปิดช่องให้มีการตีความ อย่าให้เจาะจงตรงประเดน็เกินไป...” ซึง่ผม
คดิว่าน่ีคงเป็นหน่ึงในตวัชี้วดัมาตรฐานของสงัคมไทย ที่ไดแ้สดงใหเ้หน็ถงึการขาดจติสํานึกสาธารณะ 
โดยการใชก้ฎระเบยีบใหเ้ป็นประโยชน์แก่พวกตนเองอยูต่ลอดเวลา  
 
เดอืนธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ นอกจากจะเริม่ตน้ดาํเนินการจดัทําธรรมนูญสุขภาพแลว้ ยงัตอ้งบนัทกึเป็น
ประวตัศิาสตรข์องพืน้ที ่คอื มกีารจดัตัง้ สาํนักธรรมนูญสขุภาพตาํบลชะแล้ ซึง่เป็นองคก์รของชุมชนที่
มวีตัถุประสงคเ์พื่อเป็นแกนกลางในการขบัเคลื่อนการสรา้งสุขภาวะของชุมชนใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์
ของธรรมนูญสุขภาพ และที่เป็นพเิศษอกีประเดน็คอืไดด้ําเนินการทีผ่ดิธรรมเนียมหลกัปฏบิตัทิ ัว่ไปอยู่
บ้าง คอืองค์กรแห่งน้ีได้เกดิก่อนธรรมนูญสุขภาพตําบลชะแล้ และในภายหลงัสํานักธรรมนูญสุขภาพ
ตําบลชะแลน้ี้ ไดก้ลายเป็นองคก์รหวัใจสาํคญัทีช่ว่ยประสานงานจนธรรมนูญสขุภาพตําบลชะแลแ้ลว้เสรจ็ 
 
สําหรบัตวัผมแล้ว สาํนักธรรมนูญสุขภาพตาํบลชะแล้ จะเป็นหน่ึงในองค์กรสําคญัของกระบวนการ
สรา้งสขุภาวะชุมชนตําบลชะแลโ้ดยม ีธรรมนูญสขุภาพ เป็นกรอบ เป็นระบบ และเป็นเครื่องมอืสาํคญัที่
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จะช่วยให้ญาติพี่น้องของผมได้มีสุขภาวะ ได้มีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งน่ีก็เป็นหน่ึงในความหวงัของผม 
ถงึแมว้า่จะเป็นเรือ่งทีเ่กดิไดย้ากในสงัคมปจัจุบนั แต่ผมกย็งัมคีวามหวงั 
 
“ผูค้นล้วนมีชีวิตเพ่ือความหวงั เม่ือหมดความหวงั มีชีวิตอยู่กไ็ร้ค่าความหมาย”  
 
เรื่องทีเ่ล่าต่อไปน้ี กเ็ป็นการขดีเขยีนวถิชีวีติอกีรูปแบบหน่ึง เป็นการจดัการระบบสุขภาพของชุมชนอกี
รปูแบบหน่ึง เป็นแบบทีม่ธีรรมนูญสขุภาพเป็นองคป์ระกอบ แบบทีเ่รยีกวา่ธรรมนูญเพ่ือชีวิต 
 

รบัรู้ความคิด รบัฟังความเหน็ 
 
อนุกรรมการฝา่ยรบัฟงัความเหน็ มผีมเป็นประธาน โดยไดเ้สนอตวัเองเพื่อรบัตําแหน่งน้ี เพราะชอบทีจ่ะ
ฟงัผูอ้ื่น และสนใจทีจ่ะรบัทราบความคดิของคนอื่น ซึง่ตัง้แต่รบัตําแหน่งนายก ฯ เป็นเวลา รว่ม ๔ ปี ผม
เขา้รว่มการจดัประชาคมหมูบ่า้น-ตําบลทุกครัง้ ในแต่ละครัง้ผมไดท้าํความเขา้ใจกบัญาตพิีน้่องผมเพิม่ขึน้ 
ๆ ไดท้ราบว่ามอียู่หลายคนมคีวามคดิด ีๆ เพื่อส่วนรวม กไ็ดพ้ยามชกัชวนใหเ้ขา้มาร่วมงานการเมอืง
ระดบัทอ้งถิน่ หรอืเขา้รว่มเป็นคณะกรรมการแต่ละชดุของ อบต.ชะแล ้หรอืรว่มเป็นคณะทาํงานเฉพาะกจิ 
เชน่ กจิกรรมการสรา้งเสรมิสขุภาพทีไ่ดร้บังบประมาณจากเครอืขา่ยภายนอก ซึง่คนทีม่คีุณภาพเหล่าน้ีก็
ไดพ้บจากเวทปีระชาคมในลกัษณะเดยีวกนัน้ีเอง 
 
สําหรบัการจดัรบัฟงัความเหน็การจดัทําธรรมนูญสุขภาพ  เวทแีรกจดัขึ้นที่หมู่ที่ ๑ บ้านปากช่อง ณ 
ศาลาเอนกประสงค ์โดยใชเ้วลาในช่วงเชา้ตัง้แต่ ๐๘.๓๐-๑๒.๐๐.น. พวกเราหลายคนไม่มปีระสบการณ์ 
แต่กม็ผีูช้่วยระดบัครูอาจารยจ์ากอนุฝา่ยอื่น ๆ เขา้มาช่วย เช่น ผูอ้ํานวยการสถานศกึษาโรงเรยีนชะแล้
นิมติวทิยา และ โรงเรยีนวดัชะแล ้และ อ.ดร.อมาวส ีพรอ้มกบันักศกึษาฝึกงานพยาบาลอนามยัชุมชน
หลายคนไดเ้ขา้มาชว่ยชวนคุยและบนัทกึขอ้มลูต่าง ๆ  
 
  
 
 
 
 

เวทรีบัฟงัความเหน็บา้นปากชอ่ง หมูท่ี ่๑ 
 

หมูท่ี ่๑ ตําบลชะแล ้ประกอบดว้ย ๓ ชุมชนใหญ่ คอื บา้นปากช่อง บา้นหนองรกั และ บา้นบางไหน เป็น
ชุมชนทีเ่ขม้แขง็มากทีสุ่ดของตําบลชะแล ้ทัง้ในเรื่องความสมานฉนัท ์ความรว่มมอื ฯ การทีอ่นุกรรมการ
เลอืกเป็นพืน้ทีแ่รกในการรบัฟงัความเหน็จงึเป็นการตดัสนิใจทีเ่หมาะสม ในวนันัน้มผีูเ้ขา้ร่วมเกอืบหน่ึง
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ร้อยคน เริ่มต้นด้วยประธานอนุกรรมการกล่าวเปิดเวทีทําความเข้าใจถึงที่มาของการจดั และชี้แจง
วตัถุประสงคร์วมถงึเป้าหมายของการรบัฟงัความเหน็ จากนัน้กใ็หอ้นุกรรมการแต่ละฝา่ยไดพู้ดคุย เช่น 
ผู้อํานวยการสถานศึกษาทัง้สองแห่ง และ หัวหน้าสถานีอนามัยตําบลชะแล้ หลังจากนัน้ก็เป็น             
อ.ดร.อมาวส ีชวนคุยและใหน้กัศกึษาจดบนัทกึ ซึง่กเ็ป็นในลกัษณะแบบเดยีวกนัน้ีทัง้ ๕ หมูบ่า้น  
 
เคลด็ไม่ลบัของการเรยีกคนใหม้าเขา้ร่วมเวทรีบัฟงัความเหน็มอียูห่ลายวธิกีาร แต่พวกเรานํามาใชเ้พยีง
สองอยา่ง คอื ผูจ้ดัไดเ้ตรยีมเครื่องดื่มกบัอาหารว่าง และ แจกเสือ้คอกลมครวัเรอืนละ ๑ ตวั ซึง่กเ็ป็นไป
เป้าหมายทีต่ ัง้ไว ้๕ หมูบ่า้น ประมาณ ๓๐๐ คน แต่วธิกีารแจกเสือ้ทําใหต้อ้งใชเ้วลาพจิารณาพอสมควร 
เพราะปรมิาณเสือ้มไีมเ่พยีงพอใหพ้วกเราแจกไดทุ้กครวัเรอืน 
 
“...ถ้าไม่แจกทุกคนท่ีเข้าร่วม ผมจะลาออกจากอนุกรรมการฝ่ายรบัฟังความเห็น...” น้าหลวง
จนัทร ์สุวรรโณ เป็นคนสรุปประเดน็พจิารณาของคณะกรรมการ โดยใหเ้หตุผลว่าผูท้ี่เขา้ร่วมหลายคน
อาจไม่ใช่มาดว้ยเพราะต้องการเสือ้ แต่เมื่อไดเ้สือ้และตนเองไม่ไดร้บัเพราะเหตุว่าคนในครวัเรอืนไดร้บั
แลว้ กอ็าจเกดิอาการแงง่อนซึง่จะสง่ผลกระทบถงึการมกีระบวนมสีว่นรว่มในเวทอีื่น ๆ ทีก่าํลงัจะมใีนครัง้
ต่อ ๆ ไปในอกีไมช่า้ 
 
เวทต่ีอมา ไปหมูท่ี ่๒ ตําบลชะแล ้ซึง่ประกอบดว้ย ๒ ชุมชน คอื บา้นชายเหมอืง และ บา้นสว่างอารมณ์ 
เวทรีบัฟงัความเหน็จดัทีอ่าคารศูนยศ์ลิปวฒันธรรม บา้นสว่างอารมณ์ ซึง่อยูส่ถานทีเ่ดยีวกบัศูนยพ์ฒันา
เดก็เลก็ของ อบต.ชะแล ้โดยจดัขึน้ในเวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๐๐.น. วนัเดยีวกนักบัหมูท่ี ่๑  
 
 
 
 
 
 
 

เวทรีบัฟงัความเหน็ หมูท่ี ่๒ 

การจดัเวทรีบัฟงัความเหน็ในระดบัพืน้ที ่คณะอนุกรรมการไดป้ระสานงานกบัผูใ้หญ่บา้นทุกคนของตําบล
ชะแล้ ทัง้ในส่วนของการประชาสมัพนัธ์และบอกกล่าวเพิม่เติม ซึ่งก็ได้รบัความร่วมมอืเป็นอย่างดทีุก
หมู่บ้าน โดยผู้ใหญ่บ้านได้เข้าร่วมในเวทีเกือบทุกหมู่บ้าน ทําให้เกิดกําลงัใจแก่คณะอนุกรรมการที่
ดาํเนินการเป็นอยา่งมาก และต่างคาดหวงัวา่น่าจะเป็นแบบน้ีตลอดไป 
 
ผมรบัรูค้วามหมายของคําว่า “น่าจะเป็นแบบน้ี” ของอนุกรรมการทีม่าจากภาคประชาสงัคม เพราะใน
สภาพความเป็นจรงิทีค่งอยู่ในพืน้ที ่คอืความสามคัคใีนทุกระดบัลดน้อยถอยลง และปจัจยัส่วนหน่ึงกม็า
จาก.. การเมือง..ทาํไมการเมอืงจงึเป็นแบบน้ี ?  
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ทาํไมการเมืองถึงเป็นแบบน้ี ?  
ผมไดนํ้าคณะผูบ้รหิาร สมาชกิสภา ขา้ราชการทอ้งถิน่ และผูนํ้าชุมชน เดนิศกึษาดงูานทีภ่าคอสีานเมื่อปี 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดแ้วะทีอ่งคก์ารบรหิารสว่นตําบลโคกสะอาด จงัหวดัสุรนิทร ์ซึง่นายกเป็นเพื่อนรว่มรุน่การ
อบรมนายก อบต. รุน่ที ่๔๕ ตําบลโคกสะอาดเป็นตําบลขนาดใหญ่ ม ี๑๙ หมูบ่า้น แต่ความขดัแยง้มน้ีอย
มาก ผมสรปุใหค้ณะฟงับนรถขณะเดนิทางกลบัว่า “...ผูนํ้าของพวกเขามเีวทพีบปะพดูคุยกนัทุกเดอืน จงึ
ทาํใหเ้กดิความเขา้ใจและสามารถขบัเคลื่อนนโยบายไปในทศิทางเดยีวกนั ซึง่เมื่อทาํไดอ้ยา่งนัน้กเ็กดิสุข
ภาวะแก่ประชาชน...”  
 
“...ทุกเดือนจะมีการประชุมประจาํเดือนระหว่างผู้บริหาร อบต. สมาชิกสภา กาํนันผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้บริหารสถานศึกษา หวัหน้าสถานีอนามยั เจ้าหน้าท่ีตาํรวจ เป็นเวทีรายงานผลการดาํเนินงาน
ของแต่ละองคก์ร รวมถึงปรึกษาหารือในประเดน็ปัญหาของพื้นท่ี...” นายก อบต.โคกสะอาด ซึ่ง
เป็นผูห้ญงิ (ผูบ้รหิารอกี ๓ คนกเ็ป็นผูห้ญงิ) กล่าวบรรยายสรุปพวกเราใหพ้วกเราฟงัในหอ้งประชุมทีม่ี
ขนาดใหญ่กวา่ทีท่าํการของ อบต.ชะแล ้
 
ผมกลบัมาไดป้ระมาณ ๓ เดอืนกด็ําเนินการใหเ้กดิตามรปูแบบดงักล่าว และใหป้ระธานและรองประธาน
ในที่ประชุมประจําเดอืนเป็นผูอ้ํานวยการสถานศกึษาโรงเรยีนชะแล้นิมติวทิยา และ โรงเรยีนวดัชะแล ้
โดยมอีงค์การบรหิารส่วนตําบลชะแล้เป็นกองเลขา ซึ่งมกีารประชุมมาแล้ว ๓ ครัง้ติดต่อกนั และต้อง
สะดุดหยุดลงเพราะภารกจิตามกระบวนการสรา้งสุขภาวะชุมชนของภาคเีครอืขา่ยทีเ่ปิดเวทเีฉลีย่แลว้ ๔ 
ครัง้ ต่อเดอืน ผลทีเ่กดิขึน้อาจจะไม่ชดัเจนนัก แต่พวกเรารูว้่าไดเ้ดนิมาถูกทางแลว้ (มบีางสิง่ทีผ่มภูมใิจ 
คอื การเดนิทางศกึษาดูงานครัง้นัน้ไดร้บัประโยชน์คุม้ค่ากบังบประมาณที่ลงทุน เพราะเป็นการพฒันา
บุคลากรอกีรปูแบบหน่ึง) 
 
 
 
 
 
 
 

การประชุมผูบ้รหิารหน่วยงาน ผูนํ้าชุมชนตาํบลชะแล ้ประจาํเดอืน 
ทีท่าํการสภาองคก์รชุมชนตาํบลชะแล ้

 

“...การเมืองสมานฉันท ์กส็ร้างสขุภาวะแก่ชมุชนได้อีกทางหน่ึง...” นายกถัน้ จาก อบต.ควนร ูกล่าว
ในเวทกีารประชุมโครงการ พศส.อบต.ท่าขา้ม ณ หอ้งประชุม สสว. ๑๒ ในประเดน็การคดัเลอืกประเดน็
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เป้าหมายเพื่อร่วมกนัเดนิทางไปแลกเปลี่ยนรูแ้ก่เพื่อนเกลอ ๒๒ พืน้ทีท่ีเ่ขา้ร่วมโครงการ และ ประเดน็
การเมอืงสมานฉนัทก์ไ็ดร้บัคดัเลอืกเป็นหน่ึงใน ๕ ประเดน็  
 
ในเวทดีงักล่าว ธรรมนูญสขุภาพตาํบลชะแล้ กเ็ป็นประเดน็หน่ึงทีไ่ดร้บัคะแนนคดัเลอืกจากเพื่อนเกลอ 
๒๒ พืน้ที ่ดว้ยคะแนนทีส่งูสดุ เพือ่ตอ้งการมาศกึษาดงูานทีต่ําบลชะแล ้
 
เวทรีบัฟงัความเหน็ของหมู่ที ่๓ และ ๔ จดัในสถานทีเ่ดยีวกนั คอืศาลาเอนกประสงคว์ดัชะแล ้โดยหมู่ที ่
๓ จดัในช่วงเชา้ และ หมูท่ี ่๔ จดัในช่วงบ่าย ทัง้สองหมูบ่า้นมพีืน้ทีต่ดิกนั แบ่งเขตดว้ยถนน ซึง่ดเูสมอืน
กบัเป็นพืน้ทีเ่ดยีวกนั จะแตกต่างกนัตรงที ่หมูท่ี ่๓ ความรว่มมอืของชุมชนมสีงูกว่า หมู่ที ่๔ ทัง้ ๆ ทีห่มู่
ที ่๔ มปีระชากรมากทีส่ดุของตําบลชะแล ้(บา้นผมกอ็ยูท่ีบ่า้นชายเขา หมูท่ี ่๔) 
 
 
 
 
 
 
 
 

เวทรีบัฟงัความเหน็ประชาชน บา้นกลาง หมูท่ี ่๓ และ บา้นชายเขา บา้นปา่เกาะ หมูท่ี ่๔ 

 
การจดัเวทรีบัฟงัความเหน็ระดบัพืน้ทีสุ่ดทา้ย คอื บา้นเขาผ ีหมู่ที ่๕ ซึ่งเป็นชุมชนทีเ่ลก็ทีสุ่ดของตําบล
ชะแล้ มชีื่อที่น่ากลวัเพราะตัง้ชื่อตามภูเขาลูกเล็ก ๆ และมปี่าชา้เผาศพอยู่เชงิเขา ชาวบ้านจงึเรยีกว่า 
“เขาผี” และกเ็ป็นชื่อวดัทีต่ ัง้อยู่บนยอดเนินเขา และอกีชื่อเรยีกเป็นภาษาทีไ่พเราะหแูละน่าฟงัว่า “วดั
ภตูบรรพต” แต่ถงึยงัไงกพ็วกเรากนิ็ยมเรยีกวา่ เขาผ ี
 

 
 

 
 
 
 

วดัเขาผี 

ในเวทหีมู่ที ่๕ มขีอ้เสนอทีถู่กบรรจุอยู่ในธรรมนูญสุขภาพตรงประเดน็ทีสุ่ด คอื ทนัตภบิาลประจําสถานี
อนามยัตําบลชะแล ้ซึง่ปรากฏอยูใ่นหมวดท่ี ๕ การสร้างและพฒันาบคุลากรด้านสาธารณสขุ พฒันา
ภมิูปัญญาท้องถ่ินและแพทยแ์ผนไทย ข้อ ๒๓ ให้มีพยาบาลวิชาชีพและเจ้าหน้าท่ีทนัตภิบาลใน
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สดัส่วน ๑: ๕,๐๐๐ หรือตามเหตผุลความต้องการของชมุชน (ธรรมนูญสขุภาพตาํบลชะแล ้ฉบบัที ่๑ พ.ศ. 

๒๕๕๒) 

 
 
 
 
 
 
 

เวทรีบัฟงัความเหน็หมูท่ี ่๕ ณ ศาลาเอนกประสงค ์เชงิเขาบา้นเขาผ ี
 

สาํหรบัการรบัฟงัความเหน็จากเดก็และเยาวชนนัน้ ไดจ้ดัในวนัเดยีวกนักบัหมูท่ี ่๕ แต่จดัในชว่งบ่าย โดย
ใช้สถานที่โรงเรียนชะแล้นิมิตวิทยา มีการแบ่งเป็นกลุ่มย่อย ๓ กลุ่ม เพราะจํานวนนักเรียนมีมาก 
อนุกรรมการพิจารณาว่าเป็นกลุ่มเล็กจะดําเนินการได้มีประสิทธิผลมากกว่า ซึ่งก็เป็นไปตามที่
อนุกรรมการคาดหวงัไว ้เพราะลูกหลานของเราไดแ้สดงความเหน็ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัครอบครวัไวม้าก เช่น 
พอ่ดื่มเหลา้ แมเ่ล่นการพนนั ฯ  
 
 
 
 
 
 
 

รบัฟงัความเหน็จากเยาวชน ณ โรงเรยีนชะแลนิ้มติวทิยา 
 

เวทขีองเยาวชนในวนันัน้ไดพ้บเยาวชนทีน่่าสนใจ ๑ คน เป็นนกัเรยีนระดบัมธัยมปีที ่๒ ซึง่ไดอ้อกมาพดู
หน้าชัน้เรยีนต่อหน้าเพื่อน ๆ ในประเดน็การสรา้งเสรมิสุขภาพ โดยมสีภาพอารมณ์ที่น่ิง ไม่ประหม่า
เกนิไป สามารถควบคุมจงัหวะการพดูไดด้ ีและปจัจุบนัหลานสาวคนน้ีกเ็ป็นหน่ึงในสมาชกิกลุ่มเยาวชน
วยัใสใสใ่จสิง่แวดลอ้มตําบลชะแล ้
 
ผมไดส้งัเกตพฤตกิรรมเยาวชนทีเ่ป็นเดก็ผูห้ญงิ รูส้กึเป็นหว่งและกงัวลในประเดน็การมเีพศสมัพนัธก่์อน
วยัอนัควรทีร่ะดบัอายุ ๑๓ – ๑๕ ปี ซึง่ไดเ้หน็กบัตาตนเองในการแต่งกาย นุ่งกระโปรงสัน้ ใส่เสือ้คบั คอ
กวา้ง กรยิาท่าทางต่าง ๆ เช่น การนัง่ไขวห้า้งเพื่อต้องการโชว์ขาอ่อน และไม่แกรงกลวัการตําหนิจาก
ผูใ้หญ่ สงัเกตจากผมเดนิผา่นไปเพื่อสอบถามใหร้อบ ๆ หอ้งทีจ่ดัเวท ีซึง่เมื่อเดนิผา่นกลุ่มของเดก็ผูห้ญงิ
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เหล่านัน้ พวกเธอแกลง้ถลกกระโปรงทีส่ ัน้อยูแ่ลว้ ใหเ้หน็ขาของตนเองมากขึน้ ซึง่ถา้จะเรยีกอกีแบบหน่ึง
กค็อืการโชวแ์บบผดิ ๆนัน่เอง  
 
เมื่อครัง้ที่สถานีวทิยุ มอ.คลื่นความถี่ ๘๘.๐ รายการเกี่ยวกบัสุขภาพ ผมไดเ้ขา้ร่วมรายการพูดคุยและ
ทราบว่าประเด็นการมเีพศสมัพนัธ์ของนักเรยีน ไม่มหีน่วยงานของรฐัที่รบัผดิชอบแก้ไขปญัหา โดย
กระทรวงศกึษากบ็อกไมใ่ช่ภารกจิ กระทรวงสาธารณสุขกไ็มใ่ช่พืน้ทีข่องเขา กระทรวงพฒันาสงัคมและ
ความมัน่คงของมนุษย์ก็เห็นว่าเรื่องอื่นมีปญัหามากกว่า แต่จากประสบการณ์ในพื้นที่ของผมกลับ
แตกต่างกนั  
 
ทุกทา่นทีม่บุีตรยอ่มตัง้ความหวงัไวก้บับุตรหลาน พวกเราลว้นหวงัว่าพวกเขาไดม้คีวามรูม้วีุฒกิารศกึษา 
หรอืทีเ่รยีกว่าไดเ้รยีนสูง ๆ เมื่อมโีอกาสคุยกบัเพื่อนบา้นทีถ่ามถงึกบ็อกอย่างกล่าวอย่างน่าชื่นตาบาน 
จบการศกึษาออกมามงีานด ีๆ เงนิเดอืนมาก ๆ เป็นความภูมใิจของครอบครวั พวกเราล้วนหวงัว่าได้
พึง่พาอาศยัเมือ่ยามแก่เฒา่ น่ีเป็นหน่ึงในความหวงัของครอบครวั 
 
ในฐานะของประธานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานโรงเรยีนชะแลนิ้มติวทิยา ผมตัง้ใจไวว้่าจะดาํเนิน
โครงการ การป้องกนันักเรียนมีเพศสมัพนัธก่์อวยัอนัควร ในโอกาสอนัใกลน้ี้ โดยจะใชก้ระบวนการ
ลกัษณะ พ่ีสอนน้อง มาดาํเนินการ 
 
น้องเมธา บุณยประวติร ประธานอนุฝา่ยสือ่ประชาสมัพนัธก์ล่าววา่ “....เดก็เหล่านัน้จะฟังและเช่ือรุ่นพ่ี
ในเพศเดียวกนัมากกว่าพ่อแม่ และ คุณคร ูและจะยึดเป็นแบบอย่างของตนเอง...” ผมกค็ดิเหน็
ตรงกัน ซึ่งคาดว่าจะขอความร่วมมือจากมหาวิทยาลัยของรฐัในจังหวดัสงขลา ให้เข้ามาเป็นภาคี
เครอืขา่ยในเรือ่งดงักล่าว ต่อไป  
 
กระบวนการเพื่อใหไ้ดม้าซึ่งขอ้มูลนอกเหนือจากการจดัเวทรีบัฟงัความเหน็แลว้ คณะทํางานยงัจดัใหม้ี
การสาํรวจขอ้มลูสถานการณ์สขุภาวะครวัเรอืนตําบลชะแลอ้กีช่องทางหน่ึง ซึง่มคีวามสาํคญัต่อการจดัทาํ
ธรรมนูญสขุภาพฉบบัน้ีเป็นอยา่งยิง่ 
 

ฐานข้อมลู เพือ่ประกอบการตดัสินใจ 

 
ในการประชุมประจาํเดอืนของ สวรส.ใต.้มอ.ครัง้หน่ึง คณะทํางานของภาคเีครอืขา่ยสรา้งสุขภาพจงัหวดั
สงขลามีความต้องการที่จะรบัทราบผลสําเร็จของการดําเนินงานที่ผ่าน ๆ มาในรอบ ๒-๓ ปี จึงได้
ออกแบบสาํรวจมาหน่ึงชุดเพือ่สาํรวจขอ้มลูดา้นสขุภาวะของพืน้ทีท่ีด่าํเนินกจิกรรมการสรา้งเสรมิสุขภาพ 
ซึ่งผมก็เป็นหน่ึงในคณะทํางานที่ร่วมกนัปรบัปรุงและพฒันาแบบสํารวจข้อมูล โดยในแต่ละครัง้ก็มี
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บุคลากรภาคจีากสาธารณสุขจงัหวดัสงขลา (น้องนิมติ) จากสถานีอนามยัประจําตําบล จากปลดัองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ฯ ครัง้ละประมาณ ๗-๑๐ คน 
 
“แบบสํารวจข้อมูลสุขภาวะครวัเรือน”   ใช้ในพื้นที่จริงครัง้แรกที่ตําบลชะแล้  โดยอาสาสมคัร
สาธารณสุขประจาํหมูบ่า้น (อสม.) ใชง้บประมาณของกองทุนระบบหลกัประกนัสุขภาพระดบัพืน้ทีต่ําบล
ชะแล ้ซึง่ศนูยพ์ฒันาครอบครวัตําบลชะแลเ้ป็นผูเ้สนอโครงการเพือ่ของบประมาณดาํเนินการ ในโครงการ
น้ีไดจ้ดัใหม้กีารอบรม อสม. เพื่อทาํความเขา้ใจและแนะนําการใชแ้บบสาํรวจขอ้มลู มสีาธารณสุขอาํเภอ
สงิหนครเป็นประธานเปิด และเป็นวทิยากรบรรยายร่วมกบัน้องนิมติ แสงเกตุ นักวชิาการสาธารณสุข
ชาํนาญการ สาํนกังานสาธารณสขุจงัหวดัสงขลา 
 
 
 
 
 
 
 

อบรมการใชแ้บบสาํรวจขอ้มลู ฯ ณ  โรงครวัวดัชะแล ้

กล่าวสาํหรบัขอ้มลูดา้นสุขภาพของประชาชนไดด้าํเนินการโดยสถานีอนามยัมาโดยตลอด แต่การสาํรวจ
ครัง้น้ีไม่ได้มุ่งเน้นเฉพาะด้านสุขภาพอย่างเดียว มเีป้าหมายเพื่อทราบรายละเอียดด้านอื่น ๆ ที่เป็น
องคป์ระกอบสาํคญัของสุขภาวะ เช่น พฤตกิรรมการบรโิภค ปญัหาหน้ีสนิ ฯ เพราะพวกเราลว้นทราบว่า
การแกไ้ขปญัหาสขุภาพควรดาํเนินการในหลายมติ ิและขอ้มลูทีถู่กตอ้งเท่านัน้ทีจ่ะทาํใหก้ารดาํเนินงานมี
ประสทิธภิาพ 
 
น้องนิมติ แสงเกตุ นกัวชิาการสาธารณสขุ กล่าวเป็นกาํลงัใจวา่ “...จากผลงานท่ีเร่ิมต้นครัง้น้ี จะขยาย
ผลและนําไปสู่การสร้าง อสม. เพ่ือส่งไปประกวดในระดบัภาคและระดบัประเทศต่อไป...”  
 
ในธรรมนูญสุขภาพตําบลชะแล ้ฉบบัที ่๑ พ.ศ. ๒๕๕๒ ไดใ้หค้วามสาํคญัของฐานขอ้มลูว่าเป็นสิง่สาํคญั
และจาํเป็นตอ้งดาํเนินการในลําดบัตน้ ๆ ดงัปรากฏในหมวดท่ี ๗ การประชาสมัพนัธ ์เผยแพร่ความรู้ 
และบริการข้อมูล ข้อ ๔๐ ต้องจดัให้มีศนูยข้์อมูลกลางเพ่ือพฒันาและสร้างสุขภาวะตาํบลชะแล้
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ และ ข้อ ๔๑ ให้ศนูยข้์อมลูกลางเพ่ือพฒันาและสร้างสขุภาวะตาํบลชะแล้ มี
ภาระหน้าท่ีในการสาํรวจ นําเข้าข้อมูลและวิเคราะหข้์อมูลด้วยระบบภมิูศาสตรส์ารสนเทศ (GIS) 
และนําเสนอหรือส่งมอบข้อมลูต่อหน่วยงานองคก์รชมุชนท่ีต้องการเป็นระยะ 
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จากการสํารวจของ อสม. และ การลงพืน้ที่ของนักศกึษาพยาบาล (อนามยัชุมชน) ฝึกงาน ไดท้ราบใน
เรื่องทีไ่ม่เคยรู ้เช่น มผีูป้่วยบางคนทีไ่ม่ไปโรงพยาบาลเพราะไม่มเีงนิ และ บางคนลูกหลานไม่พาไป ทํา
ใหโ้รคบางชนิดทีต่้องทานยาเป็นประจํา เช่น ความดนั เบาหวาน ไดส้รา้งปญัหาแก่ครอบครวัหนักมาก
ขึ้นเมื่ออาการรุนแรงและต้องนอนรกัษาที่โรงพยาบาล ข้อมูลดังกล่าวน้ีได้นําไปสู่นโยบายการจัด
รถพยาบาลของ อบต. เพื่อสง่ผูป้ว่ยทีห่มอนัดหมายเป็นประจําทุกวนั โดยรถจะออกจากตําบลชะแล ้ทุก
วนัในเวลา  ๐๖.๓๐ น. (ขึน้รถพยาบาลทีส่าํนกัธรรมนูญสขุภาพตําบลชะแล)้ 
 
เรื่องฐานขอ้มลูในระบบภูมศิาสตรส์ารสนเทศ หรอืทีภ่าษาองักฤษเรยีกยอ่ว่า GIS น้ี เป็นความฝนัหน่ึงที่
ยากจะเหน็ในขณะทีผ่มดํารงตําแหน่งนายก ฯ โดยหวงัว่าขอ้มลูผู้ป่วยโรคเรื้อรงั ขอ้มลูการบริโภคยา
ของสมาชกิครอบครวั และอกีหลายอย่างที่เกี่ยวขอ้งกบัสุขภาวะของชาวชะแล้ จะสามารถรบัทราบได้
อยา่งถูกตอ้งและรวดเรว็เป็นปจัจุบนั โดยเพยีงแต่กดปุม่ทีห่น้าจอคอมพวิเตอร ์ซึง่จะนําไปสูก่ารใชข้อ้มลู
เพือ่การตดัสนิใจดาํเนินการแกไ้ขปญัหาไดอ้ยา่งถูกตอ้งและมปีระสทิธภิาพ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยกร่าง สร้างตวัตน คนชะแล้ กบัธรรมนูญสขุภาพ 
 
ถา้พดูวา่ขัน้ตอนในการจดัทาํธรรมนูญสุขภาพทีค่ณะทาํงานกงัวลมากทีสุ่ดกค็งจะเป็นขัน้ตอนการยกรา่ง
ธรรมนูญน้ีเอง ในวนัแรกของการประชุมอนุกรรมการฝา่ยยกรา่ง ผมมองหน้าอนุกรรมการทุกท่านไดเ้หน็
แววตาและสหีน้าทีแ่สดงถงึอาการวติกเป็นอยา่งด ีซึง่ในตอนหลงัเมื่อดาํเนินการแลว้เสรจ็หลายคนยงัพดู
วา่  “..น่ีพวกเราทาํสาํเรจ็ได้อย่างไร ?...”   
 
เมื่อคณะอนุกรรมการมาพรอ้มแล้ว หลงัจากประอนุกรรมการ (ผอ.รร.ชะแล้นิมติวทิยา) กล่าวเปิดการ
ประชุมยกร่าง ผมได้นําเอาคําพูดของน้องชาครติ โภชะเรอืง ที่ได้บอกกบัผมไว้ก่อนนัน้มากล่าวกบัที่
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ประชุมวา่ “...ธรรมนูญสขุภาพเป็นของชาวชะแล้ จะเขียนจะร่างอย่างไรกท็าํได้ เพราะตาํบลชะแล้
มีเพียงแห่งเดียวและเป็นพื้นท่ีแรกท่ีดาํเนินการ...” ผมได้บอกไปอย่างนัน้ อนุกรรมการบางคนจงึ
คลายความกงัวล และหลงัจากนัน้อกี ๔ วนั พวกเรากส็นุกกบัการ รา่งธรรมนูญว่าดว้ยระบบสุขภาพของ
ตําบลชะแล ้ซึง่เป็นรา่งแรกในประเทศไทยทีชุ่มชนในพืน้ทีด่าํเนินการเอง 
 
ทีป่ระชุมอนุกรรมการไดต้กลงกนัว่าจะตอ้งมหีมวดของธรรมนูญก่อนจงึจะมรีายขอ้ต่าง ๆ จงึไดม้รีา่งของ
หมวด ๒ ร่างส่งเขา้พจิารณา คอื ร่างของประธานอนุฝ่ายยกร่าง (ผอ.ทรงพล) และ ร่างของประธานอนุ
ฝา่ยรบัฟงัความเหน็ (ผมเอง) ซึง่ทีป่ระชุมไดร้บัรา่งแรกเขา้พจิารณา แต่มมีตใิหเ้พิม่เตมิอกี ๒ หมวด คอื 
หมวดเศรษฐกจิพอเพยีง และ หมวดสาํนกัธรรมนูญสขุภาพตําบลชะแล ้
 
ร่างธรรมนูญสุขภาพตําบลชะแล้ร่างแรกม ี๑๐ หมวด คณะกรรมการเริม่พจิารณาจากหมวดที่ ๒ ก่อน 
โดยใหเ้หตุผลว่าหมวดที่ ๑ ปรชัญาแนวคดิของระบบสุขภาพตําบลชะแล้ เว้นไว้ก่อนรวมไปถึงนิยาม
คาํศพัทข์องธรรมนูญ 
 
ในการยกรา่งครัง้น้ี ขอ้ทีใ่ชเ้วลามากทีสุ่ดคอื ขอ้ ๕ ของหมวดที ่๒ การสรา้งคุณลกัษณะทีพ่งึประสงคต่์อ
สุขภาวะชาวชะแล ้ทีว่่า “โดยมาตรฐานทัว่ไปของคนชะแล้ ควรรกัษาศีลข้อท่ี ๕ และ ศีลข้ออ่ืน ๆ 
ในศีล ๕ ให้ได้อย่างน้อยอีก ๑ ข้อ” ซึ่งประเดน็ที่คณะอนุเสยีงขา้งมากใหเ้หตุผลคอื...ถ้าหากอะไรที่
เป็นไปไม่ได้ ก็ไม่สมควรใส่ไปในธรรมนูญ เพราะอาจทําให้ธรรมนูญถูกละเมิดจนกระทัง่ลดความ
ศกัดิส์ทิธิล์งไป (ศกึษาไดจ้ากบนัทกึเจตนารมณ์ของคณะอนุกรรมการยกรา่ง) 
 
มาถงึตอนน้ีผมรูแ้ลว้วา่สิง่มนึเมาทัง้หลายทัง้ปวงมอีทิธพิลครอบงาํสงัคมไปมากแลว้ โดยเฉพาะเหลา้เป็น
ปจัจยัทีคุ่กคามต่อสขุภาพของคนมากทีส่ดุ ถา้ผมจาํไมผ่ดิสือ่ชุดแรก ๆ ของ สสส. เมือ่หลายปีก่อน กเ็ป็น
เรื่องของเหล้านัน้เอง และหลงัจากนัน้ก็มกีารดําเนินการหลายกลยุทธ์เพื่อใหล้ดปรมิาณการบรโิภคสิง่
เหล่าน้ี มาถึงปจัจุบนั สสส. ก็ดําเนินการเข้มข้นมากขึ้น แต่เมื่อดูสถิติการเติบโตของตลาดน้ําเมาก็
เพิม่ขึน้เป็นปกตเิหมอืนเดมิในส่วนน้ี หลายท่านคงทราบแลว้ว่า งบประมาณของ สสส. ส่วนใหญ่มาจาก
เหล้า-บุหรี่ และก็เพิม่ขึน้ตามอตัราการดื่มเหล้าและการสูบบุหรี่ของประชาชน (ปจัจุบนั สสส. มเีงนิที่
สะสมในกองทุนเกอืบ ๓ พนัลา้นบาท : ๒๕๕๒) 
 
 
 
 
 
 

ประชุมยกรา่งธรรมนูญ 
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คณะกรรมการที่ร่วมพิจารณายกร่างธรรมนูญไม่ใช่เฉพาะแต่อนุกรรมการฝ่ายยกร่างเท่านัน้ แต่
คณะกรรมการอื่น ๆ กเ็ขา้รว่มดว้ยเพื่อตอ้งการรว่มเป็นคนหน่ึงในประวตัศิาสตรข์องตําบลชะแล ้ซึง่ดว้ย
ความคดิลกัษณะน้ีของคนหลายคน ไดนํ้าไปสูจ่ติอาสาทีก่ําลงัขาดแคลนในสงัคมปจัจุบนั การประชุมเพื่อ
ยกรา่งจงึมบีรรยากาศทีค่กึคกั ซึง่แมแ้ต่ขณะรบัประทานอาหารกม็กีารดาํเนินการเหมอืนกบัขณะประชุม 
(ในวนัแรกประธานอนุฝ่ายยกร่างได้ขอตวัออกไปทานข้าวเที่ยงกบั ๗ ผู้บรหิารสถานศึกษาในพื้นที่
ขา้งเคยีง ทีร่า้นปากกวา้ง ตําบลปากรอ) 
 
คณะกรรมการไดเ้พิม่หมวดจากรา่งทีร่บัพจิารณาอกี ๒ หมวด กบั ๑ บทเฉพาะกาล คอื หมวดเศรษฐกจิ
พอเพยีง และ หมวดสาํนักธรรมนูญสุขภาพ ดว้ยเหตุผลว่าปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงมผีลผกูพนัต่อการ
ดํารงชพีของประชาชนทัว่ไป ซึ่งถ้าหากพวกเราทุกคนรบัไปดําเนินชวีติกเ็พยีงพอที่จะทําใหม้คีวามสุข 
พวกเราสรุปว่าเรื่องน้ีเป็นเรื่องใหญ่และเป็นสิ่งจําเป็นของสงัคมปจัจุบัน จึงต้องมีการบรรจุไว้ และ 
คาดหวงัว่าธรรมนูญสุขภาพฉบบัต่อไปในพืน้ทีอ่ื่น ๆ กส็มควรบรรจุไว ้แต่รายละเอยีดจะเป็นอย่างไรนัน้
กไ็มจ่าํเป็นตอ้งเหมอืนกนั 
 
หมวดสํานักธรรมนูญสุขภาพ เป็นการรองรบัองค์กรที่ตัง้ขึ้นก่อนธรรมนูญสุขภาพตําบลชะแล้ และ ดู
เหมอืนว่าจะเป็นเรื่องทีแ่ตกต่างอยู่บา้ง เพราะน่าจะเป็นองคก์รทีเ่กดิขึน้จากการระบุในบทบญัญตั ิเช่น 
สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เกิดขึ้นตามหลงั พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่
สํานักธรรมนูญสุขภาพตําบลชะแล้เป็นองค์กรหลกัที่ดําเนินการใหม้กีารจดัทําธรรมนูญสุขภาพฉบบัน้ี 
โดยองคก์รของชุมชนแหง่น้ีเป็นคาํตอบหน่ึงของความยัง่ยนืในกระบวนการสรา้งสุขภาวะชุมชนตําบลชะ
แล้ เพราะจะแยกจากภาคราชการและการเมอืง ซึ่งในส่วนที่เป็นงบประมาณดําเนินกิจกรรมก็จะได้
แสวงหาจากแหล่งทุนต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง เช่น สสส. สช. สวรส.ใต้.มอ. ฯหมวดเฉพาะกาลก็ดูจะเป็น
มาตรฐานปกตขิองกฎหมายหรอืระเบยีบทัว่ไป  
 
 
 
 
 
                                                                                                            

ทานอาหารทีโ่ต๊ะประชุมและพดูคุยต่อเน่ือง 
                                                                                                         
เดมิท ีพวกเราตัง้ใจจะไปประชุมยกร่างกนันอกสถานที่ประมาณ ๒ วนั ๒ คนื เพราะต้องการสมาธแิต่
กลบัมขีอ้จาํกดัทีส่าํคญั คอื กรรมการหลายคนมภีารกจิประจาํทีไ่มอ่าจทิง้บา้นไปไดจ้งึตอ้งใชท้ีเ่ดมิแต่ขอ
ขยายเวลาเป็น ๔ วนัตดิต่อกนั และทีต่อ้งกล่าวถงึกค็อืกรรมการทีเ่ป็นขา้ราชการและบา้นพกัไม่ไดอ้ยูใ่น
พืน้ที่ เช่น ผูอ้ํานวยการสถานศกึษา หวัหน้าสถานีอนามยั และ ดร.อมาวส ีจากวทิยาลยัพยาบาลบรม
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ราชชนนี ซึ่งทัง้หมดนัน้อาจไม่ไดอ้ยู่ตลอดแต่ขอ้เสนอและคําแนะนําลว้นเป็นประโยชน์ต่อร่างธรรมนูญ
เป็นอยา่งมาก เชน่ การระบุใหชุ้มชนมสีว่นรว่มในการป้องกนัและควบคุมโรคตดิต่อต่าง ๆ (ดร.อมาวส)ี 
 
นอกเหนือจากไดเ้ขา้ร่วมกบัผลงานประวตัศิาสตรข์องพืน้ที ่ผมยงัไดร้บัความรูใ้หม่ ๆ เช่น ความหมาย
ของเกษตรไรส้ารพษิ ทีห่มายถงึไร้สารพิษอยา่งสิน้เชงิ โดยพืน้ทีผ่ลติตอ้งอยูห่า่งจากแหล่งทีใ่ชส้ารอยา่ง
น้อย ๑ กโิลเมตร รวมถงึทีด่นิแปลงทีเ่พาะปลูกตอ้งหยุดใชส้ารเคมมีาแลว้ไม่ตํ่ากว่า ๓ ปี และพืน้ทีป่ลูก
ต้องมีร่องน้ําล้อมรอบ ฯ กับ ความหมายว่าปลอดสารพิษ ที่มีการใช้การกําหนดเวลาควบคุมตาม
ขอ้กาํหนดของสารเคมแีต่ละประเภท (คุณน้าณพงศ ์แสงระว)ี ซึง่ประเดน็เหล่าน้ีพวกเราไดร้บัความรูจ้าก
เวทกีารประชุม  
 
การยกร่างธรรมนูญสุขภาพ จงึคลา้ยกบัการยกร่างองคค์วามรูข้องพวกเรา และความรูก้เ็ป็นพลงัสําคญั
อย่างหน่ึงในการขบัเคลื่อนกระบวนการสรา้งสุขภาวะใหเ้กดิแก่ชุมชน การยกร่างครัง้น้ีสําหรบัผมแล้ว 
คล้ายกบัได้ “ยกเคร่ือง” ความรู้ของตนเอง เหมอืนที่กล่าวมาในตอนต้นว่า ความเขา้ใจในเรื่องการ
พฒันานโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพแบบมสีว่นรว่มยงัมอียูน้่อย แต่เมือ่ไดล้งมอื 
ทาํดว้ยตนเอง กเ็กดิความกระจ่างในความหมายดงักล่าว โดยเฉพาะคาํว่า...แบบมีส่วนร่วม...พวกเราที่
ไดร้ว่มกนัดาํเนินการจงึลว้นรูส้กึไดว้า่ ครัง้น้ีเหมอืนกบัไดย้กรา่งของชวีติ เป็นชวีติทีม่สีขุภาวะ ! 
ภาวะของกายทีเ่ป็นสขุ ภาวะของจติกเ็ป็นสขุ อุดมดว้ยปญัญา 
 
(เป็นการเขยีนทีต่่อเน่ืองตัง้แต่ตอนคํ่า ขณะทีเ่ขยีนอยูน้ี่เป็นเวลา ๐๓.๒๙ น. วนัที ่๑๕ พ.ค.๕๒ : เสยีสขุภาพ) 

 

เสนอร่างสู่สงัคม สู่สาธารณะ 

ผมไดนํ้าร่างธรรมนูญสุขภาพตําบลชะแล ้ซึง่เป็นรา่งแรกมาตกแต่งวรรคตอนและปรบัคาํใหเ้หมาะสมไม่
พรํ่าเพรื่อและยดืยาวเหมอืนกบัรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ที่ไดร้บัการบนัทกึไวว้่ามคีวามยาว
ของคําตดิอนัดบัโลก ซึง่พอ ๆ กบัการแกไ้ขเปลี่ยนแปลงทีต่ดิอนัดบัมากทีสุ่ดของโลก โดยฉบบัปจัจุบนั
เป็นฉบับที่ ๑๘ ในระยะเวลาไม่ถึง ๘๐ ปี ในขณะที่ประเทศแม่แบบระบบประชาธิปไตยอย่าง
สหรฐัอเมรกิาใชธ้รรมนูญ ๑ ฉบบัในรอบ ๒๐๐ ปี และ ประเทศเพื่อบา้นในทวปีเอเชยีอยา่งประเทศญีปุ่่น 
ในรอบ ๖๐ ปีหลงัจากไดร้บัอสิรภาพจากการพ่ายแพส้งคราม กม็รีฐัธรรมนูญเพยีง ๑ ฉบบั ซึง่เพิง่มกีาร
แกค้รัง้แรกเมือ่ปีทีผ่า่นมา (๒๕๕๑) ในประเดน็การสง่ทหารออกนอกประเทศ 
 

ผมมโีอกาสได้รบัฟงั ศ.ดร.วษิณุ เครอืงาม อดตีรองนายกรฐัมนตร ีเล่าระบบการกระจายอํานาจของ
ประเทศญี่ปุ่น และแถมด้วยเกร็ดประวตัิศาสตร์การได้มาซึ่งรฐัธรรมนูญของพวกเขา โดยหลังจาก
สหรฐัอเมรกิาทิง้ระเบดิลูกทีส่องทําใหเ้กดิความเสยีหายแก่ประเทศอย่างกวา้งขวาง ญี่ปุน่กป็ระกาศยอม
แพ ้และผูช้นะสงครามกไ็ดร้่างรฐัธรรมนูญใหญ้ี่ปุ่นไดใ้ช ้๑ ฉบบั ซึ่งสรา้งความอปัยศแก่ญี่ปุ่นเป็นอย่าง
มากที่พวกฝรัง่เป็นคนจดัทําให ้และพวกเขาตัง้ใจว่าเมื่อพวกอเมรกิายกพวกกลบัเมื่อไหร่รฐัธรรมนูญ
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ฉบบัน้ีกจ็ะต้องถูกฉีกทิ้งทนัท ีแต่เมื่อใชม้าเป็นระยะเวลา ๑๕ ปีกว่ารฐัธรรมนูญกย็งัอยู่ จงึมผีูไ้ปถามผู้
ร่างรฐัธรรมนูญซึ่งเป็นแม่ทพัทหารของสหรฐัอเมรกิาที่ทําสงครามชนะญี่ปุ่นว่า   “..ท่านเขียน
รฐัธรรมนูญอย่างไรท่ีญ่ีปุ่ นใช้มาหลายปียงัคงอยู่ปกติ...”  
 

คําตอบของแม่ทพันายทหารผูน้ัน้ “....ประเทศญ่ีปุ่ นถกูปกครองด้วยหลายอาํนาจ เช่น จกัรพรรดิ /
ซามไูร  ซ่ึงเป็นกลุ่มคนไม่ก่ีคนแต่มีพลงัด้านอาวธุ และกลุ่มคนเหล่านัน้กมี็การแย่งชิงให้ได้มาซ่ึง
อาํนาจกนัตลอดเวลา การชิงอาํนาจในแต่ละครัง้ได้สร้างเสียหายแก่ประเทศและประชาชนอย่าง
มหาศาล จึงสมควรท่ีจะลดอาํนาจท่ีอยู่กบักลุ่มคนไม่ก่ีกลุ่มนัน้เสีย และ แบ่งอาํนาจเหล่านัน้ให้
กระจายไปสู่กลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ....” (ฟงัมาอยา่งนัน้ผดิถกูอยา่งไร กข็อโทษดว้ย) 

 
การปกครองของประเทศญี่ปุ่นปจัจุบนัใชร้ะบบทอ้งถิน่ ซึ่งทดแทนระบบส่วนภูมภิาคทีจ่ดัส่งขา้ราชการ
ส่วนกลางมาปกครองคนทอ้งถิน่ พวกเราจงึไดเ้หน็ ๒ เทศบาลลงทุนร่วมกนัถมทะเลเพื่อสรา้งสนามบนิ
และรว่มกนัดแูลเกบ็ผลประโยชน์ ไดเ้หน็เทศบาลมมีหาวทิยาลยัเป็นของตนเอง แลว้หนัมาดปูระเทศไทย
ทีเ่ขยีนกฎหมายวา่โรงเรยีนระดบัประถมของรฐัตอ้งถ่ายโอนไปสูท่อ้งถิน่ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ แต่มกีาร
ประทว้งของคุณครูกนัวุ่นวายไปทัว่ประเทศ ในขณะทีม่าตรฐานการศกึษาของไทยกําลงัตกตํ่าอย่างน่า
เป็นหว่ง ซึง่ในปจัจุบนัน่าจะมาอยู่ระดบัเดยีวกบัประเทศพม่า และใกล ้ๆ จะเทยีบเท่าประเทศกมัพชูาใน
อนาคตอนัใกล ้(ถ้าจะเหนือกว่าประเทศแถบอาเซยีนอยู่บา้งกเ็ป็นเรื่องอาคารเรยีนของสถานศกึษา ทีดู่
เป็นตวัชีว้ดัของความเจรญิของระบบการศกึษาไทย ซึง่เป็นหน่ึงในความภูมใิจของนักบรหิารการศกึษา
ไทย) 
 
มาถงึตรงน้ี ผมตอ้งขอโอกาสทีจ่ะเสนอความคดิทีไ่ดบ้นัทกึไวเ้ป็นขอ้เขยีนเรื่อง “กระบวนการสร้างคน
ดีออกสู่สงัคม” ผมไดเ้สนอการสรา้งคนดไีว ้๓ ภาค คอื (๑) ภาคการศกึษา (๒) ภาคศาสนา และ (๓) 
ภาคราชการกบัประชาสงัคม จะนําเสนอโดยยอ่ ดงัน้ี 
 
(๑) ภาคการศึกษา  
“....ถ้าต้องการจะเหน็ความเปล่ียนแปลงอะไรในอนาคต ให้ใส่ส่ิงนัน้ลงไปในหลกัสตูร...” นัน่เป็น
คํากล่าวของปราชญ์ชาวตะวนัตกท่านหน่ึง เพื่อขยายความ ผมขอยกสมมุติฐานหน่ึงมาประกอบใน
คําอธบิายว่า เมื่อประมาณ ๕๐ ปีที่แล้วประเทศไทยขาดแคลนบุคลากรด้านวศิวกรรม จงึมกีารเร่งให้
สถาบนัการศกึษาผลติหลกัสตูรทีเ่กีย่วกบัวศิวกรในหลายสาขาและดาํเนินการเรง่ผลติวศิวกรออกสูส่งัคม 
จนถงึปจัจุบนังานดา้นวศิวกรรมของประเทศไทยมมีาตรฐานเทยีบเท่าสากล และ ถา้มองยอ้นกลบัไปใน
ตอนนัน้ถา้มหีลกัสตูรประชาธปิไตยทีใ่หค้วามรูค้วามเขา้ใจประชาธปิไตยทีแ่ทจ้รงิ มาถงึตอนน้ีประชาชน
คงเลือกตวัแทน (สส./สว./ท้องถิ่น) ได้ถูกต้อง เขา้ใจในการใช้สทิธทิี่ไม่ละเมดิต่อส่วนรวม ประชาชน
เขา้ใจในการเป็น พลเมือง ทีต่้องรบัผดิชอบต่อประเทศ มากกว่าการใชส้ทิธใินการเรยีกรอ้งเพยีงอย่าง
เดยีว และถา้หากเมื่อ ๕๐ ปีทีแ่ลว้ พวกเราคงไวซ้ึง่วชิาหน้าทีพ่ลเมอืง วชิาศลีธรรม และใหว้ชิาเหล่านัน้
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เป็น วิชาบงัคบัหลกัของหลกัสูตรการเรียนการสอน เทียบเท่าวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร ์
ภาษาองักฤษ ฯ มีคาบการสอน ๕ คาบต่อสปัดาห์ มีค่าหน่วยกิตในการคิดคะแนนเท่ากบัวิชา
หลกัดงักล่าว มีการใช้วิชาหน้าท่ีพลเมือง วิชาศีลธรรมประกอบในการสอบเข้าเรียนต่อ ฯ ล่วงมา 
๕๐ ปีพวกเรากจ็ะไดเ้หน็ความเปลีย่นแปลงทีเ่กดิผลดงักล่าว เช่น ลูกหลานของพวกเราพากนัไปติววิชา
ศีลธรรม จริยธรรม เพื่อจะไดม้คีะแนนทีด่ใีนการเรยีนและการสอบเขา้เรยีนต่อ เราคงนึกภาพออกว่า 
บงัคบัเรยีนวชิาเหล่าน้ีในสถานศึกษา ๑๖ ปี ตัง้แต่ระดบัประถมจนถึงอุดมศึกษา และบงัคบัถึงระดบั
ปรญิญาเอก ใครทีเ่ป็นดอกเตอรก์ต็อ้งมวีชิาศลีธรรมประกอบทุกสาขาวชิา แต่เพราะไม่เป็นแบบนัน้จึง
ได้มีเหตกุารณ์แบบน้ีเกิดขึน้ 
 
ประมาณปี ๒๕๔๐ นิตยสารยกัษ์ใหญ่ของทวปีเอเชยีอยา่ง รดีเดอรไ์ดเจสท ์ไดส้าํรวจระดบัคุณธรรมของ
ประชาชนใน ๑๐ เมอืงใหญ่ของทวปีเอเชยี โดยการทิง้กระเป๋าเงนิและเฝ้าจบัตามองจาํนวน ๑๐ กระเป๋า
ต่อเมอืง ในกรุงเทพ ฯ มกีารส่งคนืและไม่ส่งคนือย่างละ ๕ กระเป๋า มกีารทิ้งไวท้ี่ ม.จุฬา ฯ ๒ กระเป๋า 
ไดร้บัคนืกลบั ๑ กระเป๋า ไม่ส่งคนืกลบั ๑ กระเป๋า ทีไ่ม่ส่งคนืเป็นนักศกึษาผูห้ญงิชัน้ปีที ่๓ ของคณะ....
(ใชก้ารเฝ้าและตดิตาม) พวกเขาไม่สามารถสอบถามได ้จงึไมรู้เ้หตุผลของการไม่คนื แต่สําหรบัผูท้ีค่นื
กระเป๋าพวกเขาไดม้โีอกาสสอบถามซึง่ไดใ้จความว่า “...เกิดความสงสารเจ้าของกระเป๋าเงิน คงต้อง
ลาํบากเม่ือไม่มีเงินในขณะท่ีเหลือเวลาอีกหลายวนัท่ีจะส้ินเดือน นึกถึงตนเองท่ีมาจากบ้านนอก
ไม่มีญาติมิตรในเมืองหลวง...” นัน่เป็นคํากล่าวของลูกจา้งผูห้ญงิทีม่หีน้าทีล่า้งจานของโรงอาหารใน 
ม.จุฬา ฯ เธอมคีวามรูร้ะดบัประถม แต่มคีวามเมตตาและกรุณาซึง่เป็นหน่ึงใน พรหมวหิาร ๔ ทีห่ลายคน
ยอมรบัวา่เป็นธรรมทีคุ่ม้ครองโลก เรื่องน้ีไดพ้สิจูน์ว่า ระบบการศึกษาของประเทศน้ีไม่ได้สร้างให้คน
เป็นคนดี เรียนสงูขึน้ไม่ได้ประกนัว่าเม่ือจบออกไปจะเป็นคนดีของสงัคม ...ทา่นทัง้หลายครบั เรือ่ง
แบบน้ียงัมต่ีอ.... 
 

ในปีเดยีวกนั นิตยสารเอเชยีวคีส ์ดําเนินการสาํรวจ ๔๕ มหาวทิยาลยัของทวปีเอเชยี ปรากฏว่า ม.จุฬา 
ฯ ตดิอนัดบัที ่๔๓ (มหดิล อนัดบัที ่๓๘) ซึ่งอยู่อนัดบัตํ่ากว่ามหาวทิยาลยัของประเทศเวยีดนาม ทําให้
พวกเราทีเ่ป็นอาจารยแ์ละศษิยเ์ก่าหลายคนไมพ่อใจผลสาํรวจครัง้น้ี และกล่าวหาว่าเป็นการจงใจทาํลาย
สถาบนัการศกึษาท่ีดีท่ีสดุของประเทศไทย ? ทัง้ ๆ ทีม่ผีลงานวจิยัทีส่าํคญัออกสูส่งัคมอยา่งต่อเน่ือง ทีน้ี่
ลองมาดเูหตุผลในการจดัอนัดบั 
 
อนัดบัที่ ๑ และ ๒ อยู่ในประเทศญี่ปุ่น เมื่อดูปรชัญาของมหาวิทยาลยัเหล่านัน้ก็พบว่า พวกเขาให้
ความสําคญัและมุ่งสรา้งคนดี มากกว่าสรา้งคนให้เก่งเพยีงอย่างเดยีว ดว้ยเหตุผลว่า การสรา้งคนให้
เป็นคนดเีป็นสิง่ทีด่าํเนินการไดย้ากและตอ้งใชเ้วลา ตอ้งใชก้ระบวนการทีซ่บัซอ้นมากกว่าการสรา้งคนให้
เก่ง มหาวทิยาลยัจงึเป็นสถาบนัทีต่อ้งรบัภารกจิอนัยากน้ีไว ้ส่วนการสรา้งคนเก่งยงัพอมเีวลาเมื่อออกสู่
วงจรของการประกอบอาชพี เช่น โรงงานผลติรถยนต์ต้องการช่างทีช่ํานาญในเรื่องเครื่องมอืกลในการ
ผลิต ก็สามารถฝึกอบรมในแต่ละชุดของเครื่องมือ ซึ่งสามารถใช้เวลาไม่นานก็สามารถควบคุม
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เครือ่งจกัรกลเหล่านัน้ได ้แต่สาํหรบัคนดีเป็นส่ิงยากลาํบากในการสร้าง บางคนใช้เวลาทัง้ชีวิตกไ็ม่
เคยเป็นคนดีของสงัคม นัน่คอืเหตุทีม่หาวทิยาลยัทัง้ ๒ แห่งไดร้บัการจดัอนัดบัเป็นที ่๑ และ ๒ ของ
ทวปีเอเชยี และ ส่ิงเหล่านัน้เป็นเรื่องท่ีอนัดบัท่ี ๔๓ ไม่มี  
 
ทีม่ ีเด่น อยูบ่า้งของอนัดบัที ่๔๓ คอื นักศึกษามีหน้าตาสวยงาม แต่งตวัตามแฟชัน่ นุ่งกระโปรงสัน้ 
ใส่เสื้อคบัโชวส์ดัส่วนอวยัวะ ภมิูใจกบัท่อนขาอ่อน กบัหน้าอกท่ีอวบอ่ิมจนกระดมุเสื้อแทบปริ ซึง่
ผู้บรหิารสถาบนัก็คงภูมใิจอยู่บ้างเพราะไม่มกีารดําเนินการใด ๆ กลบัเหน็ว่าสิง่ที่ไม่สมควรเหล่านัน้
เหมาะสมแลว้กบัสถานะของนกัศกึษา เสยีดายทีไ่มม่ใีครคดิจดัอนัดบักบัสิง่เหล่านัน้ ถา้เป็นจรงิจุฬาของ
พวกเราคงตดิอนัดบั ๑ ใน ๓ ของเอเชยี หรอื ๑ ใน ๕ ของโรค (?) แน่นอน! 
 
(๒) ภาคศาสนา 
ปจัจุบนัถา้กล่าวถงึ ศาสนา ผูค้นสว่นมากตอ้งนึกถงึ วดั กบั พระสงฆ์ ซึง่คลา้ยกบัเป็นตวัแทนของพุทธ
ศาสนาในประเทศไทย แต่พวกเราหลายคนสงสยัว่า วดั กบั พระสงฆ์ เหล่านัน้ไดท้ําหน้าที่ตามทีพ่ระ
ศาสดาฝากความหวงัไวไ้ดด้แีคไ่หน ? 
 
ผลงานของ วดั กบั พระสงฆ์ ทีไ่ดเ้หน็ปรากฏชดัทีสุ่ดในปจัจุบนักค็อื การระดมทุนอย่างบ้าคลัง่ของ
วดั แขง่ขนัการใชไ้สยศาสตรท์ุกรปูแบบเพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหากาํไร มกีารใชค้ําว่า บุญ 
เป็นเคร่ืองหมายคํา้ประกนัสินค้าท่ีผลิต (ของขลงั) พวกเราทีเ่หน็ว่าพุทธศาสนาเจรญิในประเทศไทย
จนกล่าววา่เป็นศนูยก์ลางพทุธศาสนาของโลก กค็อื อุโบสถทีใ่ชเ้งนิสรา้งหลายสบิลา้นบาท ซุม้ประตูวดัที่
อลงัการงานสรา้งหลายลา้นบาท ไดแ้สดงใหเ้หน็ว่า วดั และ พระสงฆ ์ของพวกเรามคีวามชาํนาญในดา้น
น้ีมากกว่าเรื่องการสอนธรรมใหเ้ขา้สู่จติใจของประชาชน แสดงใหเ้หน็ว่าพุทธมามะกะมคีวามศรทัธาสูง
จงึก่อสรา้งไดอ้ย่างสวยงาม แต่เมื่อถามถงึระดบัของศลีธรรมในจติใจของคนไทยทีต่กตํ่าซึ่งเป็นหน่ึงใน
หน้าที่โดยตรงของ วดั และ พระสงฆ์ แต่พวกเขากลบัไม่มคีวามชํานาญ และเป็นภาวะที่ล้มเหลวโดย
สิ้นเชิง จงึเกิดสิง่ที่หลายคนได้เห็นตามสื่อ ๆ ต่าง ๆ เช่น พระสงฆ์ตัง้วงดื่มเหล้าเสพเมถุน ก่อม็อบ
ประทว้งเรยีกรอ้ง ฯ หรอืแมแ้ต่การจดักจิกรรมในวดัที่ส่งเสรมิสนับสนุนการแสดงลามก และ อนาจาร 
ฯลฯ 
 
เพือ่ใหต่้อเน่ืองจาก ภาคการศกึษา ผมเสนอวา่ ควรทีจ่ะบงัคบัใหล้กูผูช้ายไทยทุกคนทีไ่มเ่ป็นคนพกิารได้
บวชเรยีนเป็นพระสงฆใ์นพทุธศาสนาเป็นเวลา ๑ พรรษา พรอ้มกบัมหีลกัสตูรของพระบวชใหม ่ซึง่ถา้ไม่
ผ่านการบวชพระตามกําหนด ก็ไม่สามารถสอบเขา้ทํางานเป็นข้าราชการ พนักงานของรฐัวิสาหกิจ 
พนักงานบรษิทัเอกชน ใหพ้ระที่บวชใหม่ไดอ้อกสอนในสถานศกึษาใกล้บา้น และควรดําเนินการใหล้ด
จาํนวนพระทีนิ่ยมไสยศาสตร ์ใหร้ฐัจดัตัง้งบประมาณเพื่อสรา้งและซ่อมแซมศาสนสถาน เพื่อขจดัขอ้อา้ง
ในการระดมทุนเงินตราเข้าวัด ให้พระสงฆ์ได้อยู่ห่างจาก ธนบตัร ที่ได้นําความ วิบติั สู่ วดั และ 
พระสงฆ์ ขอ้เสนอเหล่าน้ี ผมเคยนําเสนอต่อที่ประชุมของ ศูนยค์ุณธรรม ต่อหน้า ศ.นพ.ประเวศ วะส ี
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มาแล้วแต่ที่ประชุมไม่ให้ความสนใจ ผู้เขา้ร่วมบางคนกล่าวว่าการบงัคบับวช เป็นเรื่องบ้าคลัง่ทาง
ศาสนา บางคนพดูว่าเป็นประเดน็วงแตก ผมเขา้ใจว่าทีป่ระชุมวนันัน้ไดร้บัรายละเอยีดไม่เพยีงพอจงึ
ไม่มขีอ้มลูทีป่ระกอบการคดิได ้แต่สําหรบัผมแลว้ สถานการณ์ของศลีธรรมในจติใจของประชาชนอยู่ใน
ภาวะวกิฤต ิเหมอืนผูป้ว่ยหนกัทีต่อ้งใชย้าแรง หรอืตอ้งใชว้ธิคีดิทีเ่หนือปกตวิสิยัถงึจะแกไ้ขใหก้ลบัคนืมา  
 
(๓) ภาคราชการ และ ประชาสงัคม 
ผมไดเ้ขยีนถงึการไม่รบับุคคลเขา้ทํางาน หากไม่ผา่นการบวชเรยีนและมใีบรบัรองมาแลว้ หลายคนถาม
ว่า ผูห้ญงิ ที่บวชเรยีนเป็นพระสงฆไ์ม่ไดจ้ะทําอย่างไร ? ผมกบ็อกว่า ใหผู้รู้ท้่านอื่นไดค้ดิและนําเสนอ
บ้าง แต่ในส่วนของภาคน้ีมคีวามสําคญัไม่น้อยกว่า ๒ ภาคที่ผ่านมาซึ่งเน้นการสร้างคนดีตัง้แต่เป็น
เยาวชน จนกระทัง่เขา้เรยีนในระดบัทีสู่งขึน้ และ ตอ้งเขา้บวชเรยีนเพื่อรบัเรยีนรูธ้รรมทีเ่ขม้ขน้มากขึน้ 
แต่ในภาคน้ีจะเป็นเรื่องของกระบวนการสนองตอบ ๒ ภาคแรก เช่น การใหเ้วลาครึง่วนัในหน่ึงสปัดาห์
ของการทํางานทีทุ่กคนต้องฟงัพระเทศนา หรอื การฟงับรรยายธรรมจากผูรู้ ้และใหถ้อืว่าเวลานัน้เป็น
เวลางาน รวมถึงการใช้เกณฑ์จริยธรรมมาเป็นส่วนประกอบหลักในการขึ้นขัน้เงินเดือน แต่ที่ให้
ความสาํคญัในภาคน้ีกค็อื ประเดน็เรื่อง ส่ือ 
 
ผมยอมรบัว่า ไม่พอใจ และ ไม่ยอมรบั พฤติกรรมและวธิปีฏบิตัิของสื่อเกอืบทุกประเภทในประเทศน้ี 
เฉพาะเรื่องของจติสาํนึกทางศลีธรรมและจรยิธรรม พวกเขาเหล่านัน้ไมเ่คยใชจุ้ดเด่นจุดแขง็ของพวกเขา
ให้เป็นคุณต่อการอดัฉีดธรรมะเขา้สู่จติใจของคนไทย ซํ้าร้ายพวกสื่อบางประเภทยงัส่งเสรมิให้มกีาร
ทาํลายศลีธรรมอนัด ีและ ละลายเลอืดรกัชาตอิยา่งไมรู่ต้วั (หรอือาจรูแ้ต่ไมส่นใจ) เช่น ละครไทยหลงัขา่ว
ภาคคํ่าของทวีชี่องต่าง ๆ ทีม่ผีูค้นตดิตามชมดูอย่างหนาแน่น ไม่ว่าจะสรา้งเรื่องอะไรกต็ดิอนัดบัความ
นิยมทุกเรื่องทุกช่อง และเกือบทัง้หมดก็เป็นเรื่องคล้ายกนั แม่ผวั ทะเลาะลูกสะใภ้ แย่งชิงทรพัย์
สมบติั ผวัเมียคบชู้ ฯ สรา้งไปสรา้งมากม็แีต่เรื่องเหล่าน้ี สรา้งจนกระทัง่ผูดู้เอาเป็นเยีย่งอย่างโดยไม่
รูส้กึตวั นําไปปฏบิตัิในชวีติจรงิเพราะคุน้เคยกบัสิง่ได้เหน็ ส่วนมากเกดิความหลงใหลในดาราที่แสดง  
เช่น เมื่อดารานัน้ ๆ เสยีชวีติกม็หีลายคนโศกเศรา้เสยีใจมากกว่าแม่ตนเองตาย ขา่วดารามัว่สุมเสพกาม
และเลกิคบหากนั สงัคมจะสนใจมากกว่าเรื่องบ้านเมอืง เช่น ข่าวของดาราที่ชื่อเล่นว่า อัม้ จะคนืดกีบั
แฟน กลบัเป็นข่าวที่มผีู้เขา้ดูในอนิเตอร์เน็ตมากกว่าข่าวการสลายการชุมนุมของพนัธมติร ฯ ที่มคีน
เสยีชวีติและบาดเจบ็มากกวา่ครึง่พนัคน 
 
น่ีถา้หากมกีารสรา้งละครทีม่เีน้ือหาเกีย่วกบัศลีธรรมจรยิธรรม หรอืเป็นเรื่องทีเ่กีย่วกบัการปลุกจติสาํนึก
สาธารณะออกอากาศเผยแพร่ทดแทนละครที่หลายคนเรียกว่า น้ําเน่า เหล่านัน้ ผู้คนที่ดูชมก็จะมี
พฤติกรรมไปตามเรื่องเหล่านัน้ ซึ่งเรื่องแบบน้ีผูจ้ดัละครล้วนทราบด ีแต่กย็งัอ้างถงึความต้องการของ
ตลาดทีเ่ป็นตวักาํหนดประเภทของเน้ือหาของละคร ซึง่กเ็ป็นตลาดทีถู่กครอบงาํอยา่งสิน้เชงิแลว้จากผูจ้ดั
ละครทวีเีหล่านัน้ เป็นตลาดทีนิ่ยมความรุนแรง เป็นตลาดทีช่อบการแสดงตวัอยา่งทีเ่ลวเพื่อใหเ้ยาวชน



 

เรื่
อง

เล่
าจ

าก
บ้า

นช
ะแ

ล้ 
 

๒๖ 
 

ได้รบัชม เพื่อเอาเป็นเยีย่งอย่าง เช่น การตบตแีย่งชงิแฟน การมเีพศสมัพนัธ์ก่อนวยัอนัควร ล้วนเอา
อยา่งจากทวี ี
 
เมื่อ ๔๐ ปีทีแ่ลว้ พวกเราไดเ้หน็การรอ้งแพลง บุเรงนองลัน่กลองรบ ซึง่รอ้งอยา่งชื่นชมในตวัของบุเรง
นองที่เป็นแม่ทัพทหารชาวพม่าโจมตีกรุงศรีอยุธยา ฉุดคร่าผู้ชายไปเป็นทาส จับผู้หญิงไทยเป็น
นางบําเรอความใคร่ ยดึกรุงศรอียุธยาเป็นเมอืงขึ้น ๒๐๐ ปี พวกเรากลบัยอมรบัและร้องแพลงเชดิชู
เกยีรตขิอง บุเรงนอง 
 
เมื่อ ๒๐ ปีทีแ่ลว้ พวกเราคลัง่ไคลก้บั โกโบริ ตวัเอกในละครเรื่อง คู่กรรม โกโบร ิทีเ่ป็นทหารญี่ปุ่นเขา้
โจมตเีพื่อผา่นทางไปประเทศพม่า จนประเทศไทยตอ้งยอมเขา้ร่วมสงครามในฝา่ยอกัษะ ทหารญี่ปุน่ยุค
ของ โกโบร ิไดเ้ผาทําลายพระเพื่อลอกเอาทอง ไดจ้บัคนไทยเป็นเชลยเพื่อก่อสรา้งสะพานรถไฟ จบัผู้
หญงิไทยไปเพื่อบําบดัความใคร่ แต่พวกเรากย็งัชื่นชมต่อ โกโบร ิไดม้กีารสรา้งละครเรื่อง คู่กรรม อกี
หลายครัง้ เปลี่ยนดารานําอกีหลายหน เปลี่ยนกี่ครัง้ก็ได้รบัความนิยมจากผู้ชม แพลงประกอบละคร
บนัทกึเทปขายไปทัว่ประเทศ  สรา้งรายไดเ้ป็นหลายรอ้ยลา้นบาท  
 
แต่ท่านทัง้หลายครบั ! 
วรีกรรมของนกัรบไทยทีต่่อสูก้บัทหารพมา่ พวกผูจ้ดัละครเคยนํามาสรา้งและออกอากาศกีค่ร ัง้ ?  
วรีกรรมของชาวบา้นดอน สุราษฎรธ์านี ทีช่่วยกนัทัง้ทหาร ตํารวจ พลเรอืน เพื่อปกป้องอธปิไตยจนตอ้ง
ลม้ตายเพราะพวกทหารญี่ปุ่นทีม่อีํานาจของอาวุธเหนือกว่า ฆ่าพีน้่องร่วมชาตขิองพวกเราเรื่องแบบน้ีมี
ใครกีค่นทีร่บัรู ้? มใีครคดินํามาสรา้งเป็นละครเพื่อปลุกจติสาํนึกรกัชาตบิา้ง ? ดเูสมอืนว่าไมม่ ีอยา่งน้อย
ในอายขุองผม ๕๓ ปี ยงัไมเ่หน็ และประกนัไดว้า่อกีรอ้ยปี พวกผูส้ร้างละครอนับดัซบพวกน้ีกไ็ม่สร้าง 
เพราะจติสาํนึกของคนจาํพวกน้ีมแีต่ผลประโยชนสว่นตวัและพวกพอ้งเทา่นัน้....... ผมเสยีใจจรงิ ๆ  
 
ผมขอเสนอ ข้อสงัเกตท่ีสาํคญั ก่อนจบประเดน็น้ี 
ประเทศฟิลปีินส ์ใหฑ้ตูเดนิทางกลบัเพื่อประทว้งรฐับาลประเทศสงิคโปรท์ีด่ําเนินการอย่างชกัชา้ในกรณี
สาวใช้จากฟิลปีินส์ถูกฆ่าตาย จนกระทัง่เพื่อนประเทศในกลุ่มอาเซยีนต้องช่วยกนัเจรจาเพื่อคลี่คลาย
ปญัหาของสองประเทศน้ี แต่ในกรณีเหมอืนกนั คนไทยถูกฆ่าตายในประเทศเขมรหลายคน เจา้หน้าที่
ไทยทีร่บัผดิชอบกลบักล่าววา่ คนไทยเหล่านัน้หาเรือ่งเอง และไมรู่ว้า่เป็นฝีมอืของใคร เรื่องทัง้หมดจงึยุติ
ลงที ่คนไทยเหล่านัน้สมควรตาย และเมื่อเป็นข่าวสู่สงัคม คนไทยกร็ูส้กึเฉย ๆ ไม่สนใจ ซึ่งกเ็หมอืนกบั
คนไทยทีไ่ปเสยีชวีติจากถูกฆาตกรรมในหลายประเทศ ผูเ้สยีหายหรอืญาตพิีน้่องกจ็ดัการกนัเอง สงัคม
ของคนไทยไม่สนใจใยดกีบัเรื่องแบบนัน้ นัน่เพราะอะไร ? หรอืเพราะพวกเราถูกละลายเลอืดรกัชาติ
หมดแลว้ ? หรอืเพราะเลอืดรกัชาตขิองคนไทยไดเ้จอืจาง จากผลงานชัน้เยีย่มยอดของ ส่ือ ทีไ่รค้วามรบั
ผดิต่อสงัคม  
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มาท่ีเร่ืองธรรมนูญสขุภาพต่อ 
ร่างธรรมนูญสุขภาพตําบลชะแล ้ฉบบัที ่๑ ไดพ้มิพล์งใส่แผ่นพบัแล้วแจกจ่ายไปทัว่พืน้ที ่เพื่อใหชุ้มชน
ไดร้บัรูก่้อนการจดัประชาพจิารณ์ นอกเหนือจากชาวชะแลก้ม็ภีาคสีรา้งสุขภาพจงัหวดัสงขลาทีไ่ดร้บัรา่ง
ฉบบัที่ ๑ น้ีไปศกึษา และไดส้รา้งความสนใจแก่กลุ่มคนเหล่านัน้พอสมควร ซึ่งถ้าจะพูดว่าแผ่นพบัของ
ร่างธรรมนูญสุขภาพเป็น ส่ือ ชุดแรกที่สรา้งความสนใจใหค้นหลายกลุ่มต้องการเขา้มาศกึษาดูงานใน
พื้นที่ ก็ ว่ า ได้  เพราะหลัง จากนั ้นก็มี  นักศึกษาสาขากายภาพบํ าบัด  คณะแพทย์ศ าสตร ์
มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์(ไดม้กีารเขยีนโครงการเพื่อของบประมาณเขา้ดาํเนินการในพืน้ทีต่ําบลชะ
แล ้๕ โครงการ กม็กีารอา้งถงึรา่งธรรมนูญสขุภาพฉบบัน้ี) และตามดว้ยเครอืขา่ยแผนสุขภาพ ๑๔ ตําบล
จงัหวดัสงขลา ที่มาพรอ้มกบัคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (คสช.) เจ้าหน้าที่ระดบับรหิารและคณะ
ผูผ้ลติสือ่ของสาํนกังานคณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาต ิ(วนัที ่๒๖ มนีาคม ๒๕๕๒) 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคเีครอืขา่ยแผนสขุภาพ ๑๔ ตาํบล จงัหวดัสงขลา รว่มแลกเปลีย่นเรยีนรู ้
 

คณะกรรมการชุดน้ี ไดร้บัคําชมจากผูรู้ห้ลายท่านว่ายกร่างไดด้ ีใชภ้าษาทีอ่่านแลว้เขา้ใจไดง้า่ย ซึง่ตอ้ง
ยกคาํชมน้ีใหแ้ก่อนุกรรมการทุกคนทีไ่ดร้ว่มงานกนัมาโดยตลอด   
 
ร่างธรรมนูญสุขภาพฉบบัน้ีไดถู้กแกไ้ขเพยีงเลก็น้อย หลงัจากการจดัทําประชาพจิารณ์ ๒ ครัง้ ซึ่งการ
แกไ้ขกไ็ม่ไดม้าจากประชาพจิารณ์ แต่แกไ้ขร่างโดยคณะกรรมการยกร่างทีต่้องการใหผู้ท้ีอ่่านเขา้ใจได้
งา่ย ซึง่กแ็กไ้ขในบทเฉพาะกาลเทา่นัน้เอง  
  
 
 
 
 
 
 

สาํนกัอนามยักรุงเทพมหานคร ฯ ศกึษาดงูานกระบวนการสรา้งสขุภาวะชุมชนตาํบลชะแล ้
ตอ้นรบัที ่ทีท่าํการสภาองคก์รชุมชนตาํบลชะแล ้
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สือ่สารสู่สงัคม 

“....ท่านนายกกรณุามาก่อนเวลาออกรายการประมาณครึ่งชัว่โมงนะครบั....” นัน่เป็นคําพูดของ
หวัหน้าฝ่ายข่าวสถานีโทรทศัน์ช่อง ๑๑ กรมประชาสมัพนัธ์ หาดใหญ่ ซึ่งโทรศพัท์มานัดหมายกบัผม
ก่อน ๑ วนัทีจ่ะออกรายการ “พิราบคาบข่าว” ซึ่งจดัเป็นรายการสดในเวลา ๐๖.๐๐.- ๐๘.๐๐.น.เป็น
ประจาํทุกวนั โดยมพีธิกีร ๒ คน เป็นผูช้วนคุยในประเดน็ของธรรมนูญสุขภาพระดบัพืน้ที ่มผีม กบั น้อง
ชาครติ เขา้รว่ม 
 
ถา้จะกล่าวว่าพวกเรามคีวามเขา้ใจทีจ่ะใชส้ื่อใหเ้ป็นประโยชน์ กเ็ป็นเรื่องทีย่อมรบัได ้เพราะหลงัจากนัน้
ประมาณ ๑ เดอืน กม็กีจิกรรมอบรมใหค้วามรูก้ลุ่มผูป้่วยโรคเบาหวานและความดนัโลหติสงูตําบลชะแล ้
ซึง่ไดม้กีารประสานสื่อโทรทศัน์ถงึ ๓ ช่อง คอื ช่อง ๑๑ ช่อง ๙ และ ช่อง ๕ มาบนัทกึภาพและถ่ายทอด
เทปในข่าวภาคคํ่าในวันนัน้ (ช่อง ๑๑ และ ๙) และ ช่อง ๕ ในอีก ๓ วันต่อมา และ ในส่วนของ
หนังสอืพมิพม์ตชินกล็งขา่วในหน้าของทอ้งถิน่ แต่อาจจะไม่ชดัเจนเพราะไม่ไดจ้ดัเตรยีมขอ้มลูทีร่วบรดั
ใหเ้พื่อเป็นการเฉพาะ ทําใหม้กีารตดัทอนเพื่อใหเ้หมาะกบัพืน้ทีข่องหน้ากระดาษ และส่งผลใหผู้อ้่านไม่
เขา้ใจ  
 
น้องเมธา บุณยประวติร กล่าววา่ “....ต้องใช้ส่ือเหล่าน้ีอย่างต่อเน่ือง และ ควรจดัลาํดบัการนําเสนอ
อย่างเป็นระบบให้มากขึ้น เพราะส่ือมีอิทธิพลต่อการรบัรู้และบอกต่อของชาวบ้านได้ดีกว่า...” 
และกเ็ป็นอยา่งนัน้ เพราะหลงัจากทีญ่าตพิีน้่องผมในพืน้ทีไ่ดเ้หน็หน้าของตนเองปรากฏในโทรทศัน์กร็ูส้กึ
ภูมใิจว่าตนเองได้ออกทวี ีและมอียู่หลายคนที่ไม่ได้ดูด้วยตาของตนเอง ก็มลีูกหลานซึ่งอาศยัอยู่ที่อื่น
โทรศพัทม์าบอก ทาํใหเ้กดิเรือ่งเล่าต่อกนัอยา่งมคีวามสขุ  
 
  
 
 
 
 
 
 

ภาพน้ี ไดถ่้ายทอดทางรายการขา่วเทีย่งของช่อง ๙ ในวนัที ่๑๓ พ.ค. ๕๒ 
เป็นการแสดงการออกกาํลงักายทา่ “โนราบกิ” ในวนัประกาศใชธ้รรมนูญสขุภาพตาํบลชะแล ้ฉบบัที ่๑ 

 
 
 



 

เรื่
อง

เล่
าจ

าก
บ้า

นช
ะแ

ล้ 
 

๒๙ 
 

ในพื้นที่ตําบลชะแล้ระหว่างเดอืนธนัวาคม ๒๕๕๑ ถึง เดอืนมนีาคม ๒๕๕๒ มป้ีายหลากหลายขนาด
ปรากฏใหช้าวบา้นไดเ้หน็ไดร้บัรู ้ซึง่สรา้งความตื่นตาและมนึงงสงสยัไปพรอ้ม ๆ กนั โดยมหีลายคนทีม่า
ถามผมว่า “เป็นคอนเสริต์ของนักดนตรกีลุ่มไหน” เพราะพวกเขาจะคุน้กบัป้ายขนาดใหญ่เวลามกีารจดั
งานทีม่ดีนตรวีงดงัจากเมอืงกรงุมาแสดง 
 
ขอ้ความในป้ายทีเ่ขยีนวา่ ครัง้แรกในประเทศไทย ไดร้บัการสอบถามมากทีสุ่ด แมแ้ต่บุคลากรของรฐัที่
เกี่ยวขอ้งในระดบัอําเภอและจงัหวดัก็มคีนที่รบัรู้เพยีงน้อยนิด แม้ว่าคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิ
(คสช.) ซึง่เป็นเจา้ภาพหลกัในการดําเนินการร่าง “ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ” ไดม้กีาร
เผยแพร่อย่างต่อเน่ือง ทัง้ในสื่อทีวี สื่อหนังสอืพมิพ์ และ อินเตอร์เน็ต ก็น่ามผีู้คนที่เกี่ยวข้อง (ด้าน
สาธารณสุข) น่าจะรบัรูบ้า้งตามสมควร แต่พวกเขาเหล่านัน้กไ็มรู่เ้รื่อง ซ่ึงเป็นหน่ึงในเรื่องท่ีน่าผิดหวงั
ท่ีสดุของกระบวนการสร้างสขุภาวะประชาชนท่ีใช้ระบบราชการขบัเคล่ือน 
 
กองทุนสจัจะวนัละ ๑ บาท ตําบลชะแล ้ซึง่เป็นหน่ึงในภาคเีครอืขา่ยสรา้งสุขภาวะตําบลชะแล ้ไดด้าํเนิน
โครงการพฒันากลุ่มผู้ป่วยโรคเบาหวานและความดนัโลหิตสูงตําบลชะแล้ โดยขอรบัการสนับสนุน
งบประมาณจาก สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส.) ๑๑๐.๐๐๐.บาท (อบต.ชะแล ้
๑๐,๐๐๐.บาท) ซึ่งในรายละเอยีดของโครงการไม่มกีาระบุในประเดน็เรื่องสื่อ แต่เมื่อไดเ้ผยแพร่ผ่านสื่อ
ออกสูส่งัคม ทัง้โทรทศัน์ วทิย ุหนงัสอืพมิพ ์กท็าํใหห้ลายหน่วยงานของราชการ และองคก์รกลุ่มของภาค
ประชาสงัคมได้รบัรู้และรบัไปดําเนินปรบัให้เข้ากับบริบทของตนเอง จึงทําให้งบประมาณที่รบัมา
ดาํเนินการทีด่เูสมอืนวา่น้อยนิดเมือ่เปรยีบกบัผลทีไ่ดร้บั ซึง่นัน่กเ็ป็นหน่ึงในอทิธพิลของสือ่นัน่เอง 
 
หนงัสอืพมิพร์ะดบัทอ้งถิน่กใ็หค้วามสนใจไมแ่พส้ื่อพมิพย์กัษ์ใหญ่ในสว่นกลาง โดยทีห่นงัสอืพมิพ ์โฟกสั 
ซึ่งออกเป็นรายสปัดาห์ก็มีการนําเสนอข่าวสารในเรื่อง ธรรมนูญสุขภาพ แม้ว่าจะมีรายละเอียดไม่
ครบถว้น เพยีงแต่ทําใหผู้อ้่านไดร้บัรู ้ซึง่ผมเองกไ็ดถ้ามเพื่อน ๆ หลายคนทีอ่ยู่ต่างพืน้ทีว่่าพวกเขารบัรู้
จากไหน และมีหลายคนบอกว่าได้อ่านหนังสือพิมพโ์ฟกสั  
 
ในอนาคตอนัใกล้ที่จะมกีารดําเนินโครงการพฒันานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมสี่วนร่วมของ
ตําบลชะแล้ โดยการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) ซึ่งใน
รายละเอยีดไดม้กีจิกรรม ส่ือสู่สงัคมสาธารณะ ประกอบเป็นหน่ึงใน ๓ กจิกรรมหลกั 
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ปกหน้า ธรรมนูญสขุภาพตาํบลชะแล ้ฉบบัที ่๑ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
ออกแบบโดย คุณเมธา บุณยประวติร ประธานอนุกรรมการฝา่ยสือ่ประชาสมัพนัธ ์

 

เล่ม “ธรรมนูญสุขภาพตาํบลชะแล้ ฉบบัท่ี ๑ พ.ศ. ๒๕๕๒” ไดพ้มิพแ์ละแจกจ่ายใหทุ้กครวัเรอืนใน
พืน้ทีต่ําบลชะแล ้ดา้นหน้าปกมกีารระบุว่าเป็นเอกสารสําคญัประจําครอบครวักรุณาอย่าทําลาย ซึ่งเริม่
แจกจ่ายตัง้แต่วนัที ่๔ พฤษภาคม ๒๕๕๒ หลงัจากวนัประกาศใช ้๑ วนั โดยแจกจ่ายพรอ้มกบัวารสาร
ประชาสมัพนัธ์ขององค์การบรหิารส่วนตําบลชะแล้ ซึ่งปีน้ีได้จดัทําเป็นฉบบัพเิศษ ใชช้ื่อว่า “วารสาร
สุขภาพ” เน้ือหาขอ้ความทัง้หมดจะเป็นเรื่องที่เกี่ยวขอ้งกบัสุขภาวะของชุมชนตําบลชะแล้ ซึ่งดูแล้วก็
แตกต่างไปจากปีก่อน ๆ ทีผ่า่นมา 
 
สถานีวทิยุกระจายเสยีงชุมชนในระบบ FM กเ็ป็นหน่ึงในเป้าหมายของเครอืข่ายในพื้นที่ เพราะวทิยุ
สามารถกระจายเสียงได้วนัละ ๑๕-๑๘ ชัว่โมง / วนั และ สามารถสื่อสารถึงชุมชนได้อย่างต่อเน่ือง 
เพยีงแต่ปจัจุบนัครวัเรอืนในพืน้ทีม่วีทิยุประจําบา้นเหลอือยู่น้อยมาก จงึตอ้งตัง้วงคุยกนัว่าจะทําอยา่งไร
ใหชุ้มชนไดห้นัมาฟงัวทิยกุนัมากขึน้ โดยทีผ่า่นมามผีูเ้สนอวา่ ถา้หากมวีทิยชุุมชนเกดิขึน้กใ็หเ้ทศบาลซือ้
วทิยุแจกจ่ายทุกครอบครวั และ ขอความร่วมมอืให้เปิดฟงัรายการของเทศบาล สมมุติว่าตัง้แต่เวลา 
๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น.ซึง่ถา้หากไมม่ขีา่วสารประชาสมัพนัธ ์กเ็ป็นเพลงทางสถานี นัน่เป็นหน่ึงในขอ้เสนอ 
 
บางท่านอาจจะสงสยัว่า “.....ทาํไมไมใ่ชเ้สยีงตามสาย......” กข็อเรยีนว่า องคก์ารบรหิารสว่นตําบลชะแล้
ไดต้ดิตัง้ระบบเสยีงตามสายโดยใชล้ําโพงทีต่่อสายพาดโยงกบัเสาไฟฟ้า กระจายทัว่ตําบล (๕ หมู่บา้น) 
โดยพว่งจากเครื่องขยายเสยีงทีต่ ัง้อยูท่ีท่ ีท่าํการ และทีผ่่านมา (๓ ปี) ตอ้งใชง้บประมาณเป็นจาํนวนมาก
ในการซ่อมแซม โดยเฉพาะการดูแลสายทีข่าดจากการตดัแต่งต้นไมข้องการไฟฟ้าส่วนภูมภิาคที่ไม่ให้
ความสนใจ (อาจจะเหน็วา่พาดเสาไฟโดยไมม่คี่าใชจ้่ายตอบแทน) และ การหกัโค่นของตน้ไม ้กิง่ไม ้และ
อื่น ๆ และ ถา้หากใชร้ะบบทีร่บั-สง่แบบไรส้าย (คลื่นสญัญาณวทิย)ุ ทีต่อ้งใชต้วัรบัสญัญาณ ถงึ ๘ จุด (๘ 
ชุมชน) ต้องใช้งบประมาณเกือบ ๗๐๐,๐๐๐ บาท เมื่อเทียบกับการอุดหนุนให้องค์กรกลุ่มชุมชน
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ดําเนินการจดัตัง้สถานีวทิยุ คลื่นระบบ FM ก็จะอยู่ในวงเงนิประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ บาท รวมกบัการซื้อ
เครื่องรบัแจกจ่าย ๕๐๐ เครื่อง / ครวัเรอืน ประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ บาท (เครื่องละ ๓๐๐ บาท) เมื่อรวม
ทัง้หมดกถ็ูกกว่าระบบกระจายเสยีงไรส้าย ๑ เท่าตวั นอกจากนัน้ องคก์รกลุ่มชุมชนทีร่บัผดิชอบกอ็าจ
ดาํเนินการหารายไดเ้สรมิ และอาจเป็นแหล่งผลติวทิยากรชุมชนอกีชอ่งทางหน่ึงดว้ย 
 
แต่ผมคดิว่าสื่อวทิยุเป็นเพยีง ๑ ในสื่อทีใ่ชส้าํหรบัการสื่อสารกบัพีน้่องชาวชะแล ้และ ภาคเีครอืขา่ยนอก
พืน้ทีเ่ทา่นัน้ ยงัมชีอ่งทีใ่ชเ้ป็นสือ่อกีมาก เชน่ จดหมายขา่ว ใบปลวิ วารสาร ฯ ซึง่เครอืขา่ยสรา้งสุขภาวะ
ตําบลชะแลก้าํลงัจะพฒันาใหเ้กดิขึน้ในพืน้ที ่โดยเฉพาะจดหมายขา่วน่าจะเกดิขึน้ไมเ่กนิ ๒ เดอืนนบัจาก
น้ี (หมดวาระการดาํรงตําแหน่งนายก ฯ วนัที ่๓๐ กรกฎาคม ๕๒)  
 
เรื่องของการสื่อสารสาธารณะสู่สงัคมเป็นประเดน็สําคญัทีห่ลายหน่วยงานองคก์รละเลยไม่สนใจ ซึ่งได้
กระทบต่อการขยายผลการสรา้งสุขภาวะชุมชน และการขยายเพิม่ของพืน้ที่ รวมถงึการปลุกจติสํานึก
ผู้รบัผิดชอบทัง้ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นสู่การสร้างให้ประชาชนได้มี “นิสยั
สขุภาพ” (คาํกล่าวของน้องเมธา บุณยประวติร)  
 
กล่าวสาํหรบัตําบลชะแล ้ณ เวลาน้ี (สงิหาคม) หลงัจากประกาศใชธ้รรมนูญสขุภาพตําบลชะแล ้ฉบบัที ่๑ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ เมื่อเดือนพฤษภาคม ๕๒ ที่ผ่านมา ก็มภีาคีเครือข่ายสร้างสุขภาวะภายนอกพื้นที่ ได้
นําเสนอขา่วผา่นสือ่สารมวลชนในหลายรปูแบบ เชน่  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วารสารหมออนามยั 
 

(๑) วารสาร หมออนามยั ปีที ่๑๘ ฉบบัที่ ๖ พฤษภาคม-มถุินายน ๒๕๕๒ คอลมัน์ ทศิทาง
สรา้งสุข กบั พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาต ิ: ตามไปดูธรรมนูญสุขภาพตําบล แห่งแรกของ
ประเทศ หน้าที ่๒๙-๓๓ (ผมไดร้บัมา ๒ เล่ม ไดม้อบใหส้ถานีอนามยั ๑ เล่ม เกบ็ไวท้ี่
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สาํนักธรรมนูญสุขภาพตําบลชะแล ้๑ เล่ม ซึ่งขอขอบคุณคณะทํางานฝา่ยสื่อของ สช.ที่
กรณุาจดัสง่มาให)้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

หนงัสอืพมิพไ์ทยโพสต ์
 

(๒)  หนังสอืพมิพไ์ทยโพสต์ ฉบบัที่ ๑๒,๖๐๐ วนัศุกรท์ี ่๒๔ ก.ค. ๕๒ หน้า ๔ ลงภาพท่าน
เลขาธกิารคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิ(สช.) ร่วมลงนามในขอ้ตกลงความร่วมมอื
การพฒันานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมสี่วนร่วมในการสรา้งสุขภาวะ ต.ชะแล ้
กบันายก อบต.ชะแล ้(ผมเองครบั) ณ โรงแรม BP สมหิลาบชี สงขลา เทศบาลนคร
สงขลา จ.สงขลา 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

วารสาร สานพลงั ปฏริปูระบบสขุภาพ 
สาํนกังานคณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาต ิ

 

(๓) วารสาร สานพลงั ปฏริปูระบบสุขภาพ ฉบบัที ่๓ ปีที ่๑ ประจําเดอืนกรกฎาคม ๕๒ ซึ่ง
จดัทําโดยสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิ(สช.) ใชพ้าดหวัปกหน้าว่า “ชะแล ้
แน่ระดบัโลก ประกาศใชธ้รรมนูญสุขภาพตําบลแลว้” พรอ้มกบัรายละเอยีดดา้นใน และ
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แถมท้ายด้วยบทความ “จับทิศสุขภาพ” โดย นพ.อําพล จินดาวัฒนะ เลขาธิการ
คณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาต ิ(สช.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนังสือพิมพ ์อปท.นิวส ์

 
(๔) หนงัสอืพมิพ ์อปท.นิวส ์รายปกัษ์ ปีที ่๓ ฉบบัที ่๗๒ วนัที ่๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถงึ ๑๕ 

กรกฎาคม ๒๕๕๒ หน้า ๒๔ คุณภาพชวีติ อยู่ดมีสีุข ปลอดทุกข ์ปลอดโรค กรอบสเีขม้ 
“ชะแล ้ประกาศใชธ้รรมนูญสขุภาพ แหง่แรกของประเทศ”  

 
จากเหตุขา้งตน้นัน้ ไดก้ระตุน้ใหเ้ครอืขา่ยสรา้งสุขภาวะตําบลชะแลท้ีต่อ้งสื่อสารกบัเพื่อนผองน้องพีช่าว
รกัสุขภาพทัว่ประเทศ จงึต้องใชเ้ทคโนโลยปีระเภทอนิเตอรเ์น็ต โดยไดพ้ฒันาเวบ็ไซด์เป็นของตนเอง
เพื่อสื่อสารกับภายนอก โดยใช้ชื่อภาษาไทยว่า สํานักธรรมนูญสุขภาพตําบลชะแล้ และ ชื่อ
ภาษาองักฤษ www.chalaehealthycharter.com ซึง่ปจัจุบนัยงัตอ้งปรบัปรุงการนําเขา้ขอ้มลู (Update) ซึง่ตอ้ง
อาศยัเจา้หน้าทีป่ระจาํสาํนกัทีม่คีวามชาํนาญเป็นการเฉพาะ (ปจัจุบนัสาํนกั ฯ ยงัไมม่ ีซึง่หมายรวมถงึไม่
มเีงนิเป็นคา่จา้ง)  
 

ผลพวง และ คาดหวงั 
 
จากทีเ่ป็นตําบลเลก็ทีต่ ัง้อยู่ในคาบสมุทรสทงิพระ เป็นบรเิวณลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ทีแ่มแ้ต่คนอําเภอ
อื่นของจงัหวดัสงขลายงัไม่รู้จกั กลบัเป็นพื้นที่ที่มีหลายกลุ่มภาคีเดินทางมาร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู ้
(รายละเอยีดยกไปในชุด “ธรรมนูญสุขภาพสูภ่าคปฏบิตัจิรงิ ๆ”) ซึง่มผีลกระทบดา้นดต่ีอชุมชนเป็นอยา่ง
มาก ซึ่งเครอืข่ายสรา้งสุขภาวะตําบลชะแลก้ไ็ดม้กีารพดูคุยประเดน็เหล่าน้ีกนับา้งแลว้ โดยมกีารพูดถงึ
การใชก้ลยุทธ์ “การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ” เพื่อยกระดบัรายไดข้องชุมชน จากการที่มผีูค้นแวะเวยีน
เขา้มาเยีย่มเยอืนอยูต่ลอดเวลา  
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หลายท่านคงไม่ทราบว่า ทําไมธุรกิจการท่องเท่ียวถึงสร้างรายได้ ? ผมมีประสบการณ์ด้านการ
ท่องเที่ยวที่เกาะสมุย มา ๒๕ ปี กข็ออธบิายความเพิม่เตมิมา ณ ทีน้ี่ เพราะว่า เศรษฐกจิชุมชน กเ็ป็น
หน่ึงในระบบหลกัที่จะนําไปสู่การเป็นตําบลสุขภาวะ พวกเราคงรูว้่าประเดน็ความยากจนของคนไทย 
เป็นปญัหาที่นําไปสู่ ทุกข์ภาวะ ของชุมชน พวกเขา จน แล้ว เจ็บ ซึ่งนัน่คือบ่อเกิดวิกฤติของ
ครอบครวั และ สง่ผลไปสูส่งัคมโดยรวม 
 
ทาํไมธรุกิจการท่องเท่ียวถึงสร้างรายได้ สร้างความมัง่คัง่แก่ผูป้ระกอบการและชมุชน ? 

(๑)     วตัถดิุบ-ทรพัยากรด้านการท่องเท่ียว (แหล่งท่องเท่ียว) ไม่มีวนัหมด  
            ถึงแม้ว่าบางแห่งอาจเสื่อมโทรมจากการจัดการไม่เหมาะสม ก็สามารถฟ้ืนฟู            

กลบัคนืมา ซึง่ผดิกบัธุรกจิดา้นอื่นทีต่อ้งอาศยัวตัถุดบิประเภทสิน้เปลอืง 
(๒)       ไม่ต้องผลิตตวัอย่างเพ่ือเสนอขาย  
            สินค้าชนิดอื่น ๆ ต้องใช้ทุนผลิตตัวอย่างให้ลูกค้าได้เห็นกับตา และสมัผสักับมือ            

พร้อมกบัทดสอบตามสมควร ซึ่งผู้ประกอบการด้านน้ีรบัรู้เป็นอย่างดวี่า การผลิต            
สนิคา้ตวัอยา่งบวกกบัการเสนอขายลว้นใชทุ้นเป็นอยา่งมาก และบางครัง้กไ็มป่ระสบ
ความสาํเรจ็ ไมม่กีารซือ้ขาย 

(๓)       ตัง้ราคาเอง 
พวกเราคงรับรู้ว่าการตัง้ราคาเองเป็นองค์ประกอบสําคัญของการค้าขาย ดัง            
ตวัอย่างทีป่รากฏเป็นปกตใินอาชพีเกษตรกรรมปจัจุบนั เช่น เกษตรผูเ้ลี้ยงสุกรต้อง            
ถามพ่อคา้คนกลางว่า จะรบัซื้อกโิลกรมัละเท่าไหร่ ? เกษตรกรชาวสวนยางพาราก ็           
ตอ้งขายตามราคากลางทีค่นอื่นตัง้ให ้แต่ผูป้ระกอบการท่องเทีย่วสามารถตัง้ราคาได้
เอง เชน่ ราคาคา่หอ้งพกั คา่อาหาร คา่บรกิารอื่น ๆ และสว่นมากต่อรองไมไ่ด ้

(๔)      เงินสด 
            ธุรกิจท่องเที่ยวส่วนมากจะดําเนินการแลกเปลี่ยนเป็นเงนิสด หรืออาจมีบ้างที่ใช ้           

เครดติแต่กเ็ป็นระยะสัน้ เช่น ผูป้ระกอบการโรงแรมทีร่องรบันักท่องเทีย่วจากบรษิทั
นําเทีย่ว และมมีากกมายทีไ่ดร้บัเงนิก่อนล่วงหน้า 

 
ทน้ีี มาดูโจทยแ์ละคําตอบ ซึง่เป็น “เคลด็ท่ีไม่ลบั” สําหรบัการท่องเทีย่วทีห่ลายพืน้ทีอุ่ดมดว้ยวตัถุดบิ
การท่องเทีย่ว (ธรรมชาตทิีส่วยงาม / มรดกทางวฒันธรรม / วถิชีวีติชุมชน กบั ภูมปิญัญา) อยากจะใช้
ยทุธศาสตรก์ารทอ่งเทีย่วเพือ่สรา้งรายไดข้องชุมชน 
 
โจทย ์และ คาํตอบ ? 

(๑) ทาํอะไรกไ็ดใ้หค้นมา (ไมผ่ดิศลีธรรมอนัด)ี 
(๒) ทาํอยา่งไรกไ็ดใ้หค้นเหล่านัน้กลบัมาอกี หรอืแนะนําคนอื่นมาแทน 
(๓) ทาํอยา่งไรใหผู้ท้ีม่าประทบัใจ 
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ตําบลชะแล้ ปจัจุบนักม็คีนเริม่เขา้มา พวกเขาเหล่านัน้มาเพื่อแลกเปลี่ยนเรยีนรูเ้รื่องการสรา้งสุขภาวะ
ชุมชน มาเพราะกระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ มาเพราะต้องการเหน็รูปแบบการ
สรา้งการมสีว่นรว่มของชุมชน มาเพราะองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่สามารถตอบสนองชุมชนในการแกไ้ข
ปญัหาสุขภาพ มาเพราะความเขม้แขง็ของภาคประชาสงัคม หรอือาจมาเพราะพวกเราม ี“ธรรมนูญ
สุขภาพตําบลชะแล้ ฉบบัท่ี ๑ พ.ศ. ๒๕๕๒” ที่เป็นพื้นที่แรกของประเทศ ฯลฯ แต่ไม่ว่าพวกเขา
เหล่านัน้มาดว้ยเหตุผลใด ผลทีต่ามมาคอืมเีงนิสะพดัในชุมชนมากขึน้ และกระจายในพืน้ทีอ่ยา่งต่อเน่ือง 
(อาหารและเครื่องดื่ม-ผลติภณัฑเ์พื่อสุขภาพ-ค่าตอบแทนวทิยากร-การจา้งงาน-ของทีร่ะลกึ ฯ) โอกาส
ต่อไปถา้หากพวกเรารวมกลุ่มกนัพฒันาทีพ่กัไวร้บัรองแขกทีม่าเยอืนในรปูแบบ Home stay กจ็ะมรีายได้
เพิม่ขึน้จากค่าเช่าหอ้งพกั ค่าอาหารมือ้คํ่า-มือ้เชา้ และค่าใชจ้่ายอื่น ๆ ทีเ่กดิจากการเพิม่เวลาพาํนกัของ
ผูม้าเยอืนในพืน้ทีม่ากขึน้  
 
ข้อมลูท่ีควรทราบ : คา่ใชจ้า่ยของการทอ่งเทีย่วชาวไทย ๑,๗๕๐ บาท / คน / วนั (โดยเฉลีย่) 
                        คา่ใชจ้า่ยของนกัทอ่งเทีย่วต่างชาต ิ๓,๐๐๐ บาท / คน / วนั (โดยเฉลีย่) 
 
และ น่ีคือโจทยแ์ละคาํตอบ (แบบย่อ) ของข้อท่ี (๑) ทาํอะไรกไ็ด้ท่ีไม่ผิดศีลธรรมเพ่ือให้คนมา  
 
เมื่อมคีนมาเยีย่มเยอืนเพราะระบบการสรา้งสุขภาวะชุมชน พวกเรากต็อ้งแสดงใหเ้หน็ว่าพืน้ทีแ่หง่น้ีเป็น
ของจรงิ มกีารพฒันาระบบการจดัการสุขภาพในรูปแบบต่าง ๆ ทีเ่ชื่อมโยงและสอดคลอ้งตอ้งกนั ซึ่งใน
แต่ละระบบมกีารขบัเคลื่อนหรอืสามารถแสดงสถานะและปฏบิตัจิรงิในพืน้ที ่ตวัอย่าง เช่น กลุ่มเยาวชน
วยัใสใสใ่จสิง่แวดลอ้ม ทีเ่ป็นการรวมกลุ่มของเดก็ทีม่จีติอาสา ๑๑ คน (ระบบอาสาสมคัร) พวกเขาจดัตัง้
ธนาคารขยะ คดัแยกขยะในครวัเรอืน เกบ็ขยะในที่สาธารณะ รบัซื้อขยะครวัเรอืน หรอืแลกเปลี่ยนกบั
น้ํายาเอนกประสงคท์ีผ่ลติจากน้ําหมกัชวีภาพจากเศษผกั ผลไม ้(ระบบดูแลสิง่แวดลอ้ม) ผลติเพื่อใชใ้น
ครวัเรอืนของตนเอง เพื่อลดรายจ่ายจากการซือ้น้ํายาลา้งจานจากทอ้งตลาดทัว่ไปทีผ่สมสารเคม ี(ระบบ
เศรษฐกจิชุมชน) กลุ่มเดก็พวกน้ีมผีูใ้หญ่ใจดคีอยแนะนํา ไดม้บีทเรยีนและเรยีนรูด้ว้ยตนเอง (ระบบการ
จดัการเด็กเยาวชนครบวงจร) และ ในบางครัง้ที่พวกเขาเก็บขยะก็ได้พบปะพูดคุยกบัผู้สูงอายุตาม
ครวัเรอืน ได้ช่วยใหค้นชราเหล่านัน้คลายจากความเปลี่ยวเหงาเศร้าซมึ (ระบบดูแลผูสู้งอายุ) และ มี
ระบบอื่น ๆ อกี ๑๐ ระบบในพืน้ที ่เมื่อปฏบิตัจิรงิกต็อ้งเกดิผลจรงิ ทําใหเ้ป็นตําบลสุขภาวะทีจ่บัต้องได ้
สามารถถอดเป็นบทเรยีนและจดัการความรูเ้พื่อถ่ายทอดสูผู่อ้ ื่นนําไปดําเนินการในพืน้ทีข่องตนเอง และ 
แนะนําหรอืนําพาใหค้นอื่นมาเยีย่มมาดกูนัเป็นทอด ๆ และ นัน่คอืโจทยแ์ละคาํตอบแบบยอ่ของขอ้ที ่(๒)  
 
ผมคดิว่าทุกท่านทีไ่ดอ้่านขอ้เขยีนน้ีต้องเคยรบัรู ้“การบริการแบบไทย” (Thai Hospitality Service 
System : ฐาปณา บุณยประวติร) ซึง่เป็นหน่ึงในการส่งมอบผลติภณัฑบ์รกิารโดยเป้าหมายคอืการสรา้ง
ความประทบัใจ และส่งผลกระทบต่อการตลาดและประชาสมัพนัธ์แบบปากต่อปาก ซึ่งใช้ทุนน้อยแต่
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ผลลพัธ์สงู ผมไม่สามารถอธบิายแบบย่อ ทีส่ ัน้ ๆ ใหเ้ขา้ใจได ้แต่พอจะยกตวัอย่างเปรยีบเทยีบได ้ดงัน้ี 
ในอุตสาหกรรมผลติแกว้น้ําเพื่อจาํหน่าย พวกเขาคาํนึงถงึประโยชน์ของแกว้ทีใ่ชด้ื่มน้ํา หรอืบางครัง้กใ็ช้
โชว์จงึใส่ความสวยงาม ลูกคา้ที่มาซื้อกไ็ดร้บัดงัใจคอื ไดแ้ก้วไปใชใ้นครวัเรอืน ความประทบัใจเกดิขึน้
จากผลติภณัฑท์ีเ่ป็น “แกว้น้ําใบนัน้” แต่ ผลติภณัฑบ์รกิารเกดิจากการ “สง่มอบการบรกิาร” ซึง่มาจากตวั
คนที่มทีุนทางวฒันธรรมไทยเป็นหลกั ไม่สามารถจบัต้องได้ แต่สมัผสัทางความรู้สกึได้ ตวัอย่างเช่น 
ขณะที่นักท่องเที่ยวต่างชาตซิึ่งเป็นผูโ้ดยสารเครื่องบนิ สมมุติว่าเป็น “สายการบนิไทย” ถ้าหากกปัตนั
เครือ่งบนิหรอืเจา้หน้าทีอ่ื่น ๆ ไดอ้ธบิายถงึความหมายของ โลโก้ และ สีม่วง ซึง่เป็นสขีองบรษิทัการบนิ
ไทย ใหน้กัทอ่งเทีย่วต่างชาตไิดท้ราบ ผลลพัธท์ีเ่กดิขึน้ กจ็ะเป็นความรู ้ทีซ่มึเขา้สูจ่ติใจก่อเกดิการเรยีนรู้
ที่รูส้กึอิม่เอบิ (ไดรู้ใ้นสิง่ที่ตนเองไม่รู ้กเ็ป็นความสุขชนิดหน่ึง) และมคีวามรูส้กึที่ดปีระเทศไทย ต่อคน
ไทย ต่อแหล่งท่องเทีย่วในประเทศไทย และน่ีกเ็ป็นหน่ึงในผลติภณัฑบ์รกิารทีไ่ด ้“ส่งมอบการบริการ” 
ไปแลว้  
 
น่ีคอืโจทยแ์ละคาํตอบขอ้ที ่(๓) ซึง่เป็นเรื่องดเูสมอืนซบัซอ้น แต่การดาํเนินการไมยุ่ง่ยาก เพราะสามารถ
ควบโดยระบบทีผ่า่นการออกแบบ และมเีกณฑก์าํหนดในทุกขัน้ตอนทีน่กัทอ่งเทีย่วไดส้มัผสัดว้ยประสาท
ทัง้ ๕ 
 
“การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ” เกดิขึน้จรงิแลว้ในหลายพืน้ทีข่องประเทศไทย เป็นการท่องเทีย่วทีห่ลาย
คนเรยีกว่า win-win ซึ่งหมายถงึการชนะ (ไดร้บัประโยชน์) ทัง้ผูม้าเยอืนทีไ่ดร้บัความรูนํ้าไปปฏบิตัใิน
พืน้ที่ตนเอง และ เจา้ของพืน้ที่ดําเนินการกเ็กดิเป็นตําบลสุขภาวะ คอืภาวะที่เป็นสุขทัง้ทางกาย จติใจ 
และวญิญาณ  
 
ท่านทัง้หลายครบั เรื่องเล่าจากบา้นชะแล ้ชุด “ธรรมนูญเพ่ือชีวิต” ไดเ้วลาอนัเป็นสมควรแลว้ จงึขอ
สมมุตยิุตไิวเ้พยีงแค่น้ี เพราะไดถ่้ายทอดความรูส้กึนึกคดิ ตามประสบการณ์ทีเ่กดิขึน้ระหว่างการจดัทํา 
“ธรรมนูญสขุภาพตําบลชะแล ้ฉบบัที ่๑ พ.ศ. ๒๕๕๒” ไวพ้อควรแลว้ 
 
ผมไม่สามารถรบัรูว้่ามใีครไดอ้่านกีค่น ? หรอืคนทีอ่่านแลว้เขา้ใจกี่คน ? และ อ่านแลว้รูส้กึอย่างไร แต่
สาํหรบัตวัผมคดิว่ามคีวามสุขแลว้ (ความสุขขึน้อยูก่บัตวัเราเอง : อรสิโตเติล้) เป็นความสุขทีไ่ดเ้ขยีน ได้
บนัทกึ ไดถ่้ายทอดความรูท้ีพ่อจะเรยีกว่าเป็นความรูท้ีอ่ยูใ่นตวัผม ใหผู้อ้ื่นไดรู้เ้ผื่อว่าจะเป็นประโยชน์อยู่
บา้ง 
 
  
 
 



 

เรื่
อง

เล่
าจ

าก
บ้า

นช
ะแ

ล้ 
 

๓๗ 
 

ผมคดิว่าผมมคีวามสุขแลว้ (ความสุขเกดิจากการให ้มใิช่จากการได ้: อมตะวาจา มหาตมะ คานธ)ี 
สุดทา้ยกข็อจบชุด “ธรรมนูญเพื่อชวีติ” โดยยกเอากลอนธรรมะทีท่่านพุทธทาสภกิข ุไดเ้ขยีนเอาไว ้ แลว้
พบกนัใหมใ่นชุดต่อไป สวสัดคีรบั ! 
 
 
ขนุทอง บณุยประวิตร 

มองทุกขส์ขุ กจ็งจอ้ง มองให้ดี 
มองวา่เป็น อยา่งที ่คนเราหวงั 
มองวา่เป็น ตามปัจจยั ให้ระวงั 

มองจรงิจงั กจ็กัเหน็ เป็นธรรมดา 
 

ท่านพทุธทาสภิกข ุ
(จากสว่นหน่ึงของ ไดอารี ่สสส. ๒๕๕๒ “ทุก..วนั..เดอืน..ปี ที ่“ความดเีบง่บาน”ในใจ) 
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ธรรมนูญสขุภาพตาํบลชะแล้ ฉบบัท่ี ๑ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 

คาํปรารภ 

               วนัท่ี ๑๐ ธนัวาคม  เป็นวนัรฐัธรรมนูญ ซึ่งเป็นวนัสําคญัของประเทศที่คนไทยไม่ค่อยให้
ความสําคญัเท่าใดนัก อาจเป็นเพราะคนไทยไม่ได้มคีวามผูกพนักบักฎหมายสูงสุดของประเทศหรอื 
รฐัธรรมนูญ มากเทา่ทีค่วร ซึง่อาจจะมาจากการเปลีย่นอยูบ่่อยครัง้จนไมม่คีวามมัน่ใจว่าฉบบัปจัจุบนัจะ
ถูกเปลี่ยนหรือยกเลิกอีกเมื่อใด และอาจเป็นการทําลายสถิติของตนเองในการที่เป็นประเทศที่ใช้
รฐัธรรมนูญเปลอืงมากทีส่ดุในโลก (ปจัจุบนัฉบบัที ่๑๘) คอืเฉลีย่ ๔ ปี / ฉบบั  
                    รฐัธรรมนูญ เป็นกฎหมายสงูสดุของประเทศ 
                   พระธรรมวินัย ก็เป็น ธรรมนูญ หรอือาจเรยีกว่า พุทธธรรมนูญ ซึง่เป็นข้อบญัญตัิ
สงูสุดในพระพุทธศาสนา แมก้ฎหมายของคณะสงฆท์ีอ่อกมาภายหลงักต็อ้งคลอ้ยตามพระธรรมวนิัย ว่า
กนัวา่ ถา้บทบญัญตัคิณะสงฆข์อ้ใดขดัแยง้กบัพระธรรมวนิยัใหถ้อืว่าเป็นโมฆะ โดยนยัน้ีน่าจะกล่าวไดว้่า
พระราชบญัญตัคิณะสงฆไ์ทยในปจัจุบนัเขา้ขา่ยเป็นโมฆะอยูห่ลายขอ้ โดยเฉพาะประเดน็ทีเ่กีย่วกบัการ
ระดมทุนของวดั ประเด็นพฤติกรรมของพระสงฆ์ และประเด็นที่เกี่ยวเน่ืองกบัไสยศาสตร์ที่พระสงฆ์
จาํนวนมากใชเ้ป็นชอ่งทางแสวงหาประโยชน์จากประชาชน 
                    พระธรรมวินัย เป็นกฎหมายสงูสดุของคณะสงฆไ์ทย 
                แต่ธรรมนูญสขุภาพ ไมใ่ชก่ฎหมาย 
                ธรรมนูญสขุภาพ เป็นอะไร ? หรอืเป็นสิง่ทีเ่กีย่วกบัประเดน็ปญัหาของสขุภาพ หรอืเป็น
เครือ่งมอืของการสรา้งสขุภาวะของประชาชนทัว่ไป ?                  
                    กฎหมายรฐัธรรมนูญ และ พระธรรมวินัย มขีอ้เหมอืนกนัตรงทีเ่ป็นบทบญัญตัใินทางนิติ
นัยสําหรบัประเทศ และเป็นบทบญัญตัิสูงสุดในพระพุทธศาสนา ที่คนไทยนับถือกนัเป็นส่วนใหญ่ใน
ประเทศแต่มีข้อต่างกันตรงที่ว่า บทบัญญัติพระธรรมวินัยนัน้เป็นความจริงแท้แน่นอนแล้ว ไม่มี
เปลีย่นแปลงไปเป็นอย่างอื่น ล่วงมาสองพนัหา้รอ้ยหา้สบิสองปีเป็นอย่างไร ในปจัจุบนัน้ีกย็งัเป็นเช่นนัน้ 
ส่วนกฎหมายรฐัธรรมนูญนัน้ร่างโดยคนธรรมดามิใช่พระบรมศาสดาซึ่งเป็นพระอรหนัต์ จึงมีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่เรื่อยไปโดยปรบัไปตามสภาพปญัหาของสงัคมส่วนรวม หรอืของคนบางกลุ่ม หรอื เพื่อ
ประโยชน์ของใครบางคน 
                ปัญหาของสุขภาพ กเ็ป็นสิง่ทีเ่กีย่วกบัความจริงทีย่ากจะเปลีย่น ถึงแม้จะไม่จรงิแท้
แน่นอนเหมอืนพระธรรมวนิยั ดงัเช่นทีเ่กีย่วกบั “กรรม การกระทาํ” แต่กม็ผีลทีค่ลา้ยกนั เช่น ผูใ้ดบรโิภค
หรอืเสพสิง่ใดทีท่ําลายสุขภาพร่างกายและสรา้งปญัหาแก่ครอบครวั ผลทีต่ามมากค็อืปญัหาสุขภาพและ
สขุภาวะครวัเรอืนของผูท้ีก่ระทาํนัน้จะไดร้บัต่อไป  
                    ธรรมนูญสุขภาพ จงึน่าจะเป็นเรือ่งทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสรา้งสุขภาพของตนเอง สุขภาวะ
ของสมาชกิในครวัเรอืน และสง่ต่อเป็นความสขุมวลรวมของสมาชกิสงัคมทัว่ไป 
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พระพุทธเจา้ทรงสรา้งพระพุทธศาสนา ก่อนการบญัญตัพิระธรรมวนิัย ทรงคน้พบธรรมะที่
เป็นสจัจะธรรมก่อนทีจ่ะสรา้งพทุธศาสนา สว่นอารยประเทศในโลกมุง่สรา้งจติสาํนึกของประชาชนใหเ้ป็น
ประชาธิปไตย ก่อนสร้างรัฐธรรมนูญสําหรับประเทศไทยมุ่งสร้างรัฐธรรมนูญกันมากกว่าสร้าง
ประชาธปิไตย พวกเราจงึไดแ้ต่รฐัธรรมนูญ มแีต่รฐัธรรมนูญ แต่ไม่ไดป้ระชาธปิไตย จงึมกีารปกครองที่
เราเรยีกวา่ประชาธปิไตย เป็นประชาธปิไตยแบบทีเ่หน็กนัอยู ่ประเทศไทยจงึมแีต่รปูแบบ แต่ไมม่เีน้ือหา
แหง่ประชาธปิไตยทีแ่ทจ้รงิ 

ธรรมนูญสขุภาพตาํบลชะแล้ กม็ุง่สรา้งนิสยัสขุภาพ 
 หน่วยงาน องค์กร กลุ่มชุมชน และประชาชนในตําบลชะแล้ ได้พยามที่จะสรา้งสุขภาวะ 

โดยคํานึงถึงการปลุกจิตสํานึกในการสร้างเสริมสุขภาพและปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเอง และ
รบัผดิชอบในสิง่ทีไ่ปกระทบต่อปญัหาสุขภาวะสว่นรวม ธรรมนูญสุขภาพตําบลชะแล ้จงึเป็นเพยีงหน่ึงใน
เครื่องมอืของกระบวนการสรา้งเสรมิสุขภาพของประชาชนในตําบลชะแล ้และอาจจะกลายเป็นมาตรการ
ทางสงัคมทีเ่ป็นลายลกัษณ์อกัษรชุดแรกของพืน้ที ่โดยทุกครวัเรอืนจะมธีรรมนูญเป็นเครื่องเตอืนใจเมื่อ
เกดิพฤตกิรรมการบรโิภคทีเ่สีย่งต่อสุขภาพ และ อาจเป็นกรอบของหน่วยงานภาครฐัในตําบลชะแลไ้ดใ้ช้
ประกอบในการวางแผนดาํเนินกจิกรรมโดยคาํนึงถงึประเดน็ทางสขุภาวะของชุมชนก่อนจะดาํเนินงาน  
                   ธรรมนูญสุขภาพตําบลชะแล้ จะเป็นเครื่องมือสําคญัขององค์กร กลุ่มชุมชน และ
ประชาชนทีจ่ะใชป้ระกอบการดําเนินกจิกรรมทีเ่กีย่วกบัการสรา้งเสรมิสุขภาพของตนเอง รวมไปถงึอาจ
ใช้เป็นเครื่องมอืสําคญัในการขอรบัการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานของรฐั และเครอืข่ายภาคี
สรา้งสขุภาพทีม่ทีรพัยากรในการสนบัสนุนกจิกรรมของชุมชน 
                   ถงึแมว้า่ธรรมนูญสขุภาพตําบลชะแลฉ้บบัน้ีจะไมม่ผีลทางนิตนิยัต่อหน่วยงานใดของรฐัใน
พื้นที ่แต่กระบวนการและขัน้ตอนทีม่าของธรรมนูญฉบบัน้ีลว้นผา่นการบัรูข้องประชาชนส่วนใหญ่ ซึง่จะ
เป็นผลทางดา้นจติใจของผูบ้รหิารหน่วยงานทีม่พีื้นฐานในการชว่ยเหลอืชุมชนอยูแ่ลว้จะไดร้ว่มกบัองคก์ร 
กลุ่มชุมชน และภาคเีครอืข่ายดําเนินการสรา้งความสุขมวลรวมใหเ้กดิขึ้นแก่ชาวชะแล้  และนัน่จงึเป็น
จุดหมายปลายทางสาํคญัของธรรมนูญสขุภาพตําบลชะแล ้ฉบบัน้ี 
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ข้อท่ี ๑  ธรรมนูญน้ีเรยีกวา่ “ธรรมนูญสขุภาพตาํบลชะแล้ ฉบบัท่ี ๑ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 

นิยามศพัท ์
ข้อท่ี ๒  ในธรรมนูญน้ี 
           “สขุภาพ” หมายความว่า ภาวะของประชาชนชาวตําบลชะแลท้ีส่มบูรณ์ทัง้ ทางกาย ทางจติ ทาง
ปญัญา และทางสงัคม เชื่อมโยงกนัเป็นองคร์วมอยา่งสมดุล 
       “สถานบริการของรฐั” หมายความถงึ สถานศกึษาโรงเรยีนชะแลนิ้มติวทิยา สถานศกึษาโรงเรยีน
วดัชะแล้ สถานีอนามยัตําบลชะแล้ สถานีพฒันาทรพัยากรป่าชายเลน ๓๘ สงขลา ศูนยก์ารศกึษานอก
ระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั อาํเภอสงิหนคร  และหน่วยงานราชการทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต 
          “หน่วยงานนอกพื้นท่ี” หมายความถงึ หน่วยงานราชการอื่น ๆ ทีต่ัง้อยู่ภายนอกพืน้ทีต่ําบลชะ
แล ้และเขา้รว่มเป็นภาคเีครอืขา่ยหรอืดาํเนินกจิกรรมต่าง ๆในตําบลชะแล ้
       “องคก์ร กลุ่มชุมชน” หมายถงึ องค์กร หรอืกลุ่มของประชาชนที่รวมตวักนัโดยมกีารจดัตัง้จาก
หน่วยงานของรฐั หรอื ตามพระราชบญัญตัทิีเ่กีย่วขอ้ง หรอืก่อตัง้กนัเองภายในพืน้ที ่และเป็นทีย่อมรบั
ของประชาชนทัว่ไป โดยมกีจิกรรมทีเ่ป็นประโยชน์ต่อสว่นรวมและสาธารณะ 
          “คณุธรรม” หมายความว่า คุณความดทีีว่ญิญูชนพงึสํานึกในจติใจตนในเรื่องความจรงิ ความดี
งาม และใชเ้ป็นหลกัดาํเนินชวีติ 
          “จริยธรรม” หมายความวา่ แนวทางแหง่ความประพฤตทิีย่ดึหลกัคุณธรรม 
           “ศีลข้อท่ี ๕” หมายถงึศลีขอ้ที ่๕ ของศลี ๕ ทีก่ล่าวถงึการหา้มเสพสิง่มนึเมาทัง้สิน้ทัง้ปวง 
          “เศรษฐกิจพอเพียง” หมายความว่า แนวทางปฏบิตัทิี่ยดึหลกัความพอเพยีง มเีหตุผล มรีะบบ
ภูมคิุม้กนัตามสมควรตามวฒันธรรมและภูมปิญัญา ประกอบดว้ยความซื่อสตัย ์มสีต ิและปญัญา ตัง้แต่
ระดบัประชาชน ครอบครวั ระดบัชุมชน จนถงึระดบัรฐัประกอบกนัอย่างสมดุล และพรอ้มรองรบัต่อการ
เปลีย่นแปลงต่าง ๆ จากโลกภายนอก 
          “การมีส่วนร่วม” หมายความว่า ทุกคนมกีารร่วมคดิ ร่วมทํา ร่วมรบัผดิชอบในกจิกรรมต่าง ๆ 
ทีด่าํเนินการในพืน้ที ่
            “จิตสํานึกสาธารณะ” หมายถึง จิตใจที่คํานึงถึงประโยชน์ของผู้อื่น และให้ความสําคญัต่อ
ผลประโยชน์ของสว่นรวมเป็นทีต่ ัง้ 
          “วฒันธรรม” หมายถงึ วถิชีวีติของสงัคมคนชะแล้ที่ดําเนินร่วมกนั ทัง้ความรูส้กึนึกคดิ ความ
เป็นอยู ่การทาํมาหากนิ โดยสอดคลอ้งกบัธรรมชาตสิิง่แวดลอ้มในตําบล  
            “ประเพณี” หมายกจิกรรมทางวฒันธรรมทีด่าํเนินอยูเ่ป็นประจาํ 
           “การสร้างเสริมสุขภาพ” หมายความว่า การกระทําที่มุ่งส่งเสรมิและสนับสนุนใหบุ้คคลมสีุข
ภาวะทางกาย จิต ปญัญาและสงัคม โดยสนับสนุนพฤติกรรมบุคคลและการจดัการสิ่งแวดล้อมและ
สภาพแวดลอ้ม เพือ่สง่เสรมิสขุภาพและคุณภาพชวีติทีด่ขีองบุคคล ครอบครวั ชุมชน และสงัคม 
           “การป้องกนัโรค” หมายความว่า การกระทําหรอืงดกระทําบางสิง่บางอย่างเพื่อไม่ใหเ้กดิการ
เจบ็ป่วยหรอืเป็นโรค และการป้องกนัไม่ใหเ้กดิกลบัเป็นซํ้าในกรณีที่หายจากการเจบ็ป่วยหรอืเป็นโรค
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แลว้ สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น ๓ ระดบั คอื การป้องกนัก่อนการเกดิโรคหรอืก่อนการเจบ็ปว่ย การป้องกนั
โรคในระยะทีเ่กดิโรคหรอืเจบ็ป่วยขึน้แลว้ และ การป้องกนัโรคและฟ้ืนฟูสภาพเมื่อหายจากการเจบ็ป่วย
ดว้ยโรคแลว้ 
          “การควบคุมโรค” หมายความว่า การควบคุมโรคระบาด โรคไม่ติดต่อ โรคติดต่อ โรคติดต่อ
อนัตรายต่าง ๆ รวมทัง้โรคทีเ่กดิจากการปนเป้ือนของสารต่าง ๆ ในสิง่แวดลอ้มอาหาร และโรคอื่น ๆ ที่
สามารถลดความสญูเสยีสขุภาพ ชวีติและทรพัยากรไดห้ากมกีารตรวจพบแต่เน่ิน ๆ 
           “การควบคมุและป้องกนัปัจจยัท่ีคกุคามสุขภาพ” หมายความว่า การจดัการกบัปจัจยัต่าง ๆ 
ที่มผีลเสยีต่อสุขภาพ ไม่ว่าจะเป็นสิง่แวดล้อมทางกายภาพ ชีวภาพ เชื้อโรค สารเคม ีภยัธรรมชาต ิ
รวมทัง้ระบบต่าง ๆ ในสงัคมเพื่อป้องกนัและลดผลกระทบต่อสุขภาพ รวมทัง้สรา้งปจัจยัทีเ่อือ้ต่อการมี
สขุภาพดดีว้ย 
           “พาหะนําโรค” หมายถงึ ตวัการทีนํ่าโรคมาตดิต่อสูผู่อ้ ื่น  
          “การบริการสาธารณสุข” หมายถึง การบรกิารต่าง ๆ อนัเกี่ยวกบัการสรา้งเสรมิสุขภาพ การ
ป้องกนัและควบคุมโรคและปจัจยัทีคุ่กคามสุขภาพ การตรวจวนิิจฉยัและบําบดัสภาวะการเจบ็ป่วย และ
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพของบุคคล ครอบครวั และชุมชน 
         “ตวัช้ีวดัสุขภาพ” หมายถงึ สิง่ที่แสดงใหส้ามารถเหน็ผลที่เกดิจากการกระทําใด ๆ ต่อการ
ดาํเนินงานดา้นสขุภาพ 
         “เกณฑก์ารประเมิน” หมายถงึ ตวักาํหนดทีถู่กตัง้ขึน้มาเพือ่ใชส้าํหรบัประเมนิผลการดาํเนินการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึง 
           “ผูด้้อยโอกาส” หมายความถงึ ประชาชนทีเ่ป็นพีน้่องของพวกเรา แต่อยูใ่นสถานะยากลําบากใน
การดาํรงชวีติ ทัง้ฐานะ ทีอ่ยูอ่าศยั ความรู ้และสขุภาพ 
           “ภาคีเครือข่าย” หมายถึง หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน องค์กรกลุ่มชุมชน ที่ร่วมกนัดําเนิน
กจิกรรมสรา้งเสรมิสขุภาพ สขุภาวะชุมชนในพืน้ทีต่ําบลชะแล ้
            “พยาบาลวิชาชีพ” หมายถึง ผู้ที่มอีาชพีเป็นพยาบาลและความรู้ด้านพยาบาล โดยผ่านการ
เรยีนจากสถาบนัของรฐัหรอืสถาบนัทีผ่า่นการเรยีนจากสถาบนัของรฐัทีเ่ปิดหลกัสตูรดงักล่าว 
            “ทนัตภิบาล” หมายถงึ เจา้หน้าทีท่ีม่คีวามรูค้วามสามารถดแูล รกัษา ฟนัในชอ่งปาก 
            “จิตอาสา” หมายถงึ ผูท้ีม่จีติใจนิยมชว่ยเหลอืผูอ้ื่นโดยไมค่ดิหวงัสิง่ตอบแทน 
            “ภมิูปัญญาท้องถ่ิน” หมายถงึ ความรู ้ความสามารถในดา้นต่าง ๆ ทีส่รา้งสมและถ่ายทอดกนั
มาในแต่ละรุน่ของชุมชนทอ้งถิน่  
            “การจดัการความรู้” หมายถงึ การดําเนินการใหค้วามรูเ้หล่านัน้สามารถคงอยู่ และสบืทอดให้
เป็นประโยชน์ต่อผูอ้ื่นทีต่อ้งการ 
            “การเข้าถึงข้อมูล” หมายความว่า ประชาชนทุกคนสามารถที่จะไดร้บัขอ้มูลข่าวสารที่จําเป็น 
หรอืตอ้งการอนัเป็นประโยชน์เพือ่ตนเองไดต้ามทีต่อ้งการ 
             “นําเข้าข้อมลู” หมายถงึ การดาํเนินการใหข้อ้มลูทีต่อ้งการไปบนัทกึไว ้เพื่อใชป้ระโยชน์ในการ
ประกอบการตดัสนิใจต่อไป 
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             “สมชัชาสุขภาพ” หมายถงึ การจดัใหม้เีวทพีดูคุย ปรกึษา และแลกเปลีย่นเรยีนรูเ้พื่อใชแ้ละ
เป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินการแกไ้ขปญัหาสขุภาพ   
             “เกษตรอินทรียป์ลอดสารพิษ” หมายถงึ การเกษตรทีม่คีวามเขา้ใจในระบบการใชส้ารเคมี
ต่าง ๆ ทางการเกษตร และมจีติสาํนึกทีค่าํนึงถงึความปลอดภยัต่อการบรโิภค 
              “สมัมาอาชีพ” หมายถงึ อาชพีทีด่แีละสจุรติ 
              “การละเมิด” หมายถึง การกระทําที่ขดักบัขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงที่กําหนด และทําใหเ้กดิความ
เสยีหายต่อผูอ้ื่น หรอืต่อสงัคมสว่นรวม 
               “มาตรการทางสงัคม” หมายถงึ ขอ้ตกลงใด ๆ ทีเ่กดิขึน้จากชุมชนส่วนรวม เพื่อใหเ้ป็นผล
บงัคบัและใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงนัน้ 
 
ข้อท่ี ๓   ธรรมนูญน้ีมผีลใหใ้ชก้บัประชาชน  หน่วยงาน องคก์ร กลุ่มของชุมชนภายในตําบล ชะแล ้ และ 

บุคคล  หน่วยงาน  องคก์ร  กลุ่มชุมชน อื่น ๆ  ทีเ่ขา้มาดาํเนินกจิกรรมภายในพืน้ทีต่ําบลชะแล ้
 

หมวดท่ี ๑ 
ปรชัญาแนวคิดของระบบสขุภาพตาํบลชะแล้ 

 
 ข้อท่ี ๔    ร่วมสรา้งสุขภาพตนเอง สุขอนามยัครอบครวั สุขภาวะชุมชน   จากความรกั ความเขา้ใจ                

เพื่อการพฒันาปรบัเปล่ียนพฤติกรรมสู่นิสยัสุขภาพ ร่วมกนัพฒันามรดกทางธรรมชาต ิ
และมรดกวฒันธรรมอย่างยัง่ยนื โดยอาศยัพื้นฐานทางจรยิธรรม  คุณธรรม หลกัปรชัญา
เศรษฐกจิพอเพยีงเพื่อใหต้ําบลชะแลเ้ป็นตําบลแห่งความสุข คนชะแลต้อ้งสุขภาพดถีว้นหน้า
ปี  ๒๕๕๕ 

 
หมวดท่ี ๒ 

การสร้างคณุลกัษณะท่ีพึงประสงคต่์อสขุภาวะชาวชะแล้ 
 
ข้อท่ี ๕    โดยมาตรฐานทัว่ไปของคนชะแล ้ควรรกัษาศลีขอ้ที ่๕ และศลีขอ้อื่น ๆ ในศลี ๕ ใหไ้ดอ้ยา่ง

น้อยอกี ๑ ขอ้ 
ข้อท่ี ๖   คนชะแลม้คีุณธรรม มจีรยิธรรม มจีติสาํนึกสาธารณะ และ ยิม้แยม้แจม่ใส 
ข้อท่ี ๗    มสีถานบรกิารของรฐัทีม่มีาตรฐานการบรกิารและเอือ้ต่อสขุภาพ 
ข้อท่ี ๘    มกีารจดัการธรรมชาตใิหร้ม่รืน่ และสภาพแวดลอ้มทีเ่หมาะสมต่อสขุภาพ 
ข้อท่ี ๙   สง่เสรมิการอนุรกัษ์ พฒันา ศลิปะ วฒันธรรมและประเพณทีีด่งีาม 
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หมวดท่ี ๓ 
การควบคมุ ป้องกนัปัจจยัท่ีคกุคามต่อสขุภาพ สขุภาวะคนชะแล้ 

 
ข้อท่ี ๑๐   ควบคุมกลิน่  ขยะ สิง่ปฏกิลู น้ําเสยี เสยีง ฝุน่ละออง แสง ควนั ความเรว็รถ ใหอ้ยูใ่นระดบัที่

เหมาะสมตามเกณฑท์ีร่ว่มกนักาํหนด  
ข้อท่ี ๑๑    ควบคุมป้องกนัภยัจาก คน  แมลง และสตัว ์ ทีนํ่าและเป็นพาหะนําโรคมาสูชุ่มชน  
ข้อท่ี ๑๒   ป้องกนัภยัจากการประกอบอาชพีและการดาํรงชวีติ การบรโิภคในชวีติประจาํวนั 
ข้อท่ี ๑๓   ควบคุมและป้องกนัอุบตัภิยัและภยัธรรมชาตใินพืน้ทีต่ําบล 
ข้อท่ี ๑๔   ควบคุมสิง่เสพตดิทีเ่ป็นอนัตรายต่อสขุภาพทุกประเภทใหอ้ยูใ่นระดบัทีเ่หมาะสมและลดลง

อยา่งต่อเน่ือง 
ข้อท่ี ๑๕  สนบัสนุนการมสีว่นรว่มกบัครวัเรอืนในการเฝ้าระวงัป้องกนั ภยัพบิตั ิโรคตดิต่อในชุมชน 

 
หมวดท่ี ๔ 

การบริการ ติดตาม  ประเมินผล  ด้านสขุภาพและสขุภาวะ ชมุชนคนชะแล้ 
 
ข้อท่ี ๑๖    พฒันากระบวนการบรกิารสาธารณสขุเชงิรกุอยา่งต่อเน่ือง 
ข้อท่ี ๑๗   พฒันาระบบบรกิารสาธารณสขุทีม่คีุณภาพ น่าเชื่อถอื และสรา้งความประทบัใจอยา่งต่อเน่ือง 
ข้อท่ี ๑๘   ใหร้ว่มกนัสรา้งตวัชีว้ดัสขุภาพครวัเรอืน และสขุภาวะชุมชน พรอ้มกาํหนดเกณฑก์ารประเมนิ

แบบมสีว่นรว่ม 
ข้อท่ี ๑๙   สง่เสรมิสนบัสนุนและรว่มกนัออกกาํลงักายในทุกรปูแบบ ทุกกลุ่มอาย ุอยา่งครอบคลุมทัว่

พืน้ทีต่ําบลชะแล ้
ข้อท่ี ๒๐   สง่เสรมิสนบัสนุนรว่มกนัสรา้งอาสาสมคัรชุมชน ในการดแูล เดก็ คนพกิาร คนชราผูด้อ้ย 

โอกาสใหส้ามารถเขา้ถงึบรกิารดา้นสขุภาพ 
ข้อท่ี ๒๑   สรา้งภาคเีครอืขา่ยดา้นสขุภาพ สขุภาวะ กบัหน่วยงานองคก์รต่างๆทัง้ภาครฐัและเอกชน  
ข้อท่ี ๒๒  ใหม้กีารตดิตามประเมนิผล และนําผลสรปุรายงานการประเมนิมาปรบัปรงุและพฒันาอยา่ง

ต่อเน่ือง 
 

หมวดท่ี ๕  
การสร้างและพฒันาบคุลากรด้านสาธารณสขุ  พฒันาภมิูปัญญาท้องถ่ินและแพทยแ์ผนไทย 

 
ข้อท่ี ๒๓  ใหม้พียาบาลวชิาชพี และเจา้หน้าทีท่นัตภบิาลในสดัส่วน ๑   : ๕๐๐๐ หรอืตามเหตุผล                

ความตอ้งการของชุมชน 
ข้อท่ี ๒๔  ตอ้งมกีารพฒันาศกัยภาพตามบทบาทหน้าทีอ่าสาสมคัรสาธารณสขุประจาํหมูบ่า้น( อสม.) 

และควรทดสอบเพือ่นําไปสูก่ารพฒันาศกัยภาพอยา่งต่อเน่ือง 
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ข้อท่ี ๒๕  สง่เสรมิสนบัสนุนใหเ้กดิอาสาสมคัรชุมชน เชน่ อสม.น้อย แม/่พอ่อาสา  ผูด้แูลกลุ่ม          
ผูป้ว่ยโรคเรือ้รงั  หรอืผูท้ีม่จีติอาสาในรปูแบบต่างๆ  

ข้อท่ี ๒๖  ใหส้นบัสนุนและสง่เสรมิเยาวชนไดจ้ดัทาํกจิกรรม หรอืรว่มกจิกรรมประเภทต่าง ๆทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัประเดน็สขุภาพ และการสรา้งสขุภาวะ 

ข้อท่ี ๒๗  รว่มกนัสง่เสรมิและพฒันาตามศกัยภาพของภมูปิญัญาทอ้งถิน่ เพือ่สรา้งสขุภาพ   
ข้อท่ี ๒๘  ดาํเนินการจดัสถานทีอุ่ปกรณ์ สิง่อาํนวยความสะดวก ในการบรกิารจากภมูปิญัญาทอ้งถิน่และ 

การแพทยแ์ผนไทยอยา่งเหมาะสมและเพือ่สรา้งความประทบัใจ 
ข้อท่ี ๒๙  สนบัสนุนการดาํเนินการใหย้กฐานะสถานีอนามยัตําบลชะแลเ้ป็นโรงพยาบาลชุมชน 
ข้อท่ี ๓๐  สนบัสนุนกจิการสหกรณ์ / ธนาคารชุมชน / สถาบนัการเงนิอื่นของตําบล  ใหม้กีจิกรรมดา้น

การสรา้งเสรมิสขุภาวะของชุมชน 
 

หมวดท่ี ๖ 
การคุ้มครองสิทธิ ของผูบ้ริโภคทุกกลุ่มในตาํบล 

 
ข้อท่ี ๓๑  องคก์ารบรหิารสว่นตําบลชะแลต้อ้งจดัสวสัดกิารชว่ยเหลอืผูท้ีม่สีทิธไิดร้บัตามทีก่ฎหมาย

กาํหนด หรอืตามความเหมาะสมตามคาํแนะนําขององคก์รทีเ่กีย่วขอ้ง 
ข้อท่ี ๓๒   จดัใหม้ ีและรว่มกนัเผยแพรข่อ้มลูขา่วสารสาํคญัทีม่ปีระโยชน์และมผีลกระทบต่อชมุชนอยา่ง

รวดเรว็ และเป็นปจัจุบนั 
ข้อท่ี ๓๓   ตอ้งจดัใหม้คีณะกรรมการดแูลคุม้ครองผูบ้รโิภคตําบลชะแล ้ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ข้อท่ี ๓๔   สดัสว่นคณะกรรมการตามขอ้ ๓๓ ตอ้งมกีรรมการมาจากตวัแทนขององคก์รกลุ่มชุมชนไม่

น้อยกวา่ ๕๐% 
ข้อท่ี ๓๕   ให้คณะกรรมการชุดน้ีมีภาระหน้าที่  สุ่มตรวจผลิตภณัฑ์สินค้า  อาหารและการบริการ            

และรายงานผลเสยีทีก่ระทบแก่ผูบ้รโิภคและชุมชนต่อหน่วยงานของรฐัทีเ่กีย่วขอ้ง และชุมชน
ตอ้งใหค้วามรว่มมอืทุกขัน้ตอน  

ข้อท่ี ๓๖  ใหอ้งคก์ารบรหิารสว่นตําบลชะแลจ้ดัสรรงบประมาณเพือ่สนบัสนุนแก่คณะกรรมการเพือ่
ดาํเนินการในหน้าทีต่ามสมควร 

 
หมวดท่ี ๗ 

การประชาสมัพนัธ ์เผยแพร่ความรู้ และบริการข้อมลู 
 

ข้อท่ี ๓๗  จดัใหม้กีารประชาสมัพนัธ ์และ เผยแพรข่อ้มลูขา่วสารดา้นสขุภาพและสขุภาวะต่อชาวชะแล้
อยา่งต่อเน่ือง ดว้ยชอ่งทางทีห่ลากหลายเพือ่การปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมสขุภาพ 

ข้อท่ี ๓๘  ใหห้น่วยงาน องคก์ร กลุ่มชุมชนในตําบลชะแลส้นบัสนุนสง่เสรมิใหเ้กดิการเรยีนรู ้และสรา้ง
กระบวนการจดัการความรูด้า้นสขุภาพอยา่งต่อเน่ือง 
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ข้อท่ี ๓๙  สร้างโอกาสให้องค์กร กลุ่มชุมชนและชาวชะแล้ได้เข้าถึงข้อมูลที่ต้องการอย่างสะดวก            
มากขึน้ 

ข้อท่ี ๔๐  ตอ้งจดัใหม้ศีนูยข์อ้มลูกลางเพือ่พฒันาและสรา้งสขุภาวะตาํบลชะแล ้ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ข้อท่ี ๔๑  ใหศู้นยข์อ้มลูกลางเพื่อพฒันาและสรา้งสุขภาวะตําบลชะแล ้มภีาระหน้าทีใ่นการสาํรวจนําเขา้

ขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูลด้วยระบบภูมศิาสตร์สารสนเทศ (GIS) และนําเสนอหรอืส่งมอบ
ขอ้มลูต่อหน่วยงานองคก์รชุมชนทีต่อ้งการเป็นระยะ 

ข้อท่ี ๔๒  ใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนตําบลชะแลจ้ดัสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนแก่ศูนยข์อ้มูล ฯเพื่อเป็น
คา่ใชจ้า่ยและดาํเนินการในภาระหน้าทีต่ามความจาํเป็นและความตอ้งการของศนูย ์

ข้อท่ี ๔๓  หน่วยงาน องคก์ร กลุ่มชุมชน ตอ้งรว่มกนัจดัใหม้สีมชัชาสขุภาพระดบัพืน้ทีต่ําบลชะแล ้อยา่ง
น้อยปีละ ๑ ครัง้ 

 
 

หมวดท่ี ๘ 
เศรษฐกิจพอเพียง 

 
ข้อท่ี ๔๔  ต้องสนับสนุนและส่งเสริมความรู้ตามปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมบุคคลหรอืกลุ่ม

ตวัอย่างดา้นผลติเองใช้เองปลูกเองกนิเองอย่างเป็นรูปธรรม โดยเน้นเกษตรอนิทรยีป์ลอด
สารพษิ 

ข้อท่ี ๔๕  สนับสนุนการตลาดผลผลิตและผลิตภัณฑ์ของชุมชนคนชะแล้ และ ร่วมกันบริโภค             
ผลผลติทีเ่ป็นของชาวชะแล ้

ข้อท่ี ๔๖  รว่มกนัสง่เสรมิใหเ้กดิสมัมาอาชพีและการพึง่พาตนเองใหค้รอบคลุมทัว่พืน้ที ่
ข้อท่ี ๔๗  สรา้งจติสาํนึกสาธารณะ มน้ํีาใจ เสยีสละ โดยยดึหลกัธรรมของศาสนาเป็นทีต่ ัง้ 
ข้อท่ี ๔๘  ใหม้กีารรว่มกนัจดัตัง้ศนูยพ์ฒันาคุณธรรมตําบลชะแล ้ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ข้อท่ี ๔๙  ให้ศูนย์พฒันาคุณธรรมตําบลชะแล้ มีภาระหน้าที่ส่งเสริมศีลธรรมแก่ชุมชน สนับสนุน               

และปกป้องคนดใีหไ้ดท้าํความดเีพือ่ประโยชน์แก่สงัคมชาวชะแลอ้ยา่งต่อเน่ือง 
ข้อท่ี ๕๐  ใหอ้งค์การบรหิารส่วนตําบลชะแล้จดัสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนแก่ศูนยพ์ฒันาคุณธรรม

ตําบลชะแล ้เพือ่ดาํเนินการในหน้าทีต่ามสมควร 
 

หมวดท่ี ๙ 
การเงินและการระดมทรพัยากรเพ่ือสนับสนุนการสร้างเสริมสขุภาพของคนชะแล้ 

 
ข้อท่ี ๕๑   องค์การบรหิารส่วนตําบลชะแล้ต้องจดัสรรงบประมาณ ในการดําเนินการเพื่อให้เป็นไป          

ตามธรรมนูญสุขภาพตําบลชะแลฉ้บบัน้ี ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ ๒๐ ของรายไดร้วมทัง้หมด ของ
งบประมาณในแต่ละปี 
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ข้อท่ี ๕๒  ให้หน่วยงาน องค์กร กลุ่มชุมชน และประชาชนในพื้นที่ ร่วมกันสนับสนุนด้านการเงิน                
เพือ่ดาํเนินการสรา้งเสรมิสขุภาวะตามธรรมนูญสขุภาพฉบบัน้ีตามสมควร 

ข้อท่ี ๕๓  ให้มีการสนับสนุนทรัพยากรที่เกี่ยวข้องจากแต่ละหน่วยงาน องค์กร กลุ่มชุมชน และ                 
เครอืขา่ยภาคสีขุภาพเพือ่ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามธรรมนูญสขุภาพตําบลชะแล ้ฉบบัน้ี 

ข้อท่ี ๕๔  ให้องค์การบริหารส่วนตําบลชะแล้ หน่วยงาน องค์กร กลุ่มชุมชนในพื้นที่ตําบลชะแล ้             
ไดร้ว่มกนัเสนอขอ้บญัญตัทิีเ่กีย่วขอ้งกบัสขุภาวะ ต่อสภาองคก์ารบรหิารสว่นตําบลชะแล ้เพื่อ
ใชเ้ป็นขอ้กาํหนด ทีม่กีฎหมายรองรบับงัคบัใชใ้นบางกรณภีายในพืน้ทีต่ําบลชะแล ้

 
 

หมวดท่ี ๑๐ 
สาํนักธรรมนูญสขุภาพ 

 
ข้อท่ี ๕๕  ให้สํานักธรรมนูญสุขภาพตําบลชะแล้ ซึ่งเป็นองค์กรชุมชนกํากับดูแลและขบัเคลื่อนให ้               

เป็นไปตามธรรมนูญสุขภาพน้ี และเป็นเจา้ภาพหลกัในการจดัตัง้องคก์รและคณะกรรมการ               
อสิระตามธรรมนูญสุขภาพ และ จดัทําตวัชีว้ดัสุขภาพครวัเรอืน เกณฑก์ารประเมนิสุขภาวะ              
โดยใชก้ระบวนการมสีว่นรว่มจากชุมชน 

ข้อท่ี  ๕๖  ให้องค์การบริหารส่วนตําบลชะแล้ สนับสนุนงบประมาณเพื่อบริหารจัดการตาม                 
แผนงาน หรอืกจิกรรมโครงการทีส่าํนกัธรรมนูญสขุภาพ กาํหนด 

ข้อท่ี ๕๗   การบริหารจดัการสํานักธรรมนูญสุขภาพตําบลชะแล้ ให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคบั                
ของสาํนกัธรรมนูญสขุภาพตําบลชะแล ้ 

ข้อท่ี ๕๘  กรณีที่มีการละเมิดธรรมนูญสุขภาพฉบับน้ี ให้สํานักธรรมนูญสุขภาพตําบลชะแล้นํา                 
ประเด็นดงักล่าวเข้าปรกึษาหารือในสมชัชาสุขภาพตําบลชะแล้ประจําปี และ เสนอให้ใช้
มาตรการทางสงัคมดาํเนินการตามความเหมาะสมต่อไป 

 
บทเฉพาะกาล 

ข้อท่ี ๕๙   การแก้ไขเพิ่มเติมธรรมนูญสุขภาพฉบับน้ี ให้กระทําโดยขัน้ตอนเดียวกันกับการจดัทํา          
หรอื กระทําโดยสมชัชาสุขภาพตําบลชะแล้ที่จดัขึ้นในแต่ละปี โดยต้องเสนอหลกัการและ               
เหตุผลประกอบทีช่ดัเจน และผา่นการปรกึษาหารอืกบัคณะกรรมการสาํนกัธรรมนูญตําบลชะ
แลอ้ย่างน้อย ๑ ครัง้ และ แจง้วาระดงักล่าวแก่สาธารณะก่อนการจดัสมชัชาไม่น้อยกว่า ๓๐ 
วนั  มตกิารแกไ้ขเพิม่เตมิตอ้งมผีูเ้หน็ชอบไมน้่อยกวา่ครึง่หน่ึงของผูเ้ขา้รว่มสมชัชา 

 
ข้อท่ี ๖๐   ในขณะที่ยงัไม่มคีณะกรรมการ และ องค์กรตามธรรมนูญสุขภาพตําบลชะแล้ ฉบบัที่ ๑               

ปี ๒๕๕๒ เพือ่ใหเ้ป็นไปตามธรรมนูญน้ี จงึควรใหม้ผีูร้บัผดิชอบในภารกจิ ดงัน้ี 
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              (๑)  คณะกรรมการดูแลคุ้มครองผู้บรโิภคตําบลชะแล้ (ข้อที่ ๓๓) ให้สํานักธรรมนูญ                    
สขุภาพตําบลชะแลเ้ป็นองคก์รรบัผดิชอบ 

              (๒)  ศูนยข์อ้มูลกลางเพื่อพฒันาและสรา้งสุขภาวะตําบลชะแล้ (ขอ้ที ่๔๐) ใหส้ภาองคก์ร                    
ชุมชนตําบลชะแล ้เป็นองคก์รรบัผดิชอบดาํเนินการจนแลว้เสรจ็ 

              (๓)  ศูนย์พฒันาคุณธรรมตําบลชะแล้ (ข้อที่ ๔๘) ให้สภาวฒันธรรมตําบลชะแล้เป็น                    
องคก์รรบัผดิชอบ 

 
 
หมายเหต ุ: เหตุผลในการจดัทาํธรรมนูญสขุภาพตําบลชะแล ้พ.ศ. ๒๕๕๒ น้ี คอืโดยทีส่ภาพปญัหาดา้น
สุขภาพโดยรวมของประชาชนตําบลชะแล ้อยู่ในระดบัทีน่่าเป็นห่วงและไดส้่งผลถงึสุขภาวะของชุมชนที่
เชื่อมโยงกนัเป็นองคร์วมอย่างไม่อาจหลกีเลี่ยง และ กระบวนการแก้ไขปญัหาดงักล่าวกไ็ม่อาจกระทํา
โดยวธิหีน่ึงหรอืวธิใีดไดอ้ยา่งเดยีว เพราะปจัจุบนัมปีจัจยัทีคุ่กคามสุขภาพมกีารเปลีย่นแปลงและมคีวาม
ยุ่งยากซบัซ้อนมากขึน้ จําเป็นต้องดําเนินการใหป้ระชาชนตําบลชะแล้ไดม้คีวามรูเ้ท่าทนั มสี่วนร่วม มี
จิตสํานึก มีหลกัเกณฑ์ที่กําหนดโดยชุมชน เพื่อประโยชน์ของส่วนรวมในชุมชน ประกอบกบัมีภาคี
เครอืขา่ยทีด่ําเนินงานในพืน้ทีห่ลายหน่วยงานองคก์ร จงึสมควรจดัใหม้ธีรรมนูญทีเ่ป็นลายลกัษณ์อกัษร
เพื่อเป็นหน่ึงในเครื่องมอืดําเนินการ โดยมจุีดหมายปลายทางทีมุ่่งหวงัเดยีวกนัคอื “สุขภาพชาวชะแลด้ี
ถว้นหน้า ปี ๒๕๕๕” 
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