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บทบรรณาธิการ
“๑ ทศวรรษการเรียนรู สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่”

๑ ทศวรรษวิชชาสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ี (๒๕๔๓ ถึง 

๒๕๕๓) : สาํหรบัการนาํแนวคดิกระบวนการสมัชชาสขุภาพมาใชเปน

เครื่องมือในการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมี

สวนรวมในสังคมไทย 

๑ ทศวรรษแหงการเรียนรู : แกนนํา กลุมองคกร เครือขาย

ตางๆ ในพื้นท่ี ผานรอน ผานฝน ผานหนาว บางแหงเดินไดไกล 

บางแหงเดินไดชา บางแหงกําลังพัฒนา ขึน้อยูกบัเหตุและปจจัยของ

แตละพ้ืนที่ การขับเคล่ือนสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่จึงไมงายและ

เสนทางเดินก็ไมไดโรยดวยกลีบกุหลาบท่ีสวยงาม บางแหงลมลุก 

คลุกคลาน บางแหงเลิกลาไป บางแหงยังทนสูเพ่ืออุดมการณที่ยิ่ง

ใหญ ทุกยางกาวมีทั้งเสียหัวเราะ ความภาคภูมิใจ และคําติชม

ผสมผสานกันไป และทุกจังหวะกาวจึงเปนบทเรียนที่ทรงคุณคาย่ิง 

สําหรับการเรียนรูเพื่อจะเดินตอไปรวมกันอยางมั่นใจ 

๑ ทศวรรษของบทเรียนและองคความรู : บทเรียนที่ทาน

จะไดอานตอไปนี้ เปนความพยายามของคนทํางานจริงในพื้นที่ ได

สะทอนภาพความรู ความคิด ประสบการณในการขับเคล่ือนสมัชชา

สุขภาพผานเปนตัวหนังสือใหทุกทานไดรับรูและเรียนรู และเชิญ

ชวนใหทุกทานเขามารวมเดินทางไปพรอมกัน
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๑ ทศวรรษของการพัฒนาอยางตอเนื่อง : สํานักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติในฐานะผูเชื่อมประสานและหนุน

เสริมการพัฒนากระบวนการสมัชชาสุขภาพ ขอชื่นชมและใหกําลัง 

พี่ๆ เพื่อนๆ และนองๆ ภาคีเครือขายทุกภาคสวน ที่กําลังสราง

กระบวนการเรียนรูคร้ังย่ิงใหญท่ีจะถูกบันทึกไวในหนาประวัติศาสตร

ของสังคมไทย และเช่ือม่ันวา ในอนาคต สมัชชาสุขภาพจะเปน

เคร่ืองมอืทีท่รงพลงัทีเ่ช่ือมโยงทกุภาคสวนของสงัคมมารวมกนัใชและ

รวมกันพัฒนาเพื่อสุขภาวะที่สมบูรณของสังคมไทยไดอยางแทจริง

ดวยจิตคารวะ
สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

ธันวาคม ๒๕๕๓
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คํานํา
   

กวา ๑๐ ป นับจากปพุทธศักราช ๒๕๔๐ ถึงปจจุบัน การ

รวมตัวของกลุมคนจากการแสดงคิดเห็นผานเวทีประชาพิจารณราง

รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนฉบับแรกของประเทศไทย เกิดความรูสึก

การเปนเจาของประเทศ รักถ่ินเกิดบานเกิด จัดต้ังกลุม ชมรม 

เครือขาย กระจายอยูในทุกพื้นที่ ประกอบกับการปฏิรูประบบ

ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๕ สงผลกระทบตอโครงสรางการบริหารราชการ

สวนภูมิภาค การปรับโครงสรางกระทรวง ทบวง กรม การถายโอน

ภารกิจไปสูการปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งรวมไปถึงการปฏิรูประบบ

สุขภาพท่ีมุงเนนการสราง “สุขภาวะ” มากกวาการรักษาโรค แต

มุงการดูแลในมิติของกาย จิต สังคม และจิตวิญญาณเปนองครวม 

นั่นหมายถึงตอไปน้ีเรื่องสุขภาพไมใชเรื่องของเจาหนาท่ีสาธารณสุข 

แพทยหรือพยาบาลเพียงฝายเดียว แตเปนเร่ืองของคนทุกคนที่ตอง

มีหนาที่การดูแลสุขภาพของตนเอง และรวมรับผิดชอบกิจกรรมทาง

สงัคมท่ีทกุฝายมีสวนรวมตอการกระทําแลวสงผลกระทบตอสขุภาพ

ของผูอื่นในสังคมชุมชนนั้นดวย
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การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสุขภาพตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

จึงเปนที่มาของการรางกฎหมายฉบับประชาชนอีกหนึ่งฉบับนั่นคือ 

รางพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ..... ซึ่งเปนกฎหมายที่เกิด

จากกระบวนการสมัชชาสุขภาพผานเวทีสอบถามความคิดเห็นของ

ประชาชนท่ัวประเทศ หรือเรียกวาเวที “สมัชชาสุขภาพ” รวบรวม

รายชือ่ประชาชนเพือ่สนบัสนุนราง พ.ร.บ.ดงักลาว มากกวา ๑๕๐,๐๐๐ 

รายชือ่ ผลกัดนัเขาสูสภาผูแทนราษฎร และตราออกมาเปนกฎหมาย

ไดสาํเรจ็เปน “พระราชบญัญตัสิขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐” ซึง่สาระ

ของ พ.ร.บ.นี้ไดกําหนดใหกระบวนการสมัชชาสุขภาพเปนเคร่ืองมือ

สําคัญ โดยใหมีกลไกจัดการเปนแบบพหุภาคี (ทํางานรวมกันแบบ

แนวราบ) มุงสูการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ หรือการ

สรางสุขภาวะ โดยการเชิญชวน “คน” ที่เก่ียวของ ในฐานะผูมีสวน

ไดเสีย ใหมารวมกันเปนเครือขาย (รัฐ/ประชาชน/วิชาการ/สื่อ/ธุรกิจ

เอกชน) มีกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู ปรึกษาหารือ ถกแถลง 

บนฐานของขอมูล/ความรูในการประชุมที่เปนระบบ มีสวนรวม 

สมานฉันท มีการสรางฉันทามติรวมกัน ออกมาในรูปของขอเสนอ

เชิงนโยบายหรอืปฏญิญา หรอืคาํประกาศ หรอืขอตกลงรวมกนั ฯลฯ 

มีการผลักดันขอเสนอใหเกิดการปฏิบัติจริงในหลายชองทาง และ

ติดตามพัฒนาเปนวงจรตอเนื่อง

จังหวัดพิจิตร เปนจังหวัดหนึ่งที่ไดนําเอาเครื่องมือดังกลาว

มาชวยขบัเคลือ่นระบบสขุภาพของจงัหวดั โดยเริม่จากจดุเลก็ๆ แลว

คอยๆ เชื่อมโยงเกาะเกี่ยวภาคีเครือขายทั้งภาคประชาสังคม/
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เอกชน ภาครัฐ/วิชาการ/วิชาชีพ และภาคการเมืองทองถิ่นดวย

ความอดทน รอยเรียงรวบรวมเชื่อมโยงเครือขาย รวมสานฝน สราง

นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพท่ีตรงตามความจําเปนพื้นฐาน 

ความตองการของคนในพื้นที่

หวังเปนอยางยิ่งวา บทเรียน “กวาทศวรรษ : วิชชาสมัชชา

สุขภาพจังหวัดพิจิตร” จะเปนประโยชนตอการทํางานเพื่อไปใหถึง

ซึ่งเปาหมายแหงสุขภาวะของคนพิจิตรตอไป

พนมศักดิ์  เอมอยู

ธันวาคม ๒๕๕๓
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บทนํา
สมัชชาสุขภาพจังหวัดพิจิตร

๑. สมัชชาสุขภาพ

หลังจากที่พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได

มีผลบังคับใชตั้งแตเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๐  “สมัชชาสุขภาพ” ถูก

กําหนดใหเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อ

สขุภาพแบบมีสวนรวม โดยไดใหความหมายของ  “สมชัชาสขุภาพ”  

วาเปน กระบวนการที่ใหประชาชนและหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของ

ไดรวมแลกเปล่ียนองคความรูและเรียนรูอยางสมานฉันท เพื่อ

นําไปสูการเสนอแนะนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ หรือความ

มีสุขภาพของประชาชน โดยจัดใหมีการประชุมอยางเปนระบบ

และอยางมีสวนรวม  ทั้งนี้ไดแบงสมัชชาสุขภาพเปน ๓ แบบ คือ 

(๑) สมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ี (๒) สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 

และ (๓) สมัชชาสุขภาพแหงชาติ

วัตถุประสงคที่สําคัญของสมัชชาสุขภาพ คือ การเปดพื้นท่ี

สาธารณะทางสังคมอยางกวางขวางและหลากหลาย เพ่ือใหฝาย

ตางๆ ในสังคม ไดมีพื้นที่ในการพบปะ พูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรู

รวมกัน เพื่อคนหาทางออกรวมกัน หรือการมีขอเสนอในการปฏิบัติ

11
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ตอฝายตางๆ ที่เก่ียวของกับเร่ืองที่แลกเปล่ียนกัน หรือมีขอเสนอ

เชิงนโยบายท่ีมุงหวังใหเกิดการผลักดันไปสูการปฏิบัติเพื่อใหเกิด

สุขภาวะรวมทั้งการนําไปสูการพัฒนาสิ่งใหมๆ ที่ดีงาม

การพัฒนาสมัชชาสุขภาพ ไดนําเอายุทธศาสตร “สาม

เหลี่ยมเขยื้อนภูเขา” ของ ศ.นพ.ประเวศ วะสี มาประยุกตใชเปน

พื้นฐานในการขับเคลื่อนกระบวนการ และกลไกในการทํางานรวม

กันอยางสรางสรรค ซึ่งองคประกอบของยุทธศาสตรสามเหล่ียม

เขยื้อนภูเขา ปรากฏตามภาพท่ี ๑ ดังนี้

การสรางความรูหรือการทํางานวิชาการ

(ภาควิชาการ / วิชาชีพ)

การเคลื่อนไหวทางสังคม                   การเชื่อมโยงทางเมือง

(ภาคประชาสังคม)   (ภาคการเมือง / ราชการ)

ภาพท่ี ๑ 

แสดงองคประกอบของยุทธศาสตรสามเหลี่ยมเขย้ือนภูเขา
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การประยุกตใชยุทธศาสตร “สามเหล่ียมเขย้ือนภูเขา” ภาย

ใตสถานการณที่มีความแตกตางกันน้ัน จะเริ่มจากยุทธศาสตรใน

มุมใดกอนก็ได แตจะขาดมุมใดมุมหน่ึงไมได จะตองครบท้ัง

สามมุมจึงจะทําใหเกิดกลไกและกระบวนการท่ีเสริมพลังซึ่งกันและ

กันไดอยางมีประสิทธิภาพ และนําไปสูประสิทธิผลสูงสุดในการ

พัฒนานโยบายสาธารณะ

การทดลองนําสมัชชาสุขภาพไปปฏิบัติจริงในสังคมไทยท่ี

ผานมาสามารถพัฒนาองคความรูไดระดับหนึ่ง แตเนื่องจากองค

ความรูสมัชชาสุขภาพในประเทศไทยยังมีไมมากนัก ยังอยูในชวง

ของการเรียนรูและพัฒนาเพ่ือหารูปแบบท่ีเหมาะสมกับบริบทใน

สังคมไทย จึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการพัฒนาตอยอดจาก

องคความรู ประสบการณเดิมที่มีอยู เรียนรูยกระดับโดยการพัฒนา

รปูแบบสมัชชาสขุภาพเฉพาะพ้ืนท่ีและสมัชชาสขุภาพเฉพาะประเด็น

ใหเปนเครื่องมือในการสรางนโยบายสาธารณะที่เอื้อใหเกิดสุขภาพ

ดี อาศัยกระบวนการมีสวนรวมจากผูเกี่ยวของทุกฝายอยางมี

ประสิทธิภาพ เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ ตอไป

ความหมายสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ / เฉพาะประเด็น

 สมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่  

หมายถึง กระบวนการขับเคลื่อนทางสังคมที่ใหประชาชน

และหนวยงานของรัฐไดแลกเปลี่ยนองคความรูผานการประชุม
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อยางเปนระบบและมีสวนรวมเพื่อนําไปสูการเสนอแนะนโยบาย

สาธารณะเพ่ือสุขภาพหรือการมีสุขภาวะ โดยการใชอาณาบริเวณ

ที่แสดงขอบเขตเปนตัวตั้งในการดําเนินการ

 สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น  

หมายถึง  กระบวนการขับเคลื่อนทางสังคมที่ใหประชาชน

และหนวยงานของรัฐไดแลกเปลี่ยนองคความรูผานการประชุม

อยางเปนระบบและมีสวนรวม เพ่ือนําไปสูการเสนอแนะนโยบาย

สาธารณะเพ่ือสุขภาพหรือการมีสุขภาวะ โดยการใชประเด็น

สาธารณะเปนตัวตั้งในการดําเนินการ

หลักการสําคัญของสมัชชาสุขภาพ

การจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ / เฉพาะประเด็นใหมี

ประสิทธิภาพเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติสุขภาพ

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๔๐ มีหลักสําคัญ ดังตอไปนี้

๑) หลกัดําเนนิงานอยางเปนระบบ  ใหความสาํคญักับการ

ทํางานบนฐานขอมูล องคความรู และภูมิปญญา ผานกระบวนการ

นโยบายสาธารณะท่ีมีความชัดเจนเปนไปได สอดคลองกับสถาน

การณหรือสภาพปญหาของแตละพื้นที่/ประเด็น อยางเปนพลวัต

๒) หลกัยดืหยุน เปดกวางและหลากหลาย ใหความสําคญั

กับกระบวนการ ขั้นตอน วิธีการตางๆ ที่ยืดหยุนไดตามความ

เหมาะสม ตามสภาพบริบทของแตละพื้นที่แตละประเด็น หรือตาม

พลวัตของสังคม 

๓) หลักมีสวนรวม ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมจาก
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ทุกฝายที่เก่ียวของในสังคม ในระดับท่ีเหมาะสม (ในมิติของเน้ือหา 

กระบวนการ และการจัดการ) อยางมีศักดิ์ศรี ตามยุทธศาสตร

สามเหล่ียมเขย้ือนภูเขา ไดแก ฝายการเคล่ือนไหวทางสังคม (ภาค

ประชาสังคม ภาคประชาชน ชุมชนและสังคม) ฝายสรางองคความรู 

(ภาควิชาการและวิชาชีพ) ฝายการเมืองและราชการ (ภาคการเมือง 

ภาคราชการทั้งสวนกลางและทองถิ่น)

๔) หลักเรียนรูแลกเปล่ียนอยางบูรณาการ  ใหความสําคัญ

กับการใชสมัชชาสุขภาพเปนเคร่ืองมือในการสราง “กระบวนการ

เรียนรูรวมกัน” ของคนในสังคม โดยการรวมกันคิด รวมกันปฏิบัติ 

และเรียนรูจากการปฏิบัติรวมกัน เกิดความรูสึกความเปนเจาของ

หรือเปนเจาภาพรวมแบบพหุภาคี

คุณลักษณะท่ีสําคัญของสมัชชาสุขภาพ

เพื่อใหกลุม องคกร เครือขาย และหนวยงานของรัฐ รวม

ทั้งประชาชนท่ัวไปเขาถึงการจัดสมัชชาสุขภาพไดอยางทั่วถึง ควรมี

คุณลักษณะของสมัชชาสุขภาพที่สําคัญเพื่อเปนเกณฑในการจัด

สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ / เฉพาะประเด็นดังตอไปนี้

๑) ตองมทีศิทางเปาหมายไปสูการสรางนโยบายสาธารณะ

เพื่อสุขภาพหรือความมีสุขของประชาชน

๒) ตองมลีกัษณะการประชมุอยางเปนระบบ และมรีปูแบบ

กระบวนการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมุงเนนการสรางฉันทามติ

รวมกัน

๓) ตองมุงเนนการสรางการมีสวนรวมของประชาชนและ
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หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของหรือผูมีสวนไดเสียอยางทั่วถึง

๔) ตองเปนกระบวนการแลกเปลี่ยนองคความรูและเรียนรู

รวมกันอยางสมานฉันท

๕) ตองเปนพื้นที่สาธารณะท่ีสามารถเขาถึงไดตามหลัก

เกณฑที่กําหนดไว

วัตถุประสงคของสมัชชาสุขภาพ

๑) เพื่อสนับสนุนกลุมประชาชน ชุมชน เครือขาย ใหมี

ความเขาใจ และเขาถึงกระบวนการสมัชชาสุขภาพ

๒) เพ่ือหนนุเสริมหนวยงานของรฐั องคกรภาคีเครือขายใช

กระบวนการสมัชชาสุขภาพในการสรางนโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพหรือสุขภาวะรวมกัน

๒. สมัชชาสุขภาพจังหวัดพิจิตร

จังหวัดพิจิตรรวมขับเคลื่อนกระบวนการสรางการมีสวน

รวมผานเวททีีเ่ราเรยีกกนัวา “มหกรรมสขุภาพ, รวมพลงัสรางสขุภาพ 

และสมัชชาสุขภาพ” มาตั้งแตป ๒๕๔๔ - ๒๕๔๙ เพื่อสรางกระแส 

และรบัฟงความคดิเหน็จากตวัแทนภาคประชาชนเพือ่นาํไปสูการยก

รางพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. .... โดยการเช่ือมประสาน

กับองคกรชุมชนในลักษณะพหุภาคี เนนกระบวนการมีสวนรวมเปน

หลัก เชน 

ป ๒๕๔๕ รวมกนัจดังาน “ชมุนุมภมูปิญญา พฒันาสขุภาวะ

คนพิจิตร” วันที่ ๔ – ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๕ เปนงานแสดงภูมิปญญา
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พื้นบาน แลกเปล่ียนองคความรู รวมกันกําหนดทิศทางสุขภาพ

คนพิจิตร และรับฟงความคิดเห็นตอราง พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ 

พ.ศ. .....

 ป ๒๕๔๖ – ๒๕๔๗ ยังคงดําเนินการรับฟงความคิดเห็นตอ

ราง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ... ผานเวที “มหกรรมสรางสุขภาพ” 

(ชุมนุมภูมิปญญาทองถิ่น สรางสุขภาพ) โดยเครือขายหมออนามัย

จังหวัดพิจิตร มูลนิธิรวมพัฒนาพิจิตร โรงพยาบาลพิจิตร กลุมแสง

ตะเกียง และเครือขายสื่อเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตจังหวัดพิจิตร 

วันที่ ๒ – ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ และเวที “วปอ.สรางคนสรางสุขภาพ” 

วันที่ ๗ – ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๗ โดยมูลนิธิรวมพัฒนาพิจิตร เครือขาย

หมออนามัยฯ และชมรมเกษตรธรรมชาติและอาหารปลอดสารพิษ

ป ๒๕๔๘ จดัเวทสีมชัชาสขุภาพ วาดวย “การพฒันาคุณภาพ

ชีวิตประชาชน และสภาพสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืนจังหวัดพิจิตร” 

๑๙ กนัยายน ๒๕๔๘ โดยองคการบรหิารสวนจงัหวดัพจิติร สาํนักงาน

สาธารณสุขจังหวัดพิจิตร สํานักงานเกษตรจังหวัดพิจิตร การศึกษา

นอกโรงเรียนจังหวัดพิจิตร และมูลนิธิรวมพัฒนาพิจิตร

ป  ๒๕๔๙ ไดเกดิการเรียนรูกระบวนการสมัชชาสขุภาพอยาง

จรงิจงั ซึง่จากการดําเนินงานท่ีผานมาพบวา กระบวนการขับเคลือ่น

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพท่ีเริ่มจากกลุมเกษตรกรกลุมเล็กๆ 

ที่ตระหนักตอปญหาสุขภาพผานมูลนิธิรวมพัฒนาพิจิตร และ

เครือขายชมรมเกษตรธรรมชาติและอาหารปลอดสารพิษเปนหลัก 

โดยไดรับการสนับสนุนขอมูลทางวิชาการจากเจาหนาท่ีสาธารณสุข

ระดับตําบลจากการเจาะเลือดคนหาสารตกคางในกระแสเลือด 
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รวมกันพัฒนาศักยภาพเกษตรกรดวยการจัดการความรู (Knowledge

Management) โดยการคนหาเกษตรกรที่มีองคความรูอยูในตัวตน 

(Tacit knowledge) ใหมีการถายทอดและแลกเปล่ียนเรียนรู (Share 

and Learn) ซึ่งกันและกัน โดยอาศัยหลักธรรม “อริยสัจ ๔” เปน

เครื่องมือนําทาง มีการนําความรูที่ไดไปปรับใชในระดับครัวเรือน 

ระดับกลุม หมูบาน หรือตําบล เกิดเปนชุมชนนักปฏิบัติ ขณะท่ี

บางพ้ืนท่ีสามารถประสานงานและสรางทีมงานอยางไมเปนทาง

การ โดยการสงเสริมสนบัสนนุขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

บางพ้ืนที่สนับสนุนงบประมาณอยางเปนรูปธรรม บางพ้ืนที่นายก 

อบต. ก็เปนแกนนําที่ทําเกษตรพอเพียง ก็ยิ่งทําใหมีความชัดเจน

ในการขับเคลื่อนอยางตอเนื่องมากข้ึน แตก็ยังมีปญหาในหลายๆ 

พื้นที่ ไมมีความคลองตัว ขาดความตอเน่ือง และความเช่ือมโยง 

ไมสามารถประสานพหุภาคีไดครอบคลุมนัก

จากการวิเคราะห์องค์ประกอบของ “สามเหลี่ยมเขยื้อน

ภูเขา” พบวากระบวนการมีสวนรวมเกิดจากภาคประชาสังคมและ

เอกชน เปนมุมหลัก ตองใชกําลังความสามารถท่ีมีอยูอยางจํากัด

ของตัวเองในการศึกษาหาความรู การลองผิดลองถูกในการแกปญหา 

มีฝายวิชาการเขามามีสวนรวมบางแตก็ไมตอเนื่องสม่ําเสมอ ภาค

การเมืองทองถิ่นก็เชนกัน ยังไมเห็นความจําเปนในการแกปญหา

ทางดานสังคมมากนัก ยังคงมุงการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน

เปนหลกั จงึทาํใหภาพของการทาํงานรวมกนัของ ๓ ฝายไมครบถวน

สมบูรณ สงผลใหการแกไขปญหาเปนไปอยางเชื่องชา และขาด

ประสิทธิภาพ
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ป ๒๕๕๐ สมัชชาสุขภาพจังหวัดพิจิตรจึงมีแนวทางการ

พัฒนาการยกระดับขึ้น โดยการเชิญชวนองคการบริหารสวนตําบล 

ที่นายกองคการบริหารสวนตําบลมีใจท่ีจะแกทุกขของชาวบาน 

จาํนวน ๕ แหงการนาํเกษตรกรและปราชญชาวบานมาถอดบทเรยีน

รวมกัน วาเรามี ภูมิปญญาดีๆ ดานใดบาง ที่สามารถชวยแกปญหา

ของเกษตรกรได การพบปะ พูดคุย และเรียนรูในกลุมยอย แลวนํา

ขอคิด ความรูทีเ่กบ็เกีย่วไดมาปฏิบตัจิรงิในการทําเกษตรแบบลด ละ 

เลิกสารเคมี เกิดการต่ืนตัวของเกษตรกรท่ีประสบความสําเร็จใน

ระดับหนึ่ง 

ป ๒๕๕๑ ผลท่ีเกดิจากความมุงมัน่ตัง้ใจของเกษตรกร ทาํให

อัตราผูปวยที่เจ็บปวยจากการใชสารเคมีในป ๒๕๕๑ ลดลงจาก

อันดับ ๒ มาอยูในอันดับ ๑๔ ของประเทศ ซึ่งเปนขาวดีที่สุดใน

รอบ ๑๐ ปของชีวิตเกษตรกร ถือวาเปนยางกาวของความสําเร็จที่

เปนเสมือนพลังผลักดันใหดําเนินการขับเคลื่อนการทําเกษตรแบบ

ลด ละ เลิกสารเคมีตอไป 

ผลแหงความสําเร็จดังกลาว “ขอมูล” ถูกนํามาเปน “อาวุธ” 

สําหรับการดําเนินงาน เรานําขอมูลน้ีเผยแพรประชาสัมพันธให

ประชาชนรับทราบ และใช “บารมีความเปนผูนาํ” ของผูบรหิารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (นายกฯ) ที่เปนที่เคารพนับถือในแวดวงของ

เหลานายกฯ ดวยกันเอง เชิญชวนนายกองคการบริหารสวนตําบล

ที่มีความพรอม และมีใจท่ีจะมารวมกันแกไขปญหา “ปญหาของคน

พิจิตร ตองแกโดยคนพิจิตร” เมื่อเห็นถึงปญหารวม จึงเกิดการรวม

ตัวกันกอตั้งเปน “เครือขายทองถิ่นสรางสุขคนพิจิตร” โดยมีองคการ
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บริหารสวนตําบล ๑๒ แหง มารวมกันขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ

เพื่อสุขภาพ วาดวย องคกรทองถ่ินกับการสงเสริมเกษตรพอเพียง 

โดยมีเปาหมายเพื่อลดหนี้สิน พรอมกับสงเสริมสุขภาพดีของผูผลิต

และผูบริโภค สิ่งแวดลอมท่ีดี ภายใตคําขวัญ “เกษตรปลอดภัย 

อาหารปลอดภัย ชีวิตปลอดภัย” ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อ

ถวายเปนพระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องใน

วโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๔ ป (พ.ศ. ๒๕๕๔) 

จากการรวมตัวกนัระหวางองคการบริหารสวนตําบล ๑๒ แหง 

มูลนิธิรวมพัฒนาพิจิตร สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจิตร 

และเครือขายชมรมเกษตรธรรมชาติ ไดมีโอกาสรวมเสนอแนวทาง

การปฏิบัติงานเพ่ือบรรลุเปาหมายท่ีชัดเจนในการหารือ พูดคุยกับ

หนวยงานภาครัฐระดับจงัหวัด โดยเฉพาะผูวาราชการจังหวัดจังหวัด

พิจิตร “นายสมชัย หทยะตันติ” ไดยอมรับแนวคิดการสงเสริม

การพึง่พาตนเองบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพยีง และใหการสนบัสนนุ

การเรียนรูและพัฒนา แกไขปญหาอยางมีสวนรวม โดยการประกาศ 

“วันอิสรภาพจากสารพิษ” ในงานสมัชชาสุขภาพจังหวัดพิจิตร 

๒ ธันวาคม ๒๕๕๑ ซึ่งเราคาดหวังที่จะทําใหเกิดเกษตรกรความ

ตระหนักและเปลี่ยนวิธีคิด เปล่ียนวิถีการผลิต เปลี่ยนพฤติกรรม

การบริโภค 

ปลายป ๒๕๕๑ คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) 

กําหนดใหมี “สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๑” อยางเปนทางการ

หลังจากพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ (ประกาศลง

ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๒๔ ตอนที่ ๑๖ ก วันที่ ๑๙ มีนาคม
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พ.ศ. ๒๕๕๐) จังหวัดพิจิตรมีโอกาสคัดเลือกตัวแทนในนาม “เครือ

ขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดพิจิตร” จํานวน ๘ ทาน เขารวมสมัชชา

สุขภาพแหงชาติ ณ ศูนยประชุมสหประชาชาติ (United National : 

UN) วันที่ ๑๘ – ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๑ การคัดเลือกผูแทนคัดเลือก

จากผูนาํของ ๓ ภาคสวน เราไดเรยีนรู และเขาใจกระบวนการสมชัชา

สุขภาพมากข้ึน

จากนั้นวันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๒ คณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาติ (คสช.) โดย “นายแพทยอําพล  จินดาวัฒนะ” เลขาธิการ

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ไดสนับสนุนและรวมทํา “บันทึกขอ

ตกลงความรวมมอื (MOU) การพฒันานโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพ

แบบมีสวนรวม” ระหวางพหภุาคจีงัหวดัพิจติรกับคณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาติ วาดวยองคกรทองถ่ินกับการสงเสริมเกษตรพอเพียง โดย

กําหนดบทบาทและแนวทางการดําเนินงานไว ดังน้ี

๑. ประกาศเปนนโยบายของหนวยงาน ทีจ่ะเปนหนวยงาน

หลักในการพัฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบ

มีสวนรวม เพื่อระดมศักยภาพของหนวยงานในสังกัดมารวมทํางาน

เพื่อพัฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ ในทุก

รูปแบบอยางตอเนื่อง

๒. รวมกันประสานงานกับเครือขายท้ังภาควิชาการ ภาครัฐ 

เอกชน และภาคประชาสังคม ทั้งภายในและภายนอกหนวยงาน 

เพื่อใหมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการพัฒนากระบวนการนโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมอยางกวางขวาง

๓. รวมกันสรางและพัฒนากลไกเพ่ือพัฒนากระบวนการ
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นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม เพื่อทําหนาท่ีวาง

แผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการ ดําเนินการตามแผน ติดตาม

และประเมินผล  ตลอดจนการทบทวนแผนท่ีวางไวอยางเปนระบบ

๔. รวมกันสนับสนุนทรัพยากรที่จําเปนในการดําเนินงาน

พัฒนากลไกและกระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบ

มีสวนรวม

๕. รวมกันสนับสนุนใหเกิดการวิจัยและพัฒนา ตลอดจน

การสรางกระบวนการเรียนรูทางสังคมรวมกันอยางกวางขวาง

๖. รวมกันใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะในการพัฒนากลไก

และกระบวนการนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวม

๗. สนับสนุนการส่ือสารสาธารณะเพ่ือใหสังคมไดรับรูและ

เขามามีสวนรวมตามความเหมาะสม

มีการบูรณาการแผนงานโครงการป ๒๕๕๒ รวมกันของ 

๓ ฝาย ประกอบดวย สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจิตร มูลนิธิ

รวมพัฒนาพิจิตร และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๑๖ แหง ภายใต 

“โครงการชุมชน ทองถิ่น รวมสรางสุขภาพดี คนพิจิตร”  เพื่อพัฒนา

กระบวนการสรางสุขภาวะใหเกิดขึ้นแกประชาชนในชุมชนดวย

กระบวนการมีสวนรวม โดยใชกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะ

พื้นที่ใน ๒ ระดับ ในการสรางสุขภาวะในรูปแบบการเรียนรูรวมกัน

จากการปฏิบัติจริง (interactive learning through action) ไดแก

กระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ระดับตําบล ในพื้นที่ของ 

อบต. ๑๖ แหง ซึ่งมีการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพจาก

สภาพปญหาของพื้นท่ีอยางเปนระบบ กําหนดเปนประเด็นนโยบาย
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สาธารณะเพื่อสุขภาพที่ชัดเจน จนมีความเห็นรวมกันในการกําหนด

เปนนโยบายดานสุขภาพของจังหวัดพิจิตร จํานวน ๖ ประเด็น คือ

๑. เกษตรปลอดสารพิษ

๒. การลดหน้ีสินของเกษตรกร

๓. การดูแลสุขภาพผูสูงอายุ

๔. การสงเสริมกิจกรรมสุขภาพของวัยรุน

๕. การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและการจัดการขยะ

๖. การปองกนัและควบคมุโรคเรือ้รงั (ความดนัโลหติสงู และ

 เบาหวาน)

จากการพัฒนานโยบายสาธารณะสุขเพื่อสุขภาพในระดับ

ตาํบล องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มกีารปรับแผนงาน/โครงการของ

ตนเองใหรองรับนโยบายดังกลาวในป ๒๕๕๒ และนําเขาเปนแผน

งาน/โครงการสําหรับปตอไปในกรณีที่ไมสามารถปรับในปนี้ได

ประเด็นนโยบายฯ ไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ืองจากคณะ

ทํางาน เพื่อนํานโยบายฯ เขาสูเวทีสมัชชาสุขภาพระดับจังหวัด 

โดยไดรวมกนัพจิารณาวา ประเดน็ที ่๑ และ ๒ เปนประเดน็ทีเ่ก่ียวของ

กับเกษตรกร หากเกษตรกรสามารถลด ละ เลิก การใชสารเคมีได จะ

เปนการลดตนทุนในสวนหน่ึง สงผลใหเกษตรกรมีเงินเหลือหลัง

จากการขายผลผลิตก็จะสามารถชดใชหนี้สินที่มีอยู สามารถลดหน้ี

ได จึงใหรวมเปนประเด็นเดียวกันคือ “เกษตรปลอดภัย อาหาร

ปลอดภัย ชีวิตปลอดภัยในจังหวัดพิจิตร”

สวนประเด็น การแกไขปญหาส่ิงแวดลอม และการจัดการ

ขยะ พจิารณาอยางรอบดานแลวเห็นวา เปนปญหาดานส่ิงแวดลอม
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ซึ่งตองมีขั้นตอนการปฏิบัติหลายข้ันตอน และเก่ียวของกับผูมีสวน

ไดสวนเสียในหลายระดับ อีกทั้งตองมีการประเมินผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม และดานสุขภาพ (EIA, HIA) อยางกวางขวาง และเปน

ระบบ จงึเห็นควรใหเสนอหนวยงานท่ีเกีย่วของรวมกันพจิารณาเปน

เฉพาะเรื่อง

เนื่องจากมีอุบัติการณการระบาดของโรคไขหวัดใหญ

สายพันธุใหม ๒๐๐๙ เกิดขึ้น คณะทํางานฯ มีความเห็นพองกันวา 

เปนภาวการณที่เรงดวน ตองประกาศใหเปนนโยบายสาธารณะเพ่ือ

สุขภาพ และใหทุกภาคสวนปฏิบัติ “ตามแผนยุทธศาสตรระดับชาติ

และแผนปฏิบัติการแมบทการเตรียมความพรอมสําหรับการระบาด

ใหญของโรคไขหวัดใหญ พ.ศ. ๒๕๕๒” ซึง่ไดผานความเหน็ชอบจาก

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๒ เครือขายสมัชชา

สขุภาพจังหวัดพจิติร จงึบรรจุเขาเปนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ 

เพ่ือใหทุกพื้นที่นํานโยบายไปสูการปฏิบัติ

จากเหตุผลการพิจารณาจากคณะทํางานดานวิชาการ 

เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดพิจิตรจึงมีขอสรุป เห็นควรดําเนิน

นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ ป ๒๕๕๒ จํานวน ๕ ประเด็น ดังน้ี

๑. เกษตรปลอดภัย อาหารปลอดภัย ชีวิตปลอดภัยใน

 จังหวัดพิจิตร

๒. การดูแลสุขภาพผูสูงอายุ

๓. การเฝาระวังดูแลผูปวยโรคความดันโลหิตสูงและเบาหวาน

๔. การเฝาระวังไขหวัดใหญสายพันธุใหม ชนิด A (H๑N๑)

๕. การสงเสริมกิจกรรมสุขภาพเด็กและเยาวชน
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นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ ๕ ประเด็น ถูกบรรจุเขาสู

วาระการประชมุ “สมชัชาสุขภาพจงัหวดัพจิติร” ในวนัที ่๒๙ กนัยายน 

พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอผลสําเร็จ หรือส่ิงดีๆ ที่

มีอยูในพื้นที่มาแลกเปลี่ยนเรียนรู พิจารณาขอเสนอหรือรางมติการ

ดําเนินนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพที่คณะทํางานไดรวมกันราง

เสนอเขาสูเวทีสมัชชาสุขภาพจังหวัด และสรางเครือขายชุมชน

ทองถิ่นในการสรางสุขภาพ

เนือ่งจากการพจิารณายกปญหาขึน้มาเปนประเดน็นโยบาย

สาธารณะนั้น ตองมีการพิจารณาอยางรอบดานจากผูมีสวนไดสวน

เสีย สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจิตร ในฐานะหนวยงานควบคุม

กํากับดูแลเรื่องสุขภาพเปนหลัก ไดมอบนโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพเพ่ิมอีก ๒ ประเด็น เพื่อใหครอบคลุมปญหาสาธารณสุขของ

จงัหวดัพจิติร ไดแก การดแูลอนามยัแมและเดก็ และสขุภาพคนพกิาร 

จึงเปนที่มาของการประกาศนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพจังหวัด

พิจิตร ๗ ประเด็น หรือที่เราเรียกกันวา “นโยบาย ๕+๒” 

ป ๒๕๕๓ นโยบาย ๕+๒ ถกูนาํไปสูการปฏิบตัใินพ้ืนท่ีอยาง

กว้างขวาง มีการขับเคลื่อนกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะ

ประเด็น โดยกลไกคณะทํางานเฉพาะประเด็นตางๆ และกระบวน

การสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมุงเนนไปท่ีพ้ืนท่ีโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบล (รพ.สต.) ซึ่งเปนนโยบายของรัฐบาลในการปรับปรุง

ระบบบริการดานสาธารณสุข จากนโยบายดังกลาว จึงนําไปสูการ

ปรับเปลี่ยนระบบบริการแบบ “สรางนําซอม” โดยทุกภาคีมีสวนรวม 

ซึ่งสอดคลองกับการดําเนินงานการพัฒนาระบบสุขภาพทองถ่ิน
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ดังนั้น จังหวัดพิจิตร จึงมุงเปาหมายไปท่ีพื้นที่ของโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบล จํานวน ๒๙ แหง เนนการมีสวนรวมของ

ประชาชน/ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ราชการสวน

ภูมิภาค องคกรเอกชน โดยกําหนดใหมีกลไกคณะกรรมการบริหาร

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ซึ่งมีองคประกอบจากคน ๓ ฝาย

มามีสวนรวมในการบริหารจัดการระบบสุขภาพของตําบล ซึ่งมี

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจิตร โดย นายแพทยประจักษ  

วัฒนะกูล นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดพิจิตร สนับสนุนการสราง

สุขภาพโดยกระบวนการสมัชชาสุขภาพสนับสนุนใหบุคลากรใน

สํานักงานฯ เชน หัวหนากลุมงานพัฒนาองคกรและบุคลากรฯ 

หัวหนากลุมงานพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุข และทีมนักวิชาการ

เปนพี่เลี้ยงในการชวยขับเคลื่อนนโยบายแปลงไปสูการปฏิบัติใน

พื้นที่

ขณะเดียวกันการขับเคลื่อนและพัฒนานโยบายสาธารณะ

เพ่ือสุขภาพในนาม “เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดพิจิตร” ก็ยัง

คงดาํเนนิการอยางตอเนือ่ง มกีารพัฒนาศกัยภาพกลไกการสรางการ

มีสวนรวมโดยมุงเนนกลไกที่มีองคประกอบที่มาจากทั้ง ๓ ภาคสวน 

ใชพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนฐานการแลกเปล่ียนเรียนรู

ดวยการจัดเวทีสัญจรติดตามการดําเนินงานตามประเด็นนโยบายฯ 

และพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพประเด็นที่พื้นที่มีความ

สนใจที่จะรวมกันขับเคลื่อนในป ๒๕๕๔ ตอไป
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๑
การกอเกิด

การกอตัวของคนทํางานเพื่อแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในจังหวัด

พิจิตร เริ่มดําเนินการมาต้ังแต ป ๒๕๔๐ โดยเร่ิมจากการเคล่ือนไหว

เพ่ือดําเนินกระบวนการประชาพิจารณการรางรัฐธรรมนูญ ผานเวที

การประชาคมโดยมี ดร.ยุพา อุดมศักดิ์ นักวิชาการท่ีเปนคนพิจิตร

โดยกําเนิด เปนผูริเริ่มเคลื่อนไหวเปาหมาย คือการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของคนพิจิตร และการสรางสังคมท่ีพึงปรารถนารวมกัน โดย

การจัดเวที ไดผูนํา ผูบริหารจากหลายภาคสวนเขารวม ในฐานะ

คณะทํางานสภารางรัฐธรรมนูญ ในขณะเดียวกันกระบวนการ

เคลือ่นไหวในระดับจงัหวัดไดเชือ่มตอกบัองคกรภายนอก และไดรบั

อทิธพิลแนวคิดมาจาก “โครงการพัฒนาพ้ืนทีส่ีแ่ยกอินโดจีน”  ทีเ่ปน

องคกรทํางานดานพัฒนาคน โดยเฉพาะการผลิตวิทยากรกระบวน

การทางสงัคม เพ่ือรองรบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากการพฒันา และ

นําไปสูความรวมมือในการจัดเวที “ประชาคมคนพิจิตร”

หลังจากเวทีประชาคม ไดทิ้งรองรอยทางความคิดจนนําไป

สูการรวมตัวกันของคนทํางานที่สนใจงานดานการพัฒนา และถือ

กําเนิดการจัดตั้งองคกรการพัฒนาขึ้นโดยใชชื่อวา “มูลนิธิรวม
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พัฒนาพิจิตร” ประกอบไปดวยนักวิชาการ เจาหนาที่รัฐ นักธุรกิจ 

เกษตรกร ครู ตัวแทนภาคประชาชน มาทํางานรวมกันในนามของ

องคกรอสิระ โดยม ีดร.ยุพา  อุดมศักด์ิ เปนประธาน และคุณสุรเดช  

เดชคุมวงศ จากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจิตรเปนเลขานุการ 

ซึ่งเปนหัวจักรสําคัญในการขับเคลื่อนงานของมูลนิธิฯ

เนื่องจากจังหวัดพิจิตร เปนเมืองกสิกรรม ดังน้ัน เปาหมาย

หลักของมูลนิธิฯ คือ การเปนองคกรรวมประสานในการสงเสริม

ความรวมมือภาคสวนตางๆ ในสังคม โดยเนนท่ีการสงเสริมและ

สนบัสนนุการพฒันาศกัยภาพของเกษตรกร ทัง้ในระดบักลุมและเครอื

ขาย รวมทั้งกระบวนการเคล่ือนไหวทางความคิดในสังคมพิจิตร

รูปแบบการทํางานหรือกิจกรรมในระยะแรกๆ ชวงป พ.ศ.

๒๕๔๑ - ๒๕๔๒ จะเนนกระบวนการสรางความเคล่ือนไหวทางสังคม

ไมวาจะเปนกระบวนการการประชาพิจารณ การรณรงค การจัดเวที

เสวนา การประชุม เพื่อจุดประกายทางความคิดท่ีจะนําไปสูการ

เกิดประชาสังคมในจังหวัดพิจิตร ซึ่งเปนบทบาทของหนวยงานใน

ระดับจังหวัด เชน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจิตร สํานักงาน

เกษตรจังหวัดพิจิตร มูลนิธิรวมพัฒนาพิจิตร ไดรวมกันจัดเสวนา 

“เกษตรปลอดสารพิษเพื่อชีวิตมีสุข” ขึ้น ๓ ครั้ง มุงประเด็นหลัก

เพ่ือแกปญหาการใชสารเคมีทางการเกษตร มีเกษตรกร ผูบริโภค 

และภาครัฐเขารวมเวทีฯ โดยมีแนวทางการดําเนินงานที่ไดจากเวที

เสวนาก็คือ สงเสริมการลด ละ เลิกการใชสารเคมี โดยมีคณะทํางาน

ทีป่ระกอบดวยจากพหุภาคทีัง้ภาครัฐ  เกษตรกร  และองคกรเอกชน 

ชวยกันคิดแผนปฏิบัติการในการสงเสริมเกษตรปลอดสารพิษ ใน
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ขณะท่ีระดับภูมิภาค ไดมีการประสานความรวมมือกับ “สถาบัน

พัฒนาพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน” โดยเนนการสงเสริมและการพัฒนา

ประชาสังคม พัฒนาศักยภาพบุคคลในการทําหนาที่เปนวิทยากร

กระบวนการทางสังคม โดยใชรปูแบบการจัดการอบรม มวีตัถุประสงค 

เพื่อสรางคนท่ีจะมาพัฒนาชุมชนใหไปสูสังคมที่พึงปรารถนา 

โดยผานการทําหนาทีเ่ปน “วทิยากรกระบวนการ”  ทีม่คีวามสามารถ

ในการจัดกระบวนการเรียนรูและสรางความตระหนักใหแกคนใน

สงัคม ผานการทําความเขาใจในสถานการณปจจุบนั การทํางานเปน

กลุม การคิดแผนหรือกิจกรรมการพัฒนา

ป พ.ศ. ๒๕๔๓  ไดรบัการสนับสนุนจากสถานทูตออสเตรเลีย

ผาน “โครงการออสเตรเลียชวยชุมชน (AUSAIDS)” ในชื่อ “โครงการ

สงเสริมการเกษตรปลอดสารพิษครบวงจร” โดยดําเนินการในพื้นที่

เปาหมาย ๙ หมูบาน ใน ๖ ตําบลของ ๓ อําเภอ ในจังหวัดพิจิตร  

บนหลักการสงเสริมเร่ืองเกษตรปลอดสารพิษ กอแนวทางการเรยีนรู

เศรษฐกิจพอเพียง สงเสริมภูมิปญญา พัฒนาเทคโนโลยีพื้นบาน  

อนรุกัษฟนฟสูิง่แวดลอมและทรพัยากรธรรมชาต ิรวมถงึผลติ  แปรรปู

และจัดการตลาดใหเกิดขึ้นอยางตอเนื่องในหลายระดับ ตั้งแต

หมูบาน ตําบล จนถึงอําเภอ

จากการดาํเนนิโครงการดงักลาว จงึมกีารขยายผลเกดิแนวคดิ

ในการท่ีจะสราง “วิทยากรกระบวนการ” ดานการเกษตรปลอดสาร 

และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวนา โดยขยายแนวคิดในรูป

ของเครือขายวิทยากรกระบวนการ เพื่อเผยแพรแนวคิดการทํา

เกษตรปลอดสารและการแกปญหาใหกับชุมชน ซึ่งในขณะนั้นมี
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หนวยงานจากภายนอกท่ีหลากหลายเขามารวมเปนคณะทํางาน 

ไมวาจะเปนสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา (LDI) สํานักงานปฏิรูป

สุขภาพ (สปรส.) ลงพื้นที่ทํางานโดยมุงประเด็นดานการพัฒนาเพ่ือ

สรางชุมชนเขมแข็ง ประเด็นเรื่องสุขภาพ และจุดน้ีเองที่เปนโอกาส

ใหแกนนําองคกรชาวบานที่ทํางานรวมกันไดเปดมุมมองการพัฒนา

ขึ้น มีการขยายแนวคิดไปสูกลุมเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบจากการ

ใชสารเคมี จนเกิดองคกรที่ทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและภาค

ประชาชน ชื่อวา “ชมรมเกษตรธรรมชาติและอาหารปลอดสารพิษ” 

ขึ้นในที่สุด

ในปเดียวกันนั้น ไดมีการพาแกนนําเกษตรปลอดสารพิษ 

และแกนนาํผูสนใจประมาณ ๕๐ คน ไปศกึษาดงูานเครอืขายปราชญ

อีสานที่ศูนยค้ําคูณ อําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน ซึ่งมีการ

ดําเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนในลักษณะองครวม เนนการ

พึ่งตนเองและพึ่งพากันเองเปนหลัก ใชภูมิปญญาชาวบานจาก

ปราชญชาวบานท่ีเปนตัวอยางในการพ่ึงตนเอง และขยายแนวคิด 

ผานหลักสูตรที่เรียกวา วิทยากรกระบวนการการเปล่ียนแปลงสูการ

พึ่งตนเองและพ่ึงพากันเอง ที่เรียกส้ันๆ วา วปอ. ภาคประชาชน 

นอกจากนั้นยังตั้งเปาหมายรวมกันอีกวา อีก ๒๐ ป ครอบครัวชาว

อีสาน ๑ ลานครอบครัวตองสามารถพ่ึงตนเองได ในครั้งน้ันทุกคน

ไดรบัฟงการเสวนา และปาฐกถาของ น.พ.ประเวศ วะส,ี คณุโสภณ 

สุภาพงษ และปราชญอีสานอีก ๑๒ คน ทําใหแกนนําสวนใหญเกิด

แรงบันดาลใจและมีความศรัทธารวมกันวาสามารถสรางเครือขาย

แบบนี้ที่พิจิตรไดตามยุทธศาสตรการสรางคน
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หลังจากกลับจากการศึกษาดูงาน คณะทํางานก็มาประชุม

เชิงปฏิบัติการรวมกัน วิเคราะหรวมกันวา จริงๆ แลวภาคอีสานน้ัน

ครอบคลุมพื้นที่กวางใหญหลายจังหวัด ขณะที่พิจิตรน้ันเหมือนจาน

กลมๆ ลกูหนึง่นาจะขยายไดดกีวา จงึรวมกนัวางแผนสาํหรับดาํเนนิ

การในปตอไป

ป ๒๕๔๔ แกนนําเกษตรปลอดสารพิษ ที่มีการศึกษาและ

ปฏิบัติจริงในพื้นที่ และมีพื้นฐานจิตใจที่ยึดหลักในพระพุทธศาสนา 

โดยมีคุณบํารุง วรรณชาติ เกษตรกรดีเดนแหงชาติสาขาไรนาสวน

ผสม ป พ.ศ. ๒๕๔๑ เปนแกนนํา รวมกันคนหาวา เมื่อตอนวิกฤติ

เศรษฐกิจ ป ๒๕๔๐ ฟองสบูแตก แลวบุคคลเหลานี้สามารถเอาตัว

รอดอยูได เขาเหลาน้ันมีวิธีปฏิบัติอยางไร คณะทํางานจึงทําการ

คนหาและไดเชิญปราชญชาวบานทั่วจังหวัดมารวมตัวกันข้ึนเมื่อ

วันที่ ๑๖–๑๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ที่วัดดาน ตําบลไผขวาง 

อําเภอเมือง จังหวัดพิจิตร “เวทีวัดดาน” ถือวาเปนจุดเร่ิมตนของ

การชุมนุมปราชญชาวบานของเมืองชาละวัน และเปนการระดม

ตัวบุคคลที่มีจิตใจอันมีเจตจํานงแนวแนที่จะทวนกระแสเกษตรยุค

ใหม และพยายามหาทางออกใหกับสังคมที่กําลังเผชิญหนาวิกฤต

เศรษฐกิจอยูดวยการรวมกันรางหลักสตูรการเรียนรูขึน้ โดยใชวธิกีาร

สอนกันเองจากเกษตรกรท่ีประสบความสําเร็จจากการเรียนรูจริง 

ปฏิบัติจริง มีองคความรูและมีหลักการดําเนินชีวิตที่ทําใหครอบครัว

อบอุน และมีจิตวิญญาณท่ีจะขยายผลใหกับชุมชนและสังคมในวง

กวาง และมีการประเมินแหลงเรียนรูจนไดแหลงเรียนรูที่เปนที่ยอม

รับจํานวน ๕ จุด คือ 
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๑) สวนคุณบํารุง วรรณชาติ อ.ทับคลอ 

๒) สวนลุงณรงค แฉลมวงศ อ.บางมูลนาก 

๓) สวนลุงสมพงษ ธูปอน อ.ตะพานหิน 

๔) สวนลุงจวน ผลเกิด อ.บึงนาราง 

๕) เครือขายรวมใจพัฒนาโพทะเล 

 นําโดยลุงสมบัติ จันทรเชื้อ อ.โพทะเล

ผลจากการดําเนินกิจกรรมการการเรียนรู ทําใหแกนนํามี

ความเห็นวาตนเองมีความชัดเจนข้ึน ในเร่ืองแนวคิดการพ่ึงพาตนเอง 

จากเดิมที่มีมักใหความสําคัญกับเรื่องเทคนิควิธีการในการทํา

เกษตรปลอดสาร แตกลบัละเลยในเรือ่งการพดูคยุถงึแนวคดิพืน้ฐาน

เก่ียวกบัเร่ืองการพ่ึงตนเอง และพ่ึงพากนัเอง ดงันัน้เม่ือกลุมแกนนํา

มีความพรอมทั้งความชัดเจนในแนวคิด การมีทักษะในเชิงปฏิบัติ 

และที่สําคัญคือ ความเชื่อมั่นในตนเอง จึงเริ่มมีการจัดการหาแนว

ทางเพ่ือขยายแนวคิดในระดับการปฏิบัติ และเปนท่ีมาของการเกิด

การจัดทําหลักสูตร “การสรางกระบวนการเรียนรูดานการพึ่งตนเอง

และพึ่งพากันเอง” โดยใชชื่อเรียกวา “วิทยากรกระบวนการการ

เปลี่ยนแปลง สูการพึ่งตนเองและพ่ึงพากันเอง” หรือเรียกยอๆ วา 

วปอ.ภาคประชาชน เกิดเปน “โรงเรียนวิทยากรการเปล่ียนแปลง สู

การพึ่งตนเองและการพ่ึงพากันเอง” (รร.วปอ.) ซึ่งสอนโดยใชหลัก

ธรรม “อรยิสจั ๔” เรียนรูจากความรูทีอ่ยูในตวัคน จากประสบการณ 

และเหตุการณจริง สรางผูนํากลุมใหเปนผูนําการเปล่ียนแปลง เปน

กระบวนการเรียนรูทางปญญา คือ เรียนรูจากตัวอยางเชิงบวก และ

สรางฐานเครือขายเช่ือมโยงรองรับกระบวนการเรียนรู ดังนั้น จึงมี
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การขยายองคความรูกวางออกไปในกลุมเกษตรกร พรอมการพัฒนา

องคความรูใหมๆ  ทางดานเทคนคิการเกษตร และการบรหิารจดัการ 

การจัดการตลาด ไดผลผลิตที่ปลอดภัยจําหนายสูผูบริโภค โดยผาน

การตรวจสอบสารเคมีตกคางจากเจาหนาที่สาธารณสุขในพื้นที่

ตลอดระยะเวลา ๕ ป (ป ๒๕๔๐ – ๒๕๔๔) มีผลการดําเนิน

งานเชิงประจักษ ไดพิสูจนวา คนพิจิตรสามารถสรางกระบวนการท่ี

นําไปสูการเปล่ียนแปลงวิธีคิด และวิถีการผลิต ไดอยางรวดเร็วใน

กลุมเกษตรกร จากเคยมีวิถีการผลิตที่ตองใชสารเคมี ซึ่งสงผลตอ

ตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น การเปนหนี้สิน มาสูการลดละเลิกการใช

สารเคมีเพื่อลดตนทุนการผลิต และปลดหนี้ใหกับครอบครัวและ

สามารถพึ่งตนเองไดทั้งดานฐานการผลิต เทคโนโลยี องคความรู 

นอกจากน้ี ยงันาํไปสูการชวยเหลือเก้ือกลูกนัระหวางสมาชิกในกลุม

ในชุมชน และระหวางเครือขายท้ังในเร่ืองการถายทอดความรู ขอมลู

ขาวสาร การจดัตัง้ศนูยกระจายกากนํ้าตาล การนําพารวมกนัไปสูการ

พฒันาคุณภาพชีวติทีด่กีวาของสมาชิกภายใตกจิกรรมท่ีหลากหลาย

ของเครือขาย

เราเช่ือวาการทํางานท่ีจะประสบความสําเร็จไดเราตอง

สรางฐานใหแขง็แรงกอน เหมือนท่ีคณุหมอประเวศ  วะสี เคยกลาว

วา “เราตองทําฐานเจดียใหแขง็แรง ดรูะดับประเทศการเมืองเขมแข็ง 

เพราะมีเสียงขางมาก แตชนบทออนแอพ่ึงตัวเองไมได ทุกอยาง

ซื้อเคาหมด เสียคาโง เจดียแหลมสูงเดี๋ยวก็พัง” เชนเดียวกันถาเรา

ไมสรางฐานท่ีแข็งแรงหรือไมสรางภูมิคุมกันใหกับเกษตรกรสักวัน

หนึ่งเกษตรกรก็จะถูกกลืนตามกระแสสังคมในที่สุด
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สนุกกับการเรียนรูที่สวนลุงจวน

บรรยากาศการเรียนการสอน วปอ. ภาคประชาชน

บรรยากาศที่สวนลุงณรงค
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๒
พัฒนาการ

จากการกอเกิดสมัชชาสุขภาพจังหวัดพิจิตรต้ังแตยุคแรกๆ 

ตั้งแตป ๒๕๔๐ – ๒๕๔๗ เปนชวงของ “การกอรางสรางตัว” ของ

องคกรชุมชน คือ ชมรมเกษตรธรรมชาติและอาหารปลอดสารพิษ 

ดวยการคนหาและสรางผูนําสําหรับเปนแกนหลักในการขับเคลื่อน

นโยบายเกษตรปลอดสารพิษเปนประเด็นหลัก หลังจากไดผูนําแลว

ก็พัฒนาศักยภาพผูนํา จัดตั้งเปนศูนยเรียนรู ไดครอบครัวตนแบบ 

เชน กลุมผัก กลุมปุยชีวภาพ เปนตน ขยายผลจากศูนยเรียนรู 

เปนโรงเรียนภูมิปญญา จากกลุม ชมรมระดับหมูบาน/ตําบล ไปสู

ระดับอําเภอ/จังหวัด โดยมีการประสานงานกับสวนราชการที่เกี่ยว

ของบาง แตภาพการมีสวนรวมจากสวนอื่นยังไมชัดเจน มีเพียงสวน

ของเกษตรกร ปราชญชาวบาน กับมูลนิธิรวมพัฒนาพิจิตรเปนหลัก 

โดยเฉพาะงบประมาณการฝกอบรม “วปอ.” ซึง่เปนหวัใจหลักในการ

พฒันาคน ไมไดรบัการสนบัสนนุจากภาครัฐเลย ตองหางบประมาณ

จากภาคเอกชนมาสนับสนุน
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ชวงป ๒๕๔๘ – ๒๕๕๐ เปนชวงของ “การผลิดอกออกผล”

เกิดผลสําเร็จในภาพของเครือขายกระจายอยูในทั้ง ๑๒ อําเภอ มี

ผูนาํท่ีผานการพัฒนาประมาณ ๓๐๐ กวาคน ซึง่ประกอบกับชวงเวลา

ดังกลาว สํานักงานเกษตรจังหวัดมีแผนการพัฒนาเกษตรกรตาม

แนวทางเดียวกันกับ รร.วปอ. จึงสนับสนุนงบประมาณใหชมรม

เกษตรธรรมชาติและอาหารปลอดสารพิษดําเนินการ และยังไดรับ

การสนบัสนนุงบประมาณจากองคการบรหิารสวนจงัหวดัพจิติร จาก

การประสานงานของมลูนธิริวมพฒันาพจิติร โดยอาศยัศกัยภาพการ

ประสานความรวมมือของคุณสุรเดช  เดชคุมวงศ เลขานุการมูลนิธฯิ 

จาก “สัมพันธภาพ” ที่มีอยูเปนทุนเดิม จะเห็นไดวา เคาโครง

ความรวมมือขององคประกอบของ ๓ ภาคสวน เริ่มปรากฏชัดขึ้น 

แตก็ยังไมสมบูรณ ยังขาดความครบถวนในสวนขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นระดับตําบล (อบต./ทบ.) กลุมประชาสังคมอื่นๆ และ

สวนราชการที่เกี่ยวของกับระบบสุขภาพ

จนกระทั่งป ๒๕๕๑ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจิตร ได

รับการสนับสนุนทุนวิจัยจาก “สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสราง

เสริมสุขภาพ (สสส.)” ศึกษาวิจัยการพัฒนารูปแบบการจัดการระบบ

สขุภาพแบบบูรณาการในพ้ืนทีอ่งคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๕ ตาํบล 

ไดแก ตําบลเนินมะกอก ตําบลวังกรด ตําบลวังหวา ตําบลทาเย่ียม 

และตําบลหัวดง พบวาสิ่งดีๆ หรือปจจัยสําคัญที่ทําใหมีการสราง

สุขภาพในพ้ืนที่ดําเนินไปดวยดี เกิดขึ้นจากมีการประสานงาน 

สะดวก รวดเร็ว ลดขั้นตอนนอยลง ตอบสนองปญหาและความตอง

การทางดานสุขภาพของคนในพื้นที่รวดเร็วขึ้น เจาหนาที่ของ อปท. 
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และ สอ. มีความสัมพันธที่ดีตอกัน มีความรวมมือและตั้งใจทํางาน

โดยยึดเปาหมายเดียวกัน คือ ประชาชนมีสุขภาพดี สงผลให

ประชาชนยอมรับและมีความพึงพอใจในการรับบริการเขาถึง 

ใกลชิด รวดเร็ว อปท.สนับสนุนงบประมาณดานสุขภาพมากขึ้น

จากผลการศึกษา ทําใหนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดพิจิตร 

นายแพทยประจักษ  วัฒนะกูล เห็นดวยกับบทสรุปจากการศึกษา

วิจัย จึงสนับสนุนแนวทางการดําเนินงานแบบมีสวนรวมจากภาคี

เครือขาย ดังจะเห็นไดจากวิสัยทัศนของสํานักงานสาธารณสุข

จังหวัดพิจิตร คือ “พิจิตรนาอยู ประชาชนมีสุขภาพดี ทุกภาคีมีสวน

รวมอยางมีความสุข” และกําหนดยุทธศาสตร “การสรางและสนับ

สนุนการมีสวนรวมในการจัดการสุขภาพ” เปนยุทธศาสตรสาธารณสุข

ที่สําคัญในการกําหนดเปนแผนงาน/โครงการของหนวยงานใน

สังกัดทุกระดับ

ในหวงแหงโอกาสที่เอ้ือจากนโยบายการทํางานของภาครัฐ

อันสําคัญนี้ “หมอสุรเดช” ในฐานะหัวหนาฝายพัฒนาองคกรและ

บุคลากรสาธารณสุข สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจิตร และ

เลขานุการมูลนิธิรวมพัฒนาพิจิตร จึงไดผนวกแนวทางการทํางาน

แบบมีสวนรวม การพ่ึงพาตนเองสงมอบใหแกคนพิจิตร ดังคําพูดที่

เราไดยินอยูตลอดเวลาวา “เราทําในนามของคนพิจิตร ไมใชทําใน

นามของหนวยงานใดหนวยงานหน่ึง” ดังนั้น จึงมีการเจรจาพูดคุย

ชักชวนเหลานายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีลักษณะเปนผูนํา 

เปนรุนพี่ที่นายกฯ รุนนองๆ ใหความเคารพนับถือรวมตัวกัน ได

องคกรปกครองทองถิ่นทัพหนา ๑๒ แหง รวมตัวกันต้ังเปน 
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“เครือขายทองถ่ินสรางสุขคนพิจติร” โดยมีวตัถปุระสงคเพือ่ลดภาวะ

หน้ีสินของเกษตรกร และลดสารพิษตกคางในกระแสเลือด มีการพูด

คยุกันเปนระยะๆ และเริม่มหีนวยงานราชการเขามารวมดาํเนนิการ 

เพ่ือเปนพลังในการตอสูกับปญหาของเกษตรกร

แตเน่ืองจากการทํางานราชการในสังคมไทยสวนใหญตอง

รอหัวหนาสั่งถึงจะทํางาน จึงทําใหการเขามาของราชการในชวงแรก

ทํางานไดไมราบรื่นนัก แลวอยางน้ีพวกเราจะทําอยางไงดี! ในที่สุด 

“หมอสุรเดช” ก็ตัดสินใจหยิบโทรศัพทมือถือกดหาเลขาฯ หนาหอง

ทานผูวาราชการจังหวัดพิจิตร และนัดหมายการสนทนาในวันรุงข้ึน 

เหตุการณนี้ถือวาเปนนิมิตหมายท่ีดีในการพลิกฟนแผนดินทองของ

พวกเรา

วันเวลาชางผานไปอยางเชื่องชา ในที่สุดวันรุงขึ้นที่พวกเรา

รอคอยก็มาถึง แนวคิดของคนรากหญาที่ตองการปลดปลอยความ

เปนทาสจากสารเคมี ก็จะสามารถผลักดันแนวคิดนี้สูระดับปลาย

เจดียไดสาํเร็จ  ภายในหองท่ีแบงเปนสดัสวนท่ีใครตอใครนอยคนนัก

ที่จะมีโอกาสไดเขาไปได นาทีนั้น ทันทีที่ยางกาวเขามาในหองก็มี

เสียงพูดดังขึ้นวา

“เชิญนั่ง เชิญนั่ง มีอะไรก็วามา”

เมื่อหายจากความต่ืนเตนหมอสุรเดชก็พูดขึ้นวา

“...ที่พวกเรามาในวันนี้ก็ไมมีอะไรมาก คือปญหาของคน

พิจิตรปวยจากสารเคมีเปนอันดับ ๒ ของประเทศท่ีผานมาพวกเรา

เคย ลองเจาะเลือดตรวจของทานผูวาฯ ๓ คน ที่ผานมาพบวามี

สารเคมีตกคางในเลือดซึ่งอยูในระดับที่ไมปลอดภัยทั้งหมด ขณะ
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เดียวกันถาไปถาม ธกส.เกษตรกรเปนหนี้สินเกือบเกาพันลาน ดวย

เหตุนี้พวกเราจึงไดมารวมตัวเปนเครือขายทองถิ่นสรางสุขคน

พจิติร เพือ่เปาหมายลดหน้ีสนิ พรอมกับสงเสรมิสขุภาพดขีองผูผลติ

และผูบริโภค สิ่งแวดลอมที่ดีใหกลับคืนมา คณะทํางานสมัชชา

สุขภาพจังหวัดพิจิตรจึงคิดจะจัดทําบันทึกความรวมมือในงาน

สมชัชาสขุภาพขึน้ ภายใตคาํขวญั “เกษตรปลอดภยั อาหารปลอดภยั 

ชีวิตปลอดภัย”

ทานผูวาฟงดวยใบหนาอันยิ้มแยมแลวกลาววา

“อืม... ผมเห็นดวย แลวจะจัดงานเม่ือไร”

เมื่อไดยินคําตอบดวยทาทีที่พรอมจะรวมมือทําใหพวกเรา

ยินดียิ่งนัก หมอสุรเดช จึงตอบกลับไปวา

“พวกเราจะจัดกอนวันที่ ๕ ธันวาคม เพื่อถวายเปนพระราช

กุศลแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว แตกอนหนานี้พวกเราจะมี

การเตรียมงานกอน โดยเชิญภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคประชาชน

เขารวมวางแผนในงานน้ีดวย”

ทานผูวาทําหนาครุนคิดไตรตรองสักครูกอนตอบวา

“ตกลง... ผมจะเขารวมดวย ผมของต้ังใหวันนั้นเปน “วัน

ประกาศอิสรภาพจาสารพิษ”

และแลว ๒ ธันวาคม ๒๕๕๑ วันประกาศอิสรภาพจากสารพิษ

กม็าถงึ บรเิวณศนูยชยัพัฒนาสริธิร อาํเภอบางมูลนาก จงัหวดัพจิติร 

เต็มไปดวยผูคนมากหนาหลายตา ผูวาราชการจังหวัดพิจิตร นายสมชัย 

หทยะตันติ ไดใหความรวมมือกับภาคีเครือขาย รวมลงนามบันทึก

ความรวมมือการทํางานของคน ๓ ฝาย และมีเวทีใหทั้ง ๓ ฝายได
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มาแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันในการกําหนดทิศทางการทํางาน

ตอไป

จากเหตุการณวันนั้น จึงเปนตนทุนที่ทําใหคิดขยายพื้นที่

ดําเนินการแบบนํารอง โดยเสนอแนวความคิดนี้ใหกับพื้นที่ แลวให

อําเภอคัดเลือกองคกรปกครองทองถ่ินที่มีความพรอมท้ังดาน

ผูบรหิารทองถ่ิน และการมีสวนรวม อาํเภอละ ๑ แหง รวม ๑๒ อาํเภอ 

มีสองอําเภอที่คัดเลือกมา ๒ แหง เราจึงไดทองถ่ินที่จะรวมดําเนิน

การ จํานวน ๑๔  แหง

เริม่ตนเดอืนกุมภาพันธ ๒๕๕๒ ดวยการเชญิผูทีเ่กีย่วของใน

พื้นที่ตําบลเปาหมาย ๑๔  แหง ซึ่งมีองคประกอบตาม “ยุทธศาสตร

สามเหลีย่มเขยือ้นภเูขา” ของทาน ศ.นพ. ประเวศ  วะส ีไดแก นายก 

อบต. และปลัด อบต., แกนนําชุมชน/เครือขาย/องคกรชุมชน, 

เจาหนาที่สาธารณสุขระดับตําบล และนักวิชาการสาธารณสุขระดับ

อําเภอ มาสัมมนา “สาธารณสุข พบ ภาคีรวมสรางสุขภาพ” จํานวน 

๓ วัน ๒ คืน เพื่อสรางสัมพันธภาพ ปรับแนวคิดการดําเนินงานให

เปนแนวทางและมีเปาหมายเดียวกัน เราเลือกใชสถานท่ีตางจังหวัด 

เพราะเราตองการใหทุกคนมีสวนรวมในทุกกิจกรรมของข้ันตอน

กระบวนการของการสัมมนาในครั้งนี้

สิ่งไดจากการสัมมนา คือ เราได “ใจ” ของภาคีเครือขาย 

พวกเขามีความตั้งใจมุงมั่นมากที่จะจัดการระบบสุขภาพทองถิ่น

ใหมีความเขมแข็งดวยมือของตนเอง และเราไดเคร่ืองมือที่เรียกวา 

“ตารางอิสรภาพ” ที่ทุกคนไดชวยกันคิดขีดความสามารถหลักของ

ปจจัยที่สําคัญ ๔ ปจจัยดวยกลุมของพวกเขาเองอยางเปน “อิสระ” 
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ปราศจากอํานาจครอบงํา โดยมีเปาหมายเพื่อบรรลุความเปนเลิศ

ของแตละปจจัย เปนการคิดขีดความสามารถบนฐานของการปฏิบัติ  

ความเขาใจ และความเช่ือที่อยูบนฐานของความรู ทั้งที่เปนความรู

ชัดแจง (จากนักวิชาการ, ตํารา) และความรูในคน โดยแบงขีดความ

สามารถออกเปน ๕ ระดับ คือ ขีดความสามารถระดับเริ่มตน 

(๑) ไปจนถึงระดับสูงสุด (๕) ปจจัยที่สําคัญ ๔ ปจจัย ไดแก

 • เจาหนาที่สาธารณสุขตําบล

 • นายกองคการบริหารสวนตําบล

 • แกนนําชุมชน/เครือขาย/องคกรชุมชน

 • กระบวนการสรางนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ

จากนั้นนําตารางอิสรภาพมาใหแตละตําบลประเมินตนเอง

ตามขีดความสามารถหลักของทั้ง ๔ ปจจัย วาแตละปจจัยในตําบล

ของตนเองนั้นอยูในระดับใด (ระดับ ๑–๕) ในปจจุบัน และตั้ง

เปาหมายการพัฒนาเพื่อรักษาระดับ หรือยกระดับของขีดความ

สามารถในแตละปจจยัโดยกระบวนการเรยีนรูรวมกนัจากการปฏบิตัิ

จริงในตําบลของตนเองตอไป

หลังจากเสร็จสิ้นการสัมมนา เปาหมายการดําเนินงานของ

เราคือ ใหองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนพื้นที่ในการพัฒนา

ระบบสุขภาพทองถ่ิน พวกเราเร่ิมกระบวนการเรียนรูรวมกันจากการ

ปฏิบัติจริง โดยการประสานให อบต. เปาหมาย จัดเวที “สมัชชา

สุขภาพเฉพาะพื้นที่ตําบล” เพื่อวิเคราะหสถานการณสุขภาพของ

ประชาชนในตําบลของตนเอง แลวรวมกันกําหนดเปน “นโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพ”
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จากเวทีนี ้เราไดเหน็ความมีวสิยัทศันของกลุมแกนนาํชมุชน

ที่มองจุดมุงหมายที่ตองการใหสุขภาพของประชาชนเปนอยางไร

ในอนาคตขางหนาไดอยางชดัเจน จนสามารถรวมกนัประกาศนโยบาย

สาธารณะเพ่ือสุขภาพไดตรงตามสถานการณ  นอกจากน้ีเรายังได

เหน็ถงึ “ความเขมแข็ง” ของกลุมเครือขายภาคประชาสังคมท่ีม ี“ความ

พรอมเพยีงกนั” สนบัสนุนการดาํเนนิงานอยางเตม็กําลงั “การบรูณา

การแผนงาน/โครงการ และงบประมาณ” จากการแปลงนโยบายฯ ไป

สูการปฏิบัติใชขั้นตอนตามวงจร PDCA ดังน้ี

๑. ขั้นตอนการวางแผนงาน (Plan; P)

เนื่องจากเราเร่ิมดําเนินการกลางปงบประมาณประจําป

อบต. ทุกแหงผานข้ันตอนการจัดทําแผนงานของตําบลและอนุมัติ

แผนงานเปนขอบัญญัติรายจายงบประมาณประจําปไปแลว เราจึง

ใชวิธีการ “ปรับแผนงาน” โดยการใหเจาหนาที่สาธารณสุขตําบล

ประสานงานกับ อบต. เชิญผูเกี่ยวของกับประเด็นนโยบาย

สาธารณะฯ มารวมการประชุมปรับแผนงาน ดวยการพิจารณาดูวา

ในขอบญัญัตฯิ มแีผนงานอะไรบางทีส่อดรับกบันโยบายสาธารณะฯ 

ที่ไดรวมกันกําหนดขึ้นมา ถามีแผนฯ แลวก็มอบหมายใหผูรับผิด

ชอบเรงดําเนินการตามแผนไดเลย แตหากไมแผนงานที่สอดรับ

กับนโยบายสาธารณะฯ ก็รวมกันพิจารณาปรับแผนงานเขาไปใหม 

โดยผานข้ันตอนการอนุมัติแผนงานของสภาองคการบริหารสวน

ตําบลนั้นๆ ตอไป หากไมสามารถดําเนินการได ก็ใหยกแผนงาน

ดังกลาวไปไวปตอไป
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ขัน้ตอนนีเ้ราเหน็การประสานงานกนัของคน ๓ ฝาย บทบาท

ของเจาหนาที่สาธารณสุขชัดเจนที่สุดในฐานะ “นักประสาน” และ

กระบวนการสื่อสารของ อบต. ถึงชุมชนที่หลากหลายวิธีการ เชน 

การสงหนังสือเชิญประชุม การแจงผานไปทางสมาชิก อบต. และ

การมอบหมายใหเจาหนาที่สาธารณสุขเปนผูดําเนินการ เปนตน  ที่

สําคัญที่สุด เราเห็นความมี “ภาวะผูนํา” ของ นายก อบต. ที่กลา

ตัดสินใจปรับเปล่ียนแผนงาน เพ่ือใหเปนไปตามแนวนโยบายที่ได

รวมกันกําหนดขึ้นมาอยางกลาหาญที่สุด โดยตั้งอยูบนกรอบของ

ระเบียบ และอํานาจหนาที่ขององคกร

๒. ขั้นตอนการดําเนินงาน (Do; D)

หลังจากผานการปรับแผนฯ ในทุกพื้นท่ีแลว เราก็ใหเวลา

สําหรับพื้นที่ในการดําเนินงานตามแผนฯ ที่ปรับแลวโดยเฝาสังเกต 

และติดตามสอบถามความกาวหนาจากเจาหนาที่สาธารณสุขตําบล 

และปลัด อบต. รวมทั้งรวมดําเนินการในบางพ้ืนที่

ขั้นตอนนี้ เราไดเห็นกระบวนทํางานแบบมีสวนรวม โดย

มีเจาหนาที่สาธารณสุขตําบลเปนผูนําในการดําเนินงานรวมกับ

แกนนาํในชมุชน โดยมี อบต. เปนฝายสนบัสนนุ และรวมดาํเนนิการ 

แตถาเปนแผนงานของ อบต. เอง อบต.จะเปนผูดําเนินการ โดยมี

เจาหนาที่สาธารณสุขตําบล และแกนนําชุมชน เปนผูสนับสนุนและ

รวมดําเนินการ

ภาพการทํางานรวมกันฉันทพี่นอง “ความสมานฉันท” ของ

ภาคกีารทาํงานบนฐานของความรู และทกัษะการปฏบิตังิาน เกดิขึน้
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ในขั้นตอนน้ี

๓. ขั้นตอนการติดตาม ประเมินผล (Check; C)

 การติดตามประเมินผล เปนขั้นตอนที่สําคัญที่มักถูกละเลย 

การดําเนินงานหลายอยาง ไมสามารถแกไขปญหา หรือพัฒนาตอไป

ได เนื่องจาก ไมมีการตรวจสอบ หรือประเมินผลใหเห็นถึงจุดเดน 

จุดดอย หรือปจจัยแหงความสําเร็จ หรือลมเหลว เพื่อนําไปปรับ

เปล่ียน แกไขกลวิธีดําเนินการ ในการที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงค

ได

ดงันัน้ ขณะทีพ่ืน้ทีอ่ยูระหวางการดาํเนนิงานหรอืดาํเนนิงาน

เสรจ็แลว เราไดออกตดิตาม ประเมนิผลการดาํเนนิงานพบวาม ีอบต. 

ที่สามารถจัดระบบการจัดการสุขภาพของทองถิ่น ไดเปนอยางดี 

และสามารถเปนผูนําในการจัดการระบบสุขภาพทองถิ่นเปน

เครือขายระดับอําเภอได แตก็ยังมีบาง อบต. ที่ยังไมสามารถจัด

ระบบการจัดการสุขภาพไดอยางครบกระบวนการ

๔. ขั้นตอนปรับปรุงแกไข (Act; A)

เมื่อมีการประเมินผลการดําเนินงานแลว พบวามีขอเสนอ

แนะใหพื้นที่นําไปปรับปรุงแกไข เพื่อใหสามารถดําเนินงานตอไป

จนสิ้นสุดกระบวนงานได เชน อบต. ทาเยี่ยม มีการรวมงบประมาณ

จาก อบต. อื่นภายในอําเภอสากเหล็ก ที่สนใจรวมดําเนินโครงการ

พัฒนา EQ ของเด็กในชุมชน โดยให อบต. ทาเยี่ยมเปนแมขาย

โครงการฯ  หรอืกรณเีกดิการระบาดของโรคไขหวดัใหญสายพนัธุใหม 
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๒๐๐๙  เสนอให อบต. หลายแหงปรบัการจดัสรรงบประมาณสาํหรบั

ดําเนินการตามแนวทางนโยบายที่สวนกลางกําหนด เปนตน

๕. ผลที่ไดรับจากการดําเนินงาน

จากการดําเนินกระบวนการดังกลาว ไดกอใหเกิดการพัฒนา

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม จากเวทีที่เราเรียกวา 

“เวทีสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ีตําบล” ที่มีกลไกพหุภาคีเปนแกน

หลักในการขับเคลื่อน ใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมอยางเปนระบบ 

โดยใชขอมูล และความรูเปนพ้ืนฐาน  มีการแลกเปล่ียนเรียนรู และ

มสีวนรวมอยางสมานฉนัท ดวยความรกั ความเคารพในศกัดิศ์รขีอง

ความเปนคนท่ีเทาเทียมกัน  จนเกิดเปนประเด็นนโยบายรวมกันของ

ทองถิ่น ที่มีการขยายเครือขายการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพไปยังองคกรปกครองสวนถ่ินอื่นๆ และสวนราชการท่ีเกี่ยว

ของในจังหวัดพจิติร และไดรบัการตอบรับจากทุกฝายในการรวมกนั

ประกาศเปน “นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมจังหวัด

พิจิตร” ซึ่งมีเสนทางการพัฒนาจากเวทีสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่

ตําบล สูเวที “สมัชชาสุขภาพจังหวัดพิจิตร วิถีแหงการแกวิกฤต

สขุภาพดวยมอืประชาชน” ในวนัที ่๒๙ กนัยายน ๒๕๕๒ ซึง่เปนเวที

ที่จัดข้ึนเพื่อให อบต. เปาหมายนําผลงานมาแสดงในรูปแบบของ

นิทรรศการ การนําเสนอในหองยอยรายประเด็นนโยบายสาธารณะฯ

๕ ประเด็น ๕ หอง พรอมทั้งรับฟงขอเสนอ และลงมติในแนวทาง

การทํางานรวมกัน นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ  ๕  ประเด็นหลัก  

ไดแก
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 • เกษตรปลอดภัย อาหารปลอดภัย ชีวิตปลอดภัยใน

  จังหวัดพิจิตร

 • การดูแลสุขภาพผูสูงอายุ

 • การเฝาระวังดูแลผูปวยโรคความดันโลหิตสูงและเบาหวาน

 • การสงเสริมกิจกรรมสุขภาพเด็กและเยาวชน

 • การเฝาระวังไขหวัดใหญสายพันธุใหม ชนิด A (H๑N๑)

ป ๒๕๕๓ ดําเนินการตอเน่ืองในการขับเคล่ือนนโยบายฯ 

โดยเนนการสรางกลไกเชิงประเด็นเพ่ือใหมีคณะทํางานรับผิดชอบ

ที่ชัดเจน และยึดพื้นที่ “โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.)” 

เปนพื้นที่ดําเนินงาน โดยกําหนดเปาหมายเปนการตอเน่ืองในพ้ืนที่

ปที่แลว และพ้ืนท่ี รพ.สต. จํานวน ๓๗ ตําบล มีการพัฒนาศักยภาพ

กลไกการสรางการมีสวนรวม ใชพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น

เปนฐานการแลกเปล่ียนเรียนรูดวยการจัดเวทีสัญจรติดตามการ

ดําเนินงานตามประเด็นนโยบายฯ และพัฒนานโยบายสาธารณะ

เพ่ือสุขภาพประเด็นท่ีพื้นท่ีมีความสนใจท่ีจะรวมกันขับเคล่ือนใน

ป ๒๕๕๔
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๓
การเช่ือมโยงภาคีเครือขาย

๓.๑ ระดับในเครือขาย

เปนการเช่ือมโยงประสบการณจากการทํางานทั้งหมดของ

เครือขาย สรุปบทเรียน เรียบเรียงถายทอด โดยการยกระดับให

เกิดการเกี่ยวโยงผนึกกําลังเขาสูการสรางวาทกรรมใหม ใหสังคม

รับรูผานเวทีสาธารณะ โดยเช่ือมโยงกับสื่อใหเขามามีบทบาทรวม 

อันเปนกลไกความรวมมือท่ีหลากหลายและมีพลัง กลไกรูปแบบนี้

จะเชื่อมกระบวนการระดับประชาชนฐานลางใหโยงเขาสูระดับ

สาธารณะและเชื่อมโยงเขาสูเร่ืองของนโยบายและการตัดสินใจ

ทางการเมือง โดยเริ่มจากหนวยการเมืองในระดับทองถ่ินที่เล็กที่สุด 

นั่นก็คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบต./เทศบาล) ทําอยางไรให

องคกรนีเ้หน็ความสาํคญั ยอมรบั ตระหนกั จนนําไปสู “การบรรจใุน

แผนพัฒนาระดับตําบล” ซึ่งจากประสบการณการทํางานเครือขาย

เชงิพืน้ที ่พบวา ปจจยัดงักลาวมสีวนสาํคญัในการขยายผลและสราง

การยอมรับในระดับชุมชน ซึ่งวิธีการอาจใช “กระบวนการจัดทํา

แผนแมบทชุมชน” มาสรางการเรียนรูและมีสวนรวมในการกําหนด
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อนาคตชุมชนรวมกนั และสามารถขยับแผนชุมชนเขาสูระดบัอาํเภอ

และจังหวัดในท่ีสุด

ในการขับเคลื่อนประเด็นของเครือขายสูการเปนวาทกรรม

ของสังคมนั้น สามารถทําไดโดยการใชองคความรู และภูมิปญญา

ทองถิ่นที่เปนทุนทางสังคมดั้งเดิมมาปรับใชใหเขากับยุคสมัยใหม 

โดยเฉพาะกระแสโลกาภิวัฒน ซึ่งการนําองคความรูทองถิ่นกลับมา

ประยุกตใหมใหเขากับสถานการณ และเปนทางเลือกใหมท่ีไมไดเดิน

ตามกระแสหลัก โดยเฉพาะถาหากองคความรูเหลานี้ถูกยกระดับ

ทั้งรูปธรรม และทฤษฎี ก็จะเกิดแบบอยางของความสําเร็จของภูมิ

ปญญาชาวบาน เปนแหลงศึกษาเรียนรู และขยายผลออกไปอยาง

ตอเน่ืองในเชิงแนวระนาบ และเกิดการยอมรับอยางกวางขวาง

นอกจากการกลับมาใชองคความรูเดิมเปนวาทกรรม

ขับเคล่ือนเครือขาย ที่สําคัญอีกประการหน่ึงที่จะนําไปสูการสราง

กลไกท่ีสงเสริมความเขมแข็งของเครือขาย คือ เรื่องของการสราง

ระบบกระบวนการเรียนรูท่ีเปนธรรมชาติ สอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชน 

เปนรูปแบบการจัดการศึกษาทางเลือกที่นําไปสูการเรียนรูตลอด

ชวีติ ซึง่ยอมแตกตางจากระบบการศกึษาทีร่ฐัจัดใหในระบบโรงเรยีน 

โดยการเรยีนรูเปนการเรยีนรูรวมกันจากการทาํงาน การแลกเปลีย่น

ประสบการณบนฐานความรูที่มีอยูจริง และการเรียนรูตองเปน

กระบวนการคนหาขอมูล วิเคราะห และหาทางเลือกรวมกัน มี

วทิยากรกระบวนการ (Facilitator) มาชวยจัดกระบวนการเรียนรู แทน

การทองจาํ การเลยีนแบบเรยีนรูแบบเดมิ และควรเปนการวเิคราะห 

ที่ใชการระดมความคิดความรูรวมกันของคนในชุมชนนั่นเอง
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๓.๒ ระดับนอกเครือขาย

เมือ่เครอืขายมกีารขยายตวั และเรียนรู โดยมกีารปฏสิมัพนัธ

กบัภายนอก ผลท่ีเกดิขึน้ตามมาก็คอื การเคล่ือนไหวทางสังคมในรูป

ของภาคีเครือขายรวม บทบาทก็คอื การรวมเวทีสาธารณะเครือขาย

อื่น ในการผลักดันประเด็นสังคมใหเกิดการรับรูและสนใจโดยกวาง 

ในลักษณะที่มีการสงตัวแทนผูนําเครือขายเขารวมเวทีในระดับ

นโยบาย ในขณะเดียวกันภายในเครือขายเองจะมีผูนําคนอ่ืนๆ ที่

สามารถจดัการ ตดัสนิใจเองได ในกรณทีีผู่นาํตองปฏบิตัภิารกจินอก

เครือขาย ทั้งนี้ อาจเปนผลดีมาจากที่เครือขายไดมีกิจกรรม ที่

สามารถผลิตผูนําไดอยางตอเนื่อง จึงทําใหมีผูนําใหมๆ เกิดขึ้น ใน

ขณะท่ีผูนําที่มีประสบการณมากๆ สามารถท่ีจะออกไปทํางานภาย

นอกเครือขายได โดยไมหลุดออกจากฐานของเครือขาย และตัว

เครือขายเองยังคงสามารถดําเนินกิจกรรมตอไปไดอยางปรกติและ

ตอเน่ือง  ดงันัน้ ประเดน็การสรางผูนาํใหม และการพฒันาผูนาํอยาง

ตอเนื่องจึงเปนกลไกที่สําคัญอยางหนึ่งในการทํางานรูปแบบ

เครือขาย หากเครือขายมีผูนําไมมาก ก็จะไมสามารถมีพลังไปขับ

เคล่ือนภายนอกเครือขายไดนั้นเอง

นอกจากนี ้ในปจจบุนัมอีงคกรจากภายนอกหลายองคกรได

เขาไปหนนุเสรมิ ในเรือ่งของการแลกเปลีย่นการเรยีนรู การสนบัสนนุ

งบประมาณผานโครงการ กิจกรรมตางๆ ทําใหชุมชนเรียนรูการ

ทํางานอยางเปนระบบและมีการวางแผน มีการประเมินผลตนเอง 

และการปรับปรุงพัฒนา เชน หนวยงานของ สสส. สปรส. สถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชน ฯลฯ ที่เขาไปมีสวนในการเรียนรูรวมกับ
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เครอืขาย และเปนหนวยงานทีเ่ชือ่มโยงเครอืขายกบัภายนอกเพือ่นาํ

ไปสูการขับเคล่ือนในระดับสังคม ชาวบานจึงมีโอกาสในการเปด

โลกทัศนของตนเอง และสามารถพัฒนาตนเองไดอยางเทาทัน

ภายนอก
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๔
กระบวนการและวิธีการ

๔.๑ กระบวนการ

๑) การพัฒนาผูนําในระดับกลุม องคกรชุมชน และเครือขาย

ในการทํางานของเครือขายฯ ปจจัยหนึ่งที่สามารถทําให

เครือขายพัฒนาและขยายแนวคิดออกไปไดอยางกวางขวาง พบวา 

ผูนํา เปนกลไกท่ีสําคัญในการเช่ือมประสานและขับเคล่ือนกิจกรรม

ของเครือขาย โดยผูนําไมจําเปนตองเปนเพียงผูนําชุมชนเทานั้น 

จากการทํางานพบวา ผูนําย่ิงหลากหลายท่ีมาย่ิงสามารถแลกเปล่ียน

และพัฒนาเครือขายไดอยางมีวิสัยทัศน โดยเฉพาะการพัฒนา

ตัง้แตผูนาํในองคกรภาครัฐ ภาคธุรกจิเอกชน หรอืแมแตบคุคลท่ัวไป

ที่สนใจและอยากทํางาน ก็สามารถพัฒนาเปนผูนําไดหากมีโอกาส 

อยางเชน ผูนาํของเครือขายฯ พบวา มภีมูหิลงัการทํางานหลากหลาย 

แบงไดเปน ๓ กลุม คือ ผูนําที่เคยทํางานเชิงพัฒนามากอน หรือ

บัณฑิตคืนถิ่น ผูนําที่เปนปราชญชาวบาน หรือบุคคลที่มีความสนใจ

ในดานเกษตรปลอดสารอยูแลว และผูนําที่ทํางานในหนวยงานรัฐ 

โดยเฉพาะกลุมหมออนามัย ที่สามารถเช่ือมประสานกับกลุม 
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อสม. ที่เปนกลไกของรัฐในการรวมกันขยายแนวคิด และเคล่ือน

กิจกรรมของเครือขายไดอยางรวดเร็วกวางขวาง

๒) การใชวฒันธรรมและสภาพกายภาพของพ้ืนทีเ่ปนสิง่

สําคัญตอกระบวนการสรางการมีสวนรวม โดยเฉพาะบรรยากาศ

การประชุม หรือการอบรมที่จะสามารถสรางการมีสวนรวมไดมาก 

จะตองเปนการจัดประชุมภายในพื้นท่ีกลุมเปาหมายเอง จาก

ประสบการณในการจัดการอบรมพบวา การใชการเรียนรูโดยการ

เขาไปศึกษาดูงาน และปฏิบัติในพื้นท่ีปราชญชาวบานโดยตรง จะ

ทําใหปราชญชาวบานเองม่ันใจในการถายทอด วิธีการถายทอดที่

ออกมาจะสนุกสนาน มีชีวิตชีวา โดยมีการเรียนรูจากของจริงใน

พื้นที่ประกอบ ทําใหรับรูบรรยากาศ สภาพความเปนอยู บริบท

ตางๆ ทาํใหเกดิการแลกเปลีย่นความรูกบัหลากหลายมากขึน้ เพราะ

บรรยากาศที่เปนกันเอง และการนําไปสูการสรางความสัมพันธที่

ตอเน่ืองหลังเสร็จสิ้นการอบรม

๓) การมพีืน้ทีแ่ละตัวตนของเครอืขายท่ีแสดงความเปน

อัตลักษณ เปนปจจัยที่สําคัญที่ทําใหองคกรสามารถดําเนินการได

อยางตอเน่ือง และดํารงอยูได จากประสบการณถึงแมเครือขาย

จะมีกิจกรรมที่หลากหลายทั้งในระดับพื้นที่ และระดับสาธารณะ แต

สิ่งหนึ่งที่ทําใหมูลนิธิฯ และเครือขายมีภาพลักษณที่โดดเดนตั้งแต

เริม่ตนจนถึงปจจุบนั คอืการทํางานพฒันาคุณภาพชีวติของเกษตรกร

มาอยางตอเน่ือง จึงมีภาพลักษณในดานการเกษตร มีเจาหนาที่

มีความชํานาญในการสงเสริมการทําการเกษตร มีแกนนําเกษตรกร

จํานวนมากท่ีเขารวมเครือขาย จึงถือไดวา การเกษตรเปนภาพ
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ลักษณหนึ่งของมูลนิธิฯ และเครือขายฯ ที่คนภายนอกรูจัก

๔) ภาคีเครอืขายกลไกสนับสนุนเสริมพลังเครือขาย  ใน

การดําเนินงานในลักษณะเครือขาย พบวา หลายพ้ืนที่ที่ประสบ

ความสําเร็จอันเนื่องมาจากมีกรณีความรวมมือกับหนวยงาน เชน 

ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน เกษตรจังหวัด สํานักงานสาธารณสุข

อําเภอ องคการบริหารสวนตําบล บางกลุมไดรับงบประมาณจาก

ภายนอกสนับสนุนอยางตอเนื่องมาตลอด เชน งานสนับสนุนจาก

โครงการ สสส. สกว. โดยการทํางานในปจจุบันมีแนวโนมที่จะเชื่อม

ประสานในระดับเครือขายมากข้ึน ทาํใหเครือขายมีพลงัและพรอมท่ี

จะพัฒนาตนเองตอไป

๔.๒ วิธีการ

๑) การสรางกระบวนการเรียนรู

เปนการเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางคนกับคน 

กลุมกับกลุม กลุมกับเครือขาย และเครือขายกับภาคี หนุนเสริม 

เปนรปูแบบการเรยีนรูจากการสนใจทาํ เหน็ความสําคญัและมคีวาม

ตระหนัก มีกระบวนการถายทอดแลกเปล่ียนอยางตอเน่ืองจนนําไป

สูการยอมรับและขยายตัวของเครือขาย โดยคํานงึถงึความเหมาะสม

ตอการรับรู เพื่อสรางกําลังใจและแรงบันดาลใจใหเกิดการเปลี่ยน

แปลงวิธีคิดและการกระทํา และขยายผลไปสูองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น โดยขับเคลื่อนในแผนพัฒนาระดับตําบล
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๒) การพ่ึงพาตนเองและพ่ึงพากันเอง

ผลของการดําเนินกิจกรรมของเครือขาย ไดพิสูจนแลววา

สามารถสรางกระบวนการที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด และ

วิถีการผลิตไดอยางรวดเร็ว เชน ในกลุมเกษตรกร จากเคยมีวิถีการ

ผลิตที่ตองใชสารเคมี ซึ่งสงผลตอตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น การเปน

หนี้สินมาสูการลดละเลิกการใชสารเคมีเพื่อลดตนทุนการผลิต และ

ปลดหน้ีใหกับครอบครัวและสามารถพ่ึงตนเองไดทั้งดานฐานการ

ผลิต เทคโนโลยี องคความรู นอกจากน้ียังนําไปสูการชวยเหลือ

เกื้อกูลกันระหวางสมาชิกในกลุมในชุมชน และระหวางเครือขายทั้ง

ในเร่ืองการถายทอดความรู ขอมูลขาวสาร การจัดตั้งศูนยกระจาย

กากน้ําตาล การนําพารวมกันไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีกวา

ของสมาชิกภายใตกิจกรรมที่หลากหลายของเครือขาย

๓) การจัดการทุนทางสังคม

ในการดําเนนิกจิกรรมของเครือขายพบวา มกีารประยุกตใน

เรื่องของการใชทุนในทองถ่ิน โดยเฉพาะในเรื่องภูมิปญญาทองถิ่น 

จุดที่เดนชัดก็คือ การคนหา และพัฒนาศักยภาพของผูนํา ซึ่งเปน

กลุมปราชญชาวบานทีม่กีารกระจดักระจายอยูทัว่ไปในจงัหวดัพจิติร 

และไดดําเนินการดูแลดานสุขภาพอยูกอนแลว การพลิกฟนเอา

ภูมิปญญาของผูรูหรือปราชญเหลานี้ขึ้นมาเผยแพรและขยายผล 

นับเปนการใชทุนทางสังคมที่นํามาสรางการเรียนรูใหกับคนใน

ชุมชนท่ีอิงอยูบนฐานความเปนจริง สอดคลองกับบริบทของสังคม

ทําใหมีพลังในการขยายผลไปสูการเกิดกิจกรรมอ่ืนๆ ในชุมชน และ
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การขยายตัวของเครือขายในเวลาตอมาทุนทางภูมิปญญาทองถ่ิน

ยังอิงอยูกับหลักการท่ีเนนความสัมพันธระหวางคนกับธรรมชาติ 

การวางอยูบนรากฐานทางวัฒนธรรมของชุมชน รวมทั้งมิติทาง

ศาสนา และปรัชญาชีวิต นับเปนทุนที่มีคุณคาและสามารถบูรณา

การไดอยางเชื่อมโยงและเอื้อตอกันภายใตคุณธรรมแหงการอยูรวม

กันในสังคม

๔) การสื่อสารเพ่ือการพัฒนา

ในระยะหลังแวดวงของงานพัฒนาชุมชนพบวา ปจจัยที่มี

ผลตอการประสบความสําเร็จในการดําเนินงานดานการพัฒนา

ชุมชน โดยเฉพาะความตอเนื่อง และยั่งยืนของการดําเนินกิจกรรม

ในชุมชน คงปฏิเสธไมไดวา “การส่ือสาร” เปนหัวใจหลักท่ีสําคัญ

อันหนึ่ง ที่มีผลตอการดํารงอยูหรือการลมสลายไปของกิจกรรมการ

รวมกลุม ทั้งในรูปกลุมในงานพัฒนาหรือในระดับเครือขาย การส่ือ

สารยอมหมายถึง ความตอเนื่องความสัมพันธภาพระหวางสมาชิก

ภายในกลุม จากการศึกษาจะพบวา การส่ือสารมีความจําเปนตอ

การขยายผลและการสรางกระบวนการเรียนรู โดยเฉพาะระบบการ

สื่อสาร เพื่อถายทอด ที่นําไปสูการเปล่ียนแปลงในระดับพฤติกรรม 

ดังนั้นรูปแบบของสื่อ วิธีการ เทคนิค จึงเปนเครื่องมือที่สําคัญที่

จะประยุกตปรับใชตามความเหมาะสมของสถานการณ รูปแบบสื่อ

ที่ใชในการพัฒนา มีทั้งเวทีการประชุม การจัดทําสื่อเฉพาะกิจ และ

กระบวนการส่ือสารท่ีใชสื่อจากส่ิงที่มีอยูจริง เรียนรูโดยการปฏิบัติ

จริง โดยเฉพาะกลุมผูนํา จะถูกสงเสริมศักยภาพและทักษะในการ
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เปนผูสื่อสารใหกับกลุมเปาหมายอยางมีประสิทธิผล

ที่สําคัญลักษณะการสื่อสารเพ่ือการพัฒนาควรเปนการ

สื่อสารแบบลักษณะ ๒ ทาง มีการแลกเปล่ียนเรียนรูกันระหวางผูรับ

สารและผูสงสาร โดยในระดบัของการสือ่สารจะตองเปน “การสือ่สาร

ในแนวระนาบมากกวาการส่ือสารจากบนลงลางหรือแนวด่ิง” 

เปนการส่ือสารท่ีปราศจากความสัมพันธเชิงอํานาจ แตมีความเทา

เทียม มีศักดิ์ศรี บรรยากาศ เวทีแหงการสื่อสารและการเรียนรูจึงมี

ชีวิตชีวา และสนุกสนานกับการเรียนรูมากกวาการเรียนรูที่ถูกบังคับ

ใหเรียนรูนั่นเอง

๕) พลังของเครือขาย

การที่เครือขายสามารถพัฒนาตนเองจนนําไปสูการขยาย

ผลท้ังเน้ือหากิจกรรมและพ้ืนท่ี ยังพบวาเครือขายยังสามารถมีพลัง

ในการขับเคล่ือนฐานคิดไปสูสวนภาคอ่ืนๆ ของสังคม จนนาํมาสูการ

รวมมือกันในลักษณะ “ภาคีรวม” ไมวาจะเปนภาคสวนของรัฐ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของมาใหการ

สนับสนุนเสริมพลังของเครือขาย เชน หนวยงานเกษตร สาธารณสุข

จังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานเอกชน 

องคกรตางๆ เชน สสส. สคส. สปรส. สกว. สถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน ที่ชวยสนับสนุนทั้งงบประมาณและการสนับสนุน

สงเสริมกิจกรรมใหมีการขับเคล่ือนไปขางหนา รวมท้ังภาคธุรกิจ

เอกชนท่ีสนใจยังเขารวม นับเปนการสรางพ้ืนที่ทางสังคม ความ

เปนตัวตนใหแกภาคประชาสังคมในลักษณะการเคลื่อนไหวทาง
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สังคม เกิดความมั่นใจในตนเอง และสามารถพัฒนาศักยภาพของ

ตนเองไดตอไป

  

๖) กระบวนการผลักดันเชิงนโยบาย

ผลของการดําเนินงาน ทําใหเครือขายมีพื้นที่ทางสังคมและ

เปดมโนทัศนของตนเองสูภายนอก และพลังของเครือขายมีมาก

ขึ้นเมื่อสามารถออกไปเชื่อมประสานเรียนรูรวมกันกับเครือขาย

อื่นๆ จนสามารถนํากลับมาปรับปรุงพัฒนางาน และจากการเช่ือม

ประสานกันระหวางเครือขาย โดยผานตัวแทนหรือผูนําเครือขาย 

สามารถนําไปสูการแสดงความคิดเห็นท้ังเวทีในระดับจังหวัด ระดับ

ภาค และระดับประเทศ ถึงแมสุดทายกระบวนการผลักดันเชิง

นโยบายยังเปนเรื่องใหญสําหรับเครือขาย แตพลังเครือขายก็มีมาก

พอที่จะทําใหเกิดความเชื่อมั่นที่จะเรียนรูรวมกับผูอื่น เพื่อการสราง

นโยบายสาธารณะท่ีเอื้อตอสุขภาพ แมวาเวทีที่จะขับเคล่ือนไปสู

นโยบายจะมีอยูไมมากนักก็ตาม
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๕
บทเรียนและความภาคภูมิใจ

จากป พ.ศ. ๒๕๔๐ จวบจนถึงปจจุบัน ไดพิสูจนใหสังคม

ตระหนักถึงพลังของเครือขายในการแกไขปญหาและแสวงหาทาง

ออกใหแกชุมชนทามกลางปญหาท่ีรุมเราของกระแสการพัฒนา

แบบทุนนิยม จากกลุมคนกลุมหนึ่งที่มีความสํานึกรักตอบานเกิด

ของตน มุงหวังเพียงการชวยเหลือชาวนาใหพนทุกขจากวังวนแหง

ปญหาและวงจรความยากจน สูการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ถึงแม

กิจกรรมการดําเนินงานจะไมสามารถทําใหคุณภาพชีวิตดีขึ้น

ทั้งหมด แตก็มีกิจกรรมอันหลากหลายที่ทําใหชุมชนหลายแหงมี

ความเขมแข็ง สามารถพึ่งตนเอง และชวยเหลือกันเองไดในที่สุด

การเกิดและการพัฒนาไปสูการเจริญเติบโต การขยายตัว

ของเครือขาย นับเปนปรากฏการณทางสังคมที่นาสนใจ และเปน

บทพิสูจนวา ถาเพียงมี “โอกาส” ในการท่ีจะเรียนรู ประชาชนจะ

สามารถลุกขึ้นยืดหยัดพัฒนาตนเองและชุมชน อันเปนการแสดงถึง

ศักยภาพ การเชื่อมรอยของเครือขาย คนเล็กคนนอยเหลานี้

สามารถถายทอดออกเปนบทเรียน ๖ ประการดังตอไปนี้
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๕.๑ การปรับฐานคิดสูกระบวนทัศนใหม

หลังจากที่ประเทศไทยไดกาวสูกระแสการพัฒนาตามแนว

ทางระบบทุนนิยม ระบบการเกษตรของสังคมไทยก็ไดเปลี่ยนแปลง

ไปสูระบบการผลิตเพ่ือขาย โดยเนนปริมาณมาก ใชสารเคมีเพ่ือ

เรงผลผลิต จังหวัดพิจิตรก็เปนจังหวัดหน่ึงที่ภาคการผลิตเปล่ียน

แปลงไป ตลอดระยะเวลาของแผนการเกษตรแผนใหม ที่เนนการใช

สารเคมี ไดสงผลกระทบตอสุขภาพของเกษตรกร สารตกคางที่

สงผลตอสิ่งแวดลอม ขณะที่ปญหากําลังเขาสูภาวะวิกฤตไดมีคณะ

ทํางานกอเกิดในรูปพหุภาคีดําเนินงานสงเสริม ลด ละ เลิก ใช

สารเคมี ในนามของชมรมเกษตรธรรมชาติและอาหาร

การจัดเวทีเรียนรูเพื่อปรับฐานคิดของเกษตรกรใหเกิดความ

ตระหนกัและเหน็ความสาํคญัของปญหา จนนาํมาสูการปรบัฐานคดิ

พฤติกรรมในการทําการเกษตรแผนใหมมาเปนเกษตรปลอดสารพิษ 

ซึ่งเปนหัวใจหลักในการทํางานปรับกระบวนทัศนของเกษตรกรตอ

แบบแผนการผลิตท่ีเปนปญหาและเกิดการปรับเปล่ียนวธิคีดิพฤติกรรม 

จาํเปนตองอาศยัฐานขอมลูทีด่ ีเทคนคิวธิกีารกระตุนใหคนเกดิความ

ตระหนักและผลสําเร็จของกิจกรรมท่ีพิสูจนวาประชาชนก็สามารถ

ทําได

๕.๒ อํานาจของขอมูลกับการจัดการขอมูล

“ขอมูล” นับไดวาเปน “วัตถุดิบ” ที่สําคัญในการที่จะนํามา

จัดการ วิเคราะห และนําไปใชประโยชน การวางแผนกิจกรรม

ปฏิบัติการ ดังน้ันขอมูลที่ไดมา หากนักพัฒนาคัดเลือกขอมูลที่ดี
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สามารถมองเห็นจับตองได มาสรางพลังที่เรียกวา “พลังอํานาจ

ของขอมูล” จะพบวา พลังของขอมูลสามารถทําใหเกิดการกระตน

ฉุกคิดของคนไดดี หากขอมูลนั้นมีอํานาจมากพอที่จะฉายภาพเหตุ

และปจจัยของการเปล่ียนแปลงตางๆ ในชุมชน ดังนั้น ขอมูลจึง

เปนเคร่ืองมือสําคัญที่จะนําไปสูการสรางความตระหนักและการ

เรียนรูรวมกันของชาวบาน และมีพลังมากพอท่ีจะนําไปสูการ

เปล่ียนแปลงวิธีคิด และพฤติกรรมของคนได

๕.๓ การทํางานแบบพหภุาคปีจจัยทีท่าํใหเครอืขายเขมแขง็

การดําเนินงานของจังหวัดพิจิตรมีจุดเริ่มตนมาจากบุคคล

หลากหลายอาชีพในจังหวัดพิจิตร แตมีเปาหมายรวมกันในการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมทั้งการเขามาหนุนสงเสริม

ของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด เกษตรจังหวัด และองคกรตางๆ 

อกีมากมาย จนนาํไปสูการเกดิคณะทาํงานในรูปพหภุาค ีนบัเปนการ

ทํางานที่เนนการประสานความรวมมือและมีพลัง โดยเฉพาะการ

เกิดความหลากหลายความคิดที่นําไปสูการปรับประยุกตการ

ทํางาน และท่ีสําคัญพบวาประสบการณจากการทํางานรวมกันที่

ผานมาในรูปแบบคณะการทํางานไมวาจะเปนโครงการ SIF ประชา

พิจารณรางรัฐธรรมนูญ แนวคิดการพัฒนาส่ีแยกอินโดจีน จนเกิด 

“เวทีประชาคมคนพิจิตร” ขึ้น ทําให เกิดเครือขายความรวมมือและ

เปนพลังสําคัญในการพัฒนา เคลื่อนไหวกิจกรรมทางสังคม และ

การเปดพื้นที่ของเครือขายนั่นเอง
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๕.๔ การเรียนรูสูการปฏิบัติพัฒนาภูมิปญญา

การเรียนรูของประชาชนจังหวัดพิจิตร ไดรวมเรียนรูในเวที

ระดับตางๆ ทั้งงานเคลื่อนไหวในระดับจังหวัด และระดับภาคผาน

เวทีประชาคม จนนํามาสูการเกิดเครือขายการทํางานที่มีความเปน

รูปธรรมชัดเจนข้ึน จนเกิดกิจกรรมท่ีหลากหลายของเครือขายโดย

เนนท่ีการวิเคราะหสถานการณ และการกําหนดนโยบายสาธารณะ

เพื่อสุขภาพ โดยการสรางกระบวนการเรียนรูผานเวทีสัมมนา การ

พดูคยุแลกเปลีย่น การเสวนาระหวางคน ๓ ฝาย คอืฝายประชาสงัคม 

ฝายการเมืองทองถิ่น และฝายวิชาการ จนเกิดพันธะสัญญาในการ

ทํางานรวมกัน ในสวนของเน้ือหากิจกรรม ไดรับการพัฒนาจาก

คณะทํางานเชิงประเด็นที่ไดรับอิทธิพล องคความรูมาจากภายนอก 

ทั้งความรูที่ไดจากการออกไปเคล่ือนไหวทางสังคม และการนํา

ประสบการณที่ไดมาพูดคุยแลกเปลี่ยนจนเกิดแนวปฏิบัติและลงมือ

ปฏิบัติการรวมกัน

๕.๕ เครื่องมือที่หลากหลายและเปนกระบวนการ

ในการทํางานเชิงพัฒนา หัวใจที่สําคัญในการทํางานก็คือ 

การพัฒนาคน ที่เนนในเรื่องของกระบวนการเรียนรู ในการทํางาน

ของเครอืขาย ปจจยัหนึง่ทีท่าํใหเครอืขายสามารถขยายแนวคิด และ

มีกิจกรรมออกไปสูการรับรูและการรวมมือของสังคม จําเปนตอง

อาศัยเครื่องมือ เทคนิควิธีการที่เหมาะสม อยางมีขั้นตอน จาก

ประสบการณการทํางาน พบวา “เวทีชมุชน” หรอื “เวทสีมชัชาสุขภาพ

เฉพาะพ้ืนท่ี และเฉพาะประเด็น” เปนเคร่ืองมือสําคัญสําหรับการ
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สรางพื้นที่ของการมีสวนรวม และการเรียนรู ดังนั้นในการจัดเวที

แตละครั้ง การมีสวนรวมและการเรียนรูจะมากหรือนอยมิใชขึ้นอยู

กบัเน้ือหาสาระหรือองคความรูทีไ่ดเทานัน้ การเลือกใชเครือ่งมือเปน

สื่อนําไปสูการเรียนรูก็สําคัญไมแพกัน การเลือกใชเคร่ืองมือ จึงตอง

มีความเหมาะสมสอดคลองไปกับสถานการณ สภาพพ้ืนที่ และ

วตัถปุระสงคของการจดัเวทใีนแตละครัง้ รวมถึงลักษณะพืน้ฐานของ

ผูเขารวม โดยมีการจัดลําดับขั้นของกิจกรรมใหตอเนื่องและเปนกระ

บวนการ

๕.๖  สานเครือขายใหเกิดพลังและเกื้อกูลกัน

ถึงแมกิจกรรมที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องในเครือขายจังหวัด

พิจิตรจะมีความหลากหลาย แตก็มีความสัมพันธเชื่อมโยงซึ่งกัน

และกัน การประสานใหเปนเครือขายงานพัฒนาจึงเกิดขึ้นโดยเชื่อม

รอยองคกรชาวบาน องคกรพัฒนาเอกชน และหนวยงานราชการ 

เชน ชมรมเกษตรปลอกสาร มูลนิธิรวมพัฒนาพิจิตร สํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัดพิจิตร เปนตน ใหเกิดเอกภาพแหงการพัฒนา

ชุมชนในรูปของเครือขาย เพื่อทําหนาท่ีเปนเวทีการประสานความ

รวมมือ การแลกเปลี่ยนประสบการณ และการบริหารจัดการในงาน

พัฒนา

นอกจากน้ี ผลของการทํางานของเครือขาย ยังไดกระตุนให

ประชาชนในระดับตําบลตระหนักถึงปญหา และพลังความสามารถ

แฝง ในการขับเคลื่อนกิจกรรมชวยเหลือเกื้อกูลกัน และสงผลตอ

ระดับนโยบายทั้งระดับทองถิ่น ระดับจังหวัด และระดับประเทศ
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๖
ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ

๖.๑ ปญหาอุปสรรค

       ๖.๑.๑ ภาคประชาสังคม

 - ครอบครัวแกนนําบางสวนส่ันคลอนจากการมีงานภาย

  นอกมากเกินไป

   -  แนวคิดคนสวนใหญในชุมชน เนนเงินมากกวาการพัฒนา

   -  ขาดความรูดานระบบการจัดการที่ดีในกลุม/องคกร

   -  ขาดการพัฒนาระบบขอมูลขาวสารที่สามารถนําไปใชได

  มีประสิทธิภาพ

   -  แกนนําบางพื้นที่มีความขัดแยงกัน

 ๖.๑.๒ ภาคการเมืองทองถิ่น

    -  สถานการณการเมอืงที่แบงขั้ว

 -  แนวคิดทางการบริหาร และนโยบายการพัฒนาที่เนน

  ดานโครงสรางพ้ืนฐานมากกวาการพัฒนาดานคุณภาพ

  ชีวิต

    - การขาดบุคลากรและองคความรูดานสุขภาพ

Final Text Pichit.indd   64Final Text Pichit.indd   64 2/8/2011   10:10:06 AM2/8/2011   10:10:06 AM



65

    - งบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัดในองคกรปกครองสวน

  ทองถิ่นขนาดเล็ก

 ๖.๑.๓ ภาคสวนราชการของรัฐ

    - กลไกคําสั่งเชิงอํานาจของภาครัฐในรูปแบบของการส่ัง

  การ ซึ่งไมสอดคลองกับรูปแบบการสรางการมีสวนรวม

 - ทัศนคติการทํางานแบบพหุภาคีและทักษะการสราง

  กระบวนการ

๖.๒ ขอเสนอแนะ

ชุมชนทองถ่ินสามารถจัดระบบการจัดการสุขภาพของ

พื้นท่ีเองไดในระดับหน่ึง และสามารถขยายใหเปนเครือขายในทุก

ระดับได จึงมีขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาศักยภาพของชุมชน 

ทองถิ่นในการจัดการระบบสุขภาพ โดยอาศัยปจจัยแหงความสําเร็จ

ตางๆ ดังนี้

 ๑) ผูนําชุมชนตองมีวิสัยทัศน

 ๒) เครือขาย/องคกรชุมชนมีความเขมแข็ง

 ๓) การเปนวิทยากรกระบวนการ

 ๔) มีการติดตามการดําเนินงานอยางตอเน่ือง

 ๕) ชุมชนทองถิ่น มีผูบริหารที่มีศักยภาพ มีภาวะผูนํา และ

  มีทีมงานท่ีเขมแข็ง

 ๖) มีกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม

 ๗) มีการแจงขอมูลกลับสูชุมชน

 ๘) มีการติดตามประเมินผลเปนระยะ
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 ๙) มีคณะกรรมการ อนุกรรมการ หรือคณะทํางานตางๆ 

  และบทบาทท่ีชัดเจน

 ๑๐) มีการจัดเวทีอยางตอเนื่อง
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ขอขอบคุณผูอํานวยการและผูสนับสนุนการถอดบทเรียน

 ๑. นายประจักษ  วัฒนะกูล  
  นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดพิจิตร
 ๒. คุณสุรเดช  เดชคุมวงศ  
  เลขานุการมูลนิธิรวมพัฒนาพิจิตรและ 
  หัวหนาฝายพัฒนาองคกรและบุคลากร สสจ.พิจิตร
 ๓. คุณดวงพร  พูลสวัสดิ์กิติกุล  
  หัวหนากลุมงานพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุข 
  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจิตร
 ๔. คุณณรงค  แฉลมวงษ  
  ประธานชมรมเกษตรธรรมชาติ
  และอาหารปลอดภัยจังหวัดพิจิตร
 ๕. คุณสุชาติ  แดงทองดี  
  นายกองคการบริหารสวนตําบลวังหลุม
 ๖. คุณพีระโรจน  ภัทรประสิทธิ์  
  นายกเทศมนตรีตําบลหัวดง
 ๗. คุณประทิว  แกวจันทร  
  นายกองคการบริหารสวนตําบลทาเยี่ยม
 ๘. คณะนักวิชาการสาธารณสุข 
  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอและจังหวัดพิจิตร
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บันทึกทายเลม
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บันทึกทายเลม
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บันทึกทายเลม
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บันทึกทายเลม
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