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หากไปถามชาวสวนสักคนวา เมื่อโรยเม็ดพันธุพืชลงสูดิน

แลวเขาตองการอะไร เชื่อไดเลยวาชาวสวนคนนั้นจะตอบวาก็อยากให

เมล็ดพันธุพืชนั้นแตกหนอ เติบโตและ “ผลิดอก ออกผล” อยาง

แนนอน ซ่ึงก็คงตรงกับสุภาษิตไทยบทหนึ่งท่ีกลาวไววา “หวานพืช

ยอมหวังผล” ที่แทนความหมายของการลงทุนทำอะไรสักอยางหนึ่ง  

ก็ยอมจะตองหวังผลประโยชนตอบแทน นั่นเอง 

 เฉกเชนเดียวกับกระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีเมื่อมีการ

พัฒนาเปนขอเสนอเชิงนโยบาย แลวก็หวังวาขอเสนอเชิงนโยบายนั้น

จะมีการนำไปสูการปฏิบัติเปนรูปธรรมสมดั่งท่ีตั้งใจไวของผูที่เขามา

รวมกันปนแตงนโยบายสาธารณะนั้น 

 เหตุการณสำคัญของวงการสุขภาพไทยเมื่อวันที ่ ๑๑ - ๑๓ 

ธันวาคม ๒๕๕๑ ณ ศูนยประชุมสหประชาชาติ กรุงเทพมหานคร ที่

ผูคนจากทุกสารทิศทั่วไทยและจากทุกภาคสวนกวาพันคนไดมารวม

กันบรรจงสรางและถักทอเปนขอเสนอเชิงนโยบาย ๑๔ เร่ือง ในเวที  

“สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งท่ี ๑” ก็ไมแตกตางไปจากขอความขางตน

ที่ตางมุงหวังวาขอเสนอเชิงนโยบายเหลานั้นจะตอง “ผลิดอก ออกผล” 

ที่สวยงามเชนเดียวกัน  
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 หนังสือเลมเล็ก ๆ เลมนี้เปนหนังสือที่บรรจงสรางข้ึนเพื่อ

บอกเลาถึงการ “ผลิดดอก ออกผล” ของขอเสนอเชิงนโยบายหนึ่ง 

ถึงแมจะใชเวลาในการรดน้ำพรวนดินไมถึงหน่ึงปก็ตาม สาระท่ี

ถายทอดออกมาเพื่อสื่อสารใหเห็น “พลังรวม” ของคนทำงานจากภาค

สวนตาง ๆ ที่ไมไดมีขอบเขตของพันธกิจมาปดกั้นไว ถึงแมวาสิ่งท่ี 

นำมารอยเรียงนั้นจะเปนเพียงเสี้ยวอันเล็กนอยเมื่อนำไปเปรียบเทียบ

กับเปาหมายสูงสุดที่ตั้งใจไวก็ตาม แตก็ไดแฝงไวดวยความสวยงามที่

นาสัมผัสยิ่ง 

 เราหวังวาตัวอักษรท่ีผานสายตาผูที่ไดอานหนังสือเลมนี้ จะ

ทำใหผูอานเกิดประกายและเห็นคุณคาของ “พลังรวม” ของผูคนที่มา

รวมกัน “รดน้ำพรวนดิน” กับขอเสนอเชิงนโยบายที่เปนผลผลิตจาก

เวทีสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งท่ี ๑ นี้ และเขามารวมกันสรรสราง

อุดมการณเพื่อให “ผลิดอก ออกผล” หรือการมี “สุขภาวะ” ที่ดีของ

คนและสังคมไทยอยางยั่งยืนสืบไป 
 

  ภูผาสุมรอยเขา  จึงตระหงาน  

      ธารารวมรอยธาร  จึงไพศาล 

           ดวงดาวรวมรอยแสง  จึงชัชวาลย 

                   บุคคลรอยรวมทำการ  จึงประสบชัย” 
 

   สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

       ธันวาคม ๒๕๕๒ 
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“การกระจายอำนาจ” เปนคำหรือสิ่งท่ีคนในสังคม
ไทยใหความสนใจและติดตามเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ภายหลังท่ีไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกระจายอำนาจ

และการปกครองสวนทองถิ่นไวอยางชัดเจนที่สุดฉบับหนึ่ง และ

เปนผลสืบเนื่องมาถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ

ศักราช ๒๕๕๐ ทำใหการกระจายอำนาจมีความชัดเจนยิ่งข้ึน ดัง

ปรากฏในหมวด ๑๔ ที่วาดวยการปกครองสวนทองถิ่น จึงทำให

เรื่องกระจายอำนาจเปนประเด็นที่ไดรับความสนใจมากขึ้นตาม

ลำดับ และมีความสัมพันธเชื่อมโยงกับการปกครองตนเองใน

ระดับทองถ่ินหรือในระดับพื้นที่ของไทย 
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 แนวคิดพื้นฐานที่เปรียบเสมือนกับกรอบความคิดใหญใน

การจัดระบบการปกครองทองถิ่นนั้นก็คือ แนวคิดวาดวย “การ

กระจายอำนาจ” ที่อาจกลาวโดยสรุปวาหมายถึง “การจัดสรรหรือ

แบงปนอำนาจการตัดสินใจอันเกี่ยวของกับกิจการสาธารณะของ

รัฐสวนกลางไปยังหนวยงานหรือองคกรอื่น ๆ”  

 รูปแบบของการกระจายอำนาจมีอยูดวยกันหลายระดับ

และหลายรูปแบบ และการกำหนดใหมีองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ก็เปนการกระจายอำนาจรูปแบบหน่ึงภายใตหลักการโอน

อำนาจ ถือเปนการกระจายอำนาจที่สะทอนใหเห็นถึงระดับของ

การกระจายอำนาจที่กวางขวางมากที่สุด ถูกใชเพื่ออธิบายถึง

สภาวะที่รัฐสวนกลางมีการถายโอนหรือยกอำนาจการตัดสินใจใน

เรื่องตาง ๆ ไปยังองคกรตัวแทนของพ้ืนที่ ชุมชน หรือทองถิ่น 

ตาง ๆ อยางกวางขวาง สวนกลางจะไมเขามามีบทบาทหรือแทรก 

แซงการทำงานขององคกร  

 เปนที่ทราบกันดีอยูแลววา ในปจจุบันองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นของประเทศไทยมีทั้งองคการบริหารสวนจังหวัด  

(อบจ.) เทศบาล องคการบริหารสวนตำบล (อบต.) และรูปแบบ

พิเศษ อันไดแก กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา และภายใต

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ หมวด ๒ วาดวยการ

กำหนดอำนาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 

มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ ไดกำหนดหนาที่ของ

Local.indd   6Local.indd   6 12/13/2009   9:22:19 AM12/13/2009   9:22:19 AM



7ผลิดอก ออกผล: กาวยาง..ของ อปท. บนถนนสาย..สมัชชาสุขภาพ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบตาง ๆ วามีอำนาจหนาท่ีใน

การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนใน

ทองถิ่นของตนเอง  

 นอกเหนือจากอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายในการจัดระบบ

บริการสาธารณะขางตนแลว เหตุการณหนึ่งท่ีถือเปนประวัติ-

ศาสตรของประเทศไทยท่ีสำคัญและเช่ือมโยงมาถึงบทบาทหนาที่

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ 

 “การประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติท่ีจัดขึ้นเปนครั้งแรก 

เมื่อวันที่ ๑๖ - ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๑ และไดมีฉันทามติรวมกันตอ

ประเด็นสาธารณะ ๑๔ มติ และ ๑ ใน ๑๔ มตินั้นก็คือมติที่  

๑.๗ ที่วาดวยเรื่องบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการ

จัดการสุขภาพ และทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม” 

 สิ่งท่ีจะบอกเลาตอไปนี้คือเสี้ยวสวนหนึ่งในการทำงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหลาย ๆ แหง ที่มีการดำเนินงาน

สอดคลองตองกับมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไดอยางงดงาม และ

ประสบผลสำเร็จอยางเปนรูปธรรม เปนดอกผลอันหอมหวานที่มิ

อาจตวงตักกักเก็บเอาไวแตเพียงลำพัง หากยังเอื้อใหกับทองถิ่น

ทั้งหลายไดเขามาเรียนรูรวมกัน และถือวานี่เปนหมุดหมายเริ่ม

ตนที่สำคัญ และทาทายสำหรับการกาวเดินตอไปขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  
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หนองบัวลำภูถือไดวาเปนจังหวัดนองใหมสุด เนื่องจาก

เพิ่งแยกออกมาจากจังหวัดอุดรธานีเมื่อ ๑๖ ปกอน แตหากถาม

วาที่ จังหวัดนี้มีการพัฒนาระบบบริการสาธารณะไปมากนอย

เพียงใด คำตอบที่ไดก็คือ ที่นี้ไมเปนสองรองใครอยางแนนอน 

เพราะจังหวัดนี้มีความรวมมือรวมใจของทุกภาคสวนในการเขามา

รวมกันพัฒนาเพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นอยางเต็มที่ 

 หน่ึงในความหลากหลายขององคกรท่ีเปนองคกรหลักใน

การพัฒนา ก็คือ องคการบริหารสวนจังหวัดหนองบัวลำภู ซ่ึง

ขณะนี้มีนายแพทยศราวุธ สันตินันตรักษ เปนนายก อบจ. อยู 
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 นพ.ศราวุธ เลาใหฟงวา ลักษณะ

พื้นฐานของจังหวัดหนองบัวลำภูยังเปนสังคม

ที่คอนขางมีความเปนชนบทอยูสูงกวาความ

เปนสังคมเมือง ปญหาหลักจึงยังเปนเรื่องของ

การประกอบอาชีพและรายไดของประชากร 

ฉะนั้นกรอบการทำงานจึงเนนเรื่องการสรางรายไดเปนประเด็น

แรก ประเด็นตอมาจะเปนเรื่องของการสรางอนาคตใหกับเยาวชน

คนรุนใหม และประเด็นที่สามเปนสวนที่จะตองพัฒนาในกรอบ

กวาง คือการสรางความเขมแข็งใหกับเครือขายองคกรภาคีตาง ๆ 

 จากกรอบการทำงานท้ังสามจึงนำมาสูการจัดทำนโยบาย

ในเร่ืองของการพัฒนาอาชีพ การศึกษา การสรางคุณธรรม 

จริยธรรม การสรางความเขมแข็งใหเครือขายในรูปแบบของศิลป

วัฒนธรรม ประเพณี เรื่องการดูแลส่ิงแวดลอม การดูแลสุขภาวะ 

และสาธารณสุข 

 การทำงานของ อบจ.หนองบัวลำภู มีความสอดคลองกับ

มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติที่ออกมาเปนอยางดี แม อบจ.หนอง- 

บัวลำภู จะไดรับทราบมติในชวงหลังแลว แต นพ.ศราวุธบอกวา 

มติที่ออกมามีความสอดคลองกับแนวทางของ อบจ.หนองบัวลำภู 
 

“นั่นยิ่งเนนย้ำใหเกิดความมั่นใจวา เราเดินมาถูกทางแลว 

เพราะเรามีความสนใจในเรื่องสุขภาวะกันอยูแลว ฉะนั้นเรา

จึงควรเดินกันตอ จัดทำแผน ทำงบประมาณเพ่ือดำเนินการ
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ขยายผลตอไป เพราะมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไดเขามา

หนุนเสริม จึงเปนกำลังใจใหเราตองขยายผลทำตอไปใหสัม

ฤทธ์ิผล”  
 

 นพ.ศราวุธ ยังกลาวตอวา หนองบัวลำภูยังเปนเมืองท่ี

เปนชุมชนชนบท เพราะฉะนั้นปญหาเรื่องขยะและมลพิษจึงมี

นอย แตแนวโนมที่จะแปรเปล่ียนไปเปนสังคมเมืองมีมากขึ้น 

ปญหาเหลานี้ก็อาจตามมาในอนาคตได  
 

“เราจึงเนนการปลูกฝงจิตสำนึกในเรื่องของการดูแล

สิ่งแวดลอมในระดับชุมชน โดยใชโรงเรียนเปนศูนยกลาง

การถายทอดจิตสำนึก ใหความรูกับเยาวชนใหมีความเขาใจ

ในเร่ืองการจัดการสิ่งแวดลอม โดยในปที่ผานมา อบจ.

หนองบัวลำภูไดทำความตกลงกับโรงเรียนขยายโอกาส ๓๑ 

แหงในจังหวัดเพ่ือจัดการสิ่งแวดลอม โดยจัดใหมีการ

ประกวดโรงเรียนอนุรักษสิ่งแวดลอมดีเดนขึ้น มีการให

รางวัลเพื่อกระตุนใหนักเรียนมีความสนใจเรื่องสิ่งแวดลอม

มากขึ้น ทั้งยังมีการจัดฝกอบรมคายเยาวชนดานสิ่งแวดลอม 

“...เพราะมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไดเขามาหนุน

เสริม จึงเปนกำลังใจใหเราตองขยายผลทำตอไปให

สัมฤทธิ์ผล...” 
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มาเรียนรูกระบวนการเร่ืองการดูแลสิ่งแวดลอมใหกับเยาวชน 

จาก ๓๑ โรงเรียนอีกดวย” 
 

 ในปตอมา ทาง อบจ.หนองบัวลำภูไดเตรียมจัดทำแผน 

ทำงบประมาณเพ่ือขยายผลใน ๓๑ โรงเรียนนี้ในเรื่องอื่น ๆ อีก  
 

“กาวตอไปเราจะใหโรงเรียนที่ทำความตกลงกับเรา เปน

โรงเรียนที่มีการจัดการขยะ โดยการแยกเปนขยะรีไซเคิล 

แยกเอาไปทำปุย ทำน้ำหมัก ทำแกสชีวภาพ โดยตั้งเปาใหทั้ง 

๓๑ โรงเรียนนี้เปนโรงเรียนที่มีขยะเปนศูนย คือขยะทุกชิ้น

ภายในโรงเรียนตองไดรับการจัดการ หลังจากน้ันจึงเร่ิม

ขยายผลไปยังหมูบานที่โรงเรียนนั้นตั้งอยู ขยายไปยังครัว

เรือน ผูนำชุมชน ใหเขามาจัดการขยะในชุมชนของเขา แลว

คอยขยายตอไปเปนตำบลที่โรงเรียนตั้งอยู จากตำบลขยาย

ไปยังโรงเรียนอื่น และหมูบานอื่นในตำบลนั้น ๆ นี่คือกาวท่ี

เราจะเดินตอไป เพื่อขยายผลจากจุดเล็ก ๆ ใหกระจายไปท่ัว

ทั้งจังหวัด”  
 

 นพ.ศราวุธ กลาวอกีวา หลงัจากรับทราบมติสมชัชาสขุภาพ

แหงชาติของป ๒๕๕๑ แลว  
 

“ทำใหเรามีความเขมขนมากขึ้นในการจัดการดานสิ่ง 

แวดลอม ดานนโยบายก็มีการเปลี่ยนแปลงใหชัดเจนยิ่งขึ้น 

จากเดิมเราทำเร่ืองส่ิงแวดลอมกับโรงเรียน เราก็ขยายไปสู
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ชุมชน จากเรื่องการจัดการขยะเราจะขยายไปยังเร่ืองของ

แหลงน้ำ หรือการจัดการสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับแมน้ำลำคลอง 

ทำใหเราสามารถแตกหนอไปยังประเด็นอื่น ๆ ในเรื่องการ

จัดการสิ่งแวดลอมได” 
 

 ในการจัดการดานสาธารณสุข จากการที่นายก อบจ. คน

นี้เปนบุคลากรดานสาธารณสุขโดยตรง ทำใหมีความเขาใจและให

ความสำคัญในเรื่องสุขภาวะของผูคนในชุมชน โดยเฉพาะในเรื่อง

สุขภาวะที่เกี่ยวเนื่องกับสิ่งแวดลอม ดังจะเห็นไดจากคำพูดของ 

นพ.ศราวุธ ที่กลาววา  
 

“เรามองวาปญหาเรื่องสุขภาพที่ เกี่ยวกับการจัดการ

สิ่งแวดลอม เปนสิ่งท่ีกระทบตอสุขภาวะและกระทบตอ

สิ่งแวดลอมดวยคือ เรื่องของมลพิษ ขยะที่เปนพิษ สารเคมี

ที่อยูตามครัวเรือน หรือการใชสารเคมีและยาฆาแมลงใน

อาชพีเกษตรกรรม ซ่ึงมผีลตอสขุภาวะโดยตรงตอตวัเกษตรกร

เอง ซ่ึงทาง อบจ. เรามีเปาหมายมุงเนนใหเกษตรกรหันกลับ

มาใชวิถีของเกษตรอินทรีย พึ่งพาตนเองไดมากขึ้น โดย

ยึดถือแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระเจาอยูหัว ซ่ึง

เปนการลดตนทุนและเปนการรักษาสุขภาวะของประชาชน

ดวย”  
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 การดำเนินงานของ อบจ.หนองบัวลำภู ไดมีการเชิญ 

ผูเกี่ยวของเขามารวมพูดคุยเพื่อปรึกษาหารือ และรับฟงความคิด

เห็นของประชาชน เพื่อนำมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติมาดำเนิน 

การขับเคลื่อนตอไป เชน นโยบายเรื่องการทำเกษตรอินทรีย 

นอกจาก อบจ. และกองสาธารณสุขแลว ยังไดเชิญกลุมกสิกรรม

ธรรมชาติ กลุมประชาชนที่ทำเรื่องเกษตรอินทรียเขามารวมพูด

คุย ซ่ึงผลจากการรับฟงความคิดเห็น มีทั้งกลุมคนที่เห็นดวยและ

กลุมคนที่ยังคลางแคลงสงสัย นายก อบจ.หนองบัวลำภูเลาใหฟง

วา  
 

“กลุมที่เห็นดวยเพราะเขามีประสบการณตรงวา สุขภาพ

เขาดีขึ้นหลังจากเลิกใชสารเคมี อีกประเด็นคือ บานเราใน

อดีต ในน้ำมีปลา ในนามีขาว แตระยะหลัง พอระบบการคา

เขามา มีการใชสารเคมีและยาฆาแมลง ในน้ำมีปลาก็ไมคอย

มี ปลาในธรรมชาติก็นอยลง หรืออาหารในธรรมชาติที่เคยมี

อยูมันเริ่มหดหายไป ทุกคนเห็นพองกันวาอาหารในธรรม-

ชาติมันลดลง ถายังคงใชสารเคมีตอไป ดินก็เสีย น้ำก็เสีย 

สิ่งมีชีวิตก็หดหาย ไมเปนประโยชนตอมนุษยเลย  

ในสวนที่เขายังคลางแคลงใจ เปนเพราะเขาไมแนใจวาถา

เปลี่ยนระบบการผลิตมาเปนเกษตรอินทรียแลว เขาจะเดิน

ตอในตลาดเชิงแขงขันไดอยางไร เขาจึงตองการความมั่นใจ

ใหผูบริโภคเพ่ือรับรองวาผลผลิตของเขาปลอดสารจริง ๆ 
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ตรงน้ีทาง อบจ. ไดเขาไปหนุนเสริม เพื่อสรางความมั่นใจใน

เชิงตลาดใหกับผูผลิตเกษตรอินทรีย” 
 

 ทางดานการพัฒนาบุคลากรดานสาธารณสุข อบจ.

หนองบัวลำภูไดมีการทำงานเชื่อมประสานกับทางสำนักงาน

สาธารณสุขจังหวัด ซ่ึงทาง อบจ. ไดเขาไปหนุนเสริมโดยยึด

ประชาชนเปนหลัก ทั้งเร่ืองความเทาเทียมของหลักประกัน

สุขภาพถวนหนา หรือปญหาเรื่องบุคลากรสาธารณสุขไมเพียงพอ 

วิชาชีพพยาบาลไมเพียงพอ อบจ. ไดมีโครงการรวมกับมหา-

วิทยาลัยเพื่อสนับสนุนทุนการศึกษาใหเด็กไดเขาไปสูวิชาชีพดาน

สาธารณสุขที่ขาดแคลน หรือถาสาธารณสุขมีขอจำกัดในการ

ทำงาน อบจ. ก็จะเขาไปชวยหนุนเสริมทั้งการพัฒนาบุคลากร 

การเขาไปใหความรูประชาชน หรือสนับสนุนกิจกรรมของอาสา 

สมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน (อสม.) กลุมเครือขายผูสูงอายุ 

กลุมเครือขายผูพิการ กลุมเครือขายผูติดเชื้อเอชไอวี เปนตน 

 ตอนนี้ทาง อบจ.หนองบัวลำภูกำลังทำโครงการรวมกับ

มหาวิทยาลัยมหิดล เพื่อดำเนินการเรื่องการเช่ือมเครือขาย

สุขภาพที่เขมแข็ง  
 

“ผมมีความเชื่อวาเครือขายสุขภาพจะเปนทางออก 

ฉะนั้นการมีสวนรวมของทุกภาคสวนจึงมีความสำคัญ หาก

เปนไปได เราอยากให สช. เขามาชวยเรื่องขององคความรู 

และการจัดการเครือขาย เพื่อหนุนเสริมใหเครือขายภาค
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ประชาชนสามารถยืนไดดวยตัวเอง ใหเขาสามารถรวมกลุม

กัน และถายทอดองคความรูใหกันและกัน โดยใหเขาจัดการ

ดวยตัวเอง นี่คือเปาหมายที่เราอยากใหภาคประชาชนเขม

แข็งเองโดยไมตองพ่ึงภาครัฐ”  
 

 นายกฯ ศราวุธกลาวทิ้งทายอยางคาดหวัง ดวยอยากเห็น

ประชาชนยืนหยัดอยูดวยความเขมแข็งของตัวเอง 
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เทศบาลนครพิษณุโลกเปนพื้นที่หนึ่งท่ีเขามามีสวนรวมรับรู
มติของสมัชชาสุขภาพแหงชาติตั้งแตเร่ิมตน ดวยนางเปรมฤดี 

ชามพูนท นายกเทศมนตรีนครพิษณุโลกมีตำแหนงเปนประธาน

อนุกรรมาธิการดานสาธารณสุขของสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศ

ไทย และไดรับมอบหมายใหเขาประชุมรวมกับสมัชชาสุขภาพ

แหงชาติในครั้งแรก ซ่ึงปกติการบริหารงานของเทศบาลจะมีแผน

นโยบายของตนอยูแลว แตมติของสมัชชาสุขภาพแหงชาติก็ไดมี

สวนเขามาชวยเปดมุมมองใหม ๆ ใหกับทางเทศบาล เหมือนกับ

ที่นายแพทยสุธี ฮั่นตระกูล รองนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก

บอกวา  
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“มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติมีสวนชวยในการเปดประเด็น

ในมุมมองใหมๆ วายังมีอีกหลายเรื่องท่ีเราทำได และเราควร

ทำ มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติทำใหเราไดมีเวทีที่จะจุด

ประเด็นในการพูดคุยกันมากขึ้น เพื่อใหมีการนำไปปฏิบัติ

และขับเคลื่อนตอไป” 
 

 โดยกลาวเสริมวา  
 

“แนวทางการทำงานของเทศบาลนครพิษณุโลก เรามีวิธี

คิดที่นอกกรอบอยูแลว หลายประเด็นในการทำงานของเรา

จึงดูแปลกใหม และเหมือนจะล้ำหนาจากองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นอื่นๆ ไมวาจะเปนเรื่องของการจัดการขยะ หรือ

เรื่องของสาธารณสุขในกรณีของหลักประกันสุขภาพ หรือ

แนวคิดเกี่ยวกับการทำงานแบบมีสวนรวมกับภาคประชาชน” 
 

 สมดังเจตนารมณของนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก ที่

ไดกำหนดแนวนโยบายในการบริหารเทศบาลคือ การยึดหลักการ

มีสวนรวมของประชาชนเปนเปาหมายการพัฒนาทองถิ่น ดวย

“...มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติทำใหเราไดมีเวทีที่จะ

จุดประเด็นในการพูดคุยกันมากขึ้น เพื่อใหมีการนำ

ไปปฏิบัติและขับเคลื่อนตอไป...” 
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การสรางความเขมแข็งของชุมชนในการรวมคิด รวมแกไขปญหา 

รวมกำหนดทิศทางการพัฒนาใหเปนไปตามความตองการของ

ประชาชน โดยเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดทำแผน

พัฒนาเทศบาล เพื่อผลักดันการแกไขปญหา และพัฒนาทองถิ่น

ไปสูเปาหมายไดอยางสมบูรณ  

 นอกจากนี้ การบริหารงานของเทศบาลนครพิษณุโลกจะ

ยังใหความสำคัญกับการทำงานในเชิงบูรณาการ โดยประสาน

ความรวมมือจากทุกภาคสวน การจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลจะ

ตองมาจากการประสานแผนพัฒนาจากความตองการของหลาย

ฝาย ทั้งภาคประชาชน ชุมชน กลุมองคกร และหนวยงานภาครัฐ

อื่น ๆ ในระดับทองถ่ิน ไปจนถึงระดับจังหวัด ระดับภูมิภาค และ

สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล  

 ดวยเหตุนี้ นโยบายหลายขอของเทศบาลนครพิษณุโลก

จึงมีความสอดคลองกับมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ไมวาจะเปน

เรื่องของการจัดการดานสุขภาพ โดยเฉพาะในเรื่องของหลัก

ประกันสุขภาพ การจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวด 
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ลอม เชน การบำบัดน้ำเสีย การเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเมือง การ

จัดการขยะมูลฝอย เปนตน 

 จากการคิดนอกกรอบและนำไปสูการปฏิบัติตามที่รอง

นายกเทศมนตรีฝายการสาธารณสุขบอก ทำใหเทศบาลนคร

พิษณุโลกไดทำขอตกลงความรวมมือระหวางประเทศกับเยอรมัน

ในโครงการการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนเมือง ไดมีการพัฒนา

ระบบการจัดการขยะมูลฝอยใหมีประสิทธิภาพ จนเกิดเปน “รูป

แบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครพิษณุโลก” 

(Phitsanulok Model) ซ่ึงเปนประสบการณที่องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นหรือผูที่สนใจสามารถนำรูปแบบหรือแนวทางไป

ประยุกต หรือปรับใชกับทองถ่ินของตนเองได จากนั้นจึงมุงเนน

และใหความสำคัญกับการขยายผล โดยมีกระทรวงทรัพยากร

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเขามารวมเปนหนวยงานความรวมมือ 
 

 นพ.สุธี กลาวถึงวิธีการทำงานเรื่องการจัดการขยะวา  
 

“เรื่องการจัดการขยะ แบงการบริหารจัดการเปนสองสวน 

สวนแรกเปนการทำงานดานเทคนิค ซ่ึงไดมีการศึกษาและ

พัฒนาไปพรอมกับอีกสวน คือการเขามามีสวนรวมในการ

ทำงานของภาคประชาชน ไมวาจะเปนโรงเรียน รานคา 

สถานประกอบการ หรือหนวยงานราชการใหทำการคัดแยก

ขยะของตน โดยใชคำพูดงาย ๆ เพื่อสื่อสารกับประชาชนให

เกิดความเขาใจ เรามีการแบงขยะเปน ๓ ประเภทคือ ของ
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ขายได ขยะชีวภาพเอาไปทำปุย และขยะที่จำเปนตองท้ิง 

จริง ๆ ซ่ึงทางเทศบาลจะรับหนาที่เปนคนจัดการ ทั้งนี้เรามุง

เนนไปที่หลักการของ ๓ R การลดขยะ การรีไซเคิล และ

การนำกลับมาใชเปนพลังงาน”  
 

 ในการพัฒนาหลักสูตรการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน 

หรือ CBM นพ.สุธีเลาวา มีการแบงเปนหลักสูตรยอย ๓ 

หลักสูตร คือ หลักสูตรสำหรับผูบริหาร 

เนนเรื่องของการกำหนดนโยบาย เทคนิค

วิธีการ ตองใหผูบริหารทำความเขาใจอยาง

ถองแทวาความรวมมือของประชาชนมีสวน

สำคัญ ในการรวมคิด รวมทำและรวม

ประเมินผล หลักสูตรสำหรับเจาหนาท่ี  

อปท. ใหเกิดการเรียนรูที่จะแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติที่มี

ประสิทธิภาพ และหลักสูตรของภาคประชาชน ทำใหประชาชน

เขาใจคำวาการมีสวนรวม และสามารถดึงประชาชนเขามาทำงาน

รวมกันไดอยางแทจริง  
 

 “ถาเราเขาใจตรงน้ี และคอย ๆ ปรับตัวเขาหากัน ผมคิด

วามันจะเกิดสิ่งดี ๆ ขึ้น และนี่เปนหัวใจของหลักสูตร” นพ.สุธี

กลาวเสริม 

 นอกจากเทศบาลนครพิษณุโลกจะเปนเทศบาลตนแบบ

ในเร่ืองการจัดการขยะและการจัดทำหลักสูตรการจัดการขยะ
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มูลฝอยโดยชุมชน จนสามารถขยายผลและประสบความสำเร็จ

อยางเปนรูปธรรมแลว เทศบาลยังเปนตนแบบการสรางหลัก

ประกันสุขภาพโดยทองถ่ินเปนแหงแรกในประเทศอีกดวย โดย

สามารถบูรณาการรูปแบบและเปนแกนนำในการเผยแพรอบรม

ใหกับ อปท. ทั่วประเทศอีกดวย  

 จังหวัดพิษณุโลก ไดมีการบันทึกขอตกลงความรวมมือ

ระหวางสถานพยาบาล ๓ แหง คือ โรงพยาบาลพุทธชินราช

พิษณุโลก โรงพยาบาลมหาวิทยาลัยนเรศวร และเทศบาลนคร

พิษณุโลก ไดมีการจัดใหมีการบริการดานสาธารณสุขในระดับ

ปฐมภูมิแบบบูรณาการขามเครือขาย และมีระบบเช่ือมตอขอมูล

โดยตรงดวยระบบ IT  ดวยระบบการดูแลสุขภาพแบบครบวงจร 

ตั้งแตกอนปวย เนนเรื่องการประชาสัมพันธและการอบรมให

ความรูประชาชน ขณะปวย เปนเรื่องของการตรวจรักษา และการ

ใหคำปรึกษาแนะนำ และหลังปวย จะเปนเรื่องการฟนฟูสภาพราง

กายและจิตใจของผูปวย ผูสูงอายุ และผูพิการ เปนตน 
 

 นพ.สุธีกลาววา  
 

“เราเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงแรกท่ีเขาไปทำ

บันทึกขอตกลงกับ สปสช. (สำนักงานหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติ) โดยเราขอบริหารบัตรทองของเราเอง ดูแลสุขภาพ

ของประชาชนในพื้นที่ของเราเอง เพราะเราเขาใจดีวาในการ

ดูแลสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะการบริการปฐมภูมิ  
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อปท. มีความพรอมที่จะดำเนินการเรื่องนี้ และเราอยากทำ

เรื่องการดูแลสุขภาพในระดับปฐมภูมิใหดีกอน เราจึงยืนยัน

วาสถานีอนามัยตำบล นาจะให อปท. เปนคนทำ”  
 

 การจะกาวขึ้นมาเปนผูนำหรือเทศบาลตนแบบไมใชเรื่อง

งายนัก ตองฟนฝาปญหาอุปสรรคมากมายกวาจะมาถึงวันนี้ ซ่ึง

เกิดจากความกลาที่จะคิดนอกกรอบ และนำความคิดนั้นไปลงมือ

ปฏิบัติใหเปนความจริงข้ึนมา 
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 ๔ 
 

 
¡ŒÒÇÂ‹Ò§ÊÙ‹¸ÃÃÁ¹ÙÞÊØ¢ÀÒ¾μÓºÅ 

 

 

 

 

 

ตำบลชะแล เปนตำบลหนึ่งท่ีตั้งอยูในเขตอำเภอสิงหนคร 
จังหวัดสงขลา มีนายขุนทอง บุญยประวิตร เปนนายกองคการ

บริหารสวนตำบล (พนวาระเดือนกันยายน ๒๕๕๒) ซ่ึงเล็งเห็น

ความสำคัญเร่ืองการจัดการดานสุขภาพ โดยไดเขารวมเปน

สมาชิกเครือขายสรางเสริมสุขภาพจังหวัดสงขลา และเสนอตัว

เปน ๑ ใน ๑๔ ตำบลนำรองของจังหวัดในการจัดทำ “แผน 

สุขภาพตำบลชะแล” เปนระยะเวลาดำเนินการ ๓ ป 

 จากการไดเขาไปรวมประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูกับเครือ 

ขายสรางเสริมสุขภาพจังหวัดสงขลา ทำใหอดีตนายกฯ ขุนทองมี

วิสัยทัศนที่จะจัดทำธรรมนูญสุขภาพ สำหรับชาวชะแล โดยได 

จัดตั้งสำนักธรรมนูญสุขภาพตำบลชะแลขึ้นเพื่อทำหนาที่ประสาน
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งาน ตอมาไดมีการจัดตั้งอนุกรรมการขึ้น ๔ คณะ คือ อนุกรรม 

การยกรางเน้ือหา อนุกรรมการรับฟงความคิดเห็น อนุกรรมการ

สื่อสาร และอนุกรรมการติดตามประเมินผล อีกทั้งยังมีวิทยาลัย

พยาบาลบรมราชชนนีไดเขามาใหขอมูลดานวิชาการ และจัดเวที

รับฟงความคิดเห็นจากประชาชนเพื่อมาจัดทำการยกรางเนื้อหา 

และใชเนื้อหามาเปนกรอบในการยกรางธรรมนูญสุขภาพ  

 โดยยึดหลักปรัชญาที่ปรากฏอยูในเอกสาร ธรรมนูญ 

สุขภาพตำบลชะแล ฉบับท่ี ๑ พ.ศ. ๒๕๕๒ ความวา “รวมสราง

สุขภาพตนเอง สุขอนามัยครอบครัว สุขภาวะชุมชน จากความรัก 

ความเขาใจ เพื่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสูนิสัยสุขภาพ รวมกัน

พัฒนามรดกทางธรรมชาติและมรดกวัฒนธรรมอยางยั่งยืน โดย

อาศัยพื้นฐานทางจริยธรรม คุณธรรม หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอ

เพียง เพื่อใหตำบลชะแลเปนตำบลแหงความสุข”  

 “ในธรรมนูญสุขภาพที่ตำบลเราจัดทำขึ้น ไดกำหนดใหมี

องคกรอสิระ ๓ องคกร คอื ๑. คณะกรรมการดูแลคุมครองผูบริโภค 

ตำบลชะแล ทำหนาที่สุมตรวจผลิตภัณฑสินคา อาหารและการ

นายขุนทอง บุญยประวิตร 

ที่มา: http://www.okkid.net/

blog_journal_detail.php?journal_id=1916 

Local.indd   24Local.indd   24 12/13/2009   9:22:36 AM12/13/2009   9:22:36 AM



25ผลิดอก ออกผล: กาวยาง..ของ อปท. บนถนนสาย..สมัชชาสุขภาพ 

บริการ และรายงานผลเสียที่กระทบ

แกผูบริโภคและชุมชนตอหนวยงาน

ของรัฐท่ีเกี่ยวของ ๒. ศูนยขอมูล

กลางเพื่อพัฒนาและสรางสุขภาวะ

ตำบลชะแล มีหนาที่ในการสำรวจ นำ

เขาขอมูลและวิ เคราะหขอมูลดวย

ระบบภูมิศาสตรสารสนเทศ (GIS) 

และนำเสนอหรือสงมอบขอมูลตอ

หนวยงาน องคกรชุมชนที่ตองการเปนระยะ และ ๓. ศูนยพัฒนา

คุณธรรมตำบลชะแล มีหนาที่สงเสริมศีลธรรมแกชุมชน สนับ 

สนุนและปกปองคนดี ใหไดทำความดีเพื่อประโยชนสังคมชาวชะ

แลอยางตอเนื่อง” นายขุนทองอธิบายถึงกลไกการทำงานเพื่อขับ

เคลื่อนธรรมนูญสุขภาพตำบลชะแล 

 ธรรมนูญสุขภาพตำบลชะแลมีฐานะเปนหนึ่งในเครื่องมือ

ของกระบวนการสรางเสริมสุขภาพของประชาชนในตำบลชะแล 

และอาจกลายเปนมาตรการทางสังคมที่เปนลายลักษณอักษรชุด

แรกของพื้นที่ โดยทุกครัวเรือนจะมีธรรมนูญเปนเครื่องเตือนใจ

และยึดถือ อีกทั้งยังเปนเครื่องมือสำคัญขององคกร กลุมชุมชน 

และประชาชนที่จะใชประกอบการดำเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ

การสรางเสริมสุขภาพของตัวเอง 

 จากการพูดคุยกับนายขุนทอง จึงทราบวา ประกายความ

คิดที่เปนแรงบันดาลใจในการจัดทำธรรมนูญสุขภาพตำบลชะแล
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ครั้งนี้ มาจากกระบวนการจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพ

แหงชาติ ที่เปนมติหนึ่งของสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งท่ี ๑ 
 

“สิ่งดีงามใหม ๆ มักจะเกิดที่จุดเล็ก ๆ แลวคอย ๆ แตก

หนอตอขยายไปในวงกวาง จากฐานลางขึ้นสูยอด ไมจำเปน

ตองรอคอยนโยบายหรือคำสั่งจากขางบน” นี่คือบทสรุปของ

อดีตนายก อบต.ชะแล ผูที่ยืนยันถึงการกอเกิดธรรมนูญ

สุขภาพขึ้นเปนแหงแรกท่ีนี่  
 

 หากทวาเกิดเปนเรื่องนาเศราสลดขึ้น เมื่อวันท่ี ๒๕ 

พฤศจิกายนที่ผานมา อดีตนายกขุนทอง บุญยประวิตรถูกลอบ

ยิงจนเสียชีวิตขณะเดินทางกลับบานหลังจากที่ไปรวมงานศพ

ญาติอีกหมูบานหนึ่ง ธรรมนูญสุขภาพตำบลชะแลที่เพิ่งเร่ิมตนขึ้น

ไดไมนานจะดำเนินตอไปอยางไรในทามกลางความเปลี่ยนแปลง

เชนนี้ ซ่ึงนี้คือสิ่งท่ีทาทายสำหรับคนรุนตอไปท่ีจะเขามาสานตอ

เจตนารมณของอดีตนายกฯ คนกลา และขับเคลื่อนธรรมนูญ 

สุขภาพตำบลชะแลใหกาวเดิน เพื่ออนาคตของลูกหลานชาวชะแล

ตอไป 

 แตอยางไรก็ตาม คณะผูจัดทำใครขอแสดงความเสียใจ

ตอการจากไปของคนดีของสังคมที่กลานำธงเพื่อสรางสุขภาวะให

กับคนที่เขาเปนผูมีหนาที่ดูแลอยางสุดซ้ึง 

 “สูสุคติเถิด นายกขุนทอง  บุณยประเสริฐ” 
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 ๕ 
 

 

¡ŒÒÇÂ‹Ò§ÊÙ‹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò»ÃÐªÒª¹ 
 

 

 

 

 

“เทศบาลตำบลปริกเราใชวิถีบาน คิดวาทำอยางไรใหเรา

ยอนกลับไปสูสังคมในสมัยที่พอแม หรือปูยาตายายเขาอยูกันได

อยางสมานฉันท อยูกันไดอยางผสมกลมกลืน เพราะเรามีทั้งพ่ี

นองไทยเชื้อสายจีน พี่นองไทยพุทธ พี่นองมุสลิม อยูดวยกันโดย

ที่ไมมีความรูสึกวาแตกตางหรือแตกแยก เราจึงเห็นวาถาเรา

สามารถอยูกันไดแบบพอเพียง อยูกันแบบงาย ๆ ตามวิถีบาน มัน

นาจะเปนหนทางที่นำไปสูการอยูรอดของพวกเรา โดยกำหนดเปน

วิสัยทัศนคือ เราจะอยูแบบเศรษฐกิจพอเพียง รอยเรียงวิถีชุมชน 

คนเปนศูนยกลางการพัฒนา ประชาสังคมสันติสุข”  

 นายสุริยา ยีขุน นายกเทศมนตรีตำบลปริกเลาถึง 

วิสัยทัศนในการกำหนดนโยบายของเทศบาลตำบลปริก ในวันที่
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เดินทางขึ้นมารับรางวัลพระปกเกลา สำหรับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่มีความเปนเลิศ ป ๒๕๕๒ ดานความโปรงใสและ

สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

 นายกฯ สุริยากลาวเสริมวา  
 

“ผมเชื่อวาถาเราอยูกันแบบเรียบงาย อยูกันแบบพอ

เพียง ไมอัตคัด และเราใชวิถีชุมชนบนวิถีที่เปนการสืบสาน

ในเรื่องของวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม มารอยเรียงซึ่งกัน

และกันระหวางความแตกตางของคนในชุมชน อยูกันแบบ

เปนเพื่อนบานที่ดีตอกัน ทำใหเกิดการพึ่งพากันและกัน แลว

การใชคนเปนศูนยกลางการพัฒนา มันเปนสวนหนึ่งท่ีทำให

เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน”  
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 เทศบาลตำบลปริกตั้งอยูในเขตอำเภอสะเดา จังหวัด

สงขลา มีการบริหารงานในรูปแบบของชุมชน ซ่ึงมีทั้งหมด ๗ 

ชุมชน แตละชุมชนจะมีคณะกรรมการชุมชน กลุมกิจกรรมตาง ๆ 

ซ่ึงคนที่เขามาทำงานในแตละกลุมจะคละเคลากันระหวางพี่นอง

ไทยพุทธ พี่นองมุสลิม และพี่นองคนไทยเชื้อสายจีน โดยมีการ

สรางกระบวนการกลุม มีการพัฒนาความคิดใหชาวบานไดรูจัก

คิดและทำงานรวมกัน จนเกิดเปนกระบวนการที่ตอเนื่องในเรื่อง

ของการมีสวนรวมในชุมชน 

 นายกฯ สุริยาเลาวา ไดรับทราบความเปนมาเกี่ยวกับมติ

สมัชชาสุขภาพแหงชาติตั้งแตเร่ิมกอตั้งสำนัก 

งานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ เพราะไดมี

โอกาสเขามาคลุกคลีอยูบาง แมไมไดเขามาเปน

แกนหลัก ฉะนั้นการที่ทาง สช. มีนโยบายเปน

พันธสัญญาหรือมีขอตกลงตาง ๆ ออกมาจึงถูกนำมาเชื่อมรอยกับ

นโยบายของทางเทศบาลเพ่ือขับเคลื่อนในระดับพ้ืนท่ี นายก

เทศมนตรีกลาวเสริมวา  
 

“สวนที่มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติเขามาหนุนเสริมการ

ทำงานของเราคือ ทำใหเราสามารถกำหนดทิศทางการทำงาน

ดานการจัดการสุขภาวะได โดยเราเอามติมาใสไวในเชิง

นโยบาย และนำไปสูการขับเคลื่อนเชิงปฏิบัติ ฉะนั้นตรงนี้จึง

เหมือนกับเปนการกำหนดทิศทางขององคกร ซ่ึงเราตองดู
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ภาพรวมวาในระดับชาติ ระดับนานาชาติหรือระดับสากลเขา

ทำกันอยางไร และเราจะเดินตอไปอยางไรเพื่อไมใหหลง

ทาง” 
 

 การทำงานของเทศบาลตำบลปริกมีความสอดคลองกับ

มติสมัชชาสุขภาพในหลายประเด็น ทั้งเร่ืองการดูแลสุขภาพ การ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในเรื่องการดูแล

จัดการดานสุขภาพ ทางเทศบาลไดเนนการดูแลสุขภาพภาค

ประชาชน โดยใหมีการจัดเวทีสมัชชาสุขภาพปละ ๑ - ๒ ครั้ง เพื่อ

รวมพูดคุยแลกเปลี่ยนกันในเรื่องของการจัดการสุขภาวะแบบ

องครวม ซ่ึงทางเทศบาลถือวาเปนหัวใจหลักของการทำงาน 

นายกเทศมนตรีบอกวา  
 

“การจัดการสุขภาวะแบบองครวมถือวาเปนหัวใจในการ

ทำงานของเรา เพราะเราถือวาการดูแลพ่ีนองประชาชนต้ังแต

เกิดจนถึงตาย เปนภาระหนาที่ของเทศบาลตองเขามาจัดการ 

ฉะนั้นถาเราสามารถทำใหคนสมบูรณไดทั้งกาย จิต อารมณ 

ปญญา เชื่อวาความยั่งยืนในการยกระดับทางสังคมมันเกิด

ขึ้นไดงาย” 
 

 เรื่องการดูแลดานสุขภาพของประชาชน นายกฯ สุริยา

เลาวา เทศบาลไมไดทำหนาที่ในฐานะของผูใหเทานั้น แตตอง

สรางพลังจากประชาชนใหเปนคนที่เขามามีสวนรวมในการรับผิด

ชอบกลุม โดยกลาวเพิ่มเติมวา  
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“เรามีกลุมที่เปนพลังประชาชนหลายกลุม เชน กลุม

อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน กลุมจัดการสุขภาพ

โดยประชาชนเพื่อประชาชน โดยมีการดำเนินงานที่เนนทั้ง

เชิงรุกและเชิงรับ เชิงรับจะมี อปพร. รวมกับศูนยกูชีพ

นเรนทร นำหนวยรถ EMS ที่บริการแพทยฉุกเฉินไวคอย

ชวยเหลือในกรณีเกิดอุบัติเหตุ ขณะเดียวกับเชิงรุกจะเปน

เรื่องของ อสม. ที่ตองเขาไปทำหนาที่เปนนักจัดการสุขภาวะ

ภาคประชาชนในระดับพื้นที่ เพื่อเปลี่ยนความคิดในการดูแล

สุขภาพที่ดี โดยใชยุทธศาสตรสรางนำซอม คือการให

ประชาชนดูแลสุขภาพกันเองกอน ซ่ึงมีทั้งกิจกรรมออกกำลัง

กาย การแนะนำการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ ดูแลสุขภาพของ 

ผูหญิงต้ังครรภ หรือการดูแลสุขภาพของคนที่มีปจจัยเสี่ยง
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ตอการเกิดโรคประจำตัว เปนการสรางใหเขาสามารถปองกัน

ตวัเองจากโรคภยัไขเจบ็ได และการพฒันากลไกภาคประชาชน

ในกลุม อสม. เชนนี้ ถือวาเปนการพัฒนาศักยภาพของ

บุคคลไปดวยในตัว” 
 

 นายกเทศมนตรีตำบลปริกขยายความเรื่องการทำงาน

ดานสุขภาพวา เทศบาลจะมีการทำงานสามระดับ หนึ่ง คือการ

กำหนดทิศทางเพื่อกำหนดนโยบาย โดยมีนโยบายดานการพัฒนา

คุณภาพชีวิตสาธารณสุข สิ่งแวดลอม และนโยบายดานการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และพลังงาน สอง มีการ

ใชกลไกภาคประชนเปนตัวขับเคลื่อนเรื่องการจัดการสุขภาวะภาค

ประชาชน โดยจัดทำเปนโครงการกิจกรรมภายใตแนวทางการ

จัดการสุขภาวะ เชน การจัดการเรื่องสุขภาพ ทำเครือขาย

คุมครองผูบริโภค จัดสมัชชาสุขภาพของเทศบาล การตรวจ

สุขภาพเด็ก นมโรงเรียน หญิงต้ังครรภ การเยี่ยมแมและเด็กหลัง

คลอด การดูแลผูพิการ การดูแลผูสูงอายุ การจัดอบรม อสม.

นอย ฯลฯ และ สาม มีการพยายามเชื่อมรอยเครือขายตาง ๆ ใน

ระดับพื้นที่ ระดับจังหวัด และระดับชาติ เพื่อขับเคลื่อนตอไป 

 นายกฯ สุริยาอธิบายเสริมวา การอบรม อสม.นอย เปน

การใหความรูเด็กและเยาวชนในพื้นที่ เพื่อใหเขามาชวยกิจกรรม

ดานกระบวนการสุขภาพ ซ่ึงเพิ่งเร่ิมทำได ๒ - ๓ ป เปนการ

สงเสริมใหเด็กกับผูใหญไดทำรวมกัน  
 

Local.indd   32Local.indd   32 12/13/2009   9:22:54 AM12/13/2009   9:22:54 AM



33ผลิดอก ออกผล: กาวยาง..ของ อปท. บนถนนสาย..สมัชชาสุขภาพ 

“ซ่ึงตอนนี้เรากำลังขับเคลื่อนใหเปนสภาเยาวชน โดยทุก

เรื่องตองผานสภาเยาวชน แลวคอยแจกจายงานออกไป” 

นายกเทศมนตรีกลาวดวยรอยยิ้ม 
 

 เรื่องการดูแลดานสิ่งแวดลอม เทศบาลมีนโยบายดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และพลังงาน ดวยตองการเห็น

การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยคนในชุมชนเอง 

เชน การอนุรักษคลองปริกและคลองอูตะเภา โดยมีการพัฒนา

คลองรวมกับชุมชนในทุก ๆ ๒ เดือน มีการแตงต้ังคณะทำงาน

ดานอนุรักษสิ่งแวดลอมขึ้นในชุมชน โดยมีแกนนำชุมชน รวมกับ 

อสม. และเยาวชน ซ่ึงจะมีการออกตรวจคาการละลายของ

ออกซิเจนในน้ำ (DO) ในคลองปริกและคลองอูตะเภาทุกเดือน มี

การจัดงานวันสิ่งแวดลอมโลกทุกป โดยทำกิจกรรมรวมกับชุมชน 

เชน การปลูกตนไม ปลอยปลา หรือพัฒนาริมคลอง  

 สวนในเรื่องของการจัดการขยะ เนนการใหคนรูจักการ

จัดการสภาวะแวดลอมภายในชุมชน หรือภายในบริเวณบานของ

ตัวเอง โดยมีการจัดการขยะฐานศูนย คุณรุจิยา สุขมี ผอ. กอง

สาธารณสุขและส่ิงแวดลอมของเทศบาลตำบลปริกอธิบายวา  
 

“การจัดการขยะฐานศูนย เปนการทำใหขยะออกไปสู

สาธารณะแบบเหลือนอยที่สุด หรือไมมีเลย โดยมีการ

จัดการขยะ ๓ ระดับ คือการจัดการขยะที่ตนทาง กลางทาง 

และปลายทาง” 
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 คุณนุชรี แอหลุย ผูชวยนักวิชาการสุขาภิบาลของ

เทศบาลตำบลปริกอธิบายเพิ่มเติมวา  
 

“การจัดการขยะที่ตนทาง คือการสรางความรู ความ

เขาใจดวยการพัฒนาความรูของแกนนำและประชาชนในการ

คัดแยกขยะ ขยะประเภทไหนท่ีเปนขยะอินทรีย ประเภท

ไหนเปนขยะรีไซเคิล ที่สามารถนำไปขายสรางเปนมูลคาได 

การจัดการขยะที่กลางทาง คือเมื่อทุกคนมีความรูเรื่องการ

คัดแยกขยะในเบ้ืองตน เรามีการจัดตั้งธนาคารขยะของ

ชุมชนเอง โดยมีคณะทำงานเปนกลุมเยาวชน ซ่ึงชวยกระตุน

การมีสวนรวมในการจัดการขยะมากขึ้น ถือวาเปนตะแกรง

ชั้นที่สองที่คัดกรองรองรับการทิ้งขยะจากชุมชน และการ

จัดการขยะที่ปลายทาง เปนขยะสวนที่ทางเทศบาลดำเนิน 

การจัดเก็บไปยังหลุมฝงกลบ ซ่ึงจะมีเจาหนาที่คอยคัดแยก

เอาขยะอินทรียชีวภาพไปทำปุย โดยผานขั้นตอนการตาก 

การผึ่ง การผสมกับน้ำหมักชีวภาพและมูลสัตว เสร็จแลวจึง

นำเขาเครื่องบดเพื่ออัดเปนเม็ด และสามารถนำไปใชได

ตอไป”   
 

 เทศบาลตำบลปริกมีวิธีการพัฒนาบุคลากรดานสาธารณ-

สุขที่นาสนใจยิ่ง นายกฯ สุริยาเลาวา เทศบาลมีการพยายาม

พัฒนาคนทำงานโดยการแบงบุคคลเปนสามระดับ คือ ลูกที่หรือ

ภูมิบุตรา แทนเด็ม และโคชชิ่ง โดยอธิบายวา  
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“เทศบาลปริกเรามีพนักงานท่ีมาจากหลากหลาย โดย

เฉพาะพนักงานอัตราจางสวนใหญจะเปนคนในพื้นที่ เรา

นิยามคนกลุมนี้วาภูมิบุตรา สวนขาราชการที่เปนหัวหนางาน

ซ่ึงมาจากหลายที่หลายแหง คนกลุมนี้มีความรู มีความ

สามารถ มีประสบการณ ฉะนั้นคนกลุมนี้นาจะเปนเพื่อน

เปนพี่ที่จะสอนนองหรือภูมิบุตราได เรานิยามพวกเขาวาเปน

กลุมแทนเด็ม หรือเพื่อนหมูพี่นำพา แทนเด็มเปนรถสามลอ

พวงขางในหนังเยอรมันสมัยกอน หรือเหมือนรถซาเลงบาน

เรา และเรายังมีโคชชิ่ง โดยเฉพาะ ผอ.กองสาธารณสุข ปลัด 

รองปลัด หรือหัวหนางานที่เปนซีเนียรขึ้นมา จะทำหนาที่เปน

โคชใหสองกลุมแรก หรือเปนโคชใหกลุมเดียวกัน ขณะ

เดียวกัน คนที่จะทำหนาที่เปนโคช บางทีอาจเปนคนในกลุม

แทนเด็ม หรือภูมิบุตราก็ได ถาเขามีความสามารถเฉพาะทาง

ที่รูเรื่องนั้นจริง ๆ เขาก็พรอมจะเปนโคงช่ิงใหกับคนในองคกร 

ไดดวย”  
 

 และนี่คืออีกกาวหนึ่งขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

พยายามสรรคสรางส่ิงใหม ๆ ในการทำงานรวมกันภายในชุมชน 

โดยใหภาคประชาชนมีโอกาสไดเขามามีสวนรวมอยางจริงจัง สม

กับวิสัยทัศนที่วา  
 

 “เราจะอยูแบบเศรษฐกิจพอเพียง รอยเรียงวิถีชุมชน 

คนเปนศูนยกลางการพัฒนา ประชาสังคมสันติสุข” 
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 ๖ 
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บนหนทางของสมัชชาสุขภาพแหงชาติ บทบาทหนาที่ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เกี่ยวกับการจัดการสุขภาพ และ

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เปนการเขามาดำเนินงานรวม

กันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับสำนักงานคณะ

กรรมการสุขภาพแหงชาติเปนครั้งแรก ซ่ึงถือวาเปนกาวยาง 

แรก ๆ บนหนทางอันยาวไกล แตหนทางขางหนายังเต็มไปดวย

อุปสรรคขวากหนามอีกมากมาย การที่จะฟนฝาและผานขาม

ปญหาอุปสรรคตาง ๆ ไปใชได ตองอาศัยความรวมมือรวมใจกัน

จากทุกภาคสวน ทั้งในภาคสวนของผูที่ทำหนาที่เปนนักวิชาการ

ในการถายทอดองคความรู การมีสวนรวมของภาคประชาชน 

รวมถึงกลไกภาครัฐและนโยบายตาง ๆ ตองสอดประสานเปน

หนึ่งเดียว 
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 ในการติดตามผลการดำเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพ

แหงชาติในปแรก คณะอนุกรรมการติดตามมติ ภายใตคณะ

กรรม การจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ไดมอบหมายให

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) เปนฝายเลขานุการ ทำ

หนาที่ติดตามความกาวหนาในการดำเนินงานตามมติสมัชชา

สุขภาพแหงชาติ โดยไดมีการติดตามสองรูปแบบ แบบแรกโดย

ใชแบบสอบถามถามไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นจำนวน 

๑๙๕ แหง วาเคยรับทราบมติสมัชชาสุขภาพหรือเปลา ซ่ึงโดย

สวนใหญจะตอบวาไมทราบ 

 ผศ. ดร.จรวยพร ศรีศศลักษณ นักวิชาการผูเกาะติดกับ

เรื่องนี้ อธิบายวิธีการดำเนินงานติดตามผลวา ในรูปแบบท่ีสอง

คือการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๒ 

โดยเชิญท้ัง อบจ. เทศบาล และอบต. ซ่ึงมีมาทั้งหมด ๒๒ แหง

จากการเชิญ ๔๐ แหง ซ่ึง ดร.จรวยพรบอกวา  
 

“แมวันนั้นสวนใหญ เขาไมทราบมติ แตเขามีการดำเนิน 

งานของตนเอง ซ่ึงรูปแบบการดำเนินงานมีความสอดคลอง 

กับมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ เพราะวา อบต. สวนใหญได

เขารวมโครงการสุขภาวะแหงชาติ หรือกองทุนสุขภาวะชุมชน

อยูแลว ฉะนั้นการดำเนินงานหลักของเขาจึงมุงเนนเรื่อง 

สุขภาวะของประชาชน มันเลยสอดคลองกัน” 
 

 ดร.จรวยพร สรุปผลการดำเนินงานขององคกรปกครอง
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สวนทองถิ่นในแตละระดับใหฟงวา องคการบริหารสวนจังหวัด มี

รูปแบบการดำเนินงานภายใตนโยบายที่ถูกกำหนดจากนายก 

อบจ. กลไกสวนใหญในการทำงานจะมีการจัดกระบวนการแลก

เปลี่ยนเรียนรู เนนการมีสวนรวมในการกำหนดนโยบาย ซ่ึงมี

แกนหลักในการจัดเวทีแลวแตเงื่อนไขของจังหวัดนั้น ๆ  
 

“เร่ืองการจัดทำนโยบายสาธารณะ เราพบวาในระดับ

พื้นที่อยาง อบจ.แพร เขามีการจัดเวทีในระดับอำเภอ ใน

ระดับเครือขาย อบจ.พทัลงุและหนองบัวลำภ ู ใชเวทปีระชาคม 

โดยมีประชาชนมารวมรับฟงและแลกเปล่ียนความคิดเห็น 

หรือพูดถึงปญหาในพื้นที่ ในภาพรวม อบจ. มีการดำเนิน 

งานจัดเวทีแสดงความคิดเห็นของทุกภาคสวน นำไปสูการ

ทำแผนงาน ซ่ึงนำนโยบายจากฝายบริหารมารางเปนนโยบาย 

แลวจัดทำแผนเพื่อสรางนโยบายแบบมีสวนรวม และนำไปสู

การปฏิบัติ”  
 

ดร.จรวยพรกลาว และแสดงความคิดเห็นวา 
 

“คิดวา อบจ. เขามีการดำเนินงานดานสุขภาพคอนขางดี 

โดยเฉพาะ อบจ.นครราชสีมา มีการสนับสนุนงบประมาณ

ผานหนวยงานของ สสจ. มีเครือขายสุขภาพคอน ขางเยอะ 

และตัวนายก อบจ. เองทานเปนแพทย ทานจึงเขาใจระบบ

งานสุขภาพไดดี และใหความสำคัญกับงานดานสุขภาพเยอะ
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มาก ซ่ึงบางคร้ังก็มีการทำงานรวมกับเครือขาย เชน การ

ดูแลสุขภาพผูสูงอายุ การดูแลชวยเหลือกูชีพกูภัย การ

สนับสนุนงบประมาณใหสถานบริการตาง ๆ เปนตน”  
 

 ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

อบจ. ไดมีการดำเนินการจัดการหลายอยาง เชน การพัฒนา

แหลงน้ำ ปลูกปาชายเลน การจัดการขยะ โรงเรียนสิ่งแวดลอม 

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ อนุรักษพันธุสัตวน้ำ เปนตน ดร.

จรวยพรกลาวตอไปวา 
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“เร่ืองการพัฒนาบุคลากรดานสาธารณสุข มีรูปแบบ

คอนขางหลากหลาย ภายใตบริบทการพัฒนาบุคลากรของ

นครราชสีมา เขามีการทำขอตกลงกับวิทยาลัยพยาบาลบรม

ราชชนนี ใหพัฒนาบุคลากรทางดานพยาบาล และมีการ

พัฒนาศักยภาพใหกับพยาบาลเวชปฏิบัติ สนับสนุน อสม. 

ในการดูแลสุขภาพประชาชน หรือ อบจ.แพร เขามีการจัดตั้ง

วิทยาลัยพยาบาลรวมกับมหาวิทยาลัยนเรศวร มีการสนับ 

สนุนทุนการศึกษาตอใหกับบุคลากรในทองถิ่น” 
 

 การติดตามความกาวหนาในการดำเนินงานของเทศบาล 

ดร.จรวยพรเลาวา  
 

“เทศบาลมีการทำงานคอนขางดี เชน เทศบาลนคร

พิษณุโลก มีนายกเทศมนตรีเปนพยาบาล จึงเห็นความ

สำคัญของการดูแลสุขภาพ หรือคุณสุกัญญา จันทรสิงห อนุ

กรรมาธิการเทศบาลนครพิษณุโลก ไดจัดใหมีเวทีแลก

เปลี่ยนเรียนรูตามกรอบสมัชชาสุขภาพเลย สวนเทศบาลอื่น

เขามีเวทีประชาคม เพื่อใหมีการพูดคุยกับประชาชน และนำ

ขอมูลที่ไดมาบรรจุในแผนยุทธศาสตร จัดทำแผนชุมชน

ทองถิ่น และมีการใชวิทยากรภายนอกเขาไปใหความรู”  

“กลไกการดำเนินงาน สวนใหญใชกลไกในพื้นที่ชุมชน

เปนหลัก มีการจัดทำแผนโครงการ มีการจัดตั้งงบประมาณ

กองกลางในการดำเนินงาน ซึ่งพิษณุโลกเขาทำดีมาก มีการ
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จัดทำหลักสูตรการจัดการขยะ ซ่ึงเปนตนแบบในการเผย 

แพรไปท่ัวประเทศ หรือเรื่องการทำบัตรประกันสุขภาพ

ชุมชน โดยเนนการดูแลสุขภาพของประชาชน” 
 

 การดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบล เธอบอกวา 

แมสวนใหญจะไมทราบมติ แตเนื่องจาก อบต. มีสวนรวมใน

กองทุนสุขภาพ ทำใหมีการดำเนินงานดานสุขภาพที่ดี มีกลไก

ดำเนินการ มีกระบวนการจัดการแลกเปลี่ยนเรียนรู เหมือนมติ

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ  
 

“ยกตัวอยาง อบต.บานปรก สมุทรสงคราม เขามีแฟม

ขอมูลเกี่ยวกับสาธารณสุข และเอามาวิเคราะหจุดออนจุด

แข็ง โอกาส ความทาทายในการพัฒนา ซ่ึงเขามีการดำเนิน 

งานตามแผนดานสุขภาพ เชน การจัดการขยะ การลด

ปริมาณการใชสารเคมีในพืช ซ่ึง อบต. สวนใหญจะมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน มีการสื่อสาร

ใหขอมูล เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวาง อบต. กับชุมชน มี

การจัดทำระบบเฝาระวัง คือ  อบต. สวนใหญจะทำตามมติ

สมัชชาสุขภาพแหงชาติมากที่สุด เทาที่ประเมินนะ เชน 

อบต.บางระกำ นครปฐม มีการจัดทีมงานออกดูแลสุขภาพ

ของคนในชุมชน มีชองทางรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน 

อบต.บางแกว เชียงใหม มีการบูรณาการแกไขปญหาดาน

สุขภาพ ในการนำขี้หมูมาจัดทำเปนแกสหุงตม หรือมีการ
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พัฒนาบุคลากรโดยสงคนไปเรียน กศน. อบต.หลายแหงมี

การทำหลักสูตรพัฒนาบุคลากรสงเสริมการปกครองสวน

ทองถิ่น เชน อบต.บานปรก หนองสาหราย เขาโร เขื่อน

อุบลรัตน ซ่ึงมอง วาหลาย อบต. เขาทำคอนขางดี” 
 

 อีกเรื่องหนึ่งท่ีเปนสาระสำคัญในมติสมัชชาสุขภาพแหง

ชาติเร่ืองนี้คือ เร่ืองการถายโอนสถานีอนามัยใหแก อปท. ซ่ึงใน

ปจจุบันมีคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกสวนทองถิ่น 

(กกถ.) ทำการถายโอนภารกิจไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ซี่ึงดร.จรวยพรมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการถายโอนอำนาจ

ดานสุขภาพ อธิบายวา การกระจายอำนาจดานสุขภาพ คือการถาย

โอน ภารกิจ ถายโอนบุคลากร ถายโอนงบประมาณ และ

ทรัพยากรลงไปยังทองถ่ิน ในที่นี้คือ อบต. ซ่ึงจะรับโอน สอ. 

จากนั้นสาธารณสุข ทองถ่ินตองมาทำงานรวมกันเพื่อดูแลเร่ือง
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สุขภาพในทองท่ี ที่เรียกวาระบบบริการปฐมภูมิในสถานีอนามัย 

ซ่ึงปจจุบันมีการถายโอนสถานีอนามัยแลว ๒๘ แหง ซ่ึงมีกำหนด

วาตองโอนใหครบท้ัง ๓๕ แหงภายในป ๒๕๕๒  
 

“ฉันมีขอเสนอวา กกถ. ควรจะตองมีความชัดเจน และมี

การกำหนดระยะเวลาในการกระจายอำนาจใหกับทองถิ่น

อยางชัดเจน และไมใชแคถายโอนเทานั้น แตตองมีการ

เตรียมความพรอมดวย เพราะท่ีผานมาไมไดมีการเตรียม

ความพรอมเลย”  
 

 ดร.จรวยพรกลาวเสริมตอวา กระทรวงสาธารณสุขได

มอบหมายให สวรส. ทำการติดตามผล ซ่ึงไดทำการประมวลผล

และมีขอเสนอแนะไปยังกระทรวงแลว เชน แนวทางปฏิบัติเร่ือง

การจายเงินบำรุง ระเบียบบุคลากรที่ทองถิ่นยังไมมีความชัดเจน 

สิทธิขาราชการท่ีไดรับการถายโอน คาตอบแทน ฯลฯ  
 

“โดยรวมแลวกระทรวงสาธารณสุขเขาก็ทำงาน เพียงแต

เขาดำเนินงานไปตามระบบราชการมาก ๆ ในฐานะที่เราเปน

หนวยประเมินผล เราคิดวากระทรวงสาธารณสุขตองทำ

อะไรมากกวานี้” ดร.จรวยพรกลาวเนนย้ำ 
 

 ดร.จรวยพร ยังกลาวตอวาเปนที่นายินดีที่ กกถ. มีมติ

รับทราบมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติเร่ืองนี้ตั้งแตวันท่ี ๓๑ 

สิงหาคม ๒๕๕๒ และไดสงเร่ืองไปยังกระทรวงมหาดไทยให
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เรงรัดใหมีการดำเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติดังกลาว 

 จากการติดตามผลการดำเนินงานขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น มีปญหาคลายกันในหลายพื้นที่ เชน การไมไดรับ

ทราบมติ การทำความเขาใจมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติยังไม

ชัดเจน หรือมติอานแลวทำความเขาใจยาก การมีขอจำกัดในการ

สนับสนุนงบประมาณ, อปท. ซ่ึงสวนใหญยังไมเขาใจวา HIA คือ

อะไร หรือเห็นวาควรเปนเรื่องของหนวยงานสวนกลาง เปนตน 

ซ่ึง ดร.จรวยพรบอกวา เปนหนาที่ของ สช. ตองเขามามีสวนรวม

ในกลไกการดำเนินงานหลายๆ เรื่อง  
 

“ฉันคิดวาตรงน้ีเปนหนาที่ของ สช. (๑) สช. ตองมีกลไก

การดำเนินงาน ตองประสานงานอยางใกลชิดกับกรมสงเสริม

การปกครองทองถิ่นในการนำมติสมัชชาสุขภาพไปยังองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (๒) สช. ควรมีการจัดตั้งคณะทำงาน

ติดตามผลความกาวหนา และ (๓) ควรมีการติดตามมติ 

ปเวนป หรือทุก ๆ สองป โดยวางกรอบใหชัดเจนในการ

ติดตามความกาวหนา” 
 

 ดร.จรวยพรกลาวสรุปในตอนทายวา  
 

“มติของสมัชชาสุขภาพแหงชาติที่ออกมามีสวนเกื้อหนุน

การทำงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะสอดคลอง

กับสิ่งท่ี อปท. ทำอยูแลว เนื่องจาก อปท. มีภารกิจการ
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สรางสรรคสูง มีหลายงานที่ตองดูแล เชน สุขภาพผูสูงอายุ 

ผูพิการ เด็ก นมโรงเรียน ฯลฯ เขาดูแลอยู ฉะนั้นพอมติลง

ไปก็เกื้อหนุนประโยชนไปในตัว สวนการจะขับเคลื่อนตอไป

นั้น ฉันคิดวากระบวนการขับเคลื่อนของมติสมัชชาสุขภาพ

แหงชาติควรตองทำใหชัดเจนมากขึ้น โดยใชการจัดทำเวที

สมัชชาเพื่อสุขภาพ อาศัยจุดแข็งของ สช. เองในการเชื่อม

ตอกับภาคีตางๆ เพื่อใชในการทำงานตามมติตอไป เพราะถา

เขาสามารถเชื่อมโยงกับทุกภาคสวนได ก็สามารถที่จะมี

กระบวนการขับเคลื่อนตอไปไดเรื่อยๆ” 
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“...มติของสมัชชาสุขภาพแหงชาติที่ออกมามี

สวนเกื้อหนุนการทำงานขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เพราะสอดคลองกับสิ่งท่ี อปท. 

ทำอยูแลว เนื่องจาก อปท. มีภารกิจการ

สรางสรรคสูง มีหลายงานท่ีตองดูแล เชน 

สุขภาพผูสูงอายุ ผูพิการ เด็ก นมโรงเรียน 

ฯลฯ เขาดูแลอยู ฉะนั้นพอมติลงไปก็เกื้อ

หนุนประโยชนไปในตัว...” 
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บนหนทางอันยาวไกลของการพัฒนาประเทศ ถือวานี่คือ

กาวยางแรก ๆ ของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ใน

การเสนอมติสมัชชาสุขภาพซึ่งเปนเสมือนดั่งลำแสงท่ีคอยสาด

สอง ในการกำหนดทิศทางการดำเนินงานขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น แตถึงแมยังเปนกาวที่เริ่มตน ทวาเปนยางกาวที่

งดงามท่ีสามารถทำใหมองเห็นการรวมแรงรวมใจของทุก ๆ ภาค

สวน ไมวาจะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยราชการ 

เอกชน และประชาชนไดใหความสำคัญกับการจัดการสุขภาพ 

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมใหยั่งยืนตอไป 
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