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หากไปถามชาวสวนสักคนวา เมื่อโรยเม็ดพันธุพืชลงสูดิน

แลวเขาตองการอะไร เชื่อไดเลยวาชาวสวนคนนั้นจะตอบวาก็อยากให

เมล็ดพันธุพืชนั้นแตกหนอ เติบโตและ “ผลิดอก ออกผล” อยาง

แนนอน ซ่ึงก็คงตรงกับสุภาษิตไทยบทหนึ่งท่ีกลาวไววา “หวานพืช

ยอมหวังผล” ที่แทนความหมายของการลงทุนทำอะไรสักอยางหนึ่ง  

ก็ยอมจะตองหวังผลประโยชนตอบแทน นั่นเอง 

 เฉกเชนเดียวกับกระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีเมื่อมีการ

พัฒนาเปนขอเสนอเชิงนโยบาย แลวก็หวังวาขอเสนอเชิงนโยบายนั้น

จะมีการนำไปสูการปฏิบัติเปนรูปธรรมสมดั่งท่ีตั้งใจไวของผูที่เขามา

รวมกันปนแตงนโยบายสาธารณะนั้น 

 เหตุการณสำคัญของวงการสุขภาพไทยเมื่อวันที ่ ๑๑ - ๑๓ 

ธันวาคม ๒๕๕๑ ณ ศูนยประชุมสหประชาชาติ กรุงเทพมหานคร ที่

ผูคนจากทุกสารทิศทั่วไทยและจากทุกภาคสวนกวาพันคนไดมารวม

กันบรรจงสรางและถักทอเปนขอเสนอเชิงนโยบาย ๑๔ เร่ือง ในเวที  

“สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งท่ี ๑” ก็ไมแตกตางไปจากขอความขางตน

ที่ตางมุงหวังวาขอเสนอเชิงนโยบายเหลานั้นจะตอง “ผลิดอก ออกผล” 

ที่สวยงามเชนเดียวกัน  
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 หนังสือเลมเล็ก ๆ เลมนี้เปนหนังสือที่บรรจงสรางข้ึนเพื่อ

บอกเลาถึงการ “ผลิดดอก ออกผล” ของขอเสนอเชิงนโยบายหนึ่ง 

ถึงแมจะใชเวลาในการรดน้ำพรวนดินไมถึงหน่ึงปก็ตาม สาระท่ี

ถายทอดออกมาเพื่อสื่อสารใหเห็น “พลังรวม” ของคนทำงานจากภาค

สวนตาง ๆ ที่ไมไดมีขอบเขตของพันธกิจมาปดกั้นไว ถึงแมวาสิ่งท่ี 

นำมารอยเรียงนั้นจะเปนเพียงเสี้ยวอันเล็กนอยเมื่อนำไปเปรียบเทียบ

กับเปาหมายสูงสุดที่ตั้งใจไวก็ตาม แตก็ไดแฝงไวดวยความสวยงามที่

นาสัมผัสยิ่ง 

 เราหวังวาตัวอักษรท่ีผานสายตาผูที่ไดอานหนังสือเลมนี้ จะ

ทำใหผูอานเกิดประกายและเห็นคุณคาของ “พลังรวม” ของผูคนที่มา

รวมกัน “รดน้ำพรวนดิน” กับขอเสนอเชิงนโยบายที่เปนผลผลิตจาก

เวทีสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งท่ี ๑ นี้ และเขามารวมกันสรรสราง

อุดมการณเพื่อให “ผลิดอก ออกผล” หรือการมี “สุขภาวะ” ที่ดีของ

คนและสังคมไทยอยางยั่งยืนสืบไป 
 

  ภูผาสุมรอยเขา  จึงตระหงาน  

      ธารารวมรอยธาร  จึงไพศาล 

           ดวงดาวรวมรอยแสง  จึงชัชวาลย 

                   บุคคลรอยรวมทำการ  จึงประสบชัย” 
 

   สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

       ธันวาคม ๒๕๕๒ 
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ขาวหนังสือพิมพหนาหนึ่ง พาดหัวขาว แกนนำแรงงาน
นอกระบบและในระบบย่ืนขอเสนอตอ รมต.กระทรวงแรงงาน ขอ

รัฐบาลชวยแรงงานนอกระบบใหมีประกันสังคม มีคำอธิบายใตกรอบ

สั้น ๆ วา การแกไข พ.ร.บ. ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ยังลาชากวา 

๑๒ ปแหงการรอคอย เครือขายแรงงานนอกระบบ ฝากความหวังวา

นายไพฑูรย แกวทอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน จะขานรับ

ผานการตั้งกองทุนประสังคมสำหรับแรงงานนอกระบบ เพื่อชวย

แรงงานรากหญาที่มีสัดสวนถึง ๖๐% ของกำลังแรงงานท้ังประเทศ 

ใหมีสวัสดิการที่ตรงความตองการและไมเกินกำลังท่ีจะจายเงินสมทบ 

สุจิน รุงสวาง ตัวแทนเครือขายแรงงานนอกระบบ ชี้แจงวา   

“ขอเรียนรัฐมนตรีแบบนี้วา พวกเราเปนคนที่อยูเบื้อง

หลังของจีดีพีของประเทศท่ีเติบโต แตพวกเราไมไดรับ

สวัสดิการใด ๆ เลย แมกระท้ังการดูแลจากภาครัฐ เพียง

เหตุผลท่ีวา พวกเราไมไดอยูภายใตกฎหมายคุมครอง

แรงงาน...” 
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จากตัวเลขจากสำนักงานสถิติแหงชาติ จำนวนแรงงานนอก

ระบบ ๒๔ ลานคน เปนคนไทยผูมีงานทำที่ไมไดรับการคุมครองทาง

กฎหมายและไมมีหลักประกันทางสังคม เชน คนงานทอผา เย็บผา 

สานตะกรา คนทำงานที่รับเหมาชวง เกษตรกรเลี้ยงไก เลี้ยงปลา ชาง

ตัดผม คนขับสามลอ แมคาหาบเรแผงลอย คนขับแท็กซี่ 

มอเตอรไซครับจาง ชางทำรองเทา ชางตัดผม ฯลฯ 

“พวกเราอยากมีสวัสดิการใชกอนตาย ไมใชหลังตาย” จึง

ขอใหรัฐพิจารณาผานขอเสนอหลักใหรัฐเรงรวมจายเงินสมทบครึ่ง 

หนึ่งเขากองทุนประกันสังคมแรงงานนอกระบบ  

  

ฉันทนา สาวโรงงานทอผา วางหนังสือพิมพลงอยางชา ๆ 

เนื้อขาวที่เธออานกระทบเขาไปถึงความรูสึกลึก ๆ ขางใน  คำถามที่

ตัวเธอเองยังไมเขาใจวา ทำไมแรงงานนอกระบบไมไดรับความสำคัญ

จากสังคม ถูกมองขาม ถูกกดคาแรง ไมมีหลักประกันชีวิต ถูก

ละเมิดสิทธ์ิ ทั้งท่ีชาวเมืองและคนสวนใหญใชชีวิตประจำวันอยางสุข

สบายจากน้ำพักน้ำแรงของแรงงานนอกระบบเหลานี้ 

เชนในทุก ๆ เชา ฉันทนา ตองซอนมอเตอรไซค หรือไมก็นั่ง

รถสองแถว ไปปากซอย เพื่อจายตลาด ซ้ือ ผักสด ไก หมู และห้ิว

อาหารถุงจากแมคาเจาประจำ บางครั้งยังแวะไปตัดผม เอาเสื้อไปรับ

บริการแกจากชางซอมริมถนน ที่มีจักรถีบเกาเปนเครื่องมือทำมา

หากิน วันไหนท่ีบานมีเศษกระดาษ เธอจะเดินไปตามลุงดำคนขับรถ

ซาเลงใหไปเก็บของท่ีบานเชา ซ่ึงเปลี่ยนสินทรัพยเปนเงินเล็กนอย ที่
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พอจะเปนคากวยเต๋ียวหมูแดง จากพอคาบะหม่ี ที่มักจะตีไมดังปอก

แปก เรียกลูกคา เขามักจะจอดรถหยุดที่ตนไมใหญตอนสาย ๆ ของ

ทุกวัน มักจะมีลูกคาจากบรรดาบานเชาที่ยืนรอกินกวยเตี๋ยว ตรงขาง

ซอยเขาบานเชาของคนงานในยานออมนอย - ออมใหญ  

นึกถึงภาพตอนนี้แลว หากไมมีแรงงานนอกระบบ ฉันทนา 

นึกไมออกวา ใครจะปลูกผัก เลี้ยงไก เลี้ยงหมู ตำน้ำพริก ข่ีมอเตอร 

ไซค เก็บขยะ ขายกวยเต๋ียว ทอผา ปลูกผลไมเลี้ยงปากเลี้ยงทองให

กับคนไทย 

เธออานขาวพาดหัวอีกครั้งอยางตั้งใจ และพึ่งเขาใจความ

รูสึกวันนี้เองวา พี่นองแรงงานนอกระบบอีกเปนจำนวนมาก ทำไมถึง

ตองการมีหลักประกัน 

เพราะในวันพรุงนี้ ฉันทนา และเพ่ือนสาวอีกพันกวาชีวิต จะ

เปนแรงงานเที่ยวสุดทายที่ตองโบกมืออำลาชีวิตสาวโรงงานทอผา

อยางถาวร ใครจะนึกวาโรงงานท่ีมียอดการสงออกในอันดับตน ๆ 

ของประเทศตองเลิกกิจการ ยายฐานการผลิตไปประเทศเพ่ือนบานที่

คาแรงถูกกวา ถึงแมวาจะพยายามลดขนาดโรงงานใหเล็กลง เอาคน

งานออกไปบางสวน และกระจายงานไปตามบานที่ทำงานผลิตไดเอง  

เพื่อรองรับกับภาวะเศรษฐกิจขาลงของประเทศ โรงงานยังไมสามารถ

แบกรับตนทุนการผลิตท่ีสวนทางกับรายได และยังไมเห็นอนาคตจะ 

สูภาวะขาดทุนติดลบ และสภาพคลองท่ีชักหนาไมถึงหลังไดอยางไร  

จนในท่ีสุดโรงงานพยุงตัวรอดไวไมอยู 

สายตาของเธอไลไปตามตัวเลขในสมุดบัญชีธนาคาร ย้ำ
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เตือนวาเปนเงินเดือนเดือนสุดทายที่ฉันทนาไดรับ และคงมีเงินอีก

กอนโต ชดเชยจากการวางงานจากสิทธิประโยชนของประกันสังคมที่

เปนสวัสดิการจากรัฐ เพิ่มขึ้นอีกสวนหนึ่ง ฉันทนา รูสึกถึงคุณคาของ

ยอดเงินสมทบท่ีหักจากเงินเดือนสวนหนึ่งของเธอทุกเดือนเกือบสิบป

มีความหมายใหเธอเขาใจวาชีวิตคนทำงานจำเปนตองมีหลักประกัน  

เธอยังจำไดแมนยำวาเพื่อนที่อยูบานเชาเดียวกันคลอดลูก อีกบาน

เกิดอุบัติเหตุ ทำงานไมไดหลายเดือน ยังไดรับเงินจากประกันสังคม 

ที่พอจะบรรเทาความเดือดรอนไดบาง ตามหลักการที่วา เฉล่ียทุกข 

เฉล่ียสุข   

เงินทุนเริ่มตนที่ไดรับเธอยังคิดไมออกวา จะเอาไปซ้ือนา ทำ

ไร  หรือไปเปดรานขายอาหารตามสั่งในหมูบาน หรือจะกลับไปทอผา

พื้นเมืองดวยกี่กระตุกที่ใตถุนบานเหมือนเดิม  

 เธอและเพ่ือน ๆ กำลังจะกลายเปนแรงงานนอกระบบ ที่

ไหลบากลับสูบานเกิด คืนสูทองถิ่นอยางไมตั้งใจ 

 
àÇ·ÕÊÁÑªªÒÊØ¢ÀÒ¾ âÍ¡ÒÊ·Í§¢Í§áÃ§§Ò¹
¹Í¡ÃÐºº 

ภาพสะทอนของสาวโรงงานอยาง ฉันทนา เปนตัวอยางของ

ปญหาแรงงานในระบบท่ีตกงาน ถูกปลด ถูกเลิกจาง และเดินเขาสู

การเปนแรงงานนอกระบบ ซ่ึงทุกประเทศตองเผชิญเหมือนกันทุกมุม

โลก  โดยเฉพาะในประเทศไทย จำนวน ๓ ลานคน เปนตัวเลขขั้นต่ำ

ทีแ่รงงานไทยตองวางงาน จากการคาดการณของนกัวชิาการดานเศรษฐ 
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ศาสตร แรงสะเทือนจากคลื่นปญหาลูกแรกเมื่อตนป ๕๒  อาจตาม

มาคลื่นลูกที่สองจากภาวะเงินเฟอ สาเหตุจากเพิ่มปริมาณยอดพิมพ

เงินดอลลาร ราคาทองในตลาดถีบตัวสูงอยางตอเนื่องอยางไมเคย

เปนมากอน การชลอการชำระหนี้นานกวาหลายเดือนของประเทศท่ี

เฟองฟูการลงทุน ภาวะการขาดสภาพคลองของประเทศญ่ีปุน และใน

อีกหลาย ๆ ประเทศ ที่ใชนโยบายกูเงินอนาคตมากระตุนเศรษฐกิจ

ในประเทศ ซ่ึงยังไมมีสัญญาณบอกแนวโนมที่ดีอยางท่ีคิด 

ปญหาท่ีเกิดขึ้นไมใชเปนของคนสวนนอย กลายเปนประเด็น

ที่กระทบคนสวนใหญของประเทศ สถานการณแรงงานในรอบป จึง

เปนเรื่อง “รอน แรง” เฉพาะปญหาเกาของแรงงานนอกระบบท่ียังเปน

ดินพอกหางหมู เชน ปญหาสุขภาพที่คุกคามจากการทำงานที่ไม

ปลอดภัย การละเมิดสิทธ์ิ ไมมีสวัสดิการ เปนตน ก็ยังไมมีทางออก 

ปญหาใหมเร่ืองปริมาณแรงงานนอกระบบไทยกำลังเปนกราฟท่ีพุงสูง

ทำลายสถิติเดิมขึ้นอยางนาตกใจ  
 

ทางออกอยูที่ไหน?  
 

ชองทางท่ีมีเวทีที่จะลอมวงคุย เพื่อหาทางแกไข และการมี

กลไกกลางเขามาผอนหนักใหเปนเบา สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ชาง

เปนชองทางท่ีเหมาะสมในระยะเวลานี้ ที่จะชวยผลักดันนโยบายจาก

รัฐที่ตองดูแลแรงงานนอกระบบอยางเรงดวน โดยใชฐานความรวมมือ 

ระหวางหนวยงานรัฐท่ีมีสวนเกี่ยวของกับภาคประชาสังคมรวมกัน

แกไขปญหาเพื่อใหบานเมืองอยูรอดปลอดภัย และเปนความหวังของ
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ภาคประชาชนที่ใช เวทีสมัชชาสุขภาพแหงชาติเปนสะพานเชื่อม

นโยบายสาธารณะที่เนนการเขามามีสวนรวมอยางเคียงบาเคียงไหล

ของทุกฝายในสังคม  

ตามความตั้งใจของสมัชชาสุขภาพแหงชาติที่จะสรางเวที

กลาง นำกระบวนการที่ใหประชาชนและหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ

ไดรวมแลกเปลี่ยนองคความรูและเรียนรู ชวยกันคิดชวยกันทำคนละ

ไมคนละมือ เพ่ือนำไปสูการเสนอแนะนโยบายสาธารณะเพ่ือ

สุขภาพ หรือความมีสุขภาพของประชาชน  

ซ่ึงในมติและขอเสนอของสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งท่ี ๑ 

ยอมรับวา 

สขุภาวะของแรงงานนอกระบบเปนผลประโยชนของประเทศ 

ชาตแิละสงัคมโดยรวม เพราะความมัง่คงในอาชพี คณุภาพชวีติ และ

ความภูมิใจในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของแรงงานนอกระบบ ยอมมี

ผลโดยตรงตอการเพิ่มผลผลิต เพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ชาติ และสรางความมั่นคงของสังคม 

หนวยงานราชการ ทั้งประกันสังคม สวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน สำนักปลัดกระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย สำนักงาน

สถิติแหงชาติ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข มูลนิธิเพื่อการ

พัฒนาและอาชีพ แผนงานพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ  

(สสส.) แกนนำแรงงานนอกระบบ แกนนำแรงงานขามชาติ  นัก 

วิชาการ ผูเชี่ยวชาญ ฯลฯ เขามาแสดงความคิดเห็น เพราะเวทีนี้เปด

โอกาสใหองคกรผูมีสวนเกี่ยวของรวมกันหารือและติดตาม ความ
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กาวหนา รูเขา รูเราวาทำงานอะไรไปบางแลวและท่ีสำคัญไดรวมกันนำ

เสนอแนวทางแกไขและขอเสนอนโยบายสาธารณะ ที่มีผลตอการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบ ในเรื่อง 

 การกำหนดคำจำกัดความของ “แรงงานนอกระบบ” และ

การพัฒนาฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ 

 การพัฒนาเครือขายการทำงานดานอาชีวอนามัยและ

สภาพแวดลอมในการทำงาน 

 การสนับสนุนการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขที่

เหมาะสม รวมถึงงบประมาณและพัฒนาบุคคลากรดาน

สาธารณสุข 

 การบูรณาการการทำงานในการดูแลสุขภาพสำหรับ

แรงงานนอกระบบ ระหวางหนวยงานบริการสาธารณสุข

ปฐมภูมิ องคกรปกครองทองถิ่น และกระทรวงแรงงาน  

 การสนับสนุนองคกรปกครองทองถ่ินใหมีนโยบาย

จัดการสุขภาวะของแรงงานนอกระบบ 

 การจัดตั้งการติดตามการยกรางกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

การคุมครองและสรางหลักประกันสังคมของแรงงาน

นอกระบบ 

 

ÀÒ¤ÊÑ§¤Áà Ố¹Ë¹ŒÒ ÃÇÁÍ§¤ �¡ÃáÃ§§Ò¹ãËŒà¢ŒÁá¢ç§ 
ในมุมมองของมิติดาน “แรงงาน” กลุมแรงงานนอกระบบยัง

ไมมีองคกรที่เขมแข็งเพียงพอที่จะเรงรัดนโยบายของรัฐใหไดผลเร็ว 
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จากขอจำกัด ในเร่ืองความหลากหลายของกลุมอาชีพ รายไดไม

แนนอน หาเชากินค่ำ ดอยโอกาส ฯลฯ เวทีสมัชชาสุขภาพแหงชาติ

เพื่อเสนอนโยบายเพื่อประโยชนของแรงงานนอกระบบจึงตองประสาน 

ภาคีจากองคกรพัฒนาเอกชน หนวยงานรัฐ เขามาหนุนเสริม  

“ในฐานะผูเสนอมติยอมรับวามีความหวังตอชองทางของ

สมัชชาสุขภาพแหงชาติคอนขางสูง เปนความหวังวาเราจะ

สามารถยกระดับเร่ืองสุขภาวะของแรงงานนอกระบบ ซ่ึงท่ี

ผานมาเปนวาระที่คนกลุมเดียวคือ เครือขายแรงงานนอก

ระบบและองคกรพัฒนาเอกชนที่ทำงานรวมกันพยายาม

ผลักดันทำใหกลายเปน วาระแหงชาติ ควบคูกับการขับ

เคลื่อนของหนวย งานที่เกี่ยวของ คือ กระทรวงสาธารณสุข 

สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ และสำนักงานประกัน

สังคม    

ซ่ึงการยกระดับใหเปนวาระแหงชาติ รัฐบาล และหนวย 

งานภาครัฐที่เกี่ยวของจะตองยอมรับและรวมในการผลักดัน

อยางเขมขนมีผลใหการขับเคลื่อนรวดเร็วขึ้น ในขณะเดียว

กัน หวังวาสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช). 

จะชวยในการจัดตั้งกลไก เพื่อปนเจาของเร่ืองเพื่อติดตาม 

ผลักดันใหนโยบายที่เกี่ยวของกับสุขภาวะของแรงงานนอก

ระบบเกิดขึ้น 

ไมไดหมายความวาพวกเราในฐานะภาคประชาชนจะ

ออกแรงนอยลง หรือปลอยภารกิจใหหนวยงานอื่น ๆ แต
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อยากใหมีหลายหนวยงานและองคกร รวมท้ัง สช. มารวม

กันในการขับเคลื่อน” 

สุนทรี หัตถี เซงกิ่ง รองประธาน มูลนิธิเพื่อการพัฒนา

แรงงานและอาชีพ (HomeNet) นักพัฒนาภาคสังคมที่บุกเบิกงาน

พัฒนารวมกับพ่ีนองแรงงานนอกระบบต้ังแตเร่ิมแรกช้ีเห็นความเรง

ดวนตอการผลักดันนโยบายของแรงงานนอกระบบตอวา 

 “การผลักดันใหเกิดความเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย

กำลังเปนความจำเปนเรงดวนเฉพาะหนา ณ ขณะนี้  ซ่ึงเราก็

กำลังอยูในขั้นตอนของการผลักดันใหมีกฎหมายฉบับใหม 

คือ พ.ร.บ.คุมครองผูรับงานไปทำท่ีบาน และ พ.ร.บ.จัดต้ัง

สถาบันความปลอดภัยในการทำงาน ซ่ึงกำลังอยูในวาระ

สองของสภาผูแทนราษฎร พรอมกันนี้เราก็กำลังผลักดันการ

แกไขหลักเกณฑการจายเงินสมทบ และสิทธิประโยชนของ 

ผูประกันตน มาตรา ๔๐ ของ พ.ร.บ.ประกันสังคม ซ่ึงเปน

ชองทางในการเขาสูระบบประกันสังคมของแรงงานนอกระบบ 

เพื่อใหสอดคลองกับปญหาและตอบสนองประโยชนของ

แรงงานนอกระบบใหมากที่สุด ดิฉันอยากจะย้ำวา สุขภาวะ

ของแรงงานนอกระบบเปนผลประโยชนของประเทศชาติและ

สังคมโดยรวม ความมั่นคงในอาชีพ คุณภาพชีวิต และความ 

ภูมิใจในศักดิ์ศรีของแรงงานนอกระบบมีผลโดยตรงตอการ

เพิ่มผลผลิต เพิ่มเศรษฐกิจของประเทศชาติ และเพิ่มความ

มั่นคงของสังคม” 
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แนนอนวาการผลักดันนโยบายตาง ๆ ของเครือขายแรงงาน

นอกระบบคงไมอาจบรรลุเปาหมายไดงาย ๆ เมื่อสถานการณการ

เมืองไมนิ่ง ไมมีเสนสายในการตรวจขอมูลวาระสำคัญที่จะเขาสภา  

ไมมีการขยับท่ีจะเกิดแรงกระเพ่ือมจากกระทรวงแรงงานเจาสังกัด 

เร่ืองของคนสวนนอย ไดเปลี่ยนเปนเร่ืองของคนสวนใหญ  

เมื่อองคกรแรงงานสามฝายได เปลี่ยนหนาประวัติศาสตรการ

เคลื่อนไหวทางสังคม จากทำงานในขอบเขตของภาคสวนตัวเอง ได

ประกบมือรวมตัวกัน ทั้งแรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ และ

แรงงานขามชาติ  ชวยกันเพื่อฝาทางตันความไมเทาเทียม และยก

ระดับใหคุณภาพชีวิตคนทำงานดีขึ้น เสนแบงฝายหายไป แกนนำ

แรงงานทุกฝายลอมวงคุยกัน แลกเปล่ียนขอมูล ภาพยิ้ม ๆ ที่เปน

กำลังใจเมื่อแรงงานในระบบ แรงงานขามชาติเขามาชวยแรงงานนอก

ระบบ และแรงงานนอกระบบไปชวยแรงงานในระบบการรณรงค

ความไมเปนธรรมจากนายจาง หรือแกนนำแรงงานนอกระบบให

ความรูกับแรงงานขามชาติเรื่อง พ.ร.บ.ผูรับงานไปทำท่ีบาน 

และท่ีสำคัญคือเครือขายแรงงานในระบบ และแรงงานขาม

ชาติ ไดเขามาชวยเปนกำลังหลักใหกับเครือขายแรงงานนอกระบบ 

ชวยสงเสริมกันและกัน บรรยากาศความเขาใจกันและถายเทความรู

จึงมีเพิ่มมากขึ้น 

สุจิน รุงสวาง แกนนำเครือขายแรงงานนอกระบบ เลาใหฟง

วา  

“แกนนำสหภาพแรงงานในระบบ เปนองคกรท่ีเขมแข็ง 
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ตอนแรกแกนนำสหภาพฯอาจจะไมเขาใจถึงชีวิตแรงงาน

นอกระบบเปนอยางไร ในภาพเดิมของแกนนำสหภาพแรง 

งาน เขามองวาแรงงานนอกระบบเขามาแยงงานแรงงานใน

ระบบ เขามาแบงแยงกองทุนประกันสังคม แรงงานนอก

ระบบจะเขามาเอาเงินกองทุนประกันสังคมที่พวกเขาเก็บ

ออมไปใช เมื่อสหภาพมีความเขาใจแรงงานนอกระบบ

เหมือนกับแรงงานในระบบท่ีรัฐบาลตองเขามาดูแล ภาพวัน

แรงงานปนี้ที่ผานมา มีการรวมแรงงานใน-นอกระบบ ภาพ

แรงงาน มีพลัง มันยิ่งใหญมาก” 

เมื่อแกนนำแรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ และแรงงาน

ขามชาติ ไดรวมกัน “จับมือสูเวย” 

 การผลักดันนโยบายโดดเดียวเพียงลำพัง ของแรงงานนอก

ระบบเปล่ียนไป จากการผลักขอเสนอที่ไมเคยมีชองทางท่ีจะส่ือสาร

กับรัฐบาล เร่ิมมีหนทางจากการชวยของแรงงานในระบบท่ีชวย

ประสานกับกลไกของรัฐบาล เพราะ สหภาพแรงงาน เปนองคกรแข็ง

แรงมีความสามารถในการเจรจาตอรอง  

บัณฑิต แปนวิเศษ ประธานเครือขายปฏิบัติการเพื่อแรงงาน

ขามชาติ เปนกาวใจชวยเชื่อมประเด็นขอมูลวิชาการที่มีสวนสัมพันธ

ทั้งแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ แกนนำแรงงานขามชาติ

เขามามีบทบาท ในการติดตามนโยบาย และ พ.ร.บ.แรงงานทุกภาค

สวนวาคืบหนาไปถึงไหน เขาไดอธิบายความเชื่องโยงของแรงงาน 

ทั้งสามฝายวา 
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“จากสถานการณแรงงานในระบบท่ีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ 

มีการเลิกจาง แรงงานตองออกจากโรงงาน เปนแรงงานนอก

ระบบ และในโรงงานมีการสงงานออกนอกโรงงาน เปนการ

จางงานแบบรายเหมา รายชิ้น มันเชื่อมโยงกันอยางปฏิเสธ

ไมได 

สวนการจางงานแรงงานขามชาติมีทั้งในระบบและนอก

ระบบ แรงงานขามชาติมีใบอนุญาต เขามาถูกกฎหมายจะได

รับการคุมครองแรงงาน ถาแรงงานเขามาผิดกฎหมายอยูใน

กิจการขนาดเล็ก ตองมีเรื่องสวัสดิการคุมครอง เชน เรื่อง

ประกันสังคม ตองมีทะเบียนเพื่อเขาสูประกันสังคม  

แรงงานสามภาคสวนหนีกันไมพนในประเด็นสุขภาพ  

เชน กองทุนเงินทดแทน กลไกของรัฐตองเขามาคุมครอง

แรงงาน มีมาตรฐานที่เทาเทียมกัน ในเรื่องคาจางขั้นต่ำ มี

กม.คุมครองแรงงาน ไดรับประกันสังคม การมีสิทธิใน

กองทุนทดแทน  

ซ่ึงการขับเคลื่อนแรงงานในอนาคต นโยบายจะขยับเขา

ใกลกันมากขึ้น ประเด็นแรงงานจะไมถูกแบงแยก นโยบาย

ในอนาคตนาจะดีขึ้นเพราะแกนนำแรงงานท้ังสามภาคสวน 

สามารถคุยรวมกันไดบนพื้นฐานความเขาใจ กลุมคนทำงาน

ตางคนตางเขาใจคนอื่น ในอดีตไมมีตัวเชื่อมที่เขาใจทุกสวน 

อาจทำใหเครือขายแตละภาคสวนไมเกิดการเรียนรูรวมกัน   

เมื่อมีการพัฒนา เรียนรูทามกลางปฏิบัติ เชน การรณรงค 
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รวมกัน การจัดแลกเปลี่ยนพูดคุย นำไปสูความเขาใจกัน มี

การอบรมความรูขอมูลซึ่งกันและกัน จะทำใหเกิดความ

รวมมืออยางต้ังใจ เมื่อมีการรณรงคประกันสังคม พ.ร.บ. 

ผูรับงานไปทำท่ีบาน จัดเวทีอบรมใหขอมูลทั้งสามสวนมาคุย

กัน ใหความรูกับแกนนำ รวมกันลอบบ้ีกับรัฐบาล ทั้งแรง 

งานในระบบ แรงงานขามชาติและแรงงานนอกระบบ ผลัก 

ดันขอเสนอสูเขาสภาได ทำใหเกิดภาพแรงงานชัด และรูวา

ยืนอยูตรงไหน”  

หัวใจสำคัญที่ทำใหขบวนการแรงงานไทยหลอมรวมเปน

หนึ่งเดียวกัน คือการแลกเปล่ียนขอมูล เพ่ือการนำมาปฏิบัติ รูซึ่งกัน

และกัน รูในประเด็นท่ีเทาเทียมกัน  

 แกนนำแรงงานขามชาติ ใหความคิดเห็นถึงนโยบายของ

แรงงานท่ีควรจะผลักดันใหเกิดขึ้นคือ 

“อนุสัญญาเร่ืองการรวมตัวตอรอง ๘๗ และ ๙๘ ของ

องคกรระหวางประเทศ มีผลตอการออกกฎหมายแรงงาน 

ใหแรงงานนอกระบบ เพราะกฎหมายเปดกวาง การจัดตั้ง

สหภาพแรงงานได เปนกฎหมายคุมครอง การรวมตัว

ตอรองสิทธิขั้นพื้นฐาน รวมถึงกฎหมายประกันสังคม ที่

รับรองสุขภาพ ประกันความมั่นคงในชีวิตระยะยาว กฏ

หมายประกันสังคมคุมครองไดทั้ง แรงงานในระบบ แรงงาน

นอกระบบและแรงงานขามชาติ เปนสวัสดิการที่ครอบคลุม 

ตั้งแต เกิด แก เจ็บ ตาย” 
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 ในสวนของการขับเคลื่อนนโยบายที่มีมูลนิธิพัฒนาแรงงาน

และอาชีพ เครือขายแรงงานนอกระบบ และเสริมแรงจากแผนงาน

พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ สนับสนุนโดย อรพิน วิมล

ภูษิต ผูจัดการแผนงานฯ มองภาพการเปลี่ยนแปลงของการพัฒนา

คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ในมิติของ สิทธิ สุขภาพ และ

สวัสดิการ ในรอบ ๓  ปที่มีความกาวหนาที่นาติดตามวา  

“บทบาทท่ีแผนงานฯ เขามาสนับสนุนเกิดโครงการความ

รวมมือระหวางกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ได

พัฒนารูปแบบการจัดบริการดายอาชีวอนามัยเชิงรุก โดยการ

พัฒนาศักยภาพ ผูนำแรงงานนอกระบบใหเปนกลไกการเฝา

ระวังดานสุขภาพความปลอดภัยในการทำงานใหกับกลุม

อาชีพในชุมชน จากบุคลากรของกระทรวงสาธารณสุขเอง 

เปนเรื่องท่ีควรไดรับการตอยอดในเชิงนโยบายที่นาจะทำ

อยางตอเนื่อง กระทรวงสาธารณสุขสามารถนำผลการทำงาน

เพื่อนำไปวางแผนเปนนโยบายของกระทรวงได ทั้งโครง 

สรางของบุคลากร งบประมาณ การพัฒนาฐานขอมูล ฯลฯ 

และเปนที่นายินดี ที่ประเด็นแรงงานนอกระบบ เปน

กระแสในสังคม ทั้งภาครัฐและการเมืองใหความสนใจและ

ยอมรับของการมีตัวตนของแรงงานนอกระบบ และสงผล 

กระทบตอการมีกำหนดนโยบายและกระบวนการทางนิติ 

บัญญัติเพื่อการคุมครองแรงงานนอกระบบ ไดแก การ

กำหนดงานดานอาชีวอนามัยเปนตัวชี้วัดหนึ่งในกรมควบคุม
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โรค การจัดใหมีกลุมงานแรงงานนอกระบบในสำนักโรคจาก

การประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอม  การผลักดันเรื่องการ

ขยายสิทธิประโยชนและการใหรัฐจายเงินสบทบใหผูประกัน

ตน (แรงงานนอกระบบ) ในมาตรา ๔๐ พ.ร.บ. ประกัน

สังคม ความคืบหนาที่สภาผูแทนราษฎรรับหลักการวาระ ๑ 

ราง พ.ร.บ. คุมครองผูรับงานไปทำที่บาน ซ่ึงขับเคลื่อนมา

นานนับ ๖ ปแลว ความเปลี่ยน แปลงในแงบวกที่เลามา 

เปนกำลังใจใหกับแรงงานนอกระบบ และกลุมนักพัฒนาท่ี

รวมการผลักดันในเชิงนโยบาย  

ปจจัยที่เปนกลไกหลักในทองถิ่น คือการสนับสนุนจาก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงบางแหงเร่ิมใหความสำคัญกับ

ประเด็นแรงงานชุมชน ซ่ึงสวนใหญคือกลุมแรงงานนอกระบบ 

โดยกำหนดงานพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบเปน

นโยบายของทองถิ่นและบรรจุไวในแผนพัฒนาพื้นที่” 

 

หากจะพัฒนาตอยอดนโยบาย ผูจัดการแผนงานฯ มองวา  

“นโยบายระดับชาติ ตองเสริมศักยภาพกลไกการขับ

เคลื่อนนโยบายใหทำงานอยางเกาะติด และเชื่อมโยงกับทุก

ฝายได คือทั้งฝายการเมือง ภาคประชาชน นักวิชาการ และ

การสื่อสารกับสังคม ใหเกิดพลังจากทุกภาคสวนเขามามี

สวนรวม 

 ในระดับทองถิ่น ตองใหเกิดสรางความตระหนักวา การ
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พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบวาเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตร

การทำงานขององคกรปกครองทองถ่ิน และการเสริมศักยภาพใหกับ

กลุมเครือขายแรงงานนอกระบบหรือแรงงานชุมชนไดมีโอกาสนำ

เสนอปญหาและความตองการของตนเองตอสภาองคกรปกครอง

ทองถิ่นและทีมบริหารทองถิ่น มีการพัฒนางานรวมกับระหวางทองถ่ิน 

กับภาคประชาชน” 

 ผูจัดการแผนงานฯ ไดฝากความคิดทิ้งทายในการรวม

ขบวนรถสายแรงงานวา การทำงานขององคกรตาง ๆ ภาคีทุกคน

ตองการเห็นแรงงานนอกระบบมีชีวิตท่ีดีขึ้น ซ่ึงบนพ้ืนฐานของความ

แตกตางของภาคีความรวมมือในมิติของการบูรณาการท่ีอาจจะไม

สมบูรณแบบ ที่มีทั้งนักวิชาการ เจาหนาที่ระดับปฏิบัติการและระดับ

นโยบาย กลุมแรงงานนอกระบบ และฝายการเมืองทองถิ่น  

บนจากเสนทางท่ีมีลวดหนามที่สงผลตอความคิด อารมณ 

ความรูสึก ซ่ึงตางจากถนนที่โรยดวยกลีบกุหลาบ ใช ที่ทุกคนอยาก

เห็นการเปลี่ยนแปลง อยากเห็นคุณภาพของงาน ที่สงถึงแรงงานนอก

ระบบอยางแทจริง การรวมเปนสวนหน่ึงในเสนทางนี้ จำเปนตองใช

กำลังกาย กำลังใจ  

การถกและแลกเปล่ียนความคิดเห็นที่มีทั้งกระทบความรูสึก 

และสงผลตอวิถีการทำงาน ไมสามารถตรงใจและถูกใจไดทุกคน  

หลายคนอาจรูสึกผิดหวัง ไมไดอยางใจนึก แตเวลาและกระบวนการ

ทำงาน จะทำใหความรูสึกนึกคิดดังกลาว แปรเปล่ียนเปนการทำงาน

ที่เกิดความภาคภูมิใจรวมกัน  
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สุจิน รุงสวาง แกนนำหญิงแกรงวัย ๕๘ ป ตัวแทนของ

แรงงานนอกระบบ เลาถึง ๑๕ ป แหงประสบการณเพื่อรณรงคใหคน

ไทย มีความเขาใจการเสนอสิทธิของกลุมอาชีพในชุมชน ในมิติของ

แรงงาน การตอสูทามกลางความสับสนกับคำนิยาม “แรงงานนอก

ระบบ” ที่คนสวนใหญยังมีเครื่องหมายคำถามบนใบหนา  

ตั้งแตที่ไมมีใครรูจักแรงงานนอกระบบมาจนถึงปจจุบัน 

สุจิน รุงสวาง ไดรวมงานกับองคกรพัฒนาเอกชนทั้งมูลนิธิเพื่อการ

พัฒนาแรงงานและอาชีพ และกาวมาเปนผูประสานงานโครงการ

พัฒนาศักยภาพผูนำและเครือขายแรงงานนอกระบบ ของแผนงาน

พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ที่ไดรับการสนับสนุนงบ

ประมาณจากสำนักงานสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) มี

ความตั้งใจท่ีจะใหแรงงานนอกระบบไดรูจักตัวตนของตนเอง ใน

ฐานะของแรงงานท่ีปดทองหลังพระ และไมมีคนมองเห็น ถึงแมวา

เปนเรื่องท่ีเครียด หนัก ยาก แตก็เกี่ยวของกับ

ปากทอง และความเปนอยู ในเรื่องสิทธิ คาแรง 

การคุมครอง ฯลฯ เพื่อใหชีวิตความเปนอยูของ

แรงงานนอกระบบไดพัฒนาขึ้น  

ชั่วโมงบินในการทำงานเคล่ือนไหว

นโยบาย จำเปนที่จะตองมีทักษะ และความ
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พยายาม เพื่อจะประสานงานกับหนวยงานภาครัฐ  ใหเปดพื้นที่ และ

สนับสนุนความรูใหแรงงานนอกระบบ ใหรูจักปองกันตนเองจากการ

ทำงานเพ่ือการไมเกิดโรคจากการประกอบอาชีพในระยะยาว หรือ

สนับสนุนการรวมกลุมอาชีพเพื่อเริ่มตนกองทุนการออมสำหรับอาชีพ 

ซ่ึง สุจิน และเครือขาย ที่มีเปาหมายที่ตองการเห็นแรงงานนอกระบบ

มีการรวมตัวเปนเครือขายที่เขมแข็ง มีหลักประกันทางสังคม มีความ

มั่นคงทางอาชีพ มีสุขภาพที่ดีและมีความปลอดภัยในการทำงาน  

จากที่ไมเคยมีใครรูจักคำวา “แรงงานนอกระบบ”  สุจิน ตอง

ออกแรงในการขับเคลื่อนรวมกับพ่ีนองแกนนำแรงงานนอกระบบใน

ทองถิ่น ใหประเด็นปญหา ความตองการใหไปสูการแกไขเปลี่ยน 

แปลง  

“ชอบทำงานแบบน้ี ถึงแมตอนแรกจะไมชอบ แตทำสัก

พักมันเหมือนกับเปนงานสวนหนึ่งของเราแลว ชวงมีปญหาก็

ทอถอยเหมือนกัน แตก็มานึกวา คนเราทุกคนมันก็มีปญหา 

พอมาเห็นพรรคพวกพ่ีนองเราโดนเอาเปรียบ เราก็อยากจะ

ลุกขึ้นมาสูแลวก็อยากใหเขาสูตามเราไปดวย...” 

จากจุดเริ่มตนจากการเขาไปชวยสอนหญิงสาวในชุมชน ทำ

ใหสุจินไดกาวเขามาทำงานเกี่ยวของกับงานพัฒนาชุมชนเรื่อยมา

จนถึงการทำงานที่เกี่ยวกับแรงงานนอกระบบในท่ีสุด จากการเปนคน

สอนตัดเย็บเสื้อผา ตอมาไดมีโอกาสเขาไปอบรมพัฒนาผูนำชุมชนที่

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ประสบการณเหลานี้ไดชวยเปด

โลกทัศนของเธอใหกวางข้ึน การที่ พอช. ไดทำหนาที่เปนองคกรที่
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ประสานงานใหกลุมอาชีพตัดเย็บเสื้อผาที่อยูในเขตกรุงเทพฯ ทั้งหมด

มารวมกันเพื่อที่จะไปรับงานตัดเย็บชุดนักเรียนของ กทม. ผาน

สหกรณประดิษฐนับเปนจุดเริ่มตนของ “เครือขายแรงงานนอกระบบ

ภาคกรุงเทพฯ” ในชวงนี้เองท่ีสุจิน ไดเขามาทำงานกับมูลนิธิเพื่อการ

พัฒนาแรงงานและอาชีพ (Homenet Thailand) ในการรวมเวที

แรงงานตาง ๆ  

และรับรูตัวตนอยางเขาใจ สุจิน นั่นแหละที่เปน “แรงงาน

นอกระบบ”  

สุจิน ไดสั่งสมประสบการณ ไดเรียนรูวิธีคิด กระบวนการ

ทำงานจากการเขารวมเวทีตาง ๆ นอกจากนี้เธอก็ยังมีโอกาสไดไป

ประชุม สัมมนาที่ประเทศฟลิปปนส มาเลเซีย ไปดูงานการจัด

ระเบียบหาบเรแผงลอยที่แอฟริกาใต และเปนตัวแทนเอาสินคาไป

จำหนายยังประเทศอิตาลีอีกดวย เธอเปนประธานเครือขายแรงงาน

นอกระบบภาคกรุงเทพฯ คนแรกและเปนอยูถึงเกือบสิบป สิ่งท่ีได

จากเวทีตางประเทศ สุจิน รูวา แรงงานนอกระบบเปนประเด็น

แรงงานท่ีทุกประเทศใหความสนใจ 

มาจนถึงวันนี้ สุจิน มองวาการดำเนินงานของเครือขาย

แรงงานนอกระบบไดกาวหนามาจากจุดเดิมไกลพอสมควร เธอบอก

วาเมื่อกอนนี้แรงงานนอกระบบเวลาเจ็บปวยตองเสียเงินรักษาตัวเอง 

เพราะยังไมมีโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา เธอกับเครือขาย

แรงงานนอกระบบจึงไดเขาไปรวมเปนสวนหนึ่งในกระบวนการลาราย

ชื่อ ๕ หมื่น เพราะประสบการณที่ผานมาบอกกับเธอวา การเสนอ
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นโยบายกับรัฐบาล ตองเรงสรางความรวมมือจากหลายภาคสวน รวม

ถึงการผลักดันนโยบายตาง ๆ เหลานี้ ยังมีรายละเอียดหลายประเด็น

ที่ยังตองดำเนินการ ติดตามอยางใกลชิด เชน เรื่องการปรับปรุง

มาตรา ๔๐ และการเรียกรองใหรัฐบาลรวมจายเงินสมทบไมต่ำกวา

ครึ่งหน่ึงเปนตน ซ่ึงเปนงานเขาอยางตอเนื่อง เพ่ือสรางหลักประกัน

ใหกับแรงงานทุกคน 

เปาหมายในอนาคตที่เครือขายแรงงานนอกระบบวางไวรวม

กัน  คือการชวยกันพัฒนาเครือขายแรงงานนอกระบบใหเปนองคกร

ที่เขมแข็ง สามารถประสานทรัพยากรมาทำงานอยางตอเนื่องและ

มั่นคงไมวาจะเปนดานองคความรูหรือเงินทุน รวมถึงการไดรับการ

ยอมรับจากภาครัฐ เอกชน และสังคม ซ่ึงเปนกาวใหญที่ตองอาศัย

เวลาที่จะพลิกประวัติศาสตรในมิติแรงงาน 

ซ่ึงถาจะไปถึงจุดนั้นตองสรางแกนนำแรงงานนอกระบบรุน

ใหม ๆ ที่เห็นความสำคัญขององคกรแรงงานนอกระบบขึ้นมา เมื่อมี

การสรางองคกรแรงงานนอกระบบขึ้นมาแลว จึงใหองคกรเปนกลไก

ในการขับเคลื่อน เรื่องสิทธิแรงงาน เรื่องหลักประกันทางสังคมตอไป  

“...พี่ภูมิใจท่ีวาเครือขายจากที่เคยกระจัดกระจายกันมา

รวมเปนเครือขายแรงงานนอกระบบ ถึงจะไมไดรอยเปอร-

เซ็นต ก็ถือวาการเร่ิมตนรวมกันเปนเครือขายทำใหคนรูจัก

วาแรงงานนอกระบบคือใคร และเอาคำนี้มาตอยอดในการ

เรยีกรองสทิธิตาง ๆ เชน ประกันสงัคม สขุภาพ ...เราใชคำนีไ้ป 

ตอยอดใหหนวยงานตาง ๆ มาสนใจเรา และมาชวยเหลอืเรา...” 
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สุจิน รับวา การปลุกกระแสเมื่อวันแรงงานในเวทีที่รวมจัดที่

กรุงเทพมหานครในวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๒ ที่ผานมา ทำใหเปน

แรงกระตุนใหสมัชชาแรงงานนอกระบบ ถูกปลุกกระแสขึ้นมาใหม 

และการรวมกันทำงานระหวางแรงงานในระบบ และแรงงานขามชาติ

ทำใหเกิดการเรงเราใหนโยบายท่ีนอนนิ่งมานานกลับข้ึนมาคึกคักและ

ไดรับความสนใจจากคนสวนใหญอีกรอบหนึ่ง 

ความสำเร็จของการเคลื่อนนโยบาย สุจิน คิดวาไมใชแกนนำ

จากสวนกลางเพียงแรงเดียว ตองรวมแกนนำจากภูมิภาคเขามารวม 

คนเดือดรอนไมใชแรงงานในเมืองกรุงเพียงกลุมเดียว ความเดือด

รอนมาจากแรงงานนอกระบบท้ังประเทศ และคนจำนวนมากเดือด

รอน  

ดังนั้นตองใหความสำคัญกับตัวจักรผูบริหารแกนนำแรงงาน
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นอกระบบในพื้นที่ที่ทำงานในทองถิ่น เขาเปนประสานกับผูบริหาร

ระดับสูงของทองถิ่น ไมวาจะเปน อบต. หรือเทศบาล และดึงความมี

สวนรวมใหเขารวมเปนคณะกรรมการ ทั้งในหนวยงานสวนตาง ๆ   

เชน ศูนยประสานงานแรงงานจังหวัด ศูนยสุขภาพชุมชน หรือ

กระทรวงพัฒนาความมั่นคงของมนุษยของจังหวัด ทองถิ่นมีความ

สำคัญท่ีตองนำเอานโยบายที่จะดูแลแรงงานนอกระบบในมิติที่มีสราง

อาชีพท่ีปลอดภัย มีความมั่งคง ฝกนิสัยการออม เพื่อใหแรงงานมี

ความอยูที่ดีขึ้น 

 

¹ÇÑμ¡ÃÃÁ¡ÒÃ¨Ñ´ºÃÔ¡ÒÃÊØ¢ÀÒ¾  
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หนทางมืด ๆ ที่ยังมองไมเห็น ที่ทำอยางไรใหนโยบายของ

แรงงานนอกระบบเรงการแกไขกฎหมายที่ไมครอบคลุม หรือถูก

กำหนดเปนดัชนีชี้วัดของกระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย สามเจา

กระทรวงหลัก เพื่อสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตสำหรับแรงงานนอก

ระบบใหทะลุผานอยางรวดเร็ว ภาคีความรวมมือที่เขามาเติมเต็มไม

วาจะเปน ภาคประชาสังคม องคกรปกครองสวนทองถิ่น นักวิชาการ 

ขาราชการ ลวนเปนแมเหล็กใหญที่ชวยใหงานพัฒนาท่ีไมใชเปนเพียง

ความคิด ไดลงสูการปฏิบัติจริง  

กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข เจาภาพหลัก ไดโยน
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หินถามทาง  วางแผนนับหนึ่งกับเจาหนาที่สถานีอนามัย โรงพยาบาล

จังหวัด สำนักงานปองกันและควบคุมโรคเขต นักวิชาการอาชีว

อนามัย เพื่อทำความเขาใจกับองคกรปกครองทองถิ่นเจาของพ้ืนที่ 

ในการดำเนินโครงการนำรองเพื่อจัดบริการที่ชวยใหแรงงานนอก

ระบบมีสุขภาวะ 

นายแพทยสมเกียรติ ศิริรัตนพฤกษ สำนักโรคจากการ

ประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอม กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

หัวหนาโครงการฯ ที่เขามาพัฒนางานนำรองในบางพ้ืนที่ปฏิบัติการ มี

ผูแทนจากสำนักงานปองกันควบคุมโรคที่ ๔๖๘๑๐ ทั้ง ๔ ภูมิภาค 

รวมกันพัฒนาหลักสูตรอาชีวอนามัยใหกับเจาหนาที่สถานีอนามัย 

และวางแผนพัฒนาอาสาสมัครอาชีวอนามัยจากตัวแทนของชุมชน 

“กอนหน านี้ สำนักโรคจากการประกอบอาชีพและ

สิ่งแวดลอม กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ได

พัฒนางานอาชีวอนามัย จากที่ศูนยศิลปะบางชีพ บางไทร 

เราไดรูปแบบมาระดับหนึ่ง เมื่อทำงานตอกับแผนงานพัฒนา

คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบของ สสส. ทำใหมีราย

ละเอียดของการพัฒนางานอาชีวอนามัย หรือที่รูจักวา ความ

ปลอดภัยในการทำงานใหกับกลุมแรงงานนอกระบบ มีความ

ชัดเจนมากขึ้นชวยตอยอดการจัดบริการเชิงรับท่ีมีการเร่ิม

พัฒนาฐานขอมูลของแรงงานนอกระบบตามสถานีอนามัย 

เพื่อแยกประเภทอาชีพ และความเสี่ยงที่อาจเกิดโรคจากการ

ทำงาน 
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เมื่อไดรับความรวมมือจากองคกรปกครองทองถิ่น และ

ไดทำการพัฒนาอาสาสมัครอาชีวอนามัย (อสอช.) ใหเปนรูป

ราง เมื่อตัวแทนชาวบานเขามาดูแลสุขภาพและเฝาระวัง

ความปลอดภัยจากการทำงานดวยตัวเขาเอง ซ่ึงเปนจุด

เปลี่ยนจากเดิมที่ชาวบาน คิดวาเจาหนาที่สาธารณสุขตองมา

จัดบริการให เชน ชาวบานภาคเหนือ งงไมรูพวกเรามาทำ

อะไรกับเขา แตพอหนึ่งปเปลี่ยนไป ชาวบานเปนผูจัดการ

ลงทุนลงแรงในการทำงานอาชีวอนามัยใหกับชุมชน 

เรื่องนี้ไดกลายเปนโมเดลที่ไดรับความสนใจของกรม

อนามัยโลก ที่สอดคลองกับการทำงานของประเทศไทย ซ่ึง 

ผูเชี่ยวชาญในประเทศใหญเขาทำไมได เขาจึงมีความสนใจที่

นำรูปแบบของประเทศไทยเปนตนแบบนำของโลก จะมี

คำถามในเวทีวิชาการตางประเทศวา โครงการขยายจริงได

ไหม สองทำอยางไรใหโมเดลนี้ยั่งยืน 

ทำอยางไรท่ีการจัดบริการท้ังเชิงรุกและรับจะเดินดวย

ตนเองอยางยั่งยืน ซึ่งตองไดรับการสนับสนุนเชิงทรัพยากร 

สวนที่สำคัญคือ การผลักดันเชิงนโยบาย ใหนโยบายการ

จัดบริการสาธารณสุขท่ีมีเร่ืองความปลอดภัยในการทำงานสู

แรงงานนอกระบบทำงานได จำเปนตองกำหนดเปนหน่ึงใน

ตัวช้ีวัดเร่ืองอาชีวอนามัยของกระทรวงสาธารณสุข เพื่อให

มีกลไกการประเมินตรวจวัดมาตรฐานสถานีอนามัยชุมชน 

ผานมายังทองถิ่นมากข้ึน ใหมีการตอยอดสถาบันวิชาการที่
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ควรมีการจัดบริการเฉพาะพิเศษ เราไดเริ่มกับกลุมประมง 

แท็กซี่ เสริมสวยในการพัฒนาภาพกวาง ควรจะจัดบริการ

เหมาะกบัพวกเขา ลงลกึในการพฒันาตอในอาชพีเฉพาะกลุม” 

ตัวอยางการพัฒนาหลักสูตรเพ่ือใหอาสาสมัครอาชีวอนามัย 

เขาใจงาย นำไปใชประโยชนไดจริง และไมใชการเรียนจากตำราหรือ

การนั่งฟงบรรยายเหมือนเปนนักศึกษาในมหาวิทยาลัย 

รศ. ดร.สรา อาภรณ สาขาอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล ไดพัฒนาอาสาสมัคร

อาชีวอนามัย (อสอช.) โดยตั้งเปาหมายที่จะให อสอช. กลุมนี้สามารถ

ถายทอดความรู ประเมินความเสี่ยงจากการทำงานในกลุมอาชีพเดียว

กัน และอนาคตสามารถขยายไปในกลุมอาชีพอื่นได ซ่ึงแนนอนวา

ตองมี อสอช. ตองความรูในเร่ืองความเสี่ยงในแตละอาชีพอยางถูก

หลักวิชากและแมนยำ   

อาสาสมัครอาชีวอนามัย ที่อาจารยเริ่มพัฒนาอยูที่ตำบลบาน

เลือก จังหวัดราชบุรี มีบทบาทท่ีเปนกลไกเฝาระวังความเสี่ยงจากการ

ทำงาน คัดเลือกมาจากแกนนำแรงงานนอกระบบกลุมอาชีพเกษตรกร 

แรงงานผลิตตุกตา เจาของผูประกอบการ ผูนำชุมชน ผูใหญบาน 

ประธานกลุมแมบาน สภาองคกรชุมชน มาเลาเรียนความรูในมหา-

วิทยาลัยชีวิต เรียนรูจากประสบการณจริง มีหองเรียนและสภาพ

แวดลอม บริเวณสถานประกอบการ เปนที่แลกเปลี่ยน พูดคุย 

“ในโรงงาน มีโครงสรางของเจาหนาที่ความปลอดภัย  

(จป.) ที่ชัดเจน จป. ในโรงงานมีความรูพื้นฐานอาชีวอนามัย 
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แตสวนใหญ จป. จะเเรียนจากทฤษฎี แตกตางกับ อสอช. 

ที่เรียนจากหนางานจริงเสมือนเปนเจาหนาที่ความปลอดภัย

ที่เปนแรงงานในชุมชนดวย อาสาสมัครอาชีวอนามัยเหลานี้

สามารถนำความรูไปใชจริงได เปนจุดที่นาชื่นชม   

การใหความรู เรื่องความปลอดภัยในการทำงานของ

แรงงานนอกระบบ ตองมีคนในพื้นที่ทำงานเชื่อมประสาน 

คอยเฝาระวังความปลอดภัยในการทำงานในกลุมอาชีพของ

ชุมชน ในเรื่องอาชีวอนามัย ความปลอดภัยในการทำงาน 

เปนเรื่องท่ีตองใหความใสใจ เพราะหมายถึง การลดความ

เส่ียง จากการสูญเสียสุขภาพและความเส่ียงจากความสูญ

เสียกับผลผลิต ทรัพย วัตถุดิบ 

ถาเรายังทำงานอยูบนความเสี่ยง โอกาสที่จะเกิดความ

สูญเสียกับคนและทรัพยมีมากขึ้น เราพยายามสราง อสอช. 

ขึ้นมา ซ่ึงจำเปนที่จะตองมีเจาภาพมาดูแล เชน เทศบาล 

องคกรปกครองทองถิ่นขึ้นมารับผิดชอบ หรือใหอยูในความ

รับผิดชอบของกระทรวงสาธารณสุข ถาสรางคนขึ้นมาเปน

กลไก แตไมมีองคกรรับผิดชอบ อสอช. จะอยูลอย ๆ ไมได” 

การพัฒนากลไก อสอช. จะเดินไปพรอมกับการทำงาน

สำนักงานปองกันควบคุมโรคท่ี ๔ จังหวัดราชบุรี เจาหนาที่สถานี

อนามัย และโรงพยาบาล ที่เปนทีมงาน ชวยกันทดลอง เรียนรูรวม

กัน ขอมูลการสำรวจกลุมอาชีพ ๖๒ อาชีพ ในตำบลจากเจาหนาที่

สถานีอนามัยบานเลือก นิคม พุทธา เปนคนเชื่อมประสานงานใน
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พื้นที่ รวมแกนนำแรงงาน เขาหาเทศบาล อบรมใหความรูกับชุมชน 

การทำงานเชิงรุกของเจาหนาที่สถานีอนามัยได เปดทางให เกิด

เครือขายการทำงานเปน นวัตกรรมการจัดบริการสุขภาพ  

เรื่องนี้ไมใชเรื่องงาย เหนื่อย และใชเวลา  สิ่งท่ีทาทายในการ

เปลี่ยนแปลงที่ใหเรื่องสุขภาพเปนเรื่องท่ีชุมชนเขามามีสวนรวม และ 

ทำอยางไรท่ีจะเปล่ียนมุมมอง ใหแรงงานกลุมอาชีพหันมาดูแลตนเอง 

เปลี่ยนสภาพแวดลอมในการทำงาน งานนี้ไมสำเร็จ ถาไมมีเครือขาย 

และทีมงานที่พรอมเดินหนาดวยกัน 

โสภาพรรณ จิรนิรัตศัย นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ

พิเศษสำนักงานปองกันควบคุมโรคท่ี ๔ จังหวัดราชบุรี เปนผูรับ 

ผิดชอบนโยบายในการขยายพื้นที่ในสถานีอนามัยที่รับผิดชอบ ใหมี
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การพัฒนาจัดบริการเชิงรับ และรวมวางแผนกับคณะทำงาน วาง

แผนท่ีใหการจัดบริการเชิงรับเปนงานหลักและสอดรับกับภารกิจงาน

ประจำของแตละหนวยที่มีอยูแลว  

ทุกคนรวมกันตีโจทยที่จะทำอยางไร การดึงชุมชนเขามามี

สวนรวมในการจัดบริการเชิงรุก คิดรวมกันกับนักวิชาการ เจาหนาที่

สถานีอนามัย โรงพยาบาล เพื่อพัฒนา อสอช. ใหเปนเครื่องมือที่จะ

เปนแขนขาในเรื่องการดูแลสุขภาพ และหาทางท่ีจะดึงความรวมมือ

จากเทศบาล องคกรปกครองทองถิ่นใหเห็นความสำคัญของปญหา

สุขภาพที่แรงงานนอกระบบตองเผชิญหนา 

งานเริ่มเดินหนาและไดเสียงตอบรับจากเทศบาล เมื่อคณะ

ทำงานรวมกันจัดคืนขอมูลสุขภาพใหทองถิ่น ในเวทีวิชาการเพื่อสะ

ทอนขอมูลสุขภาพ ขอคนพบความเสี่ยงจากสารเคมี ฝุนละออง ของ

อาชีพตัวอยาง เชน กลุมผลิตตุกตา และเกษตรกรจากนักวิชาการ ทำ

ใหเทศบาลเห็นความสำคัญในภัยคุกคามของโรคที่เกิดจากการทำงาน 

และสนับสนุนงบประมาณมาหนุนเสริมใหโรงพยาบาลโพธาราม เขา

มาตรวจสุขภาพกับแรงงานนอกระบบในพ้ืนที่มากขึ้น ประเด็นเรื่อง

สุขภาพเปนเรื่องท่ีพื้นที่ตื่นตัวกันมากขึ้น และวางแผนลดความเส่ียง

จากการทำงานที่มีผลตอสุขภาพ ในกลุมอาชีพใหมที่จะตองศึกษา

ความเสี่ยงเพิ่มเติม เชน กลุมอาชีพเลี้ยงโคนม อาชีพดูดสวม ผลิต

ศาลพระภูมิ กลุมผลิตปลาหวาน ซ่ึงกลุมอาชีพขางตนเปนแรงงาน

นอกระบบที่มีจำนวนมากในพื้นที่บานเลือก 

รุงศรี รุงตระกูล พยาบาลวิชาชีพระดับชำนาญการพิเศษ 
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หัวหนากลุมงานอาชีวเวชกรรม โรงพยาบาลโพธาราม ในบทบาทท่ีโรง

พยาบาลเปนหนวยคูสัญญา (CUP) ที่ตองมีสถานีอนามัยเปนเครือ 

ขายการจัดบริการสาธารณสุขขั้นปฐมภูมิ (PCU) ใหสามารถปฏิบัติ

งานบริการทั้งเชิงรับและเชิงรุก และเพิ่มการใหบริการกับแรงงานนอก

ระบบ ในเรื่องอาชีวอนามัย  ใหขอสนับสนุนเพิ่มเติมวา 

“ในโรงพยาบาล เจาหนาที่จะมีความตระหนักถึงความ

เสี่ยงการทำงานของแรงงานนอกระบบ และไดประสาน

องคกรแพทย เพื่อบรรจุเปนแผนพัฒนาสุขภาพในกลุม

แรงงานนอกระบบ ซ่ึงตองมีเครือขายการทำงานในพื้นที่ คือ 

สถานีอนามัย ทำใหแรงงานนอกระบบมีความสนใจสุขภาพ

ของตนเองมากขึ้น ซ่ึงแตเดิมจะเนนแตในสถานประกอบการ 

เกิดการสรางเครือขายเฝาระวังสุขภาพในตางอาชีพ เชน ใน
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กลุมลางขวดน้ำปลา ซ่ึงมีกลุมอาชีพนี้มากในพื้นที่จังหวัด

ราชบุรี การใหความรูกับชาวบานสามารถนำไปปรับใช และมี

กฎบัญญัติในการสรางความปลอดภัยในการทำงานของกลุม 

การทำงานของคณะทำงาน องคกรปกครองทองถิ่นมีความ

สำคญัมาก บางพ้ืนที ่ เชน เทศบาลตำบลบานเลอืกสนบัสนนุ 

งบประมาณในการตรวจสุขภาพใหกับกลุมอาชีพแรงงาน

นอกระบบ  

ในสวนพื้นที่ขยายผล ถามีนโยบายเปนยุทธศาสตรของ

กระทรวงสาธารณสุข ในเรือ่งอาชวีอนามยัและความปลอดภยั

ในการทำงานของแรงงานนอกระบบจะเปนชวยใหเจาหนาที่

ทั้งในสถานีอนามัยและโรงพยาบาลจังหวัดตื่นตัว ลุกขึ้นมา

ทำ เพราะเปนภารกิจหลักที่กำหนดนโยบายจากกระทรวงฯ” 

 

·ŒÍ§¶Ôè¹´ÙáÅ áÃ§§Ò¹¹Í¡ÃÐººÍØ‹¹ã¨ 
 

ที่นี่ไมมีสถานีอนามัย ไมมีโรงพยาบาล เทศบาลน้ำพอง มี

พื้นที่ดูแล ๗๒ ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม ๑๓ หมูบาน มีประชาชน 

๘๓๕๕ คน สภาพแวดลอมโดยบริเวณโดยรอบ พื้นที่เปนที่ตั้งของ

โรงงานถึง ๙ แหง ประกอบดวยโรงงานน้ำตาล โรงไฟฟา โรงงาน

แอลกอฮอล  เปนตน 

ปญหาท่ีทุกคนในพื้นที่ตองเจอ คือ มลพิษทางอากาศ น้ำ

เสีย และฝุนละอองจากโรงงาน ชาวบานจึงมีปญหาสุขภาพจากโรคผิว
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หนังและระบบทางเดินหายใจ สวนพิษจากการปลอยน้ำเสีย ทำใหการ

เลี้ยงปลาในกระชังของชาวบานไดรับผลกระทบ ปลาตายจำนวนมาก  

เทศบาลจึงมีการตรวจสอบควบคุมสิ่งแวดลอมอยางเขมขน  

ตรวจสอบคุณภาพน้ำทุกเดือน วัดคาออกซิเจน หากอยูในภาวะ

เสื่อมโทรม จะหาวิธีการจัดการในทันที ปญหาจึงเร่ิมไดรับการ

เยียวยาดีขึ้น  

สิ่งนาสนใจวา พื้นที่นี้ไมมีสถานีอนามัย องคกรปกครอง 

ทองถ่ินจะเขามาบริหารจัดการใหประชาชนในพื้นที่มีสุขภาพดีได

อยางไร  นายกเทศมนตรี เทศบาลน้ำพอง เปดประเด็นนโยบายการ

พัฒนาประชาชนกับนโยบายสงเสริมสุขภาพที่ทำอยู  

 

“คนพัฒนาไดอยางไร ถาสุขภาพไมดี” 

เมื่อมีจุดเริ่มตน ที่คนในพื้นที่ประสบปญหาสุขภาพ จึงเกิด

ความตั้งใจท่ีจะดูแลสุขภาพของคนในชุมชนอยางตอเนื่อง ซ่ึงการทำ

โครงการงตองไมทำเปนโครงการระยะส้ัน ตามโปรโมช่ันรายเดือน 

หรือทำเฉพาะใกลหนาเทศกาลหาเสียงเลือกตั้ง ที่นี่ใหความสำคัญกับ
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สุขภาพและความปลอดภัยในการทำงานของประชาชนท่ีอยูในความ

รับผิดชอบเปนอันดับแรก  

จึงมีการพัฒนากลไกดูแลสุขภาพในพื้นที่ โดยการจัดตั้ง

โครงการพยาบาลชุมชน  ซ่ึงเปนรูปแบบการแกไขปญหาดานสุขภาพ

แบบย่ังยืนและการเขาถึงประชาชน เทศบาลจับมือกับโรงพยาบาล

น้ำพอง เพื่อสรางพยาบาลสาธารณสุขใหกับชุมชน สงเสริมให

ประชาชนทุกคนมีสุขภาพแข็งแรง และจัดตั้งเครือขายการดูแล

สุขภาพอยางตอเนื่อง โดยเนนใหประชาชนพึ่งตนเองได  

เมื่อป  ๒๕๔๖ เกิดโครงการพยาบาลชุมชน เทศบาลสงเด็ก

ไปเรียนพยาบาลที่มหาวิทยาลัยขอนแกน พยาบาลทั้ง ๖ คน มีโรง

พยาบาลน้ำพองเปนพี่เลี้ยง การบริหารจัดการจะจัดพยาบาล ๑ คน

ดูแล ๒ หมูบาน มีผูชวย ๒ คน พยาบาลจะกระจายอยูในศูนย
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สาธารณสุขมูลฐาน ๑๓ แหงและการพัฒนาศักยภาพพยาบาลชุมชน

อยางตอเนื่อง โดยมีโรงพยาบาลน้ำพอง และมหาวิทยาลัยขอนแกน

เปนพี่เลี้ยง   

โครงการพยาบาลชุมชน ไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก

เทศบาลลำน้ำพองท้ังหมด ซ่ึงมีแนวคิดเพื่อตองการสรางมิติใหมของ

งานสงเสริมสุขภาพในชุมชนที่เนนความสัมพันธ ความเขาใจ ผาน 

งานเชิงรุกในระดับหมูบาน ดวยการสงเจาหนาที่พยาบาลเขาไปเปน

สวนหนึ่งของชุมชน และการเปดโอกาสใหชุมชนเขามาพิจารณา

คัดเลือกตัวแทนลูกหลานในชุมชนใหเปนเจาหนาที่พยาบาลของ

ประจำหนวยสาธารณสุขประจำหมูบาน ซ่ึงตองมีจิตอาสา และรัก

ทองถิ่น 

การเขาทำงานในประจำศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชนใน

หมูบาน เนนการทำความคุนเคยกับคนในชุมชน กระตุนใหคนใน

ชุมชนดูแลสุขภาพ จัดทำขอมูลประวัติบุคคลในทุกบาน และออก

ติดตามการตรวจเยี่ยมสมาชิกแตละบานอยางสม่ำเสมอ 

นายภาณุวัฒน พงษสมบัติ นายกเทศมนตรีตำบลลำน้ำพอง 

จังหวัดขอนแกน มีความคิดในการพัฒนาตองเกิดจากสุขภาพคนที่ดี  

คนถึงจะมีพลังในการทำงาน นายกฯ ไดใหขอมูลปญหาสุขภาพของ

แรงงานนอกระบบในชุมชน และการหาแนวทางแกไข 

“อาชีพของแรงงานนอกระบบของตำบลน้ำพอง สวนใหญ

กวา ๕๐% เปนแรงงานในภาคเกษตร ซ่ึงกอนที่จะพัฒนาสุข-

ภาวะแรงงานนอกระบบ ตองรูปญหาท่ีเกิดขึ้นกอน ที่ผานมา
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เกษตรกร จะไดรับการตรวจสารเคมีในเลือดทุกหมูบาน  

ผลปรากฏวา ๕๐% ของเกษตรกร มีสารเคมีในเลือด เพราะ

สวนใหญใชสารเคมีทำไรออย ทำนา บางคนมีอัตราสารเคมี

สูงมาก เนื่องจากสภาพความเปนกินอยู พืชผักสดในบานมี

สารเคมีปนเปอน 

พยาบาลชุมชนไดขอใชเครื่องมือจากโรงพยาบาล เพื่อ

ตรวจแยกไขมันในเลือด เทศบาลเปนผูสนับสนุนงบประมาณ

ทั้งหมด และเม่ือรับรูปญหา จึงเกิดโครงการเกษตรกรปลอด

สารพิษ ผลิตปุยชีวภาพ นอกจากชวยเรื่องสุขภาพใหกับ

เกษตรกรแลว ยังชวยเรื่องลดตนทุนการผลิตและเพ่ิม

ปริมาณการผลิตใหมากขึ้น 

เทศบาลยังไดสงเสริมโรงสีขาวชุมชน มีขาวกลองปลอด

สาร ประสานชองทางการตลาดรวมมือกับองคกรปกครอง

ทองถิน่อืน่ ๆ และโรงพยาบาล นำพชืผกัปลอดสารไปจำหนาย 

รวมท้ังการสงเสริมใหเกษตรกรดูแลดินดวยการการไถกลบ

ตอซังขาว 

นโยบายการดูแลสุขภาพของคนทองถิ่นตองทำอยางตอ

เน่ือง ทำแลวหยุดทำไมได สวนขอจำกัดของงบประมาณ

ข้ึนกับการบริหารจัดการของเทศบาล ลดงบประมาณใน

สวนน้ีไมได เปนเร่ืองที่ตองดูแลกันตอไป เทศบาลใชงบ

ประมาณ ๔-๕ ลานบาทตอป ในการดูแลสุขภาพ ” 
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นอกเหนือจากการใหความสนใจในนโยบายสุขภาพ ยังมี

ประเด็นเรื่องการพัฒนาสิทธิ สวัสดิการ ที่ไดรับการตอบรับ ที่จะให

ความรวมมือจากสมาชิกคณะกรรมการทำงานขับเคลื่อนแรงงานนอก

ระบบในพื้นที่ตำบลลำน้ำพอง ประชุมหารือกันเปนประจำทุกเดือน  

คณะทำงานมีประธานสภา และผูบริหารระดับสูงของเทศบาล รวมถึง

แกนนำอาชีพของชุมชนไดใหความสนใจ และพูดคุยในประเด็นการ

เสนอใหเกิดสวัสดิการท่ีรัฐบาลท่ีคุมครองแรงงานนอกระบบใน

อนาคต คณะทำงานตองการผลักดันใหเกิดการรวมตัวที่มีความยั่งยืน 

และสงเสริมการรวมกลุมอยางจริงจัง   

ตัวอยางของสุขภาวะที่ทองถิ่นใหกับแรงงานนอกระบบ จึง

เปนนโยบายที่ทำไดจริง ไมใชเปนเรื่องเพอฝนหรือคำพูดสวยหรูที่ทำ

ไมได  ความหวังท่ีกลไกในการเฝาระวังสุขภาพสำหรับแรงงานนอก
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ระบบ เทศบาลลำน้ำพองไดเปนแหลงเรียนรูใหทองถิ่นอื่นเขามาดูงาน

อยางตอเนื่อง และสามารถพัฒนารุกหนา เพราะการสนับสนุนจาก

องคกรรวมทาง ที่การเห็นคุณคาและการใสใจเร่ืองสุขภาพของ

ทองถิ่น ชวยลดคาใชจายในการสงตอผูปวยใหกับโรงพยาบาล และ

ประชาชนมีความรูที่จะดูแลตนเองได ตามหลักการปองกัน มากกวา

ซอมแซม  

 

 

บันไดขั้นแรกที่จะเสนอตอสมัชชาสุขภาพแหงชาติ จะกาว 

ไปไกลแคไหน อนาคตของแรงงานนอกระบบจะเปนไปตามท่ีเครือ 

ขายแรงงานคาดหวังหรือไม 

แรงกระเพ่ือมอีกระลอกจากสมัชชาสุขภาพแหงชาติในปนี้ 

จะสงเสียง และส่ือสารใหแรงงานนอกระบบสวนใหญ ที่ขาดความรู 

ความเขาใจ มีความตระหนักในเรื่องสุขภาพความปลอดภัยในการ

ทำงาน รวมถึงหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของกับการคุมครองและใหบริการ

ดานสุขภาพ  เขามาใหความสำคัญของการใหบริการดานอาชีวอนามัย

แกกลุมแรงงานนอกระบบอยางจริงจังไดอยาไร 

ของขวัญสงทายปเกาตอนรับปใหม ที่มอบใหแกแรงงาน

นอกระบบ จากการสนับสนุนทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ  จะเปนแรงสงท่ี

ชวยสื่อสารใหสังคมไดมองเห็นคุณคาของแรงงานตัวเล็กตัวนอย ได

มีโอกาสและไดรับความเทาเทียม ความเปนธรรมในฐานะของ    

“แรงงานสรางชาติ” 
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