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ประกาศคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ

เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ

พ.ศ.๒๕๕๒

 ตามเจตนารมณของ พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ 

พ.ศ.๒๕๕๐ กําหนดใหมีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติอยางนอย 

ปละ ๑ ครั้ง โดยใหมีคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

รับผิดชอบในการจัดประชุมและกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดการ 

ที่เกี่ยวกับการจัดประชุมและหลักเกณฑอื่นที่เกี่ยวของ  

 อาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติสุขภาพ 

แหงชาติ คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ จึงไดกําหนด 

หลักเกณฑและวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติไว ดังตอไปนี้

๑
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หมวดที่ ๑

บททั่วไป

๑. หลักการและเหตุผล
 ๑.๑  การจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

 การจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ เปนการดําเนินการเพื่อ 

อนุวัติใหเปนไปตามบทบัญญัติในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ 

สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่บัญญัติไววา 

 “สมัชชาสุขภาพ หมายความวา กระบวนการท่ีใหประชาชน 

และหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของไดรวมแลกเปล่ียนองคความรูและ 

เรียนรูอยางสมานฉันท เพ่ือนําไปสูการเสนอแนะนโยบายสาธารณะ 

เพื่อสุขภาพ หรือความมีสุขภาพของประชาชนโดยจัดใหมีการ 

ประชุมอยางเปนระบบและอยางมีสวนรวม” 

 ๑.๒  สมัชชาสุขภาพแหงชาติมีหลักการสําคัญ 

   ดังตอไปนี้

 (๑) เปนกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ

แบบมีสวนรวม ท่ีเนนการมีสวนรวมของทุกฝายท่ีเก่ียวของในสังคม 

๒
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ในการรวมแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร ความรูตางๆ รวมกันถกแถลง 

ปรึกษาหารือ เพื่อกําหนดทิศทางแนวนโยบาย รวมดําเนินการ 

รวมติดตาม รวมปรับปรุงแกไข และรวมพัฒนาอยางตอเนื่อง  

จนทุกฝายในสังคมรูสึกวาเปนเจาของนโยบายสาธารณะนั้นรวมกัน

 (๒) เปนกระบวนการของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม

 (๓) เปนกระบวนการทํางานดวยยุทธศาสตรสามเหลี่ยม 

เขยื ้อนภูเขา ซึ ่งใชในการขับเคลื ่อนเพื ่อแกปญหาที่ยากและ 

ซับซอน โดยพ่ึงพาพลัง ๓ สวน ท่ีเช่ือมโยงกัน คือ พลังทางปญญา 

พลังทางสังคม และพลังแหงอํานาจรัฐ หรืออํานาจทางการเมือง

 ๑.๓  สมัชชาสุขภาพแหงชาติที่พึงประสงค

 (๑) มีความสําคัญ มีพลัง มีศรัทธารวม มีความเปนเจาของ 

รวมกัน และเปนที่ยอมรับของสังคม

 (๒) ดําเนินการอยางเปนระบบ มีความยืดหยุน และม ี

สวนรวมจากทุกภาคสวน

 (๓) มีความเชื่อมโยงกับสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และ 

สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น รวมท้ังกระบวนการพัฒนานโยบาย 

สาธารณะอื่นๆ 

 (๔) เนนประเด็นนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพในระดับชาติ  

๓



หลักเกณฑและวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๒

ww
w.
sa

m
at
ch

a.
or

g

และระดับสากล หรือประเด็นในระดับพื้นที่ที่มีความสําคัญ

 (๕) มีมติหรือขอเสนอ ท่ีสามารถนําไปปฏิบัติใหเกิดผลได

และเปนที่ยอมรับของสังคม

 ๑.๔  การจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติเปนไปตาม พ.ร.บ.  

   สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังตอไปนี้

 มาตรา ๔๑   กําหนดให คสช.จัดใหมี สมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

อยางนอยปละหนึ่งครั้ง

 มาตรา ๔๒ ในการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ให คสช. 

แตงต้ังคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติคณะหน่ึงมีจํานวน 

ตามที่ คสช. กําหนด

 กรรมการตามวรรคหน่ึงใหแตงต้ังจากผูแทนหนวยงานของ 

รัฐและผูซึ่งมิไดเปนผูแทนหนวยงานของรัฐในอัตราสวนที่ คสช. 

กําหนด ทั้งนี้ผูซึ่งมิไดเปนผูแทนหนวยงานของรัฐจะตองมีจํานวน

ไมนอยกวารอยละหกสิบของจํานวนกรรมการตามวรรคหนึ่ง

 ใหคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ มีอํานาจ 

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดการเกี่ยวกับการประชุมและหลัก

เกณฑอื่นที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่

 มาตรา ๔๓ ใหคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

๔
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มีหนาที่ในการจัดการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ กําหนดวัน 

เวลาและสถานที่ในการประชุม ซึ่งตองประกาศใหประชาชน 

ทราบลวงหนาไมนอยกวาสามสิบวันกอนวันประชุม

 มาตรา ๔๔  ผูใดประสงคจะเขารวมสมัชชาสุขภาพ 

แหงชาติในการประชุมคร้ังใด ใหสมัครลงทะเบียนสําหรับการประชุม 

ครั้งนั้นตอเจาหนาที่ที่คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

กําหนด ตามแบบและหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพ 

แหงชาติกําหนด

 นอกจากผูลงทะเบียนตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจัด 

สมัชชาสุขภาพแหงชาติจะกําหนดใหเชิญบุคคล ผูแทนหนวยงาน 

ของรัฐหรือองคกรภาคเอกชนตามที่เห็นสมควรมารวมประชุม 

ดวยก็ได

 มาตรา ๔๕ ในกรณีที่สมัชชาสุขภาพแหงชาติมีขอเสนอ 

ใหหนวยงานของรัฐนําไปปฏิบัติหรือนําไปพิจารณาประกอบใน 

การกําหนดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ ใหเสนอตอ คสช. เพื่อ 

พิจารณาดําเนินการใหบรรลุผลตามควรแกกรณีตอไป

๕
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๒. คํานิยาม
 “สุขภาพ” หมายถึง ภาวะของมนุษยที่สมบูรณทั้งทางกาย  

ทางจิต ทางปญญาและทางสังคม เชื่อมโยงกันเปนองครวมอยาง 

สมดุล

 “สมัชชาสุขภาพแหงชาติ” หมายถึง กระบวนการที่ให 

ประชาชนและหนวยงานของรัฐที่เกี ่ยวของไดรวมแลกเปลี่ยน 

องคความรูและเรียนรูอยางสมานฉันท เพื่อนําไปสูการเสนอแนะ 

นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพหรือความมีสุขภาพของประชาชนใน 

ระดับชาติ โดยจัดใหมีการประชุมอยางเปนระบบและอยางมีสวนรวม

 “คณะกรรมการ” หมายถึง คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพ 

แหงชาติที่คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติแตงตั้ง

 “ประธาน” หมายถึง ประธานคณะกรรมการจัดสมัชชา 

สุขภาพแหงชาติ

 “รองประธาน” หมายถึง รองประธานคณะกรรมการจัด 

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ

 “สํานักงาน” หมายถึง สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ 

แหงชาติ

 “เลขาธิการ” หมายถึง เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพ 

แหงชาติ

๖
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หมวดที่ ๒

โครงสรางและกลไกการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ

 โครงสรางและกลไกการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

ประกอบดวย คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติและ 

คณะอนุกรรมการชุดตางๆ คือ คณะอนุกรรมการบริหาร 

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ คณะอนุกรรมการดําเนินการประชุม  

คณะอนุกรรมการว ิชาการ คณะอนุกรรมการต ิดตามมติ 

สม ัชชาส ุขภาพแห งชาต ิ คณะอน ุกรรมการประเม ินผล 

และคณะอนุกรรมการอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร

๓. โครงสรางและกลไกภายใตคณะกรรมการ 
 ภายใตคณะกรรมการใหมีคณะอนุกรรมการหลัก ๖ ชุด 

ดังตอไปนี้  

 ๓.๑ คณะอนุกรรมการบริหารสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

 จัดตั ้งโดยคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

โดยมีองคประกอบ หนาที่และอํานาจดังนี้

๗
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 ๓.๑.๑ องคประกอบ

 ใหประธานและรองประธาน เปนประธานและรองประธาน 

คณะอนุกรรมการบริหารสมัชชาสุขภาพแหงชาติโดยตําแหนง 

และใหมีประธานคณะอนุกรรมการ, ผูแทนจากกลุมเครือขายใน

คณะกรรมการซึ่งคัดเลือกกันเอง ประกอบดวย ผูแทนเครือขาย 

๗๖ จังหวัด จํานวน ๒ คน ผูแทนภาคเอกชน,ประชาสังคม  

๑ คน ผูแทนภาควิชาการ,วิชาชีพ ๑ คน ผูแทนหนวยงานรัฐ ๑ คน  

เปนคณะอนุกรรมการบริหารฯ โดยใหเลขาธิการคณะกรรมการ 

สุขภาพแหงชาติเปนอนุกรรมการและเลขานุการ 

 ๓.๑.๒ หนาที่และอํานาจ

 คณะอนุกรรมการบริหารสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ทําหนาท่ี 

หลักในระหวางการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

 (๑) บริหารจัดการการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ

ตามที่คณะกรรมการกําหนด

 (๒) พิจารณากล่ันกรองขอเสนอในการบรรจุระเบียบวาระ

การประชุมเพิ่มเติมจากที่กําหนดไวแลว

 (๓) สนับสนุนและประสานงานกับคณะอนุกรรมการท่ีเก่ียว 

ของเพื่อพิจารณาระเบียบวาระการประชุมที่เพิ่มเติมในขอ (๒)

 (๔) จัดการแกไขปญหาตางๆ ท่ีสําคัญๆ ท่ีเกิดข้ึนระหวาง 

๘
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การประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ เชน การเกลี่ยระเบียบวาระ 

การประชุมระหวางคณะอนุกรรมการดําเนินการประชุม การจัดต้ัง 

คณะอนุกรรมการดําเนินการประชุมเพิ่มเติม เปนตน

 (๕) เสนอตอประธานคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพ 

แหงชาติเพ่ือจัดต้ังอนุกรรมการดําเนินการประชุม เพ่ิมเติมระหวาง 

การประชุมสมัชชา สุขภาพแหงชาติ

 (๖) จัดตั้งคณะทํางานเพื่อชวยในการปฏิบัติงานไดตามที่

เห็นสมควร

 (๗) ปฏิบัติงานอ่ืน ตามท่ีคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพ 

แหงชาติ กําหนด

 ๓.๒ คณะอนุกรรมการดําเนินการประชุม 

 ในการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติแตละครั้ง ใหม ี

คณะอนุกรรมการดําเนินการประชุม ๒ คณะ แตหากมีระเบียบวาระ 

การประชุมมากจนไมอาจพิจารณาไดทัน ประธานคณะกรรมการ 

จัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติอาจกําหนดใหมีคณะอนุกรรมการ 

ดําเนินการประชุมเพิ่มเติม ตามขอเสนอของคณะอนุกรรมการ 

บริหารสมัชชาสุขภาพแหงชาติได 

๙
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 ๓.๒.๑ องคประกอบของคณะอนุกรรมการดําเนินการ 

    ประชุมแตละชุด

 ให คจ.สช. มอบหมายรองประธานคณะกรรมการคนหนึ่ง  

ทําหนาที ่เปนประธานคณะอนุกรรมการ ใหมีรองประธาน 

คณะอนุกรรมการสองคน เลขานุการและเลขานุการร วม 

อยางละหนึ่งคน ในแตละคณะอนุกรรมการดําเนินการประชุม  

โดยแตงตั้งจากกรรมการ ใน คจ.สช. 

 ในกรณีที ่มีความจําเปนตองแตงตั ้งคณะอนุกรรมการ

ดําเนินการประชุมเพิ่มเติมระหวางการประชุมสมัชชาสุขภาพ 

แหงชาติใหประธาน คจ.สช. พิจารณาแตงต้ัง ประธาน รองประธานและ 

เลขานุการคณะอนุกรรมการดําเนินการประชุมที่แตงตั้งเพิ่มเติมนี้

ตามที่คณะอนุกรรมการบริหารสมัชชาสุขภาพแหงชาติเสนอ

 ใหสมาชิกท่ีเขาประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติในคร้ังน้ันๆ 

มีสิทธิเขารวมประชุมคณะอนุกรรมการดําเนินการประชุม โดยให

ถือเปนอนุกรรมการดําเนินการประชุมนั้น

 ๓.๒.๒ หนาที่และอํานาจ

 คณะอนุกรรมการดําเนินการประชุมทําหนาท่ีหลักระหวาง

การประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ คือ

 (๑) บริหารจัดการการประชุมในวาระที่ไดรับมอบหมาย 

๑๐
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โดยการพิจารณารายละเอียดในแตละระเบียบวาระการประชุม 

และใหมีการรับฟงความคิดเห็นอยางกวางขวางจากผูเขารวม 

ในสมัชชาสุขภาพแหงชาติ เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอสรุปรางมติท่ีสมาชิก 

มีฉันทามติในแตละระเบียบวาระ โดยนําเสนอตอที่ประชุมใหญ 

ของสมัชชาสุขภาพแหงชาติใหความเห็นชอบและรับรองเปนมติ 

ของสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

 (๒) จัดต้ังคณะทํางานพิจารณารางมติในบางระเบียบวาระ 

ที ่มีความคิดเห็นแตกตางกันมากและไมสามารถหาขอยุติได  

โดยนําผลการประชุมเสนอตอคณะอนุกรรมการดําเนินการประชุม 

ชุดน้ันๆ ตามระยะเวลาท่ีคณะอนุกรรมการดําเนินการประชุมกําหนด 

 ๓.๓  คณะอนุกรรมการวิชาการ 

 จัดต้ังโดย คจ.สช. โดยมีองคประกอบ หนาท่ีและอํานาจดังน้ี

 ๓.๓.๑ องคประกอบ

 ให คจ.สช. แตงตั้งประธานและรองประธานอนุกรรมการ 

วิชาการ จาก คจ.สช. โดยมีอนุกรรมการจาก คจ.สช.และ 

ผูทรงคุณวุฒิอื่นตามความเหมาะสม และใหเลขาธิการหรือผูที ่

เลขาธิการมอบหมายทําหนาที่เลขานุการคณะอนุกรรมการ โดยมี

จํานวนอนุกรรมการไมเกิน ๑๕ คน

๑๑
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 ๓.๓.๒ หนาที่และอํานาจ

 (๑) รวบรวมและสังเคราะหขอเสนอจากสมัชชาสุขภาพ 

เฉพาะพื้นที่ สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นและเครือขายองคกร 

ภาคีตางๆ รวมทั้งมติจากที่ประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติที ่

ผานมา เพื่อเสนอให คจ.สช.พิจารณากําหนดรางระเบียบวาระ 

การประชุม

 (๒) วางแผนสนับสนุนการจัดทําเอกสารและรางขอเสนอมติ 

โดยกระบวนการทางวิชาการและการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ 

อยางเหมาะสม

 (๓) กลั่นกรองเนื้อหาของขอเสนอ/มติ เพื่อเสนอ คจ.สช.

พิจารณา

 (๔) สนับสนุนการปรับปรุงรางมติและการจัดทํารายงาน 

การประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ

 (๕) แตงตั้งคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงานไดตามความ 

เหมาะสม

 (๖) ปฏิบัติหนาที่อื่นๆ ตามที่ คจ.สช. มอบหมาย

 ๓.๔  คณะอนุกรรมการติดตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ

  จัดต้ังโดย คจ.สช. โดยมีองคประกอบ หนาท่ีและอํานาจดังน้ี

๑๒
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 ๓.๔.๑ องคประกอบ

 ให คจ.สช. แตงตั้งประธานและรองประธานอนุกรรมการ 

ติดตามมติ จาก คจ.สช. โดยมีอนุกรรมการจาก คจ.สช.และ 

ผู ทรงคุณวุฒิอื ่นตามความเหมาะสม และใหเลขาธิการหรือ 

ผูที่เลขาธิการมอบหมายทําหนาที่เลขานุการคณะอนุกรรมการ 

โดยมีจํานวนอนุกรรมการไมเกิน ๑๕ คน

 ๓.๔.๒ หนาที่และอํานาจ

 (๑) สนับสนุนและติดตามการดําเนินการตามมติจากสมัชชา 

สุขภาพแหงชาติที่ผานมา เพื่อเสนอ คจ.สช.พิจารณา

 (๒) จัดทํารายงานการติดตามการดําเนินการตามมติสมัชชา 

สุขภาพแหงชาติท่ีผานมา เสนอตอ คจ.สช. เพ่ือรายงานตอสมัชชา 

สุขภาพแหงชาติครั้งถัดไป โดยผานความเห็นชอบจาก คจ.สช.

 (๓) แตงตั้งคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงานไดตามความ 

เหมาะสม

 (๔)  ปฏิบัติหนาที่อื่น ๆ ตามที่ คจ.สช. มอบหมาย

 ๓.๕ คณะอนุกรรมการประเมินผล 

 จัดต้ังโดย คจ.สช. โดยมีองคประกอบ หนาท่ีและอํานาจดังน้ี

๑๓
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 ๓.๕.๑ องคประกอบ

 ใหประธาน คจ.สช. แตงตั้งประธานและอนุกรรมการจาก 

คจ.สช. โดยใหมีอนุกรรมการไมเกิน ๑๓ คน ใหคณะอนุกรรมการ 

เลือกรองประธานหนึ่งคน และใหเลขาธิการหรือผูที่เลขาธิการ 

มอบหมายทําหนาที่เลขานุการคณะอนุกรรมการ

 ในกรณีที่จําเปนให คจ.สช. แตงตั้งผูทรงคุณวุฒิหรือผูมี 

ความชํานาญเฉพาะดานเปนอนุกรรมการเพ่ิมเติมไดไมเกิน ๓ คน 

โดยพิจารณาตามความเหมาะสม

 ๓.๕.๒ หนาที่และอํานาจ 

 (๑) ประเมินผลสมัชชาสุขภาพแหงชาติ อยางเปนระบบ 

ตลอดกระบวนการ 

 (๒) นําเสนอผลการประเมินตอ คจ.สช.เพื่อพัฒนาการจัด

ประชุมสมัชชาสุขภาพใหดีขึ้น 

 (๓) แตงตั้งคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงานไดตามความ 

เหมาะสม

 (๔) ปฏิบัติหนาที่อื่นๆ ตามที่ คจ.สช. มอบหมาย

ทั้งนี้ในการดําเนินการอาจมอบหมายใหมีทีมงานวิชาการเฉพาะ 

ในการดําเนินการประเมินผลก็ได 

๑๔
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หมวดที่ ๓

ผูเขารวมประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ

 

๔. ผูเขารวมประชุม ประกอบดวย
 ๔.๑  สมาชิก หมายถึง ผูแทนกลุมตางๆ ท้ังภาคการเมือง 

ภาควิชาการ ภาครัฐ เอกชนและประชาสังคม ท่ีเขารวมประชุมตาม 

จํานวนที่คณะกรรมการกําหนด และไดลงทะเบียนเขารวมประชุม

ในนามองคกรตามแบบและหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด 

 ๔.๒ ผูสังเกตการณ หมายถึง ผูที่คณะกรรมการเชิญ 

หรืออนุญาตใหเขารวมประชุมในฐานะผูสังเกตการณ หรือผูที่มา 

ลงทะเบียนตามแบบและหลักเกณฑที่ คจ.สช. กําหนด

 ๔.๓ ผูทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผูทรงคุณวุฒิท่ีคณะกรรมการ 

เชิญเขารวมประชุมเปนกรณีพิเศษ ซึ่งเปนผูที่ไดรับการยอมรับวา 

เปนผูท่ีมีความรู ความสามารถ ในดานตางๆ รวมท้ังบุคคลสําคัญ 

และผูแทนหนวยงานองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของกับระเบียบวาระ 

การประชุม 

๑๕
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 ใหสํานักงานดําเนินการใหมีการเตรียมการผู เขารวม 

ประชุม เพื่อใหมีความเขาใจและมีทักษะในการเขารวมประชุม 

อยางมีประสิทธิภาพ

๕. หนาที่และสิทธิของผูเขารวมประชุม
 ๕.๑  สมาชิก

 (๑) ศึกษารายละเอียดเอกสารการประชุมในแตละระเบียบ 

วาระการประชุมและรางมติ(ถามี) เพื่อปรึกษาในกลุมของตนเอง  

และแสดงความคิดเห็นตอเอกสารการประชุมและ/หรือรางมติ 

ดังกลาวในที่ประชุมในนามของกลุม 

 (๒) พิจารณาเสนอระเบียบวาระการประชุมและรางมติหรือ 

ขอแกไขรางมติในระเบียบวาระตางๆ ผานผูแทนกลุม ทั้งนี้ควรมี

ขอมูลวิชาการหรือหลักฐานเชิงประจักษสนับสนุน 

 (๓) ดําเนินการเพ่ือขอรับการสนับสนุนรางมติท่ีกลุมเสนอ  

รวมท้ังพิจารณาสนับสนุนรางมติท่ีกลุมอ่ืนเสนอ ท้ังกอนและระหวาง 

การประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

 (๔) ปฏิบัติตามกฎ กติกา มารยาท การประชุม โดยเฉพาะ 

การรักษาเวลาและมารยาทในการแสดงความคิดเห็น

 (๕) เผยแพรมติจากที่ประชุมสูสาธารณะอยางกวางขวาง

๑๖
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 (๖) สงเสริม สนับสนุน ผลักดันใหเกิดการปฏิบัติตามมติ

ของที่ประชุมอยางเต็มความสามารถ

 ๕.๒ ผูสังเกตการณ

 (๑) มีสิทธิแสดงความคิดเห็นในการประชุมเม่ือสมาชิกได

แสดงความคิดเห็นหรือขอเสนอจบส้ินลงแลวและประธานพิจารณา 

เห็นควรอนุญาต 

 (๒) มีสิทธิเสนอระเบียบวาระการประชุมหรือรางมต ิ

หรือขอแกไขรางมติที่มีสมาชิกหรือคณะกรรมการเสนอโดยให 

ดําเนินการผานสมาชิก

 (๓) ปฏิบัติตามกฎ กติกา มารยาท การประชุม โดยเฉพาะ 

การรักษาเวลาและมารยาทในการแสดงความคิดเห็น

 ๕.๓ ผูทรงคุณวุฒิ

 (๑) มีสิทธิแสดงความคิดเห็นตามที่ประธานหรือประธาน

คณะอนุกรรมการไดเรียนเชิญหรือขอคําปรึกษา 

 (๒) มีสิทธิแสดงความคิดเห็นไดเชนเดียวกับผูสังเกตการณ 

 (๓) ปฏิบัติตามกฎ กติกา มารยาท การประชุม โดยเฉพาะ 

การรักษาเวลาและมารยาทในการแสดงความคิดเห็น

๑๗



หลักเกณฑและวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๒

ww
w.
sa

m
at
ch

a.
or

g

หมวดที่ ๔ 

กระบวนการสมัชชาสุขภาพแหงชาติ

๖. การกําหนดระเบียบวาระการประชุม
 ๖.๑  การจัดทําระเบียบวาระการประชุมในเชิงประเด็น 

   ให คจ.สช.ดําเนินการดังนี ้

 (๑) พิจารณา และกําหนดรางระเบียบวาระการประชุม 

ที่ผานการกลั่นกรองจากคณะอนุกรรมการวิชาการ

 (๒) รางระเบียบวาระการประชุมตองแลวเสร็จและประกาศ 

ใหทราบทั่วกัน กอนการประชุมไมตํากวา ๑๘๐ วัน

 (๓) การพิจารณาคัดเลือกประเด็นเพื่อบรรจุเปนระเบียบ 

วาระการประชุมใหพิจารณาจากความสําคัญ ความรุนแรงของ 

ผลกระทบ ความสนใจของสาธารณะชนตอประเด็นดังกลาว 

และความเปนไปไดในการผลักดันเชิงนโยบายหรือผลตอเนื่อง 

ใหเกิดแนวปฏิบัติที่ดี เปนเกณฑ 

 (๔) ในกรณีที่สมาชิกมีประเด็นที่เรงดวนหรือที่เกี่ยวของ 

กับนโยบายสาธารณะประเด็นอื ่น นอกเหนือจากที ่ปรากฏ 

ในรางระเบียบวาระการประชุมที่คณะกรรมการเตรียมไวแลว  

๑๘
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สมาชิกอาจเสนอใหพิจารณาบรรจุเขาเปนระเบียบวาระโดยตองมี 

เอกสารหลักและรางมติ(ถามี) มีสมาชิก(ในนามของกลุม)รับรอง 

ไมนอยกวา ๑๐ กลุม และเสนอกอนการประชุมสมัชชาสุขภาพ 

แหงชาติไมนอยกวา ๑ สัปดาห ทั้งนี้ใหคณะอนุกรรมการบริหาร 

พิจารณาเสนอความเห็นตอที ่ประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

เพ่ือใหความเห็นชอบ โดยพิจารณาจากความเรงดวน ความสําคัญ 

และความรุนแรงของผลกระทบ 

 ๖.๒ การเตรียมการจัดทําเอกสารและรางมติ
 คจ.สช.โดยการสนับสนุนของสํานักงาน มอบหมายให 

คณะอนุกรรมการวิชาการรับผิดชอบการจัดทําเอกสารหลักและ 

รางมติ(ถามี) โดยกระบวนการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ 

 ท้ังน้ีให คจ.สช.กําหนดกระบวนการและระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

เพื่อใหสามารถเผยแพรเอกสารใหกลุมเครือขายตางๆไดพิจารณา 

และจัดสงขอเสนอใหสํานักงานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด เอกสาร 

ประกอบการประชุมจะตองกระชับ มีความชัดเจน เปนรูปธรรม 

มีขอมูลสนับสนุน และเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 

๑๙
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 ๖.๓  การประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ แตละครั้ง

   หลังจากพิธีเปดแลวใหมีระเบียบวาระการประชุม

   อยางนอยดังนี้ 

 (๑) การรับรองระเบียบวาระการประชุม และการจัดสรร 

ระเบียบวาระการประชุมใหแกคณะอนุกรรมการดําเนินการประชุม

 (๒) การประชุมพิจารณาตามระเบียบวาระการประชุม 

ตามขอ (๑) รวมทั้งรับฟงความคิดเห็นทั่วไปจากกลุมสมาชิกตางๆ

 (๓) การรับรองรางมติที ่คณะอนุกรรมการดําเนินการ 

ประชุมพิจารณาเสนอ

๗. กระบวนการจัดประชุม 
 ๗.๑ รูปแบบการจัดประชุม  

 ๗.๑.๑ กรณีการจัดการประชุมในหองประชุมใหญ 

 การประชุมรวมในหองประชุมใหญ ซึ่งสมาชิกทุกทาน 

เขารวมประชุมพรอมกัน เพื่อ

 (๑) รับรองระเบียบวาระการประชุม

 (๒) การแสดงความคิดเห็นของผูแทนกลุมเครือขายหรือ 

สุนทรพจน 

๒๐
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  ก. ใหคณะกรรมการกําหนดประเด็นหลักของการจัด 

สมัชชาสุขภาพแหงชาติในแตละปเพื่อใหกลุมสมาชิกไดแสดง 

ความคิดเห็นและขอเสนอท่ีเปนรูปธรรม โดยตองแสดงความจํานง 

ลวงหนาวาตองการแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมใหญ

  ข. ใหสมาชิกแสดงความคิดเห็นตอที่ประชุมใหญ 

ในนามของกลุมได กลุมละไมเกิน ๕ นาที และใหมีสิทธิแสดงความเห็น 

เรียงตามลําดับกอนหลังท่ีแสดงความจํานง การแสดงความคิดเห็น 

อาจมีความยืดหยุนตามดุลพินิจของประธาน

 (๓) การรับรองรางมติที ่ผานการพิจารณา โดยไดรับ 

ฉันทามติแลวจากคณะอนุกรรมการดําเนินการประชุม โดยสมาชิก 

สามารถแสดงความคิดเห็นตอรางมตินั ้นๆ ในนามของกลุม 

เครือขายได ๑ ครั้ง ไมเกิน ๓ นาที 

 ๗.๑.๒ การประชุมคณะอนุกรรมการดําเนินการประชุม  

    มีแนวทางดังนี้

 (๑) พิจารณาตามระเบียบวาระการประชุมท่ีคณะอนุกรรมการ 

บริหารสมัชชาสุขภาพแหงชาติกําหนดให 

 (๒) ให สมาช ิกแสดงความคิดเห ็นในนามของกลุ ม  

ตอเอกสารหลักและ/หรือรางมติ(ถามี) ตามระเบียบวาระ 

การประชุมได ไมเกิน ๓ นาที

๒๑
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 (๓) สมาชิกสามารถเสนอรางมติใหม ในระเบียบวาระ 

ท่ีกําหนดไว โดยตองมีการเสนอลวงหนา กอนการพิจารณาระเบียบ 

วาระนั้น ๒๔ ชั่วโมง พรอมทั้งตองมีผูรับรองอยางนอย ๓ กลุม

 (๔) ระหวางการประชุมคณะอนุกรรมการดําเนินการ 

ประชุมนั้น คณะอนุกรรมการตางๆ รวมทั้งคณะทํางานพิจารณา 

รางมติหรือคณะทํางานอื่นๆ สามารถประชุมคูขนานกันได

 ๗.๑.๓ การจัดประชุมยอยอื่นๆ 

 สมาชิกและสํานักงาน อาจจัดใหมีการประชุมยอย 

ในประเด็นตางๆท่ีเปนรายละเอียดในระเบียบวาระการประชุมหรือ 

นอกระเบียบวาระการประชุม หรือจัดกิจกรรมพิเศษตางๆ ในชวง 

การประชุมได แตใหดําเนินการนอกเวลาที่มีการประชุมใหญหรือ

การประชุมคณะอนุกรรมการดําเนินการประชุม เชนชวงเวลาเชา

กอนการประชุม ชวงเวลาพักเที่ยง เปนตน ทั้งนี้ใหขอแสดงความ

จํานงตอสํานักงานไดทั้งกอนและระหวางการประชุม

 ๗.๑.๔ กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู 

 กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู เปนการนําเสนอรูปธรรม 

ของประเด็นที่นาสนใจ ทั้งที่เปนระเบียบวาระการประชุมและ 

ไมเปนระเบียบวาระการประชุม เพื่อใหสมาชิกไดมีโอกาสในการ 

แลกเปลี่ยนเรียนรู ในรูปแบบตางๆ ที่หลากหลาย ตามความ 

๒๒
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เหมาะสม อาทิเชน การจัดเปนกลุมสนทนา ลานเสวนา การจัดสาธิต 

การจัดนิทรรศการ การแสดงและอื่นๆ ทั้งนี้ผูนําเสนอจะตองแจง 

ความจํานงลวงหนา ไมนอยกวา ๓๐ วัน กอนวันจัดประชุมสมัชชา 

สุขภาพแหงชาติ 

 ๗.๒ ชวงเวลาของการจัดประชุมหองใหญ

   และหองประชุมยอย

 โดยหลักการใหมีการแยกชวงเวลาในการประชุมสมัชชา 

สุขภาพแหงชาติ และการประชุมคณะอนุกรรมการเพื่อไมให 

เกิดความสับสน แตใหคณะอนุกรรมการมีการประชุมพรอมกันได 

หากมีระเบียบวาระการประชุมปริมาณมาก ไมสอดคลองกับระยะ 

เวลาของการจัดประชุมในคราวนั้น ใหคณะกรรมการจัดสมัชชา

สุขภาพแหงชาติเปนผูตัดสินใจเพิ่มระยะเวลาหรือปรับลดระเบียบ 

วาระการประชุมลง ทั้งนี้ตองดําเนินการลวงหนาเปนระยะเวลา 

ไมนอยกวา ๓๐ วัน และใหคณะอนุกรรมการบริหารสมัชชาสุขภาพ 

แหงชาติพิจารณาเพิ่มคณะอนุกรรมการดําเนินการประชุมได 

เพื่อใหการประชุมเสร็จสิ้นลงตามระยะเวลาที่กําหนดในแตละวัน 

๒๓
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๘. การกําหนดชวงเวลาการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ
 ๘.๑  การจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ประจําป ๒๕๕๒  

กําหนดไววันที่ ๑๖ – ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๒

 ๘.๒  จํานวนวันในการจัด ไมนอยกวา ๓ วัน โดยม ี

รางกําหนดการเบื้องตน เชน

 (๑) คร่ึงวันแรกพิธีเปด และปาฐกถาพิเศษ รับรองระเบียบ 

วาระการประชุม

 (๒) หลังจากน้ันดําเนินการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ  

และประชุมอนุกรรมการดําเนินการประชุม เพื ่อพิจารณา 

รางขอเสนอมติในแตละวาระ

 (๓) คร่ึงวันสุดทาย เปนการสรุปมติจากท่ีประชุมและพิธีปด

๙. กติกาและแนวทางการดําเนินการประชุม
 ๙.๑  ในการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ใหที่ประชุม

พิจารณาเฉพาะเรื่องที่อยูในระเบียบวาระการประชุม 

 ๙.๒ ประธานมีหนาท่ีและอํานาจในการดูแลความเรียบรอย 

ของการประชุม 

๒๔
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 ๙.๓  ผู เขารวมประชุมตองตรงตอเวลา ปฏิบัติตนให 

เรียบรอย แตงกายสุภาพ ไมใชเครื่องมือสื่อสารใดๆ ที่กอใหเกิด 

การรบกวนระหวางการประชุม มีสวนรวมในการประชุมอยาง 

สรางสรรค และปฏิบัติตามกฎของสถานที่ประชุม

 ๙.๔  สมาชิกที่ประสงคจะแสดงความคิดเห็น ใหแสดง 

ความคิดเห็นในนามองคกรหรือเครือขายเทานั้น ไมใหมีการแสดง

ความคิดเห็นเฉพาะสวนบุคคล

 ๙.๕  สมาชิกตองเคารพในความคิดเห็นของกันและกัน 

บนพื้นฐานแหงเหตุผลและขอมูล

 ๙.๖  ทุกขอมูล ประสบการณ และความเห็น ที่นําเสนอ 

ในท่ีประชุมจะไดรับการรวบรวมไวเพ่ือการอางอิงและใชประโยชน 

อยางเหมาะสม

๑๐. การสรุปผลการประชุมและขอเสนอแนะ
 ภายหลังการจัดประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ให คจ.สช. 

จัดใหมีการสรุปผลการประชุมและขอเสนอแนะ และรวมกับสมาชิก 

๒๕



หลักเกณฑและวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๒
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ในการติดตามและผลักดันมติจากสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปสูการ 

ปฏิบัติที่เปนรูปธรรม ทั้งในระดับชาติ  หนวยงาน องคกร พื้นที่ 

ทองถิ่น และชุมชน ดวยชองทางและวิธีการที่เหมาะสม

๑๑. การเปลี่ยนแปลงแกไขการดําเนินงาน 

 ในกรณีที่มีเหตุจําเปนและไมสามารถดําเนินการใหเปน 

ไปตามหลักเกณฑและวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติได  

ใหอยูในดุลยพินิจของคณะอนุกรรมการบริหารสมัชชาสุขภาพ 

แหงชาติ และรายงานตอ คจ.สช. เพื่อทราบ

ประกาศ ณ วันที่  ๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๒  

(นายแพทยสุวิทย  วิบุลผลประเสริฐ)

ประธานกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒
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