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คำนำ

	 สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 จัดขึ้นปีละ	 ๑	 ครั้ง	 ตามเจตนารมณ์ของ	

พระราชบญัญตัสิขุภาพแหง่ชาต	ิพ.ศ.๒๕๕๐	เปน็กระบวนการพฒันานโยบาย	

สาธารณะเพ่ือสุขภาพ	ท่ีเน้นให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างเป็นระบบจากภาคส่วน	

ต่างๆ	ในสังคม	ซึ่งจะมีความแตกต่างจากการประชุมทั่วๆ	ไป	ดังนั้นแนวทาง

การมีส่วนร่วมในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติเล่มนี้	 ได้จัดทำขึ้นเพื่อ	

อธิบายความเป็นมา	 กระบวนการ	 และแนวทางในการมีส่วนร่วมในขั้นตอน	

ต่างๆ	 โดยเน้นการมีส่วนร่วมในระดับกลุ่มเครือข่าย	 ในขั้นตอนการกำหนด			

ระเบียบวาระของสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 การจัดทำร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย		

ไปจนถงึแนวทางการมสีว่นรว่มสำหรบัผูแ้ทนกลุม่เครอืขา่ยตา่งๆ	ทีจ่ะเขา้รว่ม

ประชุมและหาฉันทามติในการประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 เพื่อให้	

กลุ่มเครือข่ายต่างๆ	 ร่วมเป็นเจ้าของในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ		

ที่เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนสังคมไปสู่สุขภาวะร่วมกัน

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)
สิงหาคม ๒๕๕๔
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๒. สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ มีความเป็นมาอย่างไร

๓. หลักการสำคัญและคุณลักษณะของสมัชชาสุขภาพแห่งชาติที่พึงประสงค์

๔. กลไกการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติเป็นอย่างไร

๕. กระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

๖. กลุ่มเครือข่ายสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

๗. แนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่ายในกระบวนการ

 สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

๘. การจำแนกประเภทเอกสารและรหัสเอกสารประกอบการประชุม

 สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

หน้า

๑

๓

๕

๗

๙

๒๒

๒๔

๓๑



แนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย ในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ



แนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย ในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

	 พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ	 พ.ศ.๒๕๕๐	 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ให้	

ความสำคญั	กบักระบวนการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่นในสงัคม	ไดก้ำหนดใหม้	ี

“กระบวนการสมัชชาสุขภาพ”	 ทั้งสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่สมัชชาสุขภาพ	

เฉพาะประเด็น	และสมัชชาสุขภาพแห่งชาติเป็นกระบวนการเชื่อมประสานให้

ภาคส่วนต่างๆ	 ของสังคม	 ได้เข้ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนานโยบาย	

สาธารณะเพ่ือสุขภาพร่วมกัน	โดยการจัดกระบวนการให้ประชาชนและหน่วยงาน	

ของรัฐที่เกี่ยวข้องได้ร่วมแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และเรียนรู้อย่างสมานฉันท์				

เพื่อนำไปสู่การเสนอแนะนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพหรือความมีสุขภาพ	

ของประชาชน	และมีกระบวนการขับเคลื่อน	และผลักดันข้อเสนอเชิงนโยบาย

ไปสูก่ารปฏบิตัทิีเ่ปน็รปูธรรมทัง้ในระดบัชาต	ิหนว่ยงาน	องคก์ร	พืน้ที	่ทอ้งถิน่	

และชุมชน	ด้วยช่องทางและวิธีการที่เหมาะสม	

 สมัชชาสุขภาพ หมายถึง “กระบวนการที่ให้ประชาชนและ   

หนว่ยงานของรฐัทีเ่กีย่วขอ้งไดร้ว่มแลกเปลีย่นองคค์วามรูแ้ละเรยีนรู้

อย่างสมานฉันท์ เพื่อนำไปสู่การเสนอแนะนโยบายสาธารณะเพื่อ 

สุขภาพ หรือความมีสุขภาพของประชาชนโดยจัดให้มีการประชุม    

อย่างเป็นระบบและอย่างมีส่วนร่วม”

(ท่ีมา	:	มาตรา	๓	แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.๒๕๕๐)

๑ สมัชชาสุขภาพ คืออะไร

๑
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	 สมัชชาสุขภาพถูกออกแบบ		

ใหเ้ปน็	“กระบวนการพฒันานโยบาย	

สาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีส่วนร่วม”	

ท่ีเน้นการเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเคียง	

บ่าเคียงไหล่	 ของทุกฝ่ายในสังคม			

ตามยทุธศาสตรส์ามเหลีย่มเขยือ้นภเูขา	เพือ่เชือ่มโยงพลงั	๓	ประสาน	ระหวา่ง	

การสร้างความรู้หรือการทำงานทางวิชาการ	 การเคลื่อนไหวของสังคม	 และ	

การเชือ่มโยงกบัภาคนโยบาย	ในการรว่มแลกเปลีย่น	

ข้อมูลข่าวสารความรู้ต่างๆ	 ร่วมกันถกแถลง	

ปรกึษาหารอื	เพือ่กำหนดทศิทาง	แนวนโยบาย	

รว่มดำเนนิการ	รว่มตดิตาม	รว่มปรบัปรงุแกไ้ข	

และร่วมพัฒนาอย่างต่อเนื่อง	 จนทุกฝ่ายใน			

สังคมรู้สึกว่าเป็นเจ้าของนโยบายสาธารณะ		

นั้นร่วมกัน
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๒.๑ การประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ในช่วงก่อนมีพระราชบัญญัติ
 สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐
	 การจัดประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 ในระยะก่อนมีพระราชบัญญัติ	

สุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.๒๕๕๐	ได้มีการจัดประชุม	มาตั้งแต่	พ.ศ.	๒๕๔๔	ถึง	

พ.ศ.	๒๕๔๙	รวม	๖	คร้ัง	ในรูปแบบของการสาธิตและการทดลองจัดสมัชชา	

สุขภาพ	โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือขับเคล่ือนพลังการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ	

ในสังคมให้มาร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้	 อย่างใช้ปัญญาและสมานฉันท์	 ร่วมคิด	

รว่มทำ	ซึง่จะนำไปสูก่ารมสีขุภาวะทีด่ขีองคนไทยทัง้ประเทศ	ตามเจตนารมณท์ี	่

จะปฏิรูประบบสุขภาพที่พึงประสงค์ของสังคมไทย	

๒ สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ 
มีความเป็นมาอย่างไร?

๓
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๒.๒ การประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ที่จัดขึ้นตามพระราชบัญญัติ

 สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ 

	 	 พระราชบญัญตัสิขุภาพ	

แหง่ชาต	ิพ.ศ.	๒๕๕๐	มาตรา	๔๑	

บัญญัติให้คณะกรรมการสุขภาพ	

แห่งชาติ	 (คสช.)	 จัดให้มีสมัชชา	

สุขภาพแห่งชาติอย่างน้อยปีละ				

๑	 ครั้ง	 โดยให้	 คสช.	 แต่งตั้ง		

คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพ	

แหง่ชาต	ิ(คจ.สช.)	เพือ่ดำเนนิการ	

โดยมุง่ใหเ้กดิการขบัเคลือ่นพลงัการมสีว่นรว่มของภาคสว่นตา่งๆ	ในสงัคมใน

การพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพที่สำคัญ	 ทั้งในระดับพื้นที่และ	

ระดับชาติ	ซึ่งดำเนินการผ่านกลไกต่างๆ	อย่างเป็นระบบ	เน้นให้มีการทำงาน

วิชาการอย่างเหมาะสม	 และมีการจัดกระบวนการที่สามารถรองรับการมี	 

ส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์และกว้างขวาง	

เพ่ือสร้างให้เกิดการยอมรับของทุกฝ่าย	

ในสังคม	 พร้อมกับความพยายามใน	

การผลักดันข้อเสนอต่างๆ	 ที่ได้ไปสู่	

การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม	

๔
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	 คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 ได้กำหนดหลักการสำคัญ		

และคุณลักษณะของสมัชชาสุขภาพแห่งชาติที่พึงประสงค์	ไว้ดังนี้

๓.๑ หลักการสำคัญ

	 ๑)	เป็นกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีส่วนร่วม	

ที่เน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในสังคม	 ในการร่วมแลกเปลี่ยน	

ขอ้มลูขา่วสาร	ความรูต้า่งๆ	รว่มกนัถกแถลง	ปรกึษาหารอื	เพือ่กำหนดทศิทาง	

แนวนโยบาย	ร่วมดำเนินการ	ร่วมติดตาม	ร่วมปรับปรุงแก้ไข	และร่วมพัฒนา	

อย่างต่อเนื่อง	 จนทุกฝ่ายในสังคมรู้สึกว่าเป็นเจ้าของนโยบายสาธารณะนั้น	

ร่วมกัน

	 ๒)	เป็นกระบวนการของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม

	 ๓)	เป็นกระบวนการทำงานด้วยยุทธศาสตร์สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา				

ซึง่ใชใ้นการขบัเคลือ่นเพือ่แกป้ญัหาทีย่ากและซบัซอ้น	โดยพึง่พาพลงั	๓	สว่น	

ที่เชื่อมโยงกัน	 คือ	พลังทางปัญญา	พลังทางสังคม	 และพลังแห่งอำนาจรัฐ	

หรืออำนาจทางการเมือง

๓ หลักการสำคัญและคุณลักษณะของ
สมัชชาสุขภาพแห่งชาติที่พึงประสงค์

๕
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๓.๒ สมัชชาสุขภาพแห่งชาติที่พึงประสงค์

	 ๑)	มคีวามสำคญั	มพีลงั	มศีรทัธารว่ม	มคีวามเปน็เจา้ของรว่มกนั	และ	

เป็นที่ยอมรับของสังคม

	 ๒)	ดำเนินการอย่างเป็นระบบ	 มีความยืดหยุ่น	 และมีส่วนร่วมจาก	

ทุกภาคส่วน

	 ๓)	มีความเชื่อมโยงกับสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพ	

เฉพาะประเด็น	รวมทั้งกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะอื่นๆ	

	 ๔)	เน้นประเด็นนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพในระดับชาติ	และระดับ	

สากล	หรือประเด็นในระดับพื้นที่ที่มีความสำคัญ

	 ๕)	มีมติหรือข้อเสนอ	 ที่สามารถนำไปปฏิบัติให้เกิดผลได้และเป็นที่	

ยอมรับของสังคม

๖



แนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย ในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

๔.๑ คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ (คจ.สช.)

	 การจัดประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติในแต่ละปี	 คณะกรรมการ	

สุขภาพแห่งชาติ	 (คสช.)	จะแต่งตั้งคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	

(คจ.สช.)	เพือ่ดำเนนิการโดยองคป์ระกอบของ	คจ.สช.	ประกอบไปดว้ยผูแ้ทน	

จากพืน้ที	่และผูแ้ทนจากภาคสว่นตา่งๆ	ในสงัคม	ทัง้	๓	ภาคสว่น	ตามหลกัการ	

ของยทุธศาสตรส์ามเหลีย่มเขยือ้นภเูขา	คอื	มผีูแ้ทนจากภาครฐั/ภาคการเมอืง	

ภาควิชาการ/วิชาชีพ	 และภาคประชาชน	 โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการ	

สุขภาพแห่งชาติ	เป็นกรรมการและเลขานุการ

๔.๒ โครงสร้างกลไกภายใต้คณะกรรมการ

	 กลไกในการดำเนินงานภายใต้คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	

(คจ.สช.)	 ประกอบด้วยคณะอนุกรรมการชุดต่างๆ	 ทำหน้าที่จัดกระบวนการ	

ท้ังด้านการบริหารจัดการประชุม	กล่ันกรองข้อเสนอประเด็นนโยบายสาธารณะ	

จัดกระบวนการทางวิชาการและการมีส่วนร่วมเพื่อจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบาย

และร่างมติ	 รวมทั้งอำนวยการประชุมตามระเบียบวาระที่ได้รับมอบหมาย	

ตลอดการประชุมท้ัง	๓	วัน	เพ่ือให้ได้ฉันทามติของสมาชิกท่ีจะนำไปสู่การรับรอง	

ในทีป่ระชมุใหญข่องสมชัชาสขุภาพแหง่ชาต	ิและการประเมนิผลสมชัชาสขุภาพ	

อย่างเป็นระบบ	ดังนี้

	 ๑)	คณะอนุกรรมการบริหารสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	

	 ๒)	คณะอนุกรรมการวิชาการ

	 ๓)	คณะอนุกรรมการประเมินผล

๔ กลไกการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ
เป็นอย่างไร?

๗



แนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย ในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

	 ๔)	คณะอนุกรรมการพัฒนามาตรฐานกระบวนการพิจารณาหาฉันทามติ	

ในการประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

	 ๕)	คณะอนุกรรมการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ในเวทีสมัชชาสุขภาพ	

แห่งชาติ	พ.ศ.๒๕๕๔

	 ๖)	คณะอนุกรรมการดำเนินการประชุม	คณะที่	๑-๓	

	 นอกจากน้ียังมีคณะทำงานท่ีแต่งต้ังโดยคณะกรรมการและอนุกรรมการ	

เพื่อปฏิบัติงานด้านต่างๆ	 เช่น	 คณะทำงานพัฒนาการจัดกลุ่มเครือข่ายและ	

สนับสนุนการมีส่วนร่วม	 และคณะทำงานวิชาการเฉพาะประเด็นเพื่อพัฒนา	

ร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย	เป็นต้น

	 สำนกังานคณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาต	ิ(สช.)	ในฐานะฝา่ยเลขานกุาร	

ของคณะกรรมการ	นอกจากทำหน้าท่ีเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะอนุกรรมการ	

และคณะทำงานทุกคณะแล้ว	 ยังมีบทบาทหน้าที่สำคัญในการเตรียมการ	

ด้านต่างๆ	 เช่น	 การสื่อสารทางสังคม	 การจัดกระบวนการเพื่อเชื่อมโยงและ		

สร้างความเข้าใจกลุ่มเครือข่ายต่างๆ	 เพื่อให้เกิดความเข้าใจในกระบวนการ	

สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 การเตรียมการด้านสถานท่ีและส่ิงอำนวยความสะดวก	

ต่างๆ	และการจัดลานสมัชชาสุขภาพ	เป็นต้น

๘



แนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย ในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

๕.๑ การกำหนดระเบียบวาระการประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ 

	 ในชว่งตน้ป	ี(ระหวา่งเดอืนมกราคม-	มนีาคม)	คจ.สช.	จะเปดิรบัขอ้เสนอ	

ประเด็นนโยบายสาธารณะจากองค์กร/

เครือข่ายต่างๆ	 เพื่อรับการพิจารณา	

บรรจุ เป็นระเบียบวาระการประชุม	

สมชัชาสขุภาพแหง่ชาต	ิจากนัน้	คจ.สช.	

จะพิจารณาข้อเสนอประเด็นนโยบาย 

สาธารณะเพื่อบรรจุเป็นระเบียบวาระ	

การประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 ซึ่งผ่านกระบวนการกลั่นกรองจาก	

คณะอนุกรรมการวิชาการ	โดยพิจารณาจากความสำคัญของประเด็นนโยบาย	

สาธารณะ	 ความรุนแรงของผลกระทบ	 ความสนใจของสาธารณะ	 และ 

ความเป็นไปได้ในการผลักดันเชิงนโยบายหรือผลต่อเนื่องให้เกิดแนวปฏิบัต	ิ

ที่ดีเป็นเกณฑ์

๕ กระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

๙



แนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย ในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

๕.๒ การจัดทำร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย เพื่อเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของ

 สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ 

	 ๑)	การจัดทำเอกสารร่างแรก	(มิถุนายน-สิงหาคม)	

	 	 หลังจากท่ี	คจ.สช.	ได้กำหนดร่างระเบียบวาระการประชุมเชิงประเด็น			

และประกาศต่อสาธารณะแล้ว	อนุกรรมการวิชาการจะดำเนินการจัดกระบวน

การปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างกลุ่มเครือข่ายที่ร่วมเสนอประเด็นและภาคี/		

เครือข่ายที่เกี่ยวข้องในประเด็นนั้นๆ	 เพื่อพัฒนาให้ได้ประเด็นเชิงนโยบายที่	

ชัดเจน	 และจัดตั้งคณะทำงานวิชาการเฉพาะประเด็น	 เพื่อดำเนินการจัดทำ			

รายงานเชิงวิชาการและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	

ในการจัดทำร่างข้อเสนอ/มติ	ในประเด็นนโยบายสาธารณะแต่ละระเบียบวาระ	

เพื่อนำเข้าสู่กระบวนการพิจารณาในสมัชชาสุขภาพแห่งชาติต่อไป	 โดยมี						

แผนการดำเนนิงานในการจดัทำขอ้เสนอเชงินโยบายและรา่งมต	ิระหวา่งเดอืน	

มีนาคมจนถึงเดือนธันวาคม	

	 ๒)	ส่งเอกสารร่างแรกให้กลุ่มเครือข่ายต่างๆ	 จัดกระบวนการรับฟัง	

ความเห็นภายในกลุ่มเครือข่าย	(๑	กันยายน-๑๗	ตุลาคม)

	 สช.	จดัสง่เอกสารรา่งแรกของเอกสาร	

หลักและร่างมติแต่ละระเบียบวาระ	 ให้กับ	

กลุ่มเครือข่ายต่างๆ	ดำเนินการจัดกระบวน	

การปรึกษาหารือภายในกลุ่ม	 เพื่อรับฟัง				

ความเห็นต่อเอกสารหลักและร่างมติ	

๑๐



แนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย ในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

	 ๓)	การปรับปรุงเอกสารเพื่อจัดทำเอกสารร่างที่สอง	 และส่งให้ผู้แทน	

กลุ่มเครือข่ายใช้ในการประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 (๑๘	 ตุลาคม-๑๑	

พฤศจิกายน)	

	 คณะทำงานวิชาการเฉพาะประเด็นประมวลความเห็นจากกลุ่มเครือข่าย	

เพือ่ปรบัปรงุเอกสารหลกัและรา่งมต	ิเปน็เอกสารรา่งทีส่อง	เสนอคณะกรรมการ	

จัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติพิจารณาความสมบูรณ์	 และส่งให้กับผู้แทนกลุ่ม			

เครอืขา่ยทีจ่ะเขา้รว่มประชมุสมชัชาสขุภาพแหง่ชาต	ิทัง้นีผู้แ้ทนกลุม่เครอืขา่ยฯ	

ดงักลา่ว	จะดำเนนิการปรกึษาหารอืภายในกลุม่เครอืขา่ย	เพือ่ใหไ้ดค้วามเหน็	

ของกลุ่มเครือข่ายต่อเอกสารร่างที่สอง

ที่จะนำเสนอต่อที่ประชุมสมัชชา	

สุขภาพแห่งชาติในเดือนธันวาคม

	 โดยสรุปภาพรวมของกระบวนการ

สมัชชาสุขภาพแห่งชาติตลอดปีดังแผนภาพ

๑๑



แนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย ในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

๑๒



แนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย ในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

๕.๓ การประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ 
	 รูปแบบการจัดประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	ได้พัฒนามาจากการประชุม	

สมัชชาอนามัยโลก	(World	Health	Assembly)	ที่จัดโดยองค์การอนามัยโลก	

ซึง่	คจ.สช.	ไดน้ำมาประยกุตใ์หเ้ปน็รปูแบบทีเ่หมาะสมกบัสงัคมไทย	มกีจิกรรม	

สำคัญ	ดังนี้

	 ๑)	การประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	(ห้องประชุมใหญ่)	เป็นการประชุม	
รวมในห้องประชุมใหญ่	 ซ่ึงเป็นห้องท่ีให้สมาชิกทุกกลุ่มท่ีเข้าร่วมประชุมมารวม	
พร้อมกัน	เพ่ือร่วมพิธีเปิด-ปิดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	การรับรองระเบียบวาระ
การประชุมเพ่ือจัดสรรให้แก่คณะอนุกรรมการดำเนินการประชุมแต่ละคณะ							
การกล่าวสุนทรพจน์ของผู้แทนกลุ่มเครือข่าย	 (ท่ีแสดงความประสงค์ล่วงหน้า	
พร้อมเอกสารสุนทรพจน์)	การรับรองมติ	ของระเบียบวาระท่ีผ่านการพิจารณา
โดยได้รับฉันทามติจากคณะอนุกรรมการดำเนินการประชุมแล้ว

๑๓



แนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย ในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

	 ๒)	การประชุมคณะอนุกรรมการดำเนินการประชุม	

	 เป็นการประชุมเพื่อพิจารณาระเบียบวาระการประชุมเรียงลำดับตามที่

กำหนด	ซ่ึงแบ่งออกเป็น	๓	ห้อง	โดยการประชุมคณะอนุกรรมการดำเนินการ	

ประชุมคณะที่	๑	และคณะที่	๒	จะดำเนินการประชุมพิจารณาระเบียบวาระ	

เพื่อพิจารณาที่จัดสรรไว้	 และคณะอนุกรรมการดำเนินการประชุมคณะที่	 ๓		

จะดำเนินการประชมุในระเบียบวาระรายงานผลการดำเนนิงานตามมตสิมชัชา

สุขภาพแห่งชาติ	 ซึ่งผู้เข้าร่วมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติสามารถเข้าร่วมในห้อง	

ใดก็ได้แล้วแต่ความสนใจ	 โดยสมาชิกให้นั่งตามผังที่นั่งที่จัดให้ตามรายชื่อ				

ผู้แทนจากเครือข่ายหรือกลุ่มต่างๆ	 ในแต่ละห้อง	 ซึ่งแต่ละห้องจะประชุมกัน		

เพือ่ใหไ้ดฉ้นัทามตขิองขอ้เสนอหรอืขอ้มตขิองแตล่ะระเบยีบวาระสำหรบันำไป

เสนอและรับรองในที่ประชุมใหญ่	 เพื่อให้เป็นฉันทามติของสมัชชาสุขภาพ	

แห่งชาติต่อไป	 ทั้งนี้	 โดยทั่วไปจะถือว่าข้อเสนอหรือข้อมติของแต่ละ													 

๑๔



แนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย ในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

ระเบียบวาระที่เป็นฉันทามติจากห้องประชุมย่อยนั้นเป็นฉันทามติของ				

สมาชิก	 (ในนามผู้แทนกลุ่มเครือข่าย)	 ที่เข้าประชุมในห้องย่อยนั้นๆ	 แล้ว					

มกัจะไมม่กีารโตแ้ยง้หรอืถกเถยีงกนัในหอ้งสมชัชาใหญอ่กี	แตอ่าจมบีางกรณี

ที่หาข้อสรุปไม่ได้ในห้องประชุมย่อยด้วยเวลาที่จำกัด	 ทำให้จำเป็นต้องนำมา

ถกกันในห้องประชุมใหญ่เพื่อหาข้อสรุปให้ได้ในสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

	 ๓)	การประชุมคณะทำงานพิจารณาร่างมติ	ใช้สำหรับพิจารณาร่างมติ

เฉพาะระเบียบวาระซึ่งสมาชิกมีความเห็นแตกต่างกันมากและไม่สามารถหา	

ข้อสรุปได้	 คณะอนุกรรมการดำเนินการประชุมสามารถจัดตั้งคณะทำงาน					

พิจารณาร่างมติในระเบียบวาระนั้นๆ	ขึ้น	โดยคณะทำงานพิจารณาร่างมติจะ

ตอ้งแยกไปประชมุในหอ้งประชมุยอ่ยพเิศษซึง่สำนกังานไดจ้ดัให	้จนไดข้อ้สรปุ	

แล้วจึงนำผลการประชุมเสนอต่อคณะอนุกรรมการดำเนินการประชุมชุดนั้นๆ	

ตามระยะเวลาที่คณะอนุกรรมการดำเนินการประชุมกำหนด	

  

๑๕



แนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย ในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

	 ๔)	การประชุมวิชาการในช่วงพักกลางวันหรือช่วงเย็น	 เป็นการประชุม	

ย่อยในประเด็นต่างๆ	 ซึ่งสมาชิกและสำนักงานอาจจัดให้มีขึ้น	 เพื่อเผยแพร่			 

เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลทางวิชาการท่ีน่าสนใจและเป็น	

ประโยชน์	 สำหรับการพัฒนานโยบายสาธารณะ	

ทัง้ทีเ่ปน็รายละเอยีดในระเบยีบวาระการประชมุ	

หรือนอกระเบียบวาระการประชุม	 โดยจะเป็น 

การประชมุในชว่งพกักลางวนัและชว่งเยน็	ซึง่เปน็	

ชว่งเวลาทีไ่มม่กีารประชมุรวมในหอ้งประชมุใหญ	่

และไม่มีการประชุมคณะอนุกรรมการดำเนินการ

ดำเนินการประชุม	 โดยผู้ที่สนใจการประชุมเชิงวิชาการเรื่องใดๆ	 สามารถ							

จัดสรรเวลาและเข้าฟังได้ตามความสนใจของตน

๑๖



แนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย ในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

	 ๕)	การกล่าวสุนทรพจน์	เป็นเวทีที่เปิดโอกาสให้ผู้แทนเครือข่ายได้มา

กล่าวสุนทรพจน์ในห้องประชุมใหญ่	ในหัวข้อท่ีเก่ียวกับประเด็นหลักของสมัชชา	

สุขภาพแห่งชาติ	โดยสามารถแจ้งความประสงค์ล่วงหน้ากับ	คจ.สช.	เพื่อจัด

สรรเวลาและลำดับการนำเสนอต่อไป

๑๗



แนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย ในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

	 ๖)	กระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรูอ้ืน่ๆ	ซึง่คณะกรรมการจดัขึน้เพือ่ให้

ผู้เข้าร่วมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 ได้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน	 เช่น	

ลานสมัชชาสุขภาพ	เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้สู่สากลฯ	เป็นต้น	

๑๘



แนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย ในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

๕.๔ ผู้เข้าร่วมประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

 ๕.๔.๑ สมาชิก	หมายถึง	ผู้แทนกลุ่มเครือข่ายต่างๆ	ประกอบด้วย	

ผูแ้ทนกลุม่เครอืขา่ยพืน้ที่	และกลุม่เครอืขา่ยจากภาคสว่นหลกั	(๓	ภาคสว่น)	

ได้แก่	๑)	กลุ่มเครือข่ายภาคประชาสังคมชุมชนและเอกชน	๒)	กลุ่มเครือข่าย	

ภาควิชาชีพ/วิชาการ	๓)	กลุ่มเครือข่ายภาคการเมือง/ราชการ/องค์กรของรัฐ	

ทีเ่ขา้รว่มประชมุตามจำนวนทีค่ณะกรรมการกำหนด	และไดล้งทะเบยีนเขา้รว่ม	

ประชุมในนามกลุ่มเครือข่ายตามแบบและหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกำหนด

มีหน้าที่และสิทธิดังนี้

	 ๑)	เตรียมความพร้อมในการเข้าร่วมประชุม	 โดยศึกษารายละเอียด				

เอกสารการประชุมในแต่ละระเบียบวาระการประชุมและร่างมติ	 (ถ้ามี)	 เพื่อ	

ปรึกษาในกลุ่มเครือข่ายของตนเอง	 และแสดงความคิดเห็นต่อเอกสารการ				

ประชุมและ/หรือร่างมติดังกล่าวในที่ประชุมในนามของกลุ่มเครือข่าย	

	 ๒)	พิจารณาเสนอระเบียบวาระการประชุมและร่างมติหรือข้อแก้ไข	

รา่งมตใินระเบยีบวาระตา่งๆ	ผา่นผูแ้ทนกลุม่เครอืขา่ย	ทัง้นีค้วรมขีอ้มลูวชิาการ	

หรือหลักฐานเชิงประจักษ์สนับสนุน	

	 ๓)	ดำเนินการเพื่อขอรับการสนับสนุนร่างมติที่กลุ่มเครือข่ายเสนอ						

รวมทั้งพิจารณาสนับสนุนร่างมติที่กลุ่มเครือข่ายอื่นๆ	 เสนอ	 ทั้งก่อนและ						

ระหว่างการประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	

	 ๔)	ปฏิบัติตามกฎ	กติกา	มารยาท	การประชุม	โดยเฉพาะการรักษา	

เวลาและมารยาทในการแสดงความคิดเห็น

	 ๕)	เผยแพร่มติจากที่ประชุมสู่สาธารณะอย่างกว้างขวาง

	 ๖)	ส่งเสริม	 สนับสนุน	 และขับเคลื่อนให้เกิดการปฏิบัติตามมติของที่	

ประชุมอย่างเต็มความสามารถ

๑๙



แนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย ในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

 ๕.๔.๒ ผู้สังเกตการณ์	หมายถึง	ที่คณะกรรมการเชิญหรืออนุญาต

ให้เข้าร่วมประชุมในฐานะผู้สังเกตการณ์	 หรือผู้ที่มาลงทะเบียนตามแบบและ

หลักเกณฑ์ที่	คจ.สช.	กำหนด	มีหน้าที่และสิทธิดังนี้

	 ๑)	มีสิทธิแสดงความคิดเห็นในการประชุมเมื่อสมาชิกได้แสดงความ			

คิดเห็นหรือข้อเสนอจบสิ้นลงแล้วและประธานพิจารณาเห็นควรอนุญาต	

	 ๒)	มสีทิธเิสนอระเบยีบวาระการประชมุหรอืรา่งมตหิรอืขอแกไ้ขรา่งมติ

ที่มีสมาชิกหรือคณะกรรมการเสนอโดยให้ดำเนินการผ่านสมาชิก

	 ๓)	ปฏิบัติตามกฎ	กติกา	มารยาท	การประชุม	โดยเฉพาะการรักษา	

เวลาและมารยาทในการแสดงความคิดเห็น

 ๕.๔.๓ ผู้ทรงคุณวุฒิ	 หมายถึง	 ผู้ทรงคุณวุฒิที่คณะกรรมการ							

เชิญเข้าร่วมประชุมเป็นกรณีพิเศษ	 ซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นผู้ที่มี					

ความรู้	ความสามารถ	ในด้านต่างๆ	รวมท้ังบุคคลสำคัญและผู้แทนหน่วยงาน	

องค์กรต่างๆ	ที่เกี่ยวข้องกับระเบียบวาระการประชุม	มีหน้าที่และสิทธิดังนี้

	 ๑)	มีสิทธิแสดงความคิดเห็นตามที่ประธานหรือประธานคณะ 

อนุกรรมการได้เรียนเชิญหรือขอคำปรึกษา	

	 ๒)	มีสิทธิแสดงความคิดเห็นได้	เช่น	เดียวกับผู้สังเกตการณ์

	 ๓)	ปฏิบัติตามกฎ	กติกา	มารยาท	การประชุม	โดยเฉพาะการรักษา	

เวลาและมารยาทในการแสดงความคิดเห็น

๒๐



แนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย ในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

 ๕.๕ ช่องทางการเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสาร

	 กลุ่มเครือข่ายและผู้สนใจ	 สามารถสืบค้นข้อมูลและความเคลื่อนไหว	

ต่างๆ	 เกี่ยวกับการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 ได้จากเว็บไซต์ที่เกี่ยวข้อง	

ดังนี้	

	 ๑)		www.samatcha.org	เว็บไซต์สมัชชาสุขภาพ	เป็นช่องทางหลักใน

การสื่อสารเรื่องราวและกระบวนการต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 รวมทั้งการเผยแพร่	

เอกสาร,	ข้อมูลต่างๆ	

	 ๒)	www.healthstation.in.th	 เว็บไซต์สถานีวิทยุและโทรทัศน์สุขภาพ	

แห่งชาติ	โดยในระหว่างการประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	ผู้ที่สนใจสามารถ		

รับชมการถ่ายทอดสดการประชุมได้ทางสถานีสุขภาพแห่งแรกในประเทศไทย	

	 ๓)	www.nationalhealth.or.th	 เว็บไซต์สำนักงานคณะกรรมการ		

สุขภาพแห่งชาติ	(สช.)	

		 ทั้งนี้สามารถสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมได้จากสำนักงานคณะกรรมการ	

สุขภาพแห่งชาติ	โทร.	๐-๒๘๓๒-๙๐๐๐

๒๑



แนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย ในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

๖.๑ กลุ่มเครือข่าย	หมายถึง	กลุ่มคน	กลุ่มองค์กร	กลุ่มหน่วยงานหรือกลุ่ม	

เครือข่ายที่ได้จัดรวมเป็นกลุ่มเดียวกัน	 ประเภทเดียวกันหรือพื้นที่เดียวกัน	 

เข้าร่วมเป็นสมาชิกสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	ท้ังน้ีการจัดกลุ่มเครือข่ายพิจารณา	

ทีเ่ปา้หมาย	กจิกรรมทีด่ำเนนิการไปในแนวทางเดยีวกนั	โดยอาจมปีฏสิมัพนัธ	์

ระหว่างกัน	เพื่อคัดเลือกบุคคลให้เป็นตัวแทนกลุ่ม

๖ กลุ่มเครือข่ายสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

๒๒



แนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย ในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

๖.๒ ประเภทของกลุ่มเครือข่ายสมาชิกสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ 

	 กลุ่มเครือข่ายสมาชิกสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 มีจำนวน	 ๒๐๗	 กลุ่ม	

แบ่งเป็น	๒	ประเภท	ดังนี้

	 ๑)	กลุ่มเครือข่ายพื้นที่	๗๖	จังหวัด	และกรุงเทพมหานคร	รวม	๗๗	

กลุ่มเครือข่าย

	 	 -	 กำหนดให้	๑	จังหวัด	คือ	๑	กลุ่มเครือข่าย	

	 	 -	 องค์ประกอบของผู้แทนกลุ่มเครือข่าย	 ให้ประกอบด้วยผู้แทน	

จากหน่วยงานภาครัฐ/การเมือง	ภาควิชาการและภาคประชาชน	

	 ๒)	กลุ่มเครือข่ายอื่นๆ	 ที่มิใช่ผู้แทนจากพื้นที่	 จัดกลุ่มเครือข่ายตาม	

ภาคส่วนหลัก	(๓	ภาคส่วน)	จำนวน	๑๓๐	กลุ่ม	ดังนี้

	 	 ๒.๑)	 กลุ่มเครือข่ายภาคประชาสังคมชุมชนและเอกชน	 จำนวน				

๔๐	กลุ่ม

	 	 ๒.๒)		กลุ่มเครือข่ายภาควิชาชีพ/วิชาการ	จำนวน	๒๙	กลุ่ม

	 	 ๒.๓)		 กลุม่เครอืขา่ยภาคการเมอืง/ราชการ/องคก์รของรฐั	จำนวน	

๖๑	กลุ่ม

๒๓



แนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย ในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

	 หวัใจของสมชัชาสขุภาพแหง่ชาต	ินอกจากกระบวนการทางวชิาการทีจ่ะ	

ทำให้เนื้อหาของข้อเสนอนโยบายสาธารณะ	 ที่นำเข้าสู่กระบวนการเป็นไป	

อยา่งมคีณุภาพแลว้	การจดักระบวนการมสีว่นรว่มของฝา่ยตา่งๆ	ในสงัคมอยา่ง	

เปน็ระบบ	กเ็ปน็อกีปจัจยัหนึง่ทีส่ำคญัและจะสง่ผลใหส้มชัชาสขุภาพแหง่ชาติ	

เป็นกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง	 และนำไปสู่การ			

ยอมรับจากทุกฝ่ายในสังคม	

	 การจัดกระบวนการเพ่ือให้กลุ่มเครือข่ายสมาชิกสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	

ไดม้สีว่นรว่มในกระบวนการสมชัชาสขุภาพแหง่ชาตอิยา่งเปน็ระบบ	จงึจำเปน็

ตอ้งจดักระบวนการมสีว่นรว่มทัง้ในชว่งกอ่น-ระหวา่ง-หลงัการประชมุสมชัชา	

สุขภาพแห่งชาติ	โดยเป็นไปอย่างสอดคล้องกับการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย/	

ร่างมติ	ที่จะนำเข้าสู่การประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	ซึ่งมีแนวทางดังนี้

๗.๑ การมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่ายในช่วงก่อนการประชุมสมัชชา

 สุขภาพแห่งชาติ

	 	 ๑)	การเสนอประเด็นนโยบายสาธารณะเพื่อกำหนดร่างระเบียบ				

วาระการประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	จะดำเนินการในช่วงต้นปี	คจ.สช.	จะ	

ดำเนินการรวบรวม	สังเคราะห์ข้อเสนอจากสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่สมัชชา	

สขุภาพเฉพาะประเดน็และองคก์ร/เครอืขา่ยตา่งๆ	โดยพจิารณาจากความสำคญั	

ความรุนแรงของผลกระทบ	 ความสนใจของสาธารณะชนต่อประเด็นดังกล่าว	

และความเป็นไปได้ในการผลักดันเชิงนโยบายหรือผลต่อเนื่องให้เกิดแนว	

ปฏิบัติที่ดีเป็นเกณฑ์	

๗ แนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย
ในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

๒๔



แนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย ในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

	 ๒)	การจัดกระบวนการปรึกษาหารือภายในกลุ่มเครือข่าย	 เพื่อให้	

ความคิดเห็นต่อเอกสารร่างแรก	(เดือนกันยายน)	

	 เป็นการจัดกระบวนการปรึกษาหารือภายในกลุ่มเครือข่าย	 เพื่อรับฟัง

ความเห็นต่อเอกสารหลักและร่างมติ	(ร่างแรก)	หลังจากที่คณะอนุกรรมการ

วิชาการและคณะทำงานที่เกี่ยวข้อง	 ได้ดำเนินการจัดทำรายงานวิชาการ	

เอกสารหลักและร่างมติ	 (ร่างแรก)	 ในแต่ละระเบียบวาระเรียบร้อยแล้ว								

สำนักงานจะดำเนินการจัดส่งเอกสารหลักและร่างมติ	

(ร่างแรก)	ให้องค์กรภาคี/เครือข่ายต่างๆ	เพ่ือให้	

ดำเนินการปรึกษาหารือกันภายในกลุ่ม	โดยหาก

กลุ่มเครือข่ายใดต้องการเสนอความเห็นที่จะให้

แก้ไขเอกสารหลักและ/หรือร่างมติ	 ในระเบียบ	

วาระใดๆ	ใหจ้ดัทำเอกสารขอแกไ้ขเอกสารหลกัและ/

หรือร่างมติในนามของกลุ่ม	 เสนอต่อประธานคณะกรรม	

การจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 โดยระบุชื่อระเบียบวาระ	 ชื่อเอกสารและ							

ประเด็นที่จะขอแก้ไข	 พร้อมทั้งระบุเหตุผลและข้อมูลประกอบให้ชัดเจน								

ส่งไปยังสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	ภายในเวลาที่กำหนด

๒๕



แนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย ในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

	 ๓)	การพิจารณาผู้แทนกลุ่มเครือข่ายที่จะเข้าร่วมประชุมสมัชชา	

สุขภาพแห่งชาติ	 (เดือนกันยายน)	 เป็นการจัดกระบวนการปรึกษาหารือกัน	

ภายในกลุ่มเครือข่าย	 เพื่อคัดเลือกผู้แทนของกลุ่มที่จะเข้าร่วมการประชุม						

สมชัชาสขุภาพแหง่ชาตใินเดอืนธนัวาคม	

และแจ้งรายชื่อผู้แทนกลุ่มตามจำนวนที่

คณะกรรมการกำหนด	 ไปยังสำนักงาน	

หลังจากนั้นสำนักงานจะแจ้งยืนยัน	

การเขา้รว่มสมชัชาสขุภาพแหง่ชาต	ิรหสั

การลงทะเบียนพร้อมเอกสารประกอบ	

การประชุม	 (เอกสารร่างที่สอง)	 และ	

เอกสารอื่นๆ	 ที่จำเป็นกลับไปยังผู้แทนกลุ่มฯ	 เพื่อเตรียมตัวสำหรับการ	

เข้าประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

	 ๔)	การรับฟังความเห็นต่อเอกสารร่างที่สอง	 (ช่วงเดือนพฤศจิกายน	

ถึงเดือนธันวาคม	 ก่อนการประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ)	 เป็นการจัด									

กระบวนการปรึกษาหารือภายในกลุ่มเครือข่าย	 เพื่อให้ได้ความเห็นของกลุ่ม	

ต่อเอกสารหลักและร่างมติ	(เอกสารร่างที่สอง)	และ	

เตรียมการจัดทำเอกสารความเห็นของกลุ่มเครือข่าย	

เพื่อให้ผู้แทนกลุ่มไปนำเสนอต่อที่ประชุม	 ใน	

การประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	

๒๖



แนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย ในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

	 ๕)	ในกรณีที่สมาชิกสมัชชาสุขภาพแห่งชาติมีประเด็นเชิงนโยบาย								

เฉพาะหน้าที่มีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสุขภาพ	 นอกเหนือจากที่ปรากฏใน	

ร่างระเบียบวาระการประชุมที่คณะกรรมการกำหนดไว้แล้ว	 สมาชิกสามารถ				

เสนอข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อขอบรรจุเข้าเป็นระเบียบวาระการประชุม	

สมัชชาสุขภาพแห่งชาติได้	 โดยต้องมีเอกสารข้อเสนอเชิงนโยบายที่สมบูรณ์	

ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด	 และมีสมาชิกในนามของกลุ่มเครือข่ายรับรองไม่	

น้อยกว่า	 ๑๐	 กลุ่ม	 และเสนอก่อนการประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	

ไม่น้อยกว่า	 ๔๕	 วัน	 ทั้งนี้คณะอนุกรรมการบริหารสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	

พิจารณาตามหลักเกณฑ์	 และผู้เสนอต้องจัดกระบวนการรับฟังความคิดเห็น

จากกลุ่มเครือข่ายต่างๆ	 อย่างกว้างขวาง	 และจัดส่งให้กับกลุ่มเครือข่ายเพื่อ	

พิจารณาให้ความเห็นให้แล้วเสร็จก่อนการประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	

๗.๒ การมีส่วนร่วมในช่วงระหว่างการประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

	 ๑)	การเสนอความเห็นของกลุ่มเครือข่าย	 เพื่อขอปรับปรุงเอกสาร	

หลักและ/หรือ	 ร่างมติ	 ในการประชุมคณะอนุกรรมการดำเนินการประชุม					

ผู้แทนกลุ่มเครือข่ายที่เข้าร่วมประชุมในฐานะสมาชิกสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	

ทุกคน	 ถือเป็นอนุกรรมการดำเนินการประชุม	 มีหน้าที่และสิทธิที่จะเสนอ	

ความเห็นในการสนับสนุน	 หรือขอแก้ไขเอกสารหลักและร่างมติได้ในนาม	

ของกลุ่ม	 ซึ่งมีกระบวนการในการการนำเสนอร่างข้อเสนอ/มติ	 และการให้			

ความเห็นของสมาชิกและการหาฉันทามติ	 ในการประชุมคณะอนุกรรมการ	

ดำเนินการประชุม	โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้	

๒๗



แนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย ในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

	 	 •	 หลังจากที่คณะกรรมการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย	 ได้นำเสนอ	
รายงานและร่างมติแล้ว	 ประธานคณะอนุกรรมการดำเนินการประชุมจะเปิด		

โอกาสให้อนุกรรมการให้ความเห็นและขอแก้ไขร่างมติ	 โดยกลุ่มเครือข่ายที่	

ประสงค์จะแสดงความคิดเห็น	ให้แสดงเจตจำนงโดยการยกป้ายช่ือกลุ่มเครือข่าย	

ต้ังข้ึนให้ได้ฉากกับโต๊ะ	(ไม่ใช้วิธีการยกมือ)	ฝ่ายเลขานุการการประชุมจะจัดลำดับ	

ให้ประธานในที่ประชุมเชิญท่านให้ความเห็นในนามกลุ่มเครือข่ายตามลำดับ	

และตามเวลาที่เอื้ออำนวยให้	

	 	 •	 ผูท้ีจ่ะเสนอความเหน็ตอ่ทีป่ระชมุ	จะตอ้งเตรยีมแสดงความเหน็	
อย่างกระชับ	ไม่เกิน	๓	นาที	ทั้งนี้เมื่อผู้แทนกลุ่มได้นำเสนอความเห็นต่อที่	

ประชุมแล้ว	ขอให้จัดส่งเอกสารความเห็นซึ่งพิมพ์หรือเขียนด้วยลายมือให้กับ

ฝ่ายเลขานุการ	 เพื่อประโยชน์ในการจัดทำบันทึกความเห็นและรายงานการ	

ประชุมต่อไป	

	 	 •	 การให้ความเห็นชอบหรือฉันทามติในแต่ละระเบียบวาระการ			
ประชมุนัน้จะตอ้งไมม่กีารคดัคา้นหรอืขอ้ขดัแยง้จากกลุม่เครอืขา่ยใด	จงึจะถอื	

ว่าร่างมตินั้นผ่านความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการดำเนินการประชุมแล้ว	

	 	 •	 หากการพจิารณารา่งมตใินระเบยีบวาระใดทีส่มาชกิมคีวามเหน็
แตกต่างกันมากและไม่สามารถหาข้อยุติได้	อาจมีการจัดต้ังคณะทำงานพิจารณา	

ร่างมติขึ้น	 เพื่อแยกไปดำเนินการพิจารณาในห้องที่ฝ่ายเลขานุการจัดให้เป็น	 

๒๘



แนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย ในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

การเฉพาะและประชุมคู่ขนานกันไปกับการประชุมคณะอนุกรรมการดำเนิน	

การประชุม	 โดยจะต้องนำเสนอผลการประชุมต่อคณะอนุกรรมการดำเนินการ	

ประชุมคณะน้ันๆ	ตามระยะเวลาท่ีคณะอนุกรรมการดำเนินการประชุมกำหนด

	 ๒)	การรับรองร่างมติในห้องประชุมใหญ่	 (ห้องประชุมเอสแคป) 

การรับรองร่างมติในห้องประชุมใหญ่	เป็นการประชุมเพื่อรับรองร่างมติที่ผ่าน

การพิจารณาโดยได้รับฉันทามติจากคณะอนุกรรมการดำเนินการประชุมแล้ว	

โดยคณะอนุกรรมการดำเนินการประชุมทั้ง	๒	คณะ	จะเป็นผู้นำเสนอร่างมติ	

ดงักล่าว	เพื่อให้ที่ประชมุพิจารณาโดยตอ้งไดร้ับฉันทามติเป็นครัง้สุดทา้ย	ถือ

เป็นการรับรองมติของสมัชชาสุขภาพแห่งชาติในปีนี้	 โดยกลุ่มเครือข่ายที่						

ประสงค์จะแสดงความคิดเห็นเพื่อปรับปรุงร่างมติ	ในห้องประชุมใหญ่	ให้ใช้

วิธีการเช่นเดียวกันกับการแสดงความเห็นในที่ประชุมคณะอนุกรรมการ	

ดำเนินการประชุม

	 ๓)	การเสนอรา่งมตใิหม	่สมาชกิสมชัชาสขุภาพแหง่ชาต	ิสามารถเสนอ	

ร่างมติใหม่	ในระเบียบวาระท่ีกำหนดไว้แล้วได้	โดยจัดทำเป็นเอกสารประกอบการ	

หารือ	(Conference	paper)	เสนอล่วงหน้าก่อนการพิจารณาระเบียบวาระน้ัน	

ไมน่อ้ยกวา่	๒๔	ชัว่โมง	พรอ้มทัง้ตอ้งมผีูร้บัรองอยา่งนอ้ย	๓	กลุม่	ทัง้นีผู้ส้นใจ	

สามารถขอคำปรึกษาเกี่ยวกับแบบฟอร์มการจัดทำเอกสารได้ที่จุดบริการ	

ผู้เข้าร่วมประชุม	(One	stop	service)

	 ๔)	การสนับสนุนร่างมติที่กลุ่มเครือข่ายอื่นเสนอ	 สมาชิกสามารถ						

ดำเนินการเพ่ือสนับสนุนร่างมติท่ีกลุ่มเครือข่ายอ่ืนเสนอได้ตามความเหมาะสม

	 ๕)	การกล่าวสุนทรพจน์	 เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้แทนกลุ่มเครือข่าย		

สมาชิกสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 ได้มีการกล่าวสุนทรพจน์ในห้องประชุมใหญ่		

เพือ่เปน็การแสดงความคดิเหน็และขอ้เสนอทีเ่ปน็รปูธรรม	ในหวัขอ้ทีเ่กีย่วกบั	

ประเดน็หลกัของสมชัชาสขุภาพแหง่ชาต	ิไดไ้มเ่กนิคนละ	๕	นาท	ีโดยสามารถ	

แจ้งความประสงค์ล่วงหน้ากับคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	(คจ.สช.)	

เพื่อจัดสรรเวลาและลำดับการนำเสนอให้เหมาะสม	

๒๙



แนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย ในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

	 ๖)	การรว่มกจิกรรมแลกเปลีย่นเรยีนรูใ้นลานสมชัชาสขุภาพ	การประชมุ	

วชิาการ	และเวทเีสวนาตา่งๆ	ผูเ้ขา้รว่มสมชัชาสขุภาพแหง่ชาตทิกุทา่น	สามารถ	

เข้าร่วมกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ต่างๆ	 ที่จัดขึ้นภายในบริเวณงาน	 เช่น	

ลานสมัชชาสุขภาพ	การประชุมวิชาการช่วงพักกลางวันและช่วงเย็น	และเวที	

เสวนาต่างๆ	ได้ตามความสนใจ

๗.๓ การมีส่วนร่วมในช่วงหลังจากการประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ 

	 การผลักดันฉันทามติจากการประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 สู่การ	

พัฒนานโยบายสาธารณะในระดับต่างๆ	หลังจากที่มีการรับรองร่างมติในห้อง

ประชุมใหญ่	 ซึ่งถือเป็นการรับรองมติของสมัชชาสุขภาพแห่งชาติในปีนี้แล้ว			

นอกจากการดำเนินการผ่านกลไกของคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	(คสช.)	แล้ว	

กลุ่มเครือข่ายต่างๆ	 ในฐานะสมาชิกสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 จะเป็นผู้มี										

บทบาทสำคญัทีจ่ะนำมตจิากสมชัชาสขุภาพแหง่ชาต	ิเผยแพรสู่ส่าธารณะอยา่ง	

กว้างขวาง	 รวมทั้งการส่งเสริม	 สนับสนุน	 ผลักดันให้เกิดการปฏิบัติตามมติ	

ของที่ประชุม	ผ่านช่องทางต่างๆ	ตามความเหมาะสม	

	 ทั้งนี้เมื่อเสร็จสิ้นการประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	คณะกรรมการจัด

สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 จะเผยแพร่มติจากสมัชชาสุขภาพแห่งชาติทางเว็บไซต์	

www.samatcha.org	 ซึ่งสมาชิกสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 และองค์กรภาคี/

เครือข่ายต่างๆ	สามารถนำไปใช้ประโยชน์ในการขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพ

แห่งชาติ	 ไปสู่การปฏิบัติผ่านช่องทางต่างๆ	 และยังสามารถนำเสนอผลการ	

ขับเคลื่อนมติเพื่อให้องค์กร/เครือข่ายอื่นๆ	ได้เรียนรู้ร่วมกันต่อไป

๓๐



แนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย ในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

๘ การจำแนกประเภทเอกสารและรหัสเอกสาร
ประกอบการประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

	 เอกสารประกอบการประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 ประกอบด้วย	

เอกสาร	๖	ประเภท	ได้แก่

	 ๑)	เอกสารหลัก	(Main	document)	เป็นเอกสารสรุปสาระสำคัญของ

ประเด็นที่เสนอต่อสมัชชาสุขภาพ	

	 	 รหัสเอกสาร	 สมัชชาสุขภาพ	 ๔/หลัก..	 (ลำดับครั้งของสมัชชา	

สขุภาพ/ลำดบัทีร่ะเบยีบวาระของเอกสารหลกั)	ตวัอยา่ง “สมชัชาสขุภาพ ๔/

หลัก ๔” หมายถึงเอกสารหลักที่เสนอต่อสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๔ 

และเป็นเอกสารหลักในระเบียบวาระที่ ๔

	 ๒)	ร่างมติ	 (Draft	 resolution)	 เป็นเอกสารเพื่อให้สมัชชาสุขภาพ	

พิจารณาให้การรับรอง

	 	 รหัสเอกสาร	 สมัชชาสุขภาพ	 ๔/ร่างมติ..	 (ลำดับครั้งของสมัชชา	

สขุภาพ/ลำดบัทีข่องรา่งมตใินระเบยีบวาระนัน้)	ตวัอยา่ง “สมชัชาสขุภาพ ๔/ 

รา่งมต ิ๔” หมายถงึ เอกสารรา่งมตทิีเ่สนอตอ่สมชัชาสขุภาพแหง่ชาต ิ  ครัง้ที ่

๔ และเป็นร่างมติลำดับที่ ๔

	 ๓)	เอกสารประกอบการหารือในระหว่างการประชุม	 (Conference	

paper)	เป็นเอกสารที่ภาคีสมาชิกจัดทำขึ้นเสนอระหว่างการประชุม	และต้อง

ผ่านการรับรองของคณะกรรมการบริหารสมัชชาสุขภาพก่อนเผยแพร่

	 	 รหัสเอกสาร	 สมัชชาสุขภาพ	 ๔/หารือ..(ลำดับครั้งของสมัชชา	

สุขภาพ/ลำดับที่ของเอกสารหารือ)	

๓๑



แนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย ในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

  ตัวอย่าง “สมัชชาสุขภาพ ๔/หารือ ๑” หมายถึง เอกสารที่คณะ

กรรมการบริหารการประชุมสมัชชาฯได้พิจารณาให้นำเข้าสู่ที่ประชุมสมัชชา 

สุขภาพแห่งชาติ คร้ังท่ี ๔ เป็นเอกสารประกอบการหารือในระหว่างการประชุม 

ฉบับที่ ๑

	 ๔)	เอกสารผนวก	 (Annex)	 เป็นเอกสารสำหรับแนบเอกสารหลัก				

หรือร่างมติ	หรือมติ

	 	 รหัสเอกสาร	 มีได้	 ๓	 ลักษณะ	 ขึ้นกับเป็นเอกสารผนวกแนบ		

เอกสารใด	 (ลำดับครั้งของสมัชชาสุขภาพ/ลำดับที่ของเอกสารหลัก	 หรือ	

รา่งมต/ิลำดบั	ทีข่องเอกสารผนวกทีอ่า้งองิถงึ	กรณเีปน็มต	ิใหใ้ชเ้ครือ่งหมาย	

.	 แทน/และหากมีภาคผนวกมากกว่าหนึ่งเรื่องจะตามด้วยลำดับของเอกสาร	

ผนวกนั้น)	ได้แก่

	 	 •	 สมชัชาสขุภาพ	๔/หลกั../ผนวก..	ตวัอยา่ง “สมชัชาสขุภาพ ๔/
หลัก ๒/ผนวก ๑” หมายถึง ภาคผนวกลำดับที่ ๑ ของเอกสารหลักระเบียบ 

วาระที่ ๒ ของสมัชชาสุขภาพแห่งชาติครั้งที่ ๔

	 	 •	 สมชัชาสขุภาพ	๔/รา่งมต.ิ./ผนวก..ตวัอยา่ง “สมชัชาสขุภาพ ๔ 
/ร่างมติ ๒/ผนวก๑” หมายถึง ภาคผนวกลำดับที่ ๑ ของร่างมติในระเบียบ 

วาระที่ ๒ ของสมัชชาสุขภาพแห่งชาติครั้งที่ ๔

	 	 •	 สมัชชาสุขภาพ	๔.มติ..	ตัวอย่าง “สมัชชาสุขภาพ ๔. มติ ๒/
ผนวก ๑” หมายถึง ภาคผนวกลำดับที่ ๑ ของมติในระเบียบวาระที่ ๒ ของ 

สมัชชาสุขภาพแห่งชาติครั้งที่ ๔

	 ๕)	มติ	 (Resolution)	 เป็นเอกสารมติที่ผ่านการรับรองจากสมัชชา	

สุขภาพแห่งชาติแล้ว

		 	 รหัสเอกสาร	สมัชชาสุขภาพ๔.มติ..(ลำดับครั้งของประชุมสมัชชาสุ

ขภาพ	 .	 ลำดับที่ของระเบียบวาระที่สมัชชาสุขภาพรับรองมติแล้ว)	 ตัวอย่าง	

“สมัชชาสุขภาพ	๔.	มติ	๑”	หมายถึงเอกสารมติของสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	

ครั้งที่	๔	และเป็นมติในระเบียบวาระที่	๑

๓๒



แนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย ในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

	 ๖)	เอกสารวิชาการ	 (Technical	 paper)	 เป็นเอกสารประกอบวาระ			

การประชุมซึ่งเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์	 โดยผ่านความเห็นชอบจากคณะทำงาน	

เฉพาะประเด็น

	 	 รหัสเอกสาร	สมัชชาสุขภาพ	๒	/วิชาการ../..(ลำดับครั้งของสมัชชา	

สุขภาพ/ลำดับของระเบียบวาระ/ลำดับที่เอกสารวิชาการที่ประกอบระเบียบ	

วาระนั้นๆ)	ตัวอย่าง “สมัชชาสุขภาพ ๔/วิชาการ ๒/๑” หมายถึงเอกสาร   

วิชาการสำหรับสมัชชาสุขภาพแห่งชาติครั้งที่ ๔ ประกอบระเบียบวาระที่ ๒ 

และเป็นเอกสารวิชาการเรื่องที่ ๑

๓๓



แนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย ในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

๓๔


