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ฟาหลังพายุฝน 
ชีวิตคนมาบตาพุด ไปตออยางไร  

พิมพครั้งแรก มีนาคม ๒๕๕๓  จำนวน ๑,๐๐๐ เลม

ที่ปรึกษา คณะกรรมการศึกษา สนับสนุน และติดตามผลการดำเนินงาน
ตามขอเสนอของคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ วาดวยการแกไขปญหา

ผลกระทบตอสุขภาพ กรณี ผลกระทบจากอุตสาหกรรม ในพื้นที่มาบตาพุดและจังหวัดระยอง

บรรณาธิการ สมพร เพ็งค่ำ

คณะผูเขียน ขนิษฐา แซเอี้ยว ตะวัน พงศแพทย พันธกานต ตงฉิน สมพร เพ็งค่ำ

ออกแบบรูปเลม ทิพาพร ติระธนะพิบูลย

จัดพิมพโดย ศูนยประสานงานการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 
สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ชั้น ๒ อาคารเลขที่ ๘๘/๓๗ ถ.ติวานนท ๑๔ 

ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐
โทรศัพท ๐๒-๕๙๐-๒๔๗๘ โทรสาร ๐๒-๕๙๐-๒๓๑๑

เว็บไซต www.nationalhealth.or.th และ www.thia.in.th
อีเมล contact_hia@nationalhealth.or.th

พิมพที่ บริษัท แปลนพริ้นติ้ง จำกัด
๓๔๖ ซ.ไสวสุวรรณ ถ.ประชาราษฎร ๑

แขวงบางซื่อ เขตบางซื่อ กรุงเทพฯ ๑๐๘๐๐
โทรศัพท ๐๒-๕๘๗-๑๓๗๗

 

II



        เปนเวลาเกือบสามป นับแตเครือขายประชาชนภาคตะวันออกเดินทางมาที่สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) ในบาย

ของวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๐ เขาพบนายแพทยอำพล จินดาวัฒนะ ซึ่งปฏิบัติหนาที่เลขาธิการในขณะนั้น เพื่อแสดงความกังวลเกี่ยวกับ

ผลกระทบดานสุขภาพ ที่จะเกิดขึ้นจากการที่รัฐบาลมีนโยบายขยายโครงการปโตรเคมีระยะที่สาม พรอมกับยื่นหนังสือขอใชสิทธิให

ทำการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ และจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น ตามพ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ เพื่อสรางการมีสวนรวมใน

กระบวนการนโยบายสาธารณะดังกลาว

        ผลจากการดำเนินงานตามคำขอใชสิทธิฯ ทำใหไดขอเสนอเชิงนโยบายจำนวน ๑๔ ขอ ตอมาสรุปรวมกันเปน ๕ ขอเสนอตอ

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) เมื่อวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ ในการนี้ คสช.มีมติเห็นชอบขอเสนอทั้งหมด ใหเสนอตอคณะรัฐมนตรี 

(ครม.) พิจารณา ซึ่ง ครม. มีมติเห็นชอบ ๓ ขอ อีก ๒ ขอสงไปใหคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก (กพอ.) พิจารณา 

ทายที่สุด กพอ. ก็ไดมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของในเรื่องตาง ๆ รับขอเสนอไปดำเนินการตามอำนาจหนาที่ และไดรายงานความ

กาวหนาให ครม.ทราบอยางตอเนื่อง

        “ฟาหลังพายุฝน ชีวิตคนมาบตาพุด ไปตออยางไร” เปนการฉายภาพรวมความคืบหนาการดำเนินงานตามขอเสนอของ คสช. 

และสะทอนปญหาจริงที่ยังขาดการแกไข ท่ีมาของขอมูลไดจากการประชุมของคณะกรรมการศึกษา สนับสนุน และติดตามการดำเนินงาน

ตามขอเสนอของ คสช. วาดวย การแกไขปญหาผลกระทบตอสุขภาพ กรณีผลกระทบจากอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีมาบตาพุดและจังหวัดระยอง

ที่ คสช. แตงตั้งขึ้น โดยมี ทานผูหญิง ดร.สุธาวัลย เสถียรไทย เปนประธาน ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้ไดเชิญผูทรงคุณวุฒิมาใหขอมูลและ

ขอเสนอแนะตอการผลักดันการดำเนินงานตามมติ ฯ อยูเสมอ รวมถึงการคนควาจากเอกสารการประชุมของหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน 

กพอ. คณะกรรมการ๔ ฝาย รวมถึงการลงพื้นที่และสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ จึงขอขอบพระคุณมา ณ ที่นี้ดวย

        เอกสารฉบับนี้ตองการจุดประเด็นการแกไขปญหาแบบองครวม แทนการใหน้ำหนักกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งอยางที่ผานมา อยางไรก็ดี

ปจจุบันการดำเนินการแกไขปญหามาบตาพุดและพื้นที่ใกลเคียงมีความเปนพลวัตรสูง ดังนั้นขอมูลในเอกสารฉบับนี้ จึงอาจจะไม

ครอบคลุมการทำงานทุกภาคสวน จึงขออภัยมา ณ ที่นี้ หากหนวยงานใดดำเนินการไปแลวแตมิไดนำเสนอขอมูลในสวนที่เกี่ยวของ 

และหากมีขอผิดพลาดประการใดทางคณะผูจัดทำยินดีนอมรับขอเสนอแนะและจะนำไปปรับปรุงในการดำเนินงานครั้งตอไป 

       อนึ่ง กระแสความตื่นตัว ในปญหามลพิษสิ่งแวดลอมที่สงผลกระทบตอสุขภาพที่เกิดขึ้น ณ ปจจุบัน อันนำมาสูการสรางความรวมมือ

จากทุกภาคสวนในการแกไขปญหาในพื้นที่มาบตาพุดและพื้นที่ใกลเคียง จนมีความคืบหนาไปหลายเรื่องนั้น มิไดมีผลสืบเนื่องมาจาก

มติของ คสช. เปนหลัก หากแตมีปจจัยที่เกี ่ยวของหลายประการ โดยเฉพาะพลังของภาคพลเมืองอันเกิดจากการขับเคลื่อนอยาง

ตอเนื่อง ประกอบกับคำสั่งของศาลปกครอง อยางไรก็ตาม สช.หวังวากลไกติดตามการแกไขปญหามาบตาพุด ที่ทาง คสช. แตงตั้งขึ้นนั้น

จะเปนสวนหนึ่งขององคาพยพใหญ อันจะชวยหนุนเสริมใหเกิดการแกไขปญหาผลกระทบตอสุขภาพจากการพัฒนาอุตสาหกรรมใน

พื้นที่มาบตาพุดและระยอง อยางเปนระบบและเปนองครวมอยางตอเนื่องตอไป
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ศูนยประสานงานการพัฒนาระบบ
และกลไกการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.)
๑๕ มีนาคม ๒๕๕๓
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พลันเปลวไฟถูกจุดประกาย สวางจาบนทองฟา 
เมฆดำก็เริ่มกอตัวเปนพายุฝน

      ในวันที่พบวามีกาซธรรมชาติในอาวไทย พวกเราตางดีใจกัน

ถวนหนา ความโชติชวงชัชวาลไดนำพาประเทศไทยกาวสูยุคพัฒนา

อุตสาหกรรมใหม โดยมีฐานการผลิตสำคัญอยูที่ชุมชนมาบตาพุด

ภายใตแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก ไมมีใครคาดคิดวา 

เปลวไฟสวางจาบนทองฟาในวันนั้น คือจุดเริ่มตนของการกอเคา

พายุฝน ที่หลายปตอมาไดคอยๆ ทวีความรุนแรงโหมทำลายวิถี

ชีวิตของผูคนในชุมชนมาบตาพุดและใกลเคียงมาอยางตอเนื่อง 

จวบจนวันนี้ ก็ยังไมมีใครบอกไดวาพายุฝนจะสงบลงเมื่อใด ชีวิต

ทามกลางพายุจะอยูใหรอดและปลอดภัยไดดวยวิธีใดบาง ยัง

เปนโจทยใหญที่ทาทายสังคมโดยเฉพาะผูกำหนดนโยบาย ให

ชวยกันคนหาคำตอบ

      ชุมชนมาบตาพุด จังหวัดระยอง เปนพ้ืนท่ีเปาหมายในโครงการ

พัฒนาพื้นที ่ชายฝ งทะเลตะวันออกหรือ Eastern Seaboard 

Development Program  ซึ่งเริ่มตนโครงการในป พ.ศ. ๒๕๒๕ 

อันครอบคลุมการพัฒนา ๓ จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา 

(ระยะแรก) ดวยมาบตาพุดเปนจุดท่ีทอสงกาซธรรมชาติจากอาวไทย

มาขึ้นฝง จึงมีโอกาสที่จะพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องจากการใช

กาซธรรมชาติเปนวัตถุดิบได ทำใหตอมาไดถูกพัฒนาเปนแหลง

นิคมอุตสาหกรรมหลัก มีการกอสรางทาเรือน้ำลึก การสรางเขื่อน

กันคล่ืน และการขุดรองน้ำลึก สำหรับบริการขนถายสินคากองรวม

รวมถึงมีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานหลักเพ่ือสนับสนุนการลงทุน

ของภาคเอกชน เชน ทางรถไฟ ระบบสื่อสารโทรคมนาคม ไฟฟา

การพัฒนาเคหะชุมชน เพ่ือรองรับแรงงานพรอมครอบครัวท่ีจะเขา

มาอาศัยอยู ตลอดจนใหมีแผนพัฒนาการศึกษาและสังคม เพื่อ 

สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมหลักและชุมชนในบริเวณมาบตาพุด 

ซ่ึงประกอบดวย แผนงานพัฒนาการศึกษา แผนงานพัฒนาแหลง

ชุมชน แผนงานพัฒนาสาธารณสุข แผนงานพัฒนาความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสิน และแผนงานการพัฒนาองคกรการบริหารทองถ่ิน

      ในขณะท่ีบริเวณแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี ถูกกำหนดใหเปนท่ีต้ัง
ทาเรือพาณิชยหลัก สำหรับการขนถายสินคาประเภทบรรจุตู 
(คอนเทนเนอร) มีเขตนิคมอุตสาหกรรมเพื ่อการสงออกและ
อุตสาหกรรมที่ไมมีปญหาดานสิ่งแวดลอม สวนเมืองและชุมชน
บริเวณใกลเคียง ประกอบดวยเมืองชลบุรี ถูกจัดวางใหเปนศูนยกลาง
ในเชิงธุรกิจการคาและการบริหารงานภาครัฐบาล เมืองพัทยา 
เปนศูนยกลางธุรกิจการคา และการพาณิชยควบคูไปกับเปนเมือง
ศูนยกลางการทองเที่ยว และเมืองระยอง เปนศูนยบริการ และ
ฐานการศึกษา และวิจัยดานเทคโนโลยี

·่ÒÁ¡ÅÒ§¾ÒÂØ½¹
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๔

เรื่อง สมพร เพ็งค่ำ



มาบตาพุด ณ วันนั้น เริ่มตนจากการมีโรงแยกกาซ ตอมาเปน

อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกับการใชกาซธรรมชาติเปนวัตถุดิบ ท่ีมุง

ใหภาคเอกชนเปนผูมีบทบาทนำในดานการลงทุน แลวมีโครงการ

ขนาดใหญ เชน โครงการปุยแหงชาติ และโครงการปโตรเคมีแหงชาติ 

ซึ่งรัฐเปนผูริเริ่มสนับสนุนและรวมลงทุนดวย มาบตาพุดในวันนี้ 

ปโตรเคมีซึ่งเปนอุตสาหกรรมหนักไดขยายตัวมาไกลเปนระยะ

ท่ีสามแลว เขตอุตสาหกรรมและชุมชนแทบจะกลืนเปนเน้ือเดียวกัน  

มีโรงงานนับพันโรง ท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจรวมกันนับแสนลานบาท 

หากแตมูลคาเหลานี้ยังไมมีใครคำนวณใหเห็นตัวเลขที่ชัดเจนวา

เมื่อหักลบกลบหนี้กับคาใชจายในการเยียวยา กับปญหาสุขภาพ

ที่เจ็บปวยดวยโรคเรื้อรังตางๆ  การแกไข ฟนฟูสิ่งแวดลอมและ

สภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรมและเปนพิษ รวมถึงการแกไขปญหา

สังคมอื่นๆ แลว ประเทศไทยจะมีกำไรเหลืออยูเทาไหร

ทามกลางพายุฝน ผูคนตางจับมือกันเดิน

      สิบปท่ีแลว พ.ศ.๒๕๔๐ มลพิษทางอากาศ ท่ีเปนปญหารุนแรง

ประดุจพายุฝน ไดพัดหอบเอาโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร

ของลูกหลานคนมาบตาพุด ยายที่ตั้งไปอยูในที่ที่ปลอดภัยกวา

      สิบปตอมา พ.ศ. ๒๕๕๐ พายุฝนลักษณะคลายเดิมนี้ แตทวี

ความรุนแรงมากกวาไดพัดหอบเอาคนมาบตาพุดสวนหนึ่งตอง

อพยพทิ้งถิ่นฐานยายออกจากพื้นที่  

      สวนคนท่ีไมยอมจำนนตอชะตากรรมท่ีตนเองไมไดเปนผูกอ ตาง

ชวนกันออกเดิน เพื่อบอกเลาเรื่องราวตอสาธารณะถึงบทเรียน

การพัฒนาในพื้นที่นี้ที่ผานมา ดวยขอมูลเชิงประจักษ ชาวบาน

สรุปวา “ความโชติชวงชัชวาลในวันนั้น ไมไดนำมาซึ่งความสุข 

หากแตสรางทุกขภาวะใหกับชุมชน” และเรียกรองสิทธิของชุมชน 

ตอหนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ ทั้งรัฐบาล สส. สว. สภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

สภาทนายความ ไมเวนแมแต ดีเอสไอ และแลว โรงพยาบาล

มาบตาพุดก็มิอาจทานแรงพายุที่พัดโหมกระหน่ำอยางตอเนื่อง 

จึงถูกยายไปตั้งในที่ปลอดภัยกวาเชนกัน

สิทธิตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ หน่ึงในกิจกรรมออกเดิน
ของชาวบานในนามเครือขายประชาชนภาคตะวันออก

      ๙ เมษายน ๒๕๕๐ หลังพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ 

พ.ศ.๒๕๕๐ ประกาศใชไดไมก่ีวันเครือขายประชาชนภาคตะวันออก 

ไดเขามายื่นหนังสือตอ น.พ.อำพล จินดาวัฒนะ ซึ่งขณะนั้นได

ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ เพื่อขอ

ใชสิทธิที่ถูกรับรองไวใน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ  ๓ เรื่องคือ

• สิทธิในการมีชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมและสภาพแวดลอมที่เอื้อ

   ตอสุขภาพ

• สิทธิในการขอใหมีการประเมินผลกระทบและมีสวนรวมใน

   กระบวนการประเมินผลกระทบสุขภาพ

• สิทธิขอใหมีการจัดสมัชชาสุขภาพ เพื่อใหไดมาซึ่งขอเสนอเชิง

   นโยบายในการแกไขปญหาผลกระทบตอสุขภาพจากการขยาย

   โครงการปโตรเคมีระยะที่ ๓

      สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) ไดสนับสนุนให

มูลนิธินโยบายสุขภาวะเปนผูดำเนินการตามคำขอใชสิทธิน้ี ภายใต

โครงการพัฒนากระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น กรณี

ผลกระทบจากอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุดและจังหวัดระยอง 

กำหนดระยะเวลาดำเนินงาน ๑ ป ผลจากการดำเนินงาน ได

ขอเสนอเชิงนโยบายจำนวน ๑๔ ขอ ตอมาสรุปรวมเปน ๕ ขอ 

เสนอตอคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) เพื่อพิจารณา (ดู

รายละเอียดเพิ่มเติมจากหนังสืออนาคตระยอง เสนทางสูสังคม

สุขภาพ พิมพเผยแพรโดยสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
www.nationalhealth.or.th และ www.thia.in.th)

      ๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ การประชุม คสช. ครั้งที่ ๔/๒๕๕๑ ณ 

ทำเนียบรัฐบาล คสช. ไดมีมติเห็นชอบขอเสนอเชิงนโยบายการ

แกไขปญหาผลกระทบตอสุขภาพ: กรณีผลกระทบจากอุตสาหกรรม

ในพื้นที่มาบตาพุดและพื้นที่จังหวัดระยอง โดยใหรับขอสังเกต

ของท่ีประชุมไปปรับปรุงและใหเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา

ดำเนินการตอไป

๕



      ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ครม.(นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เปน

นายกรัฐมนตรี) พิจารณาขอเสนอเชิงนโยบาย ๕ ขอท่ีเสนอมาจาก 

คสช. มีมติเห็นชอบขอเสนอ  ๓ ขอ คือ

๑. ใหหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของเปดเผยขอมูลผลกระทบทางสุขภาพ

   จากอุตสาหกรรมโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีมาบตาพุดและอำเภอบางฉาง

   รวมถึงเผยแพรวิธีปองกันผลกระทบและวิธีการสรางเสริมสุขภาพ

   ในภาวะมลพิษใหประชาชนทราบอยางท่ัวถึงโดยเร็วและตอเน่ือง

๒. ใหหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของจัดทำแผนและกฎการปฏิบัติการ

   สำหรับปองกันและบรรเทาอุบัติภัยจากอุตสาหกรรม และการ

   จัดทำแผนปองกันและบรรเทาอุบัติภัยสารเคมีระดับจังหวัด 

   โดยใหความสำคัญกับการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวน

   ทองถิ่นและประชาชนในพื้นที่

๓. ให คสช. พิจารณาสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพกลไกกลาง 

   ในการดำเนินงานและความเขมแข็งของภาคประชาชน ไดแก 

   การศึกษาแนวทางในการจัดตั้งกลไกผูตรวจการสำหรับการ

   ปองกันและแกไขผลกระทบทางสุขภาพ การจัดตั้งศูนยขอมูล

   สิ่งแวดลอมและสุขภาพของภาคประชาชน และสนับสนุนภาค

   ประชาสังคมจังหวัดระยองติดตามความเคล่ือนไหวทางนโยบาย

   โดยใชกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่

      สวนมติอีก ๒ ขอ ครม.ไดสงตอใหคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่

บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก (กพอ.) ท่ีมีรองนายกรัฐมนตรี (นาย

กอรปศักด์ิ สภาวสุ) เปนประธาน รับไปพิจารณาทบทวนความเหมาะสม

ตามอำนาจหนาท่ีและความสอดคลองของกฎหมายระเบียบตางๆ 

ที่เกี่ยวของ เพื่อเสนอครม.อีกครั้ง โดยขอเสนอ  ๒ ขอนี้ ก็คือ

๑. ใหรัฐบาลทบทวนและปรับแนวทางการพัฒนาจังหวัดระยอง 

   โดยจัดต้ังคณะกรรมการจากทุกภาคสวน วางและจัดทำผังเมือง

   รวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนจังหวัดระยองฉบับใหม 

   ปรับปรุงระบบการจัดการทรัพยากรน้ำใหม พิจารณาปรับปรุง

   ระบบและมาตรการทางการคลังและจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดลอม

 

 

 
 

๖

   ในพื้นที่จังหวัดระยอง จัดใหมีระบบและกลไกการปองกันและ

   แกไขปญหาทางสังคมโดยเฉพาะปญหาเด็กและเยาวชน และ

   จัดใหมีบริการทางสังคม ซึ่งเปนความจำเปนขั้นพื้นฐานอยาง

   เพียงพอ โดยสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ใน

   ทุกขั้นตอน

๒. ใหรัฐบาลชะลอการขยายและกอสรางโรงงานอุตสาหกรรมใหม

   ในพื้นที่มาบตาพุดและบานฉาง ในระหวางการทบทวนและ

   ปรับแนวทางการพัฒนาจังหวัดระยอง โดยใหมีการกำหนด

   แนวทางและกระบวนการตัดสินใจในการใหอนุมัติ/อนุญาต/

   ใหความเห็นชอบการขยายโรงงานใหม ใหเปนไปตามมาตรา ๖๗ 

   ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

      ๔ มิถุนายน ๒๕๕๒  การประชุม กพอ. ท่ีมี รองนายกรัฐมนตรี 

(กอรปศักดิ์ สภาวสุ) เปนประธาน พิจารณาขอเสนอ ๒ ขอ ของ 

คสช. ตามที่ ครม. มอบหมายและมีมติดังนี้

๑. คณะกรรมการฯ  เห็นชอบหลักการและมอบหมายใหหนวยงาน

   ที่เกี่ยวของไปศึกษารายละเอียดในการดำเนินงาน  โดยเฉพาะ

   เร่ืองการสรางแนวกันชนระหวางโรงงานและชุมชน  และแนวคิด

   การพัฒนาจังหวัดระยองท่ีมุงสรางสมดุลในทุกมิติของการพัฒนา

   ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท้ังดานส่ิงแวดลอม ทรัพยากร

   ธรรมชาติ  สังคมและเศรษฐกิจ  ที่เอื้อตอการเสริมสรางความ

   อยูเย็นเปนสุขของประชาชนและชุมชน ใหอยูรวมกับอุตสาหกรรม

   ไดอยางยั่งยืน  และใหยึดหลักผลประโยชนของประชาชนและ

   การมีสวนรวมตัดสินใจของประชาชนทุกภาคสวนในทุกข้ันตอน

   ของการพัฒนา  รวมทั้งการตรวจสอบและการติดตามผลการ

   พัฒนาดวย

๒. มอบหมายใหกระทรวงสาธารณสุขและสช. พิจารณากำหนด

   หลักเกณฑรายละเอียดและหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการพิจารณา

   ใหความเห็นชอบเอช ไอ เอ ตามมาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนูญ 

   แลวใหรายงานใหคณะกรรมการชุดนี้ทราบผลตอไป



๗

      ตอมา คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกได

มอบหมายใหแตละหนวยงาน รับผิดชอบการแกไขปญหาใน

แตละเรื่อง มีการประชุมติดตามการดำเนินงานตามมตินี้อยาง

ตอเนื่องและไดรายงานให ครม. ทราบเปนระยะๆ (ดูรายละเอียด

จากแผนภาพสรุปภาพรวมการแกไขปญหามาบตาพุด ในหนา ๘-๙) 

      นอกจากขอเสนอเชิงนโยบายที่เสนอตอ ครม.พิจารณาแลว

สำหรับเรื่องนี้ คสช. ยังไดมีมติใหจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อเปน

กลไกในการติดตามการดำเนินงานตามขอเสนอฯ จึงไดมีคำสั่ง

ที่ ๖/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๑ แตงตั้งคณะกรรมการ

ศึกษา สนับสนุน และติดตามผลการดำเนินงานตามขอเสนอของ

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ วาดวยการแกไขปญหาผลกระทบ

ตอสุขภาพ : กรณีผลกระทบจากอุตสาหกรรม ในพื้นที่มาบตาพุด

และจังหวัดระยอง โดยมีทานผูหญิง ดร.สุธาวัลย เสถียรไทย 

เปนประธาน และเลขาธิการ คสช. เปนเลขานุการ นอกจากการ

ติดตาม

      ที่ผานมา คณะกรรมการชุดนี้ไดมีการประชุมติดตามความ

คืบหนาการดำเนินงานตาม มติ คสช. มาเปนระยะ ๆ ผลจากการ

ติดตาม สรุปขอมูลเบื้องตนไดตามเอกสาร “ฟาหลังพายุฝน คน
มาบตาพุดไปจะตออยางไร” ซ่ึงฉายใหเห็นภาพรวมสถานการณ

ปญหาและความพยายามในการแกไขปญหาของหนวยงานทั้ง

ภาครัฐ เอกชน ประชาชน ตลอดจนนักวิชาการในหลากหลายสาขา 

ผานการจัดต้ังกลไกตาง ๆ มารับผิดชอบในการดำเนินงาน รวมถึง

ความคืบหนาของการดำเนินการเหลานี้ พบวาปญหาหลายเรื่อง

ยังไมถูกแกไข และแนวทางการแกไขบางเรื ่องยังตกลงกันได

ไมดีนัก ระหวางผูมีสวนไดเสียตางๆ

      จึงไมใชขอสรุปที่เกินความจริงไปนัก ที่จะบอกวา วันนี้ที ่
มาบตาพุด ฝนยังไมหยุดตก ฉะน้ันคนจึงยังไมหยุดเดิน และแมวา
หลายภาคสวนจะพยายามเขามาชวยกันหารม บางก็อาสาเปน
ผูกาง บางก็อาสาเปนผูถือรมให แตทวา ป พ.ศ. ๒๕๕๓ ชาวบาน
ที่นี่ ก็ยังคงเปยกฝนอยูเชนเดิม 
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      นักหนังสือพิมพทานหน่ึงเรียกปรากฏการณท่ีชาวบานมาบตาพุด สลัดจอบขวาน เดินหนาฟองศาลปกครอง

ใหระงับการกอสรางโรงงานอุตสาหกรรมที่เกิดใหม ทั้ง ๗๖ โครงการ กระทั่งศาลปกครองชั้นตนมีคำสั่งระงับ

ชั่วคราว เพราะถือวาเปนโครงการที่สงผลกระทบรุนแรงตอชุมชน เขาขาย มาตรา ๖๗ วรรคสอง และยังไมได

ปฏิบัติตามหลักเกณฑ กติกาของมาตราดังกลาวน้ีวา “แจคผูฆายักษ” แตหลังจากแจคเขยาหัวใจยักษท้ังหลาย 

“ตอนตอไป” นับจากน้ีตางหากท่ีตองจับตาดู วา หลักเกณฑ กติกา ตามมาตรา ๖๗ วรรคสองท่ีจะคลอดออกมา 

จะชวยคลายปมขัดแยงระหวางชาวบานกับกลุมโรงงานอุตสาหกรรม ไดหรือไม
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ปรากฏการณ “แจคผูฆายักษ”

     ปรากฏการณแจคผูฆายักษ เร่ิมตนข้ึนเม่ือสมาคมตอตานภาวะ

โลกรอน รวมกับชาวบานมาบตาพุดและในพื้นที่ใกลเคียงที่ไดรับ

ความเดือดรอนอีก ๔๓ คน ฟองศาลปกครอง โดยยื่นฟองจำเลย

ทั ้ง ๘ ที ่เปนหนวยงานอนุมัติ อนุญาต และใหความเห็น คือ 

คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ (กก.วล.) เลขาธิการสำนักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม (สผ.) 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวง

พลังงาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีวาการกระทรวง

สาธารณสุข และการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) 

ในความผิดท่ีอนุญาตใหกลุมโรงงานใหมท้ัง ๗๖ โครงการเดินหนา

กอสรางทั้งที่อาจเปนโครงการที่สงผลกระทบรุนแรงตอชุมชน 

ทั้งทางดานสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ซึ่งนับวา

เขาขายมาตรา ๖๗ วรรคสองของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ที่ประกาศ

ใชเมื่อ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ และเมื่อเขาขายมาตรานี้ จะตอง

ปฏิบัติตามกติกา ๓ ขอหลัก คือ ๑.การประเมินผลกระทบดาน

สิ่งแวดลอม หรือ อี ไอ เอ และการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 

หรือ  เอช ไอ เอ ๒.การรับฟงความเห็นของประชาชนและผูมี

สวนไดเสีย ๓.ผานการใหความเห็นขององคการอิสระดานส่ิงแวดลอม 

และสุขภาพ ซึ่งขณะนั้นยังไมมีการกำหนดหลักเกณฑของกติกา

ดังกลาว แตกลุมผูถูกฟองท้ัง ๘ กลับปลอยใหมีการดำเนินการกอสราง 

      ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวาโครงการดังกลาวมีผลกระทบ
รุนแรงเขาขาย มาตรา ๖๗ วรรคสอง จึงมีคำส่ังระงับโครงการ

หรือกิจกรรม จำนวน ๖๕ โครงการ ท่ีกำลังดำเนินการในพ้ืนท่ีตำบล

มาบตาพุด อำเภอบานฉาง และพื้นที่ใกลเคียงในจังหวัดระยอง 

ไวเปนการช่ัวคราวกอน สวนอีก ๑๑ โครงการอนุญาตใหดำเนินการ

ตอได (ลาสุด หลังจากศาลปกครองไตสวนคดีจนถึงวันที่ ๒๔ 
กุมภาพันธ ๕๓ มีคำสั่งใหอนุญาต ๑๙ โครงการดำเนินการตอได 
แตตองปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของ หรือตองปฏิบัติตามกติกา
ของ มาตรา ๖๗ วรรคสอง อยางเครงครัด จึงเหลืออีก ๕๗ โครงการ
ที่ยังติดคำสั่งศาล ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่เอกสารอางอิงที่ ๑ 
ในภาคผนวก)

“ตอนตอไป” ที่ตองจับตาดู

      และเพ่ือให “แจค” และ “ยักษ” ไดรับความเปนธรรม ในวันท่ี ๑๓ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๒ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ได

แตงต้ังคณะกรรมการแกไขปญหาการปฏิบัติตาม มาตรา ๖๗ 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย หรือ ที่มี

ชื ่อเลนวา คณะกรรมการ ๔ ฝาย ตามขอเสนอของเครือขาย

ประชาชนภาคตะวันออก มีนายอานันท ปนยารชุน เปนประธาน 

คณะกรรมการนี้มี ๒ ภารกิจหลัก คือ ๑. การกำหนดหลักเกณฑ 

กติกา เพื่อปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ และ 

๒. การจัดการแกไข ลดและขจัดมลพิษสำหรับเขตควบคุมมลพิษ

ในพื้นที่มาบตาพุดและพื้นที่ใกลเคียงอยางเปนรูปธรรม

      ความคืบหนาของการคลอดหลักเกณฑ กติกา ตรงน้ี คือ
สิ่งที่พลาดไมได

      ภารกิจแรก คือ การกำหนดหลักเกณฑ กติกา เพ่ือปฏิบัติตาม

มาตรา ๖๗ วรรคสองของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงจะมีผลบังคับใชท่ัวประเทศ

ไมใชเพียงกรณีของมาบตาพุดเทานั้น ประกอบดวย

      การกำหนดประเภทโครงการหรือกิจกรรมที่อาจสงผล
กระทบตอชุมชนอยางรุนแรง เพ่ือเปนเคร่ืองมือในการกล่ันกรองวา

โครงการ/กิจกรรม ใดบางที่เขาขายการปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ 

วรรคสอง ในการน้ีคณะกรรมการ ๔ ฝายไดแตงตั้ง “อนุกรรมการ

การรับฟงความเห็นของประชาชนเพ่ือการปรับปรุงรายการโครงการ

หรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้ง

ดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ” โดยมี 

ศ.ดร.ธงชัย พรรณสวัสดิ์ เปนประธาน ขณะนี้อยูในขั้นตอนของ

การเปดเวทีรับฟงความเห็นทั่วประเทศ ซึ่งคาดวาจะเสร็จสิ้น
ภายในเดือนเมษายนนี้ และจะไดเห็นรายชื่อวามีโครงการหรือ
กิจกรรมใดบางที่เขาขายจะตองดำเนินการตาม ม.๖๗

      การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ หรือ เอช ไอ เอ และ 
การรับฟงความเห็นจากประชาชนผูมีสวนไดเสีย ความคืบหนา
ลาสุด คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดออก
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ประกาศ เรื ่องกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและ
แนวทางในการจัดทำรายงาน การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม
สำหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน
อยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสุขภาพ ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๒ 
และไดจัดทำ “แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม” ซึ่งไดรวมการทำเอชไอเอ
ไวในรายงานอีไอเอ และไดเพิ่มมิติการมีสวนรวมจากสาธารณะ
ใหมากข้ึน โดยกำหนดใหมีข้ันตอนการกำหนดขอบเขตการประเมิน
ผลกระทบโดยสาธารณะ (Public Scoping) และการทบทวนราง
รายงานการประเมินผลกระทบโดยสาธารณะ (Public review) 
นอกจากนี้ยังกำหนดใหหนวยงานอนุญาตจัดเวทีรับฟงความเห็น
จากผูมีสวนไดเสียกอนการตัดสินใจอนุญาตโครงการอีกดวย

       และสุดทายคือการสรรหาองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม
และสุขภาพ ที่จะเขามาใหความเห็นตอโครงการ/กิจกรรม เพื่อ

เปนขอมูลใหหนวยงานอนุญาตนำไปพิจารณาประกอบการตัดสินใจ

ในภารกิจน้ีคณะกรรมการ ๔ ฝาย เสนอใหมีพระราชบัญญัติองคการ

อิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ แตในการจัดทำกฏหมายนี้

ตองใชระยะเวลานาน 

 
      เพื ่อใหพนภาวะสุญญากาศที ่ปราศจากองคการอิสระฯ 

โดยเร็วที่สุด คณะกรรมการ ๔ ฝาย จึงเสนอใหมีการออกระเบียบ

สำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานการใหความเห็นของ

องคการอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบ

ตอชุมชนอยางรุนแรง พ.ศ. ... ซึ่ง ณ ขณะนี้ไดมีคณะกรรมการ

ประสานงานใหความเห็นฯ น้ีเกิดข้ึนแลว โดยมีนายอานันท ปนยารชุน 

เปนประธานทำหนาที่ ๒ ประการ คือ ดำเนินการใหเกิดองคการ

อิสระฯ (เฉพาะกาล)ภายในระยะเวลา ๘๐ วัน (ในระเบียบสำนัก

นายกฯ กำหนด ๖๐ วันตอมาขอขยายเปน ๘๐ วัน) นับตั้งแตวันที่

แตงตั้งคณะกรรมการการใหความเห็นขององคการอิสระ และจัด

ทำรางพระราชบัญญัติองคการอิสระฯ ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ...เสนอ ครม. เพื่อ

จัดทำเปนกฎหมาย ซึ่งขณะนี้ รางกฎหมายฉบับดังกลาวอยูใน

ขั้นตอนการถามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา

    สวน ภารกิจท่ีสอง คือ การจัดการแกไข ลด และขจัดมลพิษสำหรับ

เขตควบคุมมลพิษในพื้นที่มาบตาพุดและพื้นที่ใกลเคียงอยางเปน

รูปธรรม  ภารกิจน้ี คณะกรรมการฯ ไดเรียกใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ

กับการแกไขปญหามลพิษในพื้นที่มาบตาพุดและพื้นที่ใกลเคียง 

เขามาใหขอมูลและความคืบหนาของการดำเนินงานเพ่ือเปนขอมูล

ประกอบจัดทำขอเสนอแนะของคณะกรรมการฯ ที่จะเสนอตอ

รัฐบาลเพ่ือใชแกไขปญหา รวมท้ังการเชิญนักวิชาการเขามาบรรยาย

ใหความรูกับคณะกรรมการ เพ่ือจัดทำขอเสนอเพ่ือการแกไขความ

ขัดแยงของอุตสาหกรรมกับชุมชน เชน การเชิญ Professor Dr.Ryo 

Fujikura จาก Hosei University และ Professor Kuse Masahito 

จาก Tohoku University มาบรรยายประสบการณของญี่ปุนที่

ทำใหอุตสาหกรรมและชุมชนสามารถอยูรวมกันได 

      และไดแตงต้ัง “คณะอนุกรรมการศึกษาและเติมเต็มทางเทคนิค

เพื่อลดและขจัดมลพิษในมาบตาพุดและพื้นที่ใกลเคียง” โดยมี 

รศ.ดร.สุทิน อยูสุข เปนประธาน ทำหนาที่ศึกษาและประเมิน

สถานการณมลพิษ คนหาและระบุสาเหตุของปญหามลพิษท่ีสำคัญ 

และจัดทำขอเสนอแกไขปญหาปญหามลพิษในมาบตาพุดและ

พื้นที่ใกลเคียง ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว คาดวาอนุกรรมการ

ชุดความหวังของชาวบานชุดนี้จะใชเวลาทำงานใหเสร็จภายใน 

๒ เดือน และนำมาเสนอตอคณะกรรมการ ๔ ฝาย กอนนำเสนอ

นายกรัฐมนตรีตอไป (ดูรายละเอียดการดำเนินงานเพิ่มเติมที่

เอกสารอางอิงที่ ๒ ในภาคผนวก)

      ภารกิจของคณะกรรมการ ๔ ฝาย ท่ีลุลวงไปแลวคือ หลักเกณฑ
การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ หรือ เอชไอเอ และหลักเกณฑ
การรับฟงความเห็นจากประชาชนผูมีสวนไดเสีย ซึ่งสรุปความ
สัมพันธโดยยอไดวาในกระบวนการทำ เอชไอเอ จะตองมีเวทีการ
รับฟงความเห็นสาธารณะ เพื่อกำหนดขอบเขตและแนวทางการ
ประเมินผลกระทบดานสุขภาพ หรือที่เรียกวา Public Scoping 
และหลังจากทำผลการศึกษานี้เสร็จแลวจะมีการจัดเวทีทบทวน
รางรายงานโดยสาธารณะอีกครั้ง หรือ ที่เรียกวา Public Review

      ซึ่งมีผลทำใหกลุมโรงงานที่ไดรับอนุญาตใหดำเนินการตอ
จากศาลปกครองสูงสุด และโรงงานท่ีสนใจหยิบหลักเกณฑดังกลาว
ไปปฏิบัติทันที

ฟาหลังฝนของแจค หรือ แจค กำลังจะตกมาตาย
      หากใครท่ีเขาไปในจังหวัดระยองและพ้ืนท่ีมาบตาพุดขณะน้ี จะ

เห็นปายเชิญชวนชาวบานท่ีเก่ียวของเขารวมเวที Public Scoping 

และ Public Review ติดอยูตามโรงแรมและหัวมุมถนนกันหนาตา 

จึงเหมือนเปนฟาหลังพายุฝนของชาวระยองและมาบตาพุดที่จะ

มีโอกาสเขาไปสงเสียงแสดงความหวงกังวล เมื่อจะมีโรงงานมา

ตั้งชิดติดขอบรั้วบาน



๑๓

สมาคมตอตานภาวะโลกรอน
กับพวก ๔๓ คน ฟองศาลปกครอง

๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๒

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ....................................................
..

..
..

..
. .

ศาลปกครองชั้นตนมีคำสั่งคุมครองชั่วคราว
๒๙ กันยายน ๒๕๕๒

ระงับ ๗๖ โครงการ

๒ ธันวาคม ๒๕๕๒

ปลอย ๑๑ โครงการ ระงับ ๖๕ โครงการ

๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๒

ปลอย ๑ โครงการ ระงับ ๖๔ โครงการ

๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๓

ปลอย ๗ โครงการ ระงับ ๕๗ โครงการ

ความคืบหนา
การแกไขปญหา
ตามมาตรา ๖๗

วรรคสอง

    ผูถูกฟองคดี
๑. คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
๒. เลขาธิการสำนักงานนโยบายและ
     แผนทรัพยากรธรรมชาติฯ
๓. รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากร
     ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
๔. รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม
๕. รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน
๖. รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม
๗. รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข
๘. การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..........................................................................
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .......................................................... ..........................................
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

.

๑๓  พฤศจิกายน ๒๕๕๒
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 
แตงตั้งคณะกรรมการแกไขปญหา

การปฏิบัติตาม มาตรา ๖๗ วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

 โดยมี นายอานันท ปนยารชุน เปนประธาน

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..................... .......................................
..

..
..

..
..

..
..

..
..

.

การจัดการการแกไข ลด และขจัดมลพิษ
สำหรับเขตควบคุมพิเศษ ในพื้นที่มาบตาพุด
และพ้ืนที่ใกลเคียงอยางเปนรูปธรรม

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ...................................................
..

..
..

..
..

คณะอนุกรรมการศึกษาและเติมเต็ม
ทางเทคนิค เพ่ือลดและขจัดมลพิษ
ในพื้นที่มาบตาพุดและพื้นที่ใกลเคียง

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ...............................................
..

..
..

..
..

.

หลักเกณฑ กติกาตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง

๑. การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ
๒. การรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย

๓. องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ตั้งคกก. ประสานงานการใหความเห็นขององคการอิสระฯ

สรรหาองคการอิสระเฉพาะกาล (ชั่วคราว)
ในระหวางที่ยังไมมีองคการอิสระที่แทจริง

แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
ในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

๔. การกำหนดประเภทโครงการหรือกิจกรรมที่รุนแรง

คณะอนุกรรมการการรับฟงความเห็นของประชาชนเพื่อการปรับปรุง
รายงานโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน
อยางรุนแรงทั้งดานสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ

อยูระหวางการจัดทำรายชื่อ
ประเภทโครงการรุนแรง

จัดทำ 
พ.ร.บ.
องคการ
อิสระฯ

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ....................................................................................................................................
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..
..

..

ศาลปกครองสูงสุดมีคำสั่ง



๑๔

      แมวาหลักเกณฑท่ีกำหนดข้ึนมาใหมน้ีจะเปดโอกาสใหชาวบาน

และภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของเขาไปมีสวนรวมไดอยางเต็มที่ 

อยางที่ไมเคยมีมากอน แตสิ่งที่นาเปนหวง คือ ความพรอมของ
ชาวบานที่จะเขาไปใหความเห็นอยางมีคุณภาพ และความ
เขาใจเร่ืองผลกระทบดานสุขภาพ อีกท้ังในหน่ึงวันมักมีการจัด

เวทีหลายโครงการรวมกัน นอกจากชาวบานจะเขารวมเวทีไดไม

ครบแลว ยังตองสับสนกับขอมูลโครงการที่อลหมานกันเขามา 

ทั้งนี้ ในการจัดเวทีรับฟงความเห็นของขบวนการ เอชไอเอ จะมี

บริษัทที่ปรึกษาเขามารับชวงทำงานสวนนี้ ซึ่งบางบริษัทก็รับทำ

เอชไอเอ ใหหลายโครงการ นอกจากความพรอมของชาวบานที่

นาเปนหวงแลว สังคมก็เร่ิมต้ังคำถามและถามหาคุณภาพของ
การจัดเวทีรับฟงความเห็นเหลานี้

      “บางคน อยูขางนอกพูดโขมงโฉงเฉงเลยวาไมอยากใหมีโรงงาน
เพราะอะไร แตพอเขาโรงแรมก็ตื่นเตนพูดไมออก บางคนก็พูด
ไมช ัดเจน เหมือนบนๆ ไมแนใจวาเขาจับความกันไดมั ้ย” 
พระอาจารยสมหมาย เจาอาวาสวัดหนองแฟบ วัดที่ตอง

ทำวัตรเย็นพรอมการทำงานของปลองไฟยักษที่ตั้งประจันหนากับ

กำแพงวัด เลาใหฟงพรอมรอยยิ้ม และเลาตอวา อาจจะเปนดวย

นิสัยข้ีเกรงใจและไมคอยกลาแสดงออกของชาวบาน เวลาเขารวม

เวทีจึงไมคอยแสดงความเห็น จึงไมมั่นใจวาเวทีรับฟงความเห็น

ที่เกิดขึ ้นนี ้จะไดความเห็นที่เปนประโยชนกับการแกไขความ

ขัดแยงนี้หรือไม

     อ. ดร.เดชรัต สุขกำเนิด ผูอำนวยการศูนยประสานงานการพัฒนา

ระบบและกลไกการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ สำนักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ มองวา กุญแจสำคัญดอกหนึ่งที่

จะชวยใหเกิดการรับฟงความเห็นที่มีคุณภาพคือการมี “ศิลปะ
ในการแปลงคำบนเปนความเห็น” เพราะการทำโครงการในแตละ

พื้นที่ยอมเกิดความกังวลของชาวบานในพื้นที่นั้น จึงตองเปดใจ

ฟงวาพวกเขามีขอกังวลอะไร เพ่ือรวมกันหาทางออกและลดความ

ขัดแยง แตทั้งนี้ตองใหขอมูลกันอยางโปรงใสและตรงไปตรงมา 

เชน เคยมีการรับฟงความเห็น ของโรงไฟฟาชีวมวลจากแกลบใน

จังหวัดนครสวรรค ที่พบวาฝุนจากโรงงานทำปฏิกิริยากับละออง

เรณูทำใหขาวลีบ เม่ือผูประกอบการพบวาส่ิงน้ีคือความหวงกังวล

ของชาวบาน ก็อาจจะหยุดการทำงานในชวงท่ีชาวบานทำขาวนาป 

ก็จะประนีประนอมกับชาวบานไดดวย

      นายแพทยอำพล จินดาวัฒนะ เลขาธิการคณะกรรมการ
สุขภาพแหงชาติ เคยลงไปรวมสังเกตการณในเวทีกำหนดขอบเขต

การทำเอชไอเอโดยสาธารณะ (Public Scoping) พบวาเปน

กระบวนการ ใหผูประกอบการ นักวิชาการ และประชาชนทำงาน

รวมกัน และใหมีการเปดเผยขอมูลสำคัญดวย ทำใหการที่จะมี

โรงงานเกิดขึ้นสักแหงตองทำงานโปรงใสมากขึ้น ประชาชนมี

โอกาสติดตามและตรวจสอบไดมาก

      และในเวทีรับฟงความเห็นท่ีไดเขารวมน้ัน ไดเห็นความพยายาม

ของทางผูประกอบการเตรียมเอกสารและสื่ออธิบายโรงงานและ

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพมาอยางดี แตคาดวาประชาชน

อาจจะไมคอยเขาใจ เพราะยังเปนเรื่องใหมและเขาใจยาก ดังนั้น 

ประชาชนสวนใหญจึงยังเปน “ผูฟง” และต้ังคำถามกวางไมลงลึก

ไปท่ีขอบเขตการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ เชน ขอทราบชนิด

และปริมาณของกรดที่ชัดเจน โรงงานจางบริษัทใดไปกำจัดขยะ 

ดวยวิธีอยางไร และที่ไหน น้ำเสียที่แยกสารออกแลวปลอยลง

ทะเลหรือไม 

      นอกจากน้ีจุดออนของการทำการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

(HIA) และ การประเมินผลกระทบดานส่ิงแวดลอม (EIA) ในบานเรา

คือ เปนการทำรายโครงการ แตในความเปนจริงในพ้ืนท่ีมาบตาพุด

ท่ีมีโรงงานต้ังอยูเปนจำนวนมาก ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเกิดเปนองครวม

จากหลายโครงการ ซ่ึงจำเปนตองมีระบบการประเมินอีกแบบหน่ึง

ซึ่งตอนนี้ยังไมมี

      “ชาวบานที่มาเขารวมเวทีบอกกับผมวา น้ำเสียที่แบบปลอย

ลงทะเล ลงคูคลอง ไมรูวามาจากโรงงานไหนบาง กลิ่นเหม็นที่

ทำใหชาวบานเดือดรอนก็ไมรูวามาจากโรงงานไหน ไมมีโรงงานไหนรับ 

ขยะพิษที่ใหบริษัทอื่นรับไปกำจัด ก็ไมรูวาทำอยางไร ไปทำที่ไหน 

มีบางบริษัทไปขุดหลุมฝงดินในบางพื้นที่ของระยอง น้ำทาใน

ระยองเสียหายหมด ไมมีใครรับผิดชอบ...”

      เหมือนฟาจะเปนใจ แตตองคอยลุนตอไปวาแจคจะควบมา
ฝาพายุฝนนี้ไปไดหรือไม...
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      สองทางเลือกเทาที่มีคือ “ยาย” กับ “อยู”

      ยาย – ชาวมาบตาพุดไมนอยคนตองยายออกจากพ้ืนท่ี จากบาน

ที่เคยอาศัย จากทองทะเลที่เคยหาอยูหากิน เหตุผลของการมีชีวิต

และสุขภาพท่ีดีนับเปนเร่ืองตองใครครวญ พวกเขาควรจะทำอยางไร

เม่ือความจริงในขาวรายงานอยูบอยคร้ัง อุบัติเหตุบาง สารพิษร่ัวบาง 

ขณะที่ความจริงนอกขาวก็ไมหางไกลจากความนากลัว ไมตองรอ

ใหสารเคมีรั่ว เพราะเทาที่สูดดมอยูทุกวันก็เพียงพอแลวที่จะวิงเวียน

หรือหวั่นไหว ไมนับวาวันดีคืนดี โรงงานอุตสาหกรรมบางโรงก็ลุกขึ้น

มาเผาทำลายอะไรไมทราบ ปลอยควันหมนดำชนิดที่ไมอาจนับเปน

ความประสงคดี

     อยู – เก่ียวของกับการยาย มาบตาพุดมีประชากรแฝงเกินกวาคร่ึง 

สวนใหญยายมาทำงาน ยายมาเปนเพื่อนบานกับชาวมาบตาพุด

อีกบางสวนที่ยืนยันจะอยูจะตายที่นี่ และเมื่อเหตุผลของการมีชีวิต

และสุขภาพท่ีดีนับเปนเร่ืองตองใครครวญ พวกเขาควรจะทำอยางไร

เมื่อมะเร็งทยอยพรากชีวิตญาติพี่นอง โรงเรียนตองยายหนีโรงงาน 

โรงพยาบาลตั้งอยูเคียงขางกองขยะอุตสาหกรรม

      ชาวมาบตาพุดไมใชคนออนแอ ตรงกันขาม พวกเขาลวนเขมแข็ง

ที่สามารถดำรงอยูไดในสภาพเชนนั้น

      ถาเราเช่ือวาการอยูอยางเขมแข็งกับอยูอยางจำนนไมเหมือนกัน 

เราคงเขาใจไดไมยากวาทำไมพี่นองมาบตาพุดถึงกลาหาญพอที่จะ

ฟองศาล เพื่อเอาความกับบุคคลสำคัญทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

ระดับชาติ ทั้งมีพลังเพียงพอที่จะยืนยันและปกปองสิทธิความเปน

มนุษย ทามกลางสภาพความเปนอยูและสภาพแวดลอมที่มีปญหา

สะสมมาอยางยาวนาน จนกระทั่งการเรียกรองของชาวบานและ

องคกรดานสิ่งแวดลอมเปนผล ศาลปกครองระยองมอบของขวัญ

เปนคำส่ังใหมีการประกาศเขตควบคุมมลพิษในเดือนมีนาคม ๒๕๕๒

      วรากร นอยพันธ นักวิชาการจากสถาบันสิ่งแวดลอมไทยเลา

ยอนใหฟงวา ในสมัยที่พล.อ.สุรยุทธ จุลานนทเปนนายกรัฐมนตรี 

และนายโฆษิต ปนเปยมรัษฎ เปนประธานคณะกรรมการส่ิงแวดลอม

แหงชาติ เคยมีความพยายามแกไขปญหาโดยจัดทำแผนปฏิบัติการ

๑ ไดแก เทศบาลเมืองมาบตาพุด เทศบาลตำบลมาบขา เทศบาลเมืองบานฉาง เทศบาลตำบลบานฉาง เทศบาลตำบลเนินพระ เทศบาลตำบลทับมา เทศบาลนครระยอง และ
   เทศบาลตำบลมาบขาพัฒนา ทั้งนี้ อบจ.ระยอง และ ๗ เทศบาล ไดนำเสนอโครงการในแผนลดและขจัดมลพิษ เวนก็แตเทศบาลตำบลมาบขาพัฒนา 
  ที่มา :สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดระยอง (๑๘ มี.ค.๒๕๕๓)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ลดและขจัดมลพิษในพื้นที่จ.ระยอง พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔ อยางไร

ก็ตาม แผนดังกลาวมีขอบกพรองคือขาดการมีสวนรวมของประชาชน

ท้ังในการกำหนดและการดำเนินงาน ภาครัฐขาดงบประมาณสนับสนุน 

และปญหาทางมลภาวะก็ไมมีทีทาวาจะลดนอยถอยลง จนชาวบาน

ขาดความเชื่อมั่น และนำไปสูการเรียกรองฟองคดีดังกลาว

      วรากรใหขอมูลเพิ่มเติมวา หลังการประชุมเพื่อพิจารณาคำสั่ง

จากศาลปกครอง คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ มีมติประกาศ

ใหมาบตาพุดเปนเขตควบคุมมลพิษในวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๒ 

และความจำเปนอยางหนึ่งที่ตามมาก็คือ พ.ร.บ.สงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดใหทองถ่ินตองจัดทำแผน

ปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษ โดยเริ่มจากการสำรวจขอมูลเกี่ยวกับ

แหลงกำเนิดมลพิษ ศึกษา วิเคราะห ประเมินสถานภาพ ขอบเขตความ

รุนแรง และผลกระทบ เพื่อกำหนดมาตรการที่จำเปนหรือเหมาะสม

      ศุภกิจ นันทะวรการ นักวิจัยอิสระจากมูลนิธินโยบายสุขภาวะเลาถึง

ข้ันตอนการดำเนินงานวา หลังจากไดรับคำส่ัง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ซ่ึงไดแกเทศบาลท้ัง ๘ ในพ้ืนท่ี
๑

 ไดแยกยายกันทำแผนฯ ดวยวิธีการ

ทำงานท่ีแตกตางกันออกไป จนกระท่ังมีโครงการวาดวยการลดและ

ขจัดมลพิษเกิดข้ึนมากมาย โดยท่ียังไมนับรวมแผนฯ ฉบับป ๒๕๕๐-

๒๕๕๔ และแผนประจำปของเทศบาลท่ีมีการดำเนินงานอยูกอนแลว 

จังหวัดระยองจึงไดวาจางมหาวิทยาลัยมหิดล ทำการประมวลการ

จัดทำแผนฯ ท้ังหมด รวบรวมโครงการและความคิดเห็นจากทุกเทศบาล

ไดท้ังส้ิน ๕๒๓ โครงการ วงเงินรวมประมาณ ๑๓,๐๑๓.๘๒ ลานบาท 

ซึ ่งทั ้งหมดถูกนำเสนอใหสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพิจารณา แตในที่สุดแลวคณะทำงานมี

ความเห็นวา แผนฯ ดังกลาวยังไมไดดำเนินการตาม พ.ร.บ.ส่ิงแวดลอม 

มาตรา ๕๙ และ ๖๐ จึงไดแจงใหจังหวัดระยองนำกลับไปแกไข

ปรับปรุงใหม

      จังหวัดระยองสงแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษฉบับแกไข

อีกครั้งเมื่อวันที่ ๒๗ พศจิกายน ๒๕๕๒ โดยคัดเลือกโครงการที่มี

ความจำเปนในการดำเนินการเรงดวนออกมา ๑๖ โครงการ ซึ ่ง

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ ไดพิจารณาทบทวนในรายละเอียด

เรื่อง พันธกานต ตงฉิน



     ในขณะที่การจัดทำแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษยังไม

สามารถตอบโจทยไดวา ๕๒๓ โครงการดังกลาวจะตอบสนองหรือ

นำประโยชนมาสูชาวบานซึ่งเปนผูฟองคดีจนกระทั่งมีการประกาศ

เขตควบคุมมลพิษไดหรือไม ขาวอุบัติภัย ไฟไหม หรือสารเคมีร่ัวไหล

ก็เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ชาวบานสูดดมกลิ่นแปลกปลอมเขาไป โดย

บอกตัวเองไมไดวามันคือสารอะไร ทั ้งไมสามารถสืบหาพบวา

โรงงานใดเปนคนปลอย ยังไมนับวาบางคร้ังชาวบานบางคนไมทราบ

เลยดวยซ้ำวาสารเคมีรั่วไหล จนกระทั่งญาติผูนั่งดูขาวโทรทัศนอยู

ที่ตางจังหวัดโทรศัพทมาบอก

      เม่ือเหตุผลของการมีชีวิตและสุขภาพท่ีดีเปนเร่ืองท่ีตองใครครวญ 

นาสนใจวาคนมาบตาพุดดูแลตัวเองอยางไรในวันที่สภาพแวดลอม

รอบตัวอันคุนเคยกลับกลายเปนแปลกหนาเชนนี้

      ชุมชนหนองแฟบเปนตัวอยางหน่ึงท่ีนาสนใจ พระอาจารยสมหมาย 

เจาอาวาสของวัดประจำชุมชนเลาถึงการปรับตัวที่ผานมาวามีการ

ปรับปรุงศาลาการเปรียญใหกวางขวางและมีลักษณะโปรงลม โดย

ติดหนาตางกระจกไวรอบดาน นอกจากนี้ยังเสริมขอบยางไวที่ขอบ

หนาตาง เพื่อปดมันไดสนิทยิ่งขึ้นในกรณีฉุกเฉิน ไมมีใครทราบวา

โรงงานปโตรเคมีขนาดใหญท่ีต้ังอยูหนาวัด จะแบงปนส่ิงแปลกปลอม

มาใหวันใด อยางนอยชาวบานก็มีสถานที่หลบภัยและรวมพลเพื่อ

รอการอพยพ

      ดร.ธงชัย โรจนกนันท ผูชำนาญการพิเศษ กรมโยธาธิการและ

ผังเมือง เสนอความเห็นไววา ชุมชนในพื้นที่เสี่ยงเชนหนองแฟบนั้น 

ควรอยางย่ิงท่ีจะมีแผนการรับมือในกรณีเกิดอุบัติภัย โดยอาจปรับให

ถนนที่อยูขางวัดเปนเสนทางหลักในการอพยพ วางมาตรการจำกัด

จำนวนหรือประเภทรถท่ีว่ิง ท้ังมีการซักซอมความเขาใจอยูเปนระยะ

      เปนความจริงที่ชาวมาบตาพุดยังคง “อยู” ไมได “ยาย” ไปไหน 

แตวิธีการอยูรวมกับสภาพแวดลอมรุมรวยมลภาวะเชนน้ัน ท่ีชัดเจน

เห็นจะมีแตแผนการ “หนี” อากาศเปนพิษก็เตรียมอพยพ น้ำเปนพิษ

ก็หันไปอุดหนุนรถขายน้ำเพื่อใชดื่มใชกิน แผนปฏิบัติการลดและ

ขจัดมลพิษจึงมีความสำคัญในแงของการวางแผนจัดการตนตอ

ของปญหา ขอถกเถียงจึงอยูท่ีวาจะทำอยางไรใหมลพิษลดลงมากพอ 

กอนที่ชาวบานจะคอยๆ ลดลงลมลง แมชาวมาบตาพุดไมใชคน

ออนแอ ตรงกันขาม พวกเขาลวนเขมแข็งที่สามารถดำรงอยูไดใน

สภาพเชนนั้น แตในอีกดานหนึ่งเราก็ไมควรลืมเลือนละเลยไปวา 

มลพิษมลภาวะผูประสงคดีกำลังรอเสนอแผนปฏิบัติการลดและ

ขจัดชีวิตอยูเชนกัน

๑๖

กอนสงแผนฯ ท้ังฉบับเดิมและฉบับแกไขใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอม

แหงชาติพิจารณาในการประชุมวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๓

      วรากรเลารายละเอียดความคืบหนาวา มติท่ีประชุมคร้ังน้ันเห็นวา

แผนฯ ดังกลาวตองมีการปรับปรุงเพิ่มเติม เพราะในเบื้องตนมีเพียง

ชื่อโครงการและวงเงินงบประมาณเทานั้น จึงมอบหมายใหจังหวัด

ระยองจัดทำรายละเอียดโครงการท้ัง ๑๖ โครงการ ใหครบถวนภายใน

กำหนดระยะเวลา ๑ เดือน โดยความชวยเหลือของกรมควบคุมมลพิษ

และสำนักนโยบายและแผนฯ เพ่ือขอรับสนับสนุนงบประมาณ ซ่ึงทาง

จังหวัดระยองและกรมควบคุมมลพิษ ไดดำเนินการเพ่ิมเติมรายละเอียด

โดยจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นทั้งสิ้น ๓ ครั้ง และเสนอโครงการ

ดังกลาวตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเพื่อรอพิจารณาใน

ที่ประชุมอีกครั้งหนึ่ง

      กลาวถึง ๑๖ โครงการท่ีมีความจำเปนเรงดวน วรากรมีความเห็นวา

หลายโครงการจัดทำขึ้นโดยมีทองถิ่นเปนตัวตั้ง ไมไดมองภาพรวม

ในการแกไขตนตอปญหามลพิษอยางจริงจัง หากแตเปนโครงการที่

เนนไปในดานจัดซื้อหรือกอสราง เชน ปรับปรุงระบบบำบัดน้ำเสีย 

กอสรางกำแพงดินเสริมเหล็กริมทะเล จัดซ้ือเคร่ืองตรวจวัดคุณภาพน้ำ

อยางงาย เปนตน ซึ่งศุภกิจมองวาปญหาสำคัญคือการมุงเนนไปที่

มาตรการใชเงิน โดยไมไดพัฒนาในดานอื่นไปพรอมกัน เชน การ

รับฟงความคิดเห็นของประชาชน ซึ่งแมเทียบกับการจัดทำแผนฯ 

เมื่อป ๒๕๕๐ แลวถือวาเปดการมีสวนรวมมากกวา แตก็เปนการ

เขาประชุมเพียงเพ่ือรับฟง โดยท่ีชาวบานไมไดรับการเพ่ิมเสริมความรู

หรือขีดความสามารถขึ้นกวาเดิมมากนัก

      วรากรและศุภกิจมีความเห็นสอดคลองกันวา ปญหาสำคัญอีกอยาง

ของการจัดทำแผนฯ ก็คือ การขาดขอมูลรองรับ ไมวาจะเปนชนิดและ

ปริมาณของสารเคมีซึ่งโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญไมสะดวกที่จะ

เปดเผย ท้ังความสามารถในการรองรับมลพิษ (Carrying Capacity) 

ซ่ึงหมายถึงปริมาณการรองรับมลพิษท่ีมีระดับความเขมขนมากท่ีสุด

โดยไมเปนอันตรายหรือสงผลกระทบตอส่ิงมีชีวิต ในสวนน้ีคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ มอบหมายใหการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

ศึกษาเมื่อป ๒๕๔๑ แตยังไมแลวเสร็จในปจจุบัน

      สำหรับแนวทางการแกไขปญหา ศุภกิจเสนอใหโรงงานอุตสาหกรรม

เผยแพรขอมูลเพ่ือจัดทำทำเนียบขอมูลการปลอยมลพิษสูส่ิงแวดลอม 

(Pollutant Release and Transfer Register: PRTR) เปนประโยชน

โดยตรงตอประชาชนซึ่งสามารถเขาถึงขอมูลมลพิษและสารเคมี 

ทั้งเพื่อปองกันตนเองและชุมชน และสงเสริมการมีสวนรวมในการ

จัดการปญหามลพิษ เปนการสรางกระบวนการเรียนรูและสรางความ

เข็มแข็งใหกับคนในพื้นที่



ที่มา : ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประกาศเขตควบคุมมลพิษที่มาบตาพุด ขอมูลโดย มูลนิธินโยบายสุขภาวะ

การดำเนินการเพื่อควบคุมและแกไขปญหาในเขตควบคุมมลพิษ 

      แบงเปน ๔ สวนสำคัญ คือ สวนที่หนึ่ง องคกรทองถิ่นจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ สวนที่สอง ผูวาราชการจังหวัด

สามารถกำหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกำเนิดใหสูงกวามาตรฐานท่ัวไปได สวนท่ีสาม คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ (กก.วล.)

มีอำนาจกำหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมใหสูงกวามาตรฐานท่ัวไปได สวนท่ีส่ี หากปญหารุนแรงเขาข้ันวิกฤต รมต.ทรัพยากรธรรมชาติฯ 

โดยความเห็นชอบจากกก.วล. สามารถขออนุมัติครม. ใชมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ไดแก กำหนดการใชประโยชนในที่ดิน, หาม

การกระทำหรือกิจกรรมที่อาจกอผลกระทบ, กำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการที่ตองจัดทำรายงานอีไอเอ, กำหนดวิธีการ

จัดการ ขอบเขต หนาที่ ความรับผิดชอบของสวนราชการที่เกี่ยวของ, กำหนดมาตรการอื่นๆ ที่เห็นสมควรและเหมาะสมกับสภาพของพื้นที่

๑๗

• แผนลดและขจัดมลพิษฯ ฉบับแรก (๕๒๓ โครงการ) ระยะเวลาดำเนินการ ๕ ป (๒๕๕๓-๕๗)

กลุม ๑  โครงการที่สอดคลองกับการแกไขปญหามลพิษ แบงเปน 

             โครงการมลพิษดานน้ำ ๖๓ โครงการ อากาศ ๓๑ โครงการ และขยะ ๑ โครงการ

กลุม ๒  โครงการที่ยังไมมีความชัดเจนวาสอดคลองกับการแกไขปญหามลพิษ

กลุม ๓  โครงการที่ไมมีความสอดคลองกับการแกไขปญหามลพิษ

๙๕

 

๒๕๗

๑๗๑

๔,๙๖๗.๕๓

๓,๔๓๖.๐๓

๑,๗๕๓.๓๘

แผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษมาบตาพุดและพื้นที่ใกลเคียง วงเงิน (ลานบาท)จำนวน (โครงการ)

• แผนลดและขจัดมลพิษฯ ฉบับแกไข โดยจังหวัดระยองคัดเลือกโครงการที่มีความจำเปนเรงดวน ๑๖ โครงการ วงเงิน ๓๙๕.๓๖ ลานบาท

โครงการ วงเงิน (ลานบาท)หนวยงาน

๑. จัดตั้งสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ำอัตโนมัติ

๒. ตรวจวัดคุณภาพน้ำคลองน้ำหู

๓. เพิ่มขีดความสามารถบุคลากรเฝาระวังปญหาสิ่งแวดลอมและสุขภาพ

๔. พัฒนาและสรางเครือขายอาสาสมัครรักษสิ่งแวดลอมและสุขภาพ

๕. เพิ่มศักยภาพบุคลากรและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการเฝาระวังสิ่งแวดลอม 

๖. อบรมอาสาสมัครชุมชนติดตามตรวจสอบมลพิษ 

๗. ปรับปรุงซอมแซมระบบบำบัดน้ำเสีย 

๘. ปรับปรุงระบบบำบัดน้ำเสีย 

๙. การอนุรักษและพัฒนาแหลงน้ำสาธารณะ 

๑๐. ขุดลอกคลองบานฉางและคลองพูน 

๑๑. จัดซื้อเครื่องเติมออกซิเจนในแหลงน้ำ 

๑๒. จัดซื้อเครื่องตรวจวัดคุณภาพน้ำอยางงาย 

๑๓. เปาลางทำความสะอาดบอน้ำตื้นในเขต ทม.มาบตาพุด 

๑๔. กอสรางกำแพงดินเสริมเหล็ก หาดพยูน 

๑๕. กอสรางกำแพงดินเสริมเหล็ก หาดน้ำริน 

๑๖. การบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยพื้นที่มาบตาพุด 

อบจ.ระยอง

ทต.เนินพระ

อบจ.ระยอง

 อบจ.ระยอง

ทส.จ.ระยอง

 ทส.จ.ระยอง

 ทม.มาบตาพุด

 ทน.ระยอง

ทต.เนินพระ

ทต.บานฉาง

ทต.เนินพระ

ทต.เนินพระ

 ทม.มาบตาพุด

 ทต.บานฉาง

ทต.บานฉาง

 กนอ.

๒

๐.๖

๘

๑

๑

๑

๕๐

๑๓๙.๕๖

๐.๒

๔.๓๕ 

๑

๐.๒

๑๐

๑๗.๓๖

๙.๐๙

๑๕๐

ที่มา : ผลการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ วันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๓

ที่มา : ผลการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ วันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๓



๑๘
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เรื่อง พันธกานต ตงฉิน  ภาพ กองบรรณาธิการ

      ถนนสายนั้นแยกจากถนนสุขุมวิทมุงหนาชุมชนชายทะเลใน

เขตเทศบาลมาบตาพุด สองเลนของมันตัดผานกลางระหวาง

ปลองควันสองปลอง ปลองที่ขนาดใหญกวาและมีพวกพองหนา

ตาคลายกันจำนวนมากเปนของโรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมี 

ซึ่งครอบครองที่ดินไมนอยไปกวาชุมชนขนาดยอมที่วางตัวเองไว

อีกฝงของถนน ปลองควันอีกปลองหยัดยืนอยางเดียวดายอยูเหนือ

ฌาปนกิจสถานของวัดเกาแกศูนยกลางชุมชนแหงนั้น

      นอกเหนือจากกล่ินฉุนและฝุนหมอกท่ีถายเทขามฝงไปมาแลว 

ชีวิตท่ีดำเนินอยูบนสองฟากถนนยังมีความสัมพันธอยางแนบแนน

และเหินหางกันอีกหลายประการ

      พื้นที่สีมวงเปนเขตอุตสาหกรรม ในขณะสีเหลืองถูกจัดสรรไว

สำหรับอยูอาศัย คำอธิบายบอกไวอยางนั้น แตในผังเมืองรวม

มาบตาพุดฉบับปจจุบัน สีมวงถูกขยายขอบเขตเพิ่มเติมทาทับไป

บนสีอื่น ทำใหชุมชนหลายแหงที่ตั้งอยูรายรอบกลุมโรงงาน เชน 

หนองแฟบหรือมาบชลูด จำตองวางตัวอยางขมขื่นในแวดลอม

ของเขตอุตสาหกรรม คอยมองโรงงานผุดขึ้นทีละโรง เปลวไฟและ

ควันไฟถูกปลอยออกมาแทบทุกปลอง และในบางอารมณ ทอแกส

ที่อยูขางรั้วบานนั่นก็นาเอามาหนุนหัวเลนแทนหมอน

      มลพิษเปนผลตามมา พื้นที่ดังกลาวมักจะอบอวลดวยกลิ่น

สารเคมีตลอดท้ังวัน พระอาจารยสมหมาย เจาอาวาสวัดหนองแฟบ

ชวยคลายขอสงสัยวาทำไมเวลาเที่ยงวันที่นั่งคุยกันอยูนั้นอากาศ

ถึงไดสดชื่นเย็นสบายนัก หลวงพอยิ้มในคำตอบวาหนองแฟบ

โชคดีท่ีติดทะเล ลมทะเลพัดแรงในตอนกลางวัน ขณะท่ีความโชคราย

ไปตกอยูกับชุมชนมาบชลูดที่อยูลึกเขาไปในผืนดิน ลมทะเลพา

มลพิษทั้งหลายผานไปทางนั้น กอนที่มันจะถูกหอบกลับมาหนอง

แฟบในตอนกลางคืน ดวยสิ่งที่เรียกวาลมบก มวลอากาศหนัก

เหลาน้ันปกคลุมหลังคาบานเอาไวในขณะท่ีพวกเขานอนหลับสนิท 

และตื่นนอนขึ้นโดยไมสามารถคาดเดาไดเลยวารับสารพิษเขา

ไปในรางกายแลวเทาใด

      นอย ใจตั้ง คุณลุงพื้นถิ่นมาบตาพุด เปรยเอาไววานอกจาก

มลพิษท่ีเปนของคูกันแลว เย็นย่ำฟายังไมทันไดมืด โรงงานในนิคม

อุตสาหกรรมก็แขงกันเปดไฟสวางจา บานลุงนอยอยูไกลจากเขต

นิคมฯ ออกไปราว ๒ กิโลเมตร ยังรูสึกเหมือนกับวามันเปนดินแดน

ที่พระอาทิตยไมเคยหลับ

      เพราะเหตุผลดังกลาว แผนภาพระบายสีอยางผังเมืองจึงมี

ฐานะเปนท้ังเทวาและซาตานในปจจุบันของมาบตาพุด ทามกลาง

เสียงเรียกรองสิทธิและความเปนธรรม ผังเมืองใหมเปนความหวัง

ในขณะที่ผังเมืองเกาที่ใชมานานและกำลังจะหมดอายุนั้นเปน

ความส้ินหวังของชาวบานท่ีตองทนอาศัยอยูในรมเงาอุตสาหกรรม

      ทามกลางคำกลาวหา ความหวังควรเปนสิ่งจำเปน ศุภกิจ 

นันทะวรการ นักวิชาการมูลนิธินโยบายสุขภาวะเช่ือเชนน้ัน ผังเมือง

ที่กำลังดำเนินการรางขึ้นใหมถูกยกใหเปนความหวังบนพื้นฐาน

ท่ีวามันตองบรรจุเอาพ้ืนท่ีกันชน (Buffer zone) เขาไปในน้ันดวย

      ศุภกิจกางผังเมืองปจจุบันแลวชี้นิ้วไลไปบนพื้นที่สีมวงซึ่ง

ถือวากำหนดไวมากเกินความจำเปน เพราะในความเปนจริงแลว

บางสวนของมันยังคงเปนปา เปนท่ีดินรกราง ไมไดมีเฉพาะโรงงาน
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เทาน้ันท่ีต้ังอยู จึงมีความเปนไปไดท่ีจะนำพ้ืนท่ีดังกลาวกลับคืนมา 

เพื่อกำหนดใหเปนพื้นที่กันชน เวนระยะระหวางโรงงานกับชุมชน

ไมใหชิดติดกัน สอดคลองกับภารนี สวัสดิรักษ นักวิชาการอิสระจาก

เครือขายวางแผนและผังเมืองเพ่ือสังคม ซ่ึงใหความเห็นวา ควรเร่ิมตน

พิจารณาพื้นที่กันชนวาอยูในระดับใด ระดับโรงงาน ระดับนิคม

อุตสาหกรรม หรือระดับผังเมือง เพราะในระดับโรงงานและนิคม

อุตสาหกรรมจะตองมีมาตรการพื้นที่กันชนในรายงานวิเคราะห

ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (อีไอเอ) อยูแลว ควรมีการทบทวนวา

เหมาะสมเพียงใดกับสภาพขอเท็จจริง แตกตางจากระดับผังเมือง

ซึ่งเปนการกำหนดประเภทการใชประโยชนที่ดิน การกำหนดสี

ของผังเมืองเปนเร่ืองของการคาดประมาณอนาคต เม่ือมาบตาพุด

เกิดปญหาและประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษ จึงจำเปนตอง

ทบทวนวาไดมีการคาดประมาณพื้นที่สีมวงไวมากเกินพอดี หรือ

มากเกินกวาความสามารถในการรองรับจัดการหรือไม

      ภารนีอธิบายเพิ่มเติมถึงระยะและขนาดของพื้นกี่กันชน ซึ่ง
ควรพิจารณาถึงประเภทของกิจกรรม โครงการ สภาพทางภูมิศาสตร 
ภูมิอากาศของพื้นที่ รวมถึงการแพรกระจายของมลพิษที่เกิดขึ้น 
สำหรับในตางประเทศน้ันไดมีการกำหนดระยะพ้ืนท่ีกันชนแตกตาง
กันไป ตั้งแต ๒ กิโลเมตรไปจนถึง ๑๐ กิโลเมตร อยางไรก็ตาม 
ปญหาอาจไมไดมีเพียงการกำหนดระยะเทานั้น ยังตองพิจารณา
ถึงคุณภาพของพื้นที่วาจะวางมาตรการปองกันความเสี่ยงจาก
มลพิษและอุบัติภัยอยางไร โดยสามารถบริหารจัดการพ้ืนท่ีไดหลาย
แนวทาง เชน ปลูกตนไมเพื่อดูดซับมลพิษไมใหลอยขามไปยังเขต
บานเรือน กอสรางโรงบำบัดน้ำเสีย กำหนดใหเปนพื้นที่เปดโลง
หรือพื้นที่อนุรักษ เปนตน

      ประเด็นเร่ืองระยะของพ้ืนท่ีกันชนยังคงอยูในข้ันตอนแลกเปล่ียน

ความคิดเห็น เพราะมีปจจัยสำคัญเขามาเก่ียวของคือสภาพความ

เปนจริงของพื้นที่ ซึ่งมีการใชประโยชนที่ดินแตกตางกันออกไป 

บางบริเวณมีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยูชิดกับบานเรือน มีเพียง

ถนนสองเลนก้ัน เชน ชุมชนหนองแฟบหรือชุมชนตากวน-อาวประดู

      ดร.ธงชัย โรจนกนันท ผูชำนาญการพิเศษ กรมโยธาธิการและ

ผังเมือง ใหความเห็นไววาพื้นที่อยางหนองแฟบหรือตากวน-อาว

ประดูนั้นคงตองพิจารณาในรายละเอียดกันอีกครั้ง วาจะเวนคืน

ที่ดินของชาวบานแลวกำหนดเปนพื้นที่กันชน หรือจะสรางแนว

กันชนแนวตั้งในพื้นที่เทาที่มี โดยอาจใชวิธีเชนการทำกำแพง

สีเขียว (Green wall) โดยนำเทคโนโลยีเขามาชวย เพราะสารพิษ

บางตัวจะลอยอยูไมหางผิวดิน จึงสามารถทำเปนแนวคันดินขวางไว 

ปลูกตนไมที่มีความสามารถในการบอกเหตุ เชนวาสีของใบจะ

เปลี่ยนไปเมื่อกระทบกับกรดหรือมลพิษ ถนนสองเลนเสนที่ตัด

ผานกลางระหวางชุมชนและโรงงานอาจถูกถมเปนคันดิน ปลูก

ตนไมบังจนมองไมเห็นกันอีก แมความสัมพันธระหวางผูคนทั้ง

สองฝงจะยังดำเนินอยูอยางแนบแนนและเหินหางกันหลายประการ

      ราว ๓๐ ปกอน ยุคสมัยที่นโยบายสาธารณะยังไมผลิบาน 

ชาวมาบตาพุดไดรับการแจกจายความหวังวาโรงงานที่กำลังจะ

ตั้งขึ้นใกลบานจะทำใหพี่นองมีงานทำ มีรายไดเปนกอบเปนกำ 

ความรูเรื่องการจัดทำผังเมืองถูกนำมาใชเปนครั้งแรกแมพวกเขา

จะยังไมคุ นเคยกับมัน ตามโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล

ตะวันออก (Eastern seaboard) ซึ่งวางเปาหมายไวที่การพัฒนา



๒๐

อุตสาหกรรมปโครเคมีและอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่อง มาบตาพุด

กำลังจะเปล่ียนแปลง การกำหนดอนาคตชุมชนดวยแผนผังการใช

ประโยชนที่ดินจึงเปนสิ่งจำเปน

      ภารนีกลาวถึงเจตนารมณสำคัญของผังเมืองซึ่งมีสี่ประการ

คือ สุขลักษณะ ความปลอดภัย ความเปนระเบียบ และสภาพ

แวดลอมที่ดี ผังเมืองจะชวยใหการพัฒนาพื้นที่มีเอกภาพและ

สอดคลองกับทั้งการพัฒนาและวิถีชีวิตของชุมชน มีผลตอการ

เปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีและสภาพแวดลอมท้ังในระยะส้ันและระยะยาว 

ผังเมืองที่ดีจะนำมาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดี

      ดร.ธงชัยแสดงความเห็นวา ผังเมืองดังกลาวมีความสมบูรณ

พรอมในตัว นอกจากจะมีพ้ืนท่ีสีเขียวเปนพ้ืนท่ีกันชนอยูรอบพ้ืนท่ี

สีมวงแลว ยังมีสวนที่จัดไวสำหรับพักอาศัย สถานที่ราชการ และ

มีศักยภาพรองรับผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมไดอยาง

เต็มที่ โดยตกลงกันวาจะไมมีการเพิ่มขอบเขตสีมวงอีกในอนาคต

      ทุกสิ่งคลายดำเนินไปดวยดี แตความขัดแยงบางอยางก็แฝง

ตัวอยูในนั้น ชุมชนอาวประดูเดิมถูกเวนคืนเพื่อสรางโรงงาน

อุตสาหกรรม บริเวณพื้นที่สงฆถูกปรับเปลี่ยนเปนโรงงานปุย

แหงชาติซึ่งปดตัวไปแลวในปจจุบัน พื้นที่สีมวงในผังเมืองวันนั้น

ทำใหชุมชนหายไปหน่ึงชุมชน ชาวบานบางคนยายออกนอกพ้ืนท่ี 

มีบางท่ียายไปรวมกับชุมชนตากวนเกิดเปนชุมชนตากวน-อาวประดู 

หลายคนเลือกสรางบานใหมในชุมชนรายรอบโรงงาน เชนเดียว

กับลุงนอยที่มาปกหลักทำไรทำสวนที่ชุมชนเกาะกก-หนองตังเม 

แมตนมะมวงในสวนจะสูงใหญออกดอกออกผลมาถึงปจจุบัน

แตแกก็ไมเคยลืมวาในวันที่อาวประดูแตก พี่นองในชุมชนตอง

กระจัดกระจายไปคนละทาง ยังไมนับวาความสัมพันธระหวาง

หนองแฟบ-อาวประดู-ตากวน ที่เคยเดินไปมาหาสูกันกลับตอง

พังทลายลง เพราะโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญมาตั้งขวาง

      คลายวาสีของผังเมืองในความหมายของนักลงทุนจะมีเพียง

สีมวงเทานั้น และความคิดนี้ก็ชัดเจนขึ้นมาอีกในป พ.ศ.๒๕๓๔ 

หลังจากการประชุมเพื่อปรับปรุงแกไขผัง เหตุผลของการพัฒนา

ทำใหที่ดินประเภทอุตสาหกรรมที่เคยกำหนดไวไมเพียงพอที่จะ

ตอบสนองความตองการทางเศรษฐกิจอีกตอไป ผังเมืองใหมจึงได

มีการระบายสีมวงเพ่ิมข้ึนไปอีกทางทิศเหนือเปนนิคมอุตสาหกรรม 

ผังเมืองรวมบริเวณเขตอุตสาหกรรม
หลักและชุมชน จังหวัดระยอง 

พ.ศ.๒๕๔๖ 

ขยายพื้นที่อุตสาหกรรมเปน ๔ เทา
ของผังเมืองฉบับแรก

แกไขการใชประโยชนที่ดินเปนรายแปลง
พ.ศ. ๒๕๔๘

แกไขครั้งที่ ๒ พ.ศ.๒๕๔๙ 
ยกเลิกขอหามประกอบกิจการ

อุตสาหกรรมปโตรเคมีในบางพื้นที่

ตออายุ ๒ ครั้ง ครั้งละ ๑ ป
สิ้นสุด ๑๑ พ.ค. ๒๕๕๓

เตรียมประกาศเทศบัญญัติ
บังคับใชเฉพาะหนา

พรอมดำเนินการประเมินผล
และจัดวางผังเมืองใหม

ผังเมืองฉบับที่สอง พ.ศ. ๒๕๓๔

ขยายพื้นที่อุตสาหกรรมเพิ่มและ
มีการกำหนดบริเวณอุตสาหกรรมเบา

ตออายุ ๒ ครั้ง ครั้งละ ๑ ป 
สิ้นสุด ๒๑ พ.ค. ๒๕๔๑

ยุคทองแหงการขยายตัวของอุตสาหกรรม 
วางเวนจากการบังคับใชผังเมือง

เปนเวลา ๕ ป 

ประกาศในกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๔๖ พ.ศ. ๒๕๓๑

ผังเมืองฉบับแรก 
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อารไอแอล ทิศตะวันออกระบายทับพื้นที่ชุมชนตากวน-อาวประดู 

และทิศตะวันตกซ่ึงเปนร้ัวบานอีกดานของชุมชนหนองแฟบ กำหนด

ใหเปนพื้นที่อุตสาหกรรมเบาซึ่งไมกอมลพิษ ผังเมืองฉบับนี้มีผล

บังคับใช ๕ ป และมีการตออายุอีก ๒ คร้ัง คร้ังละหน่ึงป จนกระท่ัง

มาหมดอายุเอาในป พ.ศ.๒๕๔๑ และยุคทองแหงการขยายตัว

ของอุตสาหกรรมก็เริ่มตนขึ้น

      ในชวงปนั้นปญหาเร่ืองมลพิษกำลังถูกจับตา โรงงานอุตสาห-

กรรมในพ้ืนท่ีถูกทวงถามถึงความชอบธรรมในการปลอยใหสารเคมี

รั่วไหลจนเปนอันตราย อยางไรก็ตาม เรื่องผังเมืองกลับไมไดถูก

หยิบยกขึ้นมาเปนประเด็นในการถกเถียง ทำใหพื้นที่มาบตาพุด

ซึ่งเปนพื้นที่เศรษฐกิจสำคัญ มีปญหาสิ่งแวดลอมและควรไดรับ

การควบคุมที่ดิน กลับวางเวนจากการบังคับใชผังเมืองเปนเวลา

นานถึง ๕ ป โรงงานอุตสาหกรรมผุดข้ึนราวกับเห็ดพิษท่ีรีบจับจอง

ขอนไมผุพังในฤดูฝน ขยายเต็มพ้ืนท่ีสีมวงในผังเมืองเดิม ท้ังขยาย

ออกขางนอกเขาไปในพ้ืนท่ีอ่ืน และท่ีสำคัญเปนอยางย่ิงคือบริเวณ

ที่ถูกกำหนดไวเปนอุตสาหกรรมเบาขางชุมชนหนองแฟบนั้น 

โรงงานปโตรเคมีขนาดใหญก็เริ ่มตอกเสา กอสราง แลวเสร็จ 

และเดินเครื่องโดยไมมีใครทวงติง

      เมื่อขาดผังเมืองมาเปนระยะเวลานาน ผังเมืองที่ถูกรางขึ้น

ใหมในป พ.ศ. ๒๕๔๖ จึงตองเดินตามกระแสนโยบายซึ่งเนน

อุตสาหกรรมเปนหลัก ระบายสีมวงบนเขตโรงงานที่เกิดขึ้นใหม 

รวมทั้งกำหนดพื้นที่อุตสาหกรรมเพิ่มเติมขยายออกไปทับเขต

ที่อยูอาศัยซึ่งควรเปนสีเหลือง ทับพื้นที่เกษตรกรรมซึ่งควรเปน

สีเขียว ชุมชนหนองแฟบและมาบชลูดซึ่งอาศัยอยูใกลโรงงาน

มาเน่ินนานตางถูกระบายสีมวงบนหลังคา และโรงงานก็คืบคลาน

เขามาติดรั้วบานของลูกหลานแหงตำบลชายทะเลมากขึ้นเรื่อยๆ 

ความสัมพันธระหวางโรงงานกับชุมชนจึงดำเนินไปอยางแนบแนน

และเหินหางกันในอีกหลายประการ
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      วันนั้นชาวบานหลายคนเพิ่งสังเกต แทแลวกลิ่นและควันที่

ลอยออกจากโรงงานไมไดลอยหายไปไหน หากแตขามถนนเขา

ไปสะสมอยูในรางกายของพวกเขา อัดอั้นอยูภายใน รอเวลาที่

จะปลดปลอยอีกครั้งผานทางปลองควันอีกปลองที่ยืนอยูอยาง

เดียวดาย ทามกลางเสียงสวดมนตในชุมชนเกาแกที่อยูกันมา

นานกอนกำเนิดนิคมอุตสาหกรรม

      ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง 

หรือผังเมืองรวมมาบตาพุด พ.ศ.๒๕๔๖ ถูกตออายุมาแลว ๒ คร้ัง 

ครั้งละหนึ่งป และกำลังจะหมดอายุลงในวันที่ ๑๑ พฤษภาคม

๒๕๕๓ ปจจุบันเทศบาลเมืองมาบตาพุดไดจัดจางบริษัทที่ปรึกษา

เพื่อดำเนินการประเมินผลและวางผังเมืองใหม ซึ่งอยูในระหวาง

การดำเนินการ โดยมีข้ันตอนสำคัญคือการประเมินผลผังเมืองเดิม 

สำรวจสภาพการใชประโยชนท่ีดินในปจจุบัน เปดรับฟงความคิดเห็น

อยางมีสวนรวมของประชาชน และประมวลผลเพื่อจัดทำผังเมือง

ใหม มีกำหนดแลวเสร็จปลายป ๒๕๕๓ ทั้งนี้ เพื่อปองกันปญหา

ซ้ำรอยจากกรณีผังเมืองหมดอายุ เทศบาลเตรียมออกเทศบัญญัติ

เปนการเฉพาะหนา เพื่อควบคุมกิจกรรมการกอสราง ดัดแปลง 

หรือเปล่ียนการใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภท จนกวาผังเมือง

ใหมจะประกาศใช

      ความตื่นตัวของภาคประชาสังคมทำใหผังเมืองใหมถูกตั้ง

ความหวังไวสูงวาจะสามารถเปลี่ยนวิกฤตของมาบตาพุดใหเปน

โอกาสที่อุตสาหกรรมและชุมชนจะอยูรวมกันไดอยางสันติ จึง

ไมแปลกที่แนวคิดพื้นที่กันชน (Buffer zone) จะถูกศึกษาและ

แลกเปลี่ยนถกเถียงกันมากในปจจุบัน อยางไรก็ตาม สิ่งหนึ่งที่

ควรใครครวญไปดวยพรอมกันก็คือบทเรียนจากอดีต เฉพาะ

อยางยิ ่ง การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นของภาค

ประชาชน

      ศุภกิจ นันทะวรการ ยอนไปถึงเหตุการณที่บานฉางเมื่อป 

๒๕๔๙ เม่ือมีการวางแผนท่ีจะแกไขเพ่ิมเติมผังเมืองรวมในบริเวณ

หมายเลข ๔.๕ หรือบริเวณซึ่งอยูตะวันตกสุดของพื้นที่สีมวง 

ชาวบานฉางย่ืนคำรองคัดคานกวา ๗,๐๐๐ ฉบับ และไดรองเรียน

ไปยังหนวยงานตางๆ แสดงความไมเห็นดวยอยางชัดเจนท่ีทางการ

จะยกเลิกขอกำหนดซึ่งหามไมใหมีโรงงานปโตรเคมีในบริเวณนั้น 

แตแลวในท่ีสุดชาวบานก็แพ ขอคัดคานถูกปฏิเสธ โรงงานปโตรเคมี

ไดรับอนุญาต และนิคมอุตสาหกรรมเอเชียก็เร่ิมดำเนินการกอสราง

ในพื้นที่ไมไกลจากชุมชน ประกาศในราชกิจจานุเบกษาครั้งนั้น

ฝากรอยแผลไวในประวัติศาสตรของมาบตาพุด เปนความจริงที่

ในอดีตชาวบานไมสามารถจินตนาการไดวาสีมวงในผังเมืองจะ

    

๑
๓

๒ ๔

    อุตสาหกรรมยังคงออกบิณฑบาตทุกเชา แมวิถีและคุณภาพ
    ชีวิตจะเปล่ียนไปมากแลวก็ตาม
๓ รั้วบานรั้วโรงงาน : บานพักอาศัยที่ตั้งชิดโรงงานอุตสาหกรรม
    พบเห็นไดภายในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด
๔ อุตสาหกรรม-คุณภาพชีวิต : ทุกเชารถสองแถวของโรงงาน
    จะรับสงพนักงานตามจุดจอดเพื่อเขาไปทำงานในโรงงาน

๑ เวียนเทียนเคียงปลองไฟในวันมาฆบูชา
    ท่ีวัดหนองแฟบ
๒ ทำบุญทำใจ : พระจากวัดของชุมชน
    ตากวน-อาวประดู ชุมชนที่ติดกับโรงงาน



๒๓

นำส่ิงใดมาใหพวกเขาเพราะตอนน้ันโรงงานยังไมถูกสราง แตกตาง

อยางสิ้นเชิงกับกรณีนี้ พวกเขาเห็นและเรียนรูจากชุมชนอื่น ทั้ง

พรอมที่จะลุกขึ้นปกปองสิทธิของตน การถูกปฏิเสธสิทธิในการ

มีชีวิตที่ดีจึงไมใชสิ่งใดนอกจากการยืนยันความเจ็บปวดของคน

ผูไมเคยมีปากมีเสียง

  

      พระอาจารยสมหมายเชื่อเชนกันวาการแกปญหาผังเมือง

ตองเริ่มที่คน เพราะตั้งแตอดีตเปนตนมา ถาพี่นองชาวหนองแฟบ

บางคนไมเห็นคาในเม็ดเงินจากการขายที่ดินใหแกโรงงาน ผืนดิน

ที่พอแมลงแรงบุกเบิกมาก็คงไมถูกครอบครอง และวัดหนองแฟบ

คงไมตองประกอบศาสนกิจในวันที่โรงงานฝงตรงขามปลดปลอย

เปลวไฟสวางไสวยิ่งกวาเทียนไขในมือ

      ดร.ธงชัย เปรียบเทียบสีเขียวบนผังเมืองของ อ.ทุงสง จ.นครศรี-

ธรรมราช กับผังเมืองรวมมาบตาพุด ยอนใหเห็นอีกครั้งวาจริงๆ 

แลวมาบตาพุดก็เคยมีสิ่งที่เรียกวาพื้นที่กันชนในผังเมืองฉบับแรก 

สวนสาเหตุที่ตองกำหนดใหเปนสีเขียวก็เพราะพ.ร.บ.ผังเมืองของ

ไทยยังลาสมัยเกินกวาจะระบุสีของพื้นที่กันชน อยางไรก็ตาม

คนหลายคนกลับมองเห็นอะไรไมไกลเกินกวาผลประโยชนสวนตน 

และตางก็ไขวควาครอบครองท่ีดิน นักลงทุนกับชาวบานอาจสราง

ผลกำไรไดแตกตางกันมาก แตพวกเขาก็มองผืนดินเหลานั้นดวย

สายตาชนิดเดียวกัน ทั้งละเลยหรือหลีกเลี่ยงการพูดคุยเพื่อรับฟง

ความคิดเห็นอันจะนำไปสูการตกลงใจรวมมือระบายสีผังเมือง

เพื่อประโยชนของทุกคน จนวันนี้พื้นที่วางเปลาบางแหงถูกแทนที่

และหดแคบลงเหลือเพียงถนนกั้น วันที่เราตองเรียกรองหาพื้นที่

กันชน ซึ่งเราเปนคนทำลายลงเองกับมือ

      ความสัมพันธระหวางผูคนสองฝงถนนยังคงดำเนินไปอยาง

แนบแนนและเหินหางในอีกหลายประการ...



      เทศบาลเมืองมาบตาพุดเปนหนวยงานหลักที่ไดรับการอนุมัติเปนเจาพนักงานการผัง โดยมีสำนักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดระยอง 

ทำหนาที่ประสานงาน ใหคำแนะนำปรึกษาดานวิชาการ และรวมดำเนินการตามขอบเขตการถายโอน นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้ง “คณะทำงานวางและ

จัดทำผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนจังหวัดระยอง” แตงตั้งโดยผูวาราชการจังหวัด ทำหนาที่กำหนดขอบเขตแนวทางการทำผัง ให

ขอเสนอแนะ และใหความชวยเหลือในการประสานงานอีกทางหนึ่ง

      การดำเนินงานแบงออกเปน ๒ สวน คือการประเมินผลผังซึ่งมีกำหนดแลวเสร็จในเดือนเมษายน ๒๕๕๓ และการปรับปรุงผังเมืองรวมฉบับใหม 

ซึ่งเทศบาลเมืองมาบตาพุดไดวาจางบริษัทพิสุทธิ์ เทคโนโลยี จำกัด ดำเนินงานโครงการจางที่ปรึกษาดำเนินการจัดทำปรับปรุงผังเมืองรวมบริเวณ

อุตสาหกรรมหลักและชุมชนจังหวัดระยอง (ปรับปรุงคร้ังท่ี ๓) ระยะเวลา ๒๗๐ วัน นับแตวันลงนามในสัญญาจาง (สัญญาจางลงวันท่ี ๑๐ พ.ย. ๒๕๕๒)

ทั้งนี้ การดำเนินงานของที่ปรึกษามีลักษณะคูขนานไปกับขั้นตอนทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ โดยที่ปรึกษามีหนาที่

ดำเนินกระบวนการจัดทำผังไปพรอมกับเตรียมเอกสารขอมูลและดำเนินการอื่นๆ ที่จำเปนกับขั้นตอนทางกฎหมาย ดังรายละเอียดตอไปนี้

¢Ñ้¹μÍ¹¡ÒÃ´Óà¹Ô¹§Ò¹ÇÒ§¼Ñ§àÁ×Í§ÃÇÁÁÒºμÒ¾Ø´©ºÑºãËÁ‹

๑. ประกาศพระราชกฤษฏีกากำหนดเขตสำรวจ (กรณีมีความจำเปน)
๒. แจงจังหวัดแตงต้ังคณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวม

 ๓. โฆษณาทางหนังสือพิมพรายวันและวิทยุกระจายเสียง
    ติดตอกันเปนเวลาไมนอยกวา ๗ วัน
 ๔. ปดประกาศแผนท่ี แผนผังพรอมขอกำหนดเปนเวลา
    ไมนอยกวา ๑๕ วัน
 ๕. ประชุมคณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวม

๖. ประชุมรับฟงขอคิดเห็นของประชาชนภายในเวลา ๓๐ วัน 
     นับแตวันท่ีปดประกาศ
๗. ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาประสานงานวาง
     และจัดทำผังเมืองรวม
๘. ประชุมคณะกรรมการผังเมืองเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบผัง
๙. ปดประกาศแผนผังและขอกำหนดเพ่ือใหผูมีสวนไดเสียตรวจดู
     แผนผังและขอกำหนดของผังเมืองรวม และย่ืนคำรองขอแกไข
     เปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกำหนดการใชประโยชนท่ีดินภายใน
     เวลา ๙๐ วัน นับแตวันท่ีปดประกาศ
๑๐. ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาคำรองของ
       ผูมีสวนไดเสียท่ีรองขอใหแกไขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิก
       ขอกำหนดการใชประโยชนท่ีดิน
๑๑. เสนอคณะกรรมการผังเมืองเพ่ือใหความเห็นชอบตาม
       คณะอนุกรรมการผังเมืองหรือพิจารณาคำรองเพ่ิมเติม
       กรณีท่ียังไมไดขอยุติ
๑๒. จัดทำรางกฏกระทรวงผังเมืองรวม
๑๓. เสนอคณะกรรมการรางกฏหมายกระทรวงมหาดไทย
       เพ่ือพิจารณาเห็นชอบ
๑๔. เสนอท่ีประชุมกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบ
๑๕. เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา
๑๖. สำนักงานคณะกรรมการกฤษฏีกาตรวจพิจารณาเห็นชอบ
๑๗. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยลงนามในกฏกระทรวง
๑๘. ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

 ข้ันตอนหลักตามกฏหมาย (พ.ร.บ.ผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ )

๑๘๐ วัน
นับจากลงนาม

ในสัญญา

๒๔๐ วัน
นับจากลงนาม

ในสัญญา

๒๗๐ วัน
นับจากลงนาม

ในสัญญา

๓๐ วัน
นับจากลงนาม

ในสัญญา

๙๐ วัน
นับจากลงนาม

ในสัญญา

กระบวนการจัดทำผัง (ระยะเวลา ๒๗๐ วัน)
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หมายเหตุ : ขอ ๓-๕ เปนกระบวนการซ่ึงบริษัทท่ีปรึกษาตองทำคูขนาน
ไปพรอมกับกระบวนการทำผัง ขอ ๖-๑๒ บริษัทท่ีปรึกษาตองจัดเตรียม
เอกสารหรือดำเนินการอ่ืนๆ ท่ีจำเปนกับข้ันตอนทางกฎหมาย
ท่ีมา : ขอบเขตโดยละเอียดของงานจางท่ีปรึกษา (Terms of Reference - 
TOR) โครงการจัดทำปรับปรุงผังเมืองรวม บริเวณอุตสาหกรรมหลักและ
ชุมชน จังหวัดระยอง (ปรับปรุงคร้ังท่ี ๓)

๒๔

• จัดทำแผนและขั้นตอนการดำเนินงาน

• ประชุมคณะทำงานวางและจัดทำผังเมืองรวม

• สงรายงานข้ันตน (Inception Report)      

• สำรวจและจัดทำแผนที่

• สำรวจ จัดเก็บ และรวบรวมขอมูลดานประชากร เศรษฐกิจ สังคม 

   กายภาพ พ้ืนที่กันชน ระบบคมนาคมขนสง และโครงการพัฒนาในพื้นที่

• ประชุมเชิงปฏิบัติการ (กลุมยอย) เพ่ือระดมความคิดเห็นของหนวยงาน

   และประชาชนในพื้นที่ (ประมาณ ๑,๐๐๐ คน)

• ประสานราชการ

• วิเคราะหขอมูล

       • ประชุมคณะทำงานวางและจัดทำผังเมืองรวม  
   
• สงรายงานความกาวหนา (progress report) พรอมแผนที่ขอมูลทางกายภาพ (GIS) 

• จัดทำวิสัยทัศน วัตถุประสงค เปาหมายและผังแนวคิด
• นำผังแนวความคิด ผังทางเลือก ปรึกษาสำนักงาน
    โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
• ประชุมเชิงปฏิบัติการของหนวยงานและผูนำชุมชน ประมาณ ๓๐๐ คน
• การวางผังราง (รางผังการใชประโยชนที่ดิน รางผังโครงการคมนาคม
   และขนสง รางขอกำหนดและบัญชีแนบทาย)
• ประชุมคณะทำงานการวางและจัดทำผังเมืองรวม
• ประชุมเชิงปฏิบัติการ ของหนวยงานและผูนำชุมชน (ประมาณ ๓๐๐ คน) 
  เพื่อนำเสนอรางผังเมืองรวม
• นำรางผังเมืองรวมหารือสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 
   สำนักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ สำนักวิศวกรรมการผังเมืองและกองนิติการ
• ประชุมคณะทำงานวางและจัดทำผังเมืองรวม

• สงรายงานฉบับกลาง (Interim Report)

• ตรวจสอบรางผังการใชประโยชนที่ดิน รางผังโครงการคมนาคมและขนสง 
  รางขอกำหนดและบัญชีแนบทาย
• ประชุมคณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวมฯ
• จัดสงเอกสารใหกรมโยธาธิการและผังเมือง เพื่อนำเสนอคณะกรรมการ
  พิจารณาดานผังเมือง

• สงรางรายงานฉบับสุดทาย (Draft Final Report)  

• แกไขรางผังการใชประโยชนที่ดิน รางผังโครงการคมนาคมและขนสง 

  รางขอกำหนดและบัญชีแนบทาย ตามขอเสนอของคณะกรรมการตรวจการจาง

• จัดทำการนำแผนไปสูการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล

• สงรายงานฉบับสุดทาย 

ขั้นตอนปจจุบัน
(ขอมูล ณ วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๓)
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      “ผมขอยืนยันวารัฐบาลจะปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแลวจะดูแล
ความเดือดรอนของประชาชน  เพียงแตวาขณะเดียวกันรัฐบาล
ก็ตองดูแลวาในสวนของนักลงทุนซึ่งเขามาลงทุนภายใตความ
เขาใจของเขาวาปฏิบัติตามกติกาของบานเมืองทุกอยาง ก็ควร
จะมีความแนนอน ความมั่นใจตามสมควร ขอเรียนวารัฐบาลจะ
ทำเรื่องนี้อยางรอบคอบ คำนึงถึงผลกระทบรอบดาน  มีความ
สมดุลคือวาการพัฒนาเดินได  แตเปนการพัฒนาที่สอดคลอง
กับความตองการของพี่นองประชาชน  และไมกระทบคุณภาพ
ชีวิตของพี่นองประชาชนในลักษณะที่ทำใหเกิดความเสียหาย
เรื่องสุขภาพ หรือเรื่องอื่น ๆ แลวก็เรื่องนี้ผมไดตัดสินใจวาจะตอง
ทำเปนภาพใหญของทั้งประเทศ” ๑

๑นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ .มาบตาพุด : สูจุดสมดุล พัฒนา vs คุณภาพชีวิต. 

(ออนไลน).เขาถึงไดจาก : http://www.abhisit.org/visiondetail.php?cate_

id=164#838 (วันที่คนขอมูล : ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๓)
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เรื่อง ตะวัน พงศแพทย  ภาพ กองบรรณาธิการ
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๒๙

วันนี้ของมาบตาพุด 

     ลมที่พัดมาเอื่อยๆ ภายในสวนของ นอย ใจตั้ง สายลมได

พัดพาเอากลิ่นของสารเคมีที่ลอยอยูในอากาศเขามาแตะจมูก 

ผมเปรยขึ้นเลนๆ “เสียดายที่เครื่องอัดเสียงดูดกลิ่นไมได ไมงั้น

จะเอากลิ่นไปฝากคนอื่นบาง” ลุงนอยยิ้มๆแลวพูดวา “ลองมา

อยูกับลุงสักอาทิตยไหมละ” พรอมกับชี้นิ้วไปทางโรงงานที่อยู

หางออกไปไมเกิน ๕๐๐ เมตร

 
      หากจะใหกลาวถึงเรื ่องราวของมาบตาพุดในตอนนี้คงหนี

ไมพนเรื่องของปญหาที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอมที่สงผลกระทบมา

สูคนในชุมชนที่ตองพึ่งพาน้ำและอากาศในการดำรงชีวิต นี่ยัง

ไมไดรวมถึงการใชสรางรายไดใหกับครอบครัว

 
     น้ำ เปนปจจัยสำคัญในการดำรงชีวิตและก็เปนปญหาสำคัญ

ที่เกิดขึ้นกับคนมาบตาพุดเชนกัน ยอนกลับไปเมื่อป พ.ศ.๒๕๓๕ 

รัฐบาลในสมัยน้ันมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๓๕ 

ใหจัดตั้ง บริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ำภาคตะวันออก 

จำกัด หรือท่ีหลายๆ คนรูจักกันในนาม East Water (อีสตวอเตอร) 

เพื่อรับผิดชอบในการพัฒนาและจัดระบบทอสงน้ำดิบใหเพียงพอ

ตอความตองการของผูใชน้ำ โดยมีการประปาสวนภูมิภาคเปน

ผูถือหุน ๑๐๐ เปอรเซนตซ่ึงถือเปนหนวยงานเดียวในการทำหนาท่ี

จัดสรรทรัพยากรน้ำในพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออกเปนเวลา ๓๐ ป 

ในป ๒๕๓๙ อีสตวอเตอรไดแปรสภาพเปนบริษัทมหาชน ดำเนินการ

เปดขายหุนใหแกนักลงทุนทั่วไปและเขายื่นจดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทยในป ๒๕๔๐  นอกเหนือจากอีสตวอเตอร

ที่เปนหนวยงานในการจัดสรรน้ำในพื้นที่ภาคตะวันออกแลว ยังมี

คณะอนุกรรมการลุมน้ำที่ไดรับการแตงตั้งตามระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ำแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
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เรื่อง ขนิษฐา แซเอี้ยว

เพื่อเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานในพื้นที่แตละลุมน้ำ โดยมี

ตัวแทนที่ไดรับการคัดเลือกจากขาราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกร

ปกครองทองถิ่น ตัวแทนองคกรผูใชน้ำและผูมีสวนไดสวนเสียกับ

การใชทรัพยากรน้ำ แตก็มีผู สังเกตวาจากสัดสวนของคณะ

อนุกรรมการลุมน้ำมีตัวแทนจากภาคประชาชนเขาไปไดนอยมาก 

ดังน้ันมติในท่ีประชุมจึงมีโอกาสท่ีจะไปในทิศทางตรงขามกับความ

ตองการของภาคประชาชน และปญหาที่หลายคนวิตกกังวลก็

มาถึงในป ๒๕๔๘ ปญหาขาดแคลนน้ำในพ้ืนท่ีจังหวัดระยองและ

จังหวัดชลบุรีเขาขั้นที่เรียกไดวาเปน ‘วิกฤติน้ำ’ ในปนั้น 

      “การจัดสรรน้ำของภาครัฐชัดเจน น้ำในนิคมอุตสาหกรรม

ทั้งหมด จัดสรรโดยอีสตวอเตอร น้ำนอกนิคมจัดสรรโดยกรมชล-

ประทาน ตอบสั้นๆ ไดแคนี้ แตถาคำถามคือแบงกันใชยังไง ตอบ

ไมไดเพราะวา ณ ชั่วโมงนี้เราจะเห็นกลุมไหนเปนกลุมแรกที่โดน

จำกัดเร่ืองการใชน้ำในประเทศไทยตลอด เรามีตัวเลือกใหสามกลุม

กลุมแรกคือกลุมอุตสาหกรรม กลุมที่สองครัวเรือน หรือสามกลุม

เกษตรกร เราจะสังเกตไดวาปญหาเรื่องน้ำจะไมคอยมีผลกระทบ

กับเรา เพราะเราอยูในสองกลุมแรกที่รัฐตองใหความสำคัญ คือ

กลุมครัวเรือนกับกลุมอุตสาหกรรม กลุมครัวเรือนไมมีน้ำไดไหม 

ไมไดหรอกเดี๋ยวฉันไมมีน้ำอาบเพราะตองไปทำงาน ฉะนั้นกลุม

เกษตรกรตองเปนกลุมผูแบกภาระนี้ อยาลืมวาพวกเขาไมไดทำ

ธุรกิจ พวกเขาทำเกษตรกรรมซึ่งโอกาสรายไดของเขามีไมเยอะ 

และผมยังไมเคยไดยินวาภาคอุตสาหกรรมตองจำกัดการใชน้ำ”  

รังษี จุยมณีี สมาชิกหอการคาจังหวัดระยองกลาว 

     แตกระนั้นการแกไขปญหาของภาครัฐในป ๒๕๔๘ ยังมุงเนน

ไปที่การกอสรางโครงการตางๆ เพื่อจัดหาน้ำมาเพิ่มเติมในระบบ

เพื่อตอบสนองความตองการของภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก เชน 

การเสนอสรางเขื่อนกั้นแมน้ำระยองที่ถือวาเปนแมน้ำที่มีความ

สำคัญแกชาวเกษตรกรจังหวัดระยอง การผันน้ำจากลุมน้ำอ่ืน การ

ขุดเจาะน้ำบาดาลเพิ่มเพื่อปองกันปญหาที่จะเกิดผลกระทบตอ

ภาคอุตสาหกรรมและความเสียหายทางเศรษฐกิจในตอนนั้น

       “ก็เมื่อป ๔๘ น้ำในอางแหง ทั้งอางดอกกรายและอางหนอง

ปลาไหลแหงมาก อุตสาหกรรมขาดน้ำ เกษตรกรก็ขาดน้ำ พืชผล

ทางการเกษตรถาขาดน้ำเดือนหน่ึงมันจะตายไหม แตอุตสาหกรรม

ขาดน้ำเพียงเดือนเดียว เขาวาจะขาดทุนเปนรอยลาน ถาเปนเกษตรกร

ตนไมของเขาตายหน่ึงตนแลวมันจะออกผลใหม้ัย แลวจะมาเอาน้ำ

ในคลองน้ำหูไป ยังไงลุงก็ไมยอม” ลุงนอย พูดถึงเหตุการณใน

ครั้งที่ไปประชุมกับทานผูวาราชการจังหวัดระยองและเลาใหฟง

ตอวา “น้ำในคลองน้ำหูที่มีมันเหมือนน้ำปรักควาย น้ำมันไมได

ไหลมาจากไหน แตชาวบานเขาก็อยากใหน้ำมันขังอยูอยางนั้น

เพราะถาน้ำในคลองแหงแลวน้ำในบอต้ืนจะเอาท่ีไหน” จนกระท่ัง

ลุงนอยไดมีโอกาสพาทานผูวาฯ ลงพื้นที่จริงๆ แบบสองตอสอง 

“ทานผูวาก็มานั่งคุย แลวลุงก็พาไปดูชาวบานที่เขาไดรับผล

กระทบจริงๆ ชาวบานเขาคิดวาทานมีหนาท่ีส่ังการอยูบนเกาอ้ี พอ

อุตสาหกรรมขาดน้ำ ทานทำเรื่องใหเอาทอมาวางดูดน้ำทันที” 

ลุงนอยพาผูวาราชการจังหวัดลงดูพื้นที่ที่รับไดผลกระทบจากการ

ขาดน้ำจนกระท่ังถึงทุงนาท่ีมีสภาพแหงแลง ท้ังทุงเต็มไปดวยรวงขาว

สีแดง “ทานเห็นไหมทานสั่งงานอยูบนเกาอี้ แลวทานรูไหมวา

ประชาชนเขาตองการอะไร ขาวของเขาแหงแดง เขาเคยรองเรียน

ใหภาครัฐเอาเคร่ืองสูบน้ำมาระดมสูบเขานาเขาไหม ยังไงเขาก็ไมเคย

เรียกรองภาครัฐแตอยูๆ ทานจะมาเอาน้ำจากลำคลองที่มีอยูมัน

สมควรไหม ต้ังแตวันน้ัน ทานผูวาราชการจังหวัดระยอง เสนอ จันทรา 

ก็ส่ังระงับเร่ืองสูบน้ำทันที เวลาลุงพูดก็พูดอะไรตรงๆ อยางน้ีแหละ”

     

      เมื่อปญหาขาดแคลนน้ำยังไมไดรับการแกไข ปญหาที่มา

พรอมๆ กันก็เกิดขึ้นกับแหลงน้ำที่ชาวบานตองใชเปนประจำ

จากผลการวิเคราะหการปนเปอนของโลหะหนักในบอน้ำต้ืน
ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จำนวน ๒๕ ชุมชนในระหวางป 

๒๕๔๘-๒๕๔๙  พบการปนเปอนของสารแคดเม่ียม เหล็ก แมงกานีส 

ตะก่ัว ซ่ึงทุกตัวอยางน้ำท่ีทำการตรวจวัดจะเจอโลหะหนักอยางนอย 

นอย ใจตั้ง (ซาย) และ นิคม จันทรหอม (ขวา) ชาวบานผูไดรับผลกระทบเรื่อง
บอน้ำตื้นที่ใชอยูเปนประจำ ปนเปอนดวยสารเคมีหลายชนิดเกินคามาตรฐาน

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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๑ ชนิดที่เกินคามาตรฐานคุณภาพน้ำอุปโภค-บริโภคในชนบท

ของคณะกรรมการการบริหารโครงการจัดใหมีน้ำสะอาดในชนบท

ทั่วราชอาณาจักรป ๒๕๓๑ และผลการตรวจวัดบอบาดาลและ

บอน้ำตื้นเมื่อป ๒๕๕๐ โดยกรมควบคุมมลพิษ กรมทรัพยากร

น้ำบาดาลและกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ยังพบวาน้ำบาง

แหงมีสารประกอบอินทรียระเหยงาย (VOCs)

      “ทุกบานน้ำในบอเร่ิมเหม็น เหมือนกล่ินไขเนากันหมด” ลุงนอย

พูดถึงบอน้ำต้ืนท่ีแตละหลังคาเรือนจะขุดข้ึนมาไวใชในการอุปโภค

และบริโภค เชนเดียวกันกับบานของ นิคม จันทรหอม ชาวบาน

อีกคนท่ีรับผลกระทบเร่ืองบอน้ำต้ืนท่ีใชอยูเปนประจำ ตองปนเปอน

ดวยสารเคมีหลายชนิดเกินคามาตรฐานท่ีกำหนดจนตองติดประกาศ

หามใชน้ำจากบอ “กรมควบคุมมลพิษเขาก็มาเปลี่ยนปลอกบอ

ใหใหม มาลางมาแกไขเขาก็บอกวามันจะดีขึ้น แตก็ยังไมเห็นมี

อะไรเปลี่ยนแปลง เทศบาลมาบตาพุดก็สงรถมาดูดมาลางบอ

ใหแตก็ยังเหมือนเดิม 

      เขามาแกไขบอของลุงไมรูตั้งกี่ครั้งแลวแตน้ำก็ยังเหมือนเดิม 

มีเจาหนาที่มาตรวจแตมันก็ยังเกินคาที่กำหนดไว มีสารที่เปน

อันตรายตอสุขภาพรางกายหลายตัว” ลุงนิคมพูดถึงบอน้ำที่ขุด

เมื่อครั้งยายเขามาอยูเมื่อ ๒๔ ปที่แลว “น้ำบอนี้ดูดแลวไมเคย

แหงทุกครัวเรือนเขาก็มาใชดวยกัน”

      เม่ือแหลงน้ำท่ีชาวบานในชุมชนจำเปนตองใชต้ังแตการหุงตม 

เอาไวอาบไวกินและรดน้ำตนไมในสวน เร่ิมประสบปญหาขาดแคลน

และตรวจพบสารปนเปอนท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพรางกาย ส่ิงหน่ึง

ท่ีพอจะชวยแกไขปญหาไดคือระบบน้ำประปาท่ีตอเขามายังชุมชน

ท้ัง ๒๕ ชุมชน โดยใชน้ำประปาจากสำนักงานประปาบานฉาง ๒๒

ชุมชน ใชน้ำประปาจากเทศบาลนครระยองอีก ๓ ชุมชน แตปญหา

ที่พบกับการใชน้ำประปาก็คือ การเขาถึงของน้ำประปา เพราะ

ประปาบานฉางมีการเดินทอน้ำประปาหลักไปยังชุมชนในเขตพ้ืนท่ี

ตองรับผิดชอบเทานั้นและบางชุมชนยังอยูในพื้นที่ที่หางไกลจาก

แนวทอประปาหลัก จึงไมคุมคาในการเชื่อมตอทอ ชาวบานจึง

จำเปนตองใชน้ำบอตื้นที่มีสารปนเปอนตอไป 

ซึ่ง
ลุง

นอย     
        

       ยังคงใชน้ำจากบอนี้ รดตนไมในสวน

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 บ

อน
้ำต

ื้น     
      

                     บานลุงนอย ใจตั้ง
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เรื่อง ขนิษฐา แซเอี้ยว

      ในเรื่องนี้ทางการประปาสวนภูมิภาคสาขาบานฉางเอง ก็ได

ชี้แจงถึงสภาพปญหาหลักๆ ที่พบในเรื่องระบบจายน้ำไปสูชุมชน

ท่ีรับผิดชอบ ในเอกสาร ‘แผนงานโครงการกอสรางปรับปรุงเสนทอ

และขยายเขตจำหนายน้ำ ปงบประมาณ ๒๕๕๓’ ไววา “จากระบบ
ผลิตน้ำประปาขนาด ๒,๐๐๐ ลบ.ม./ซม. ของการประปาสวน
ภูมิภาคสาขาบานฉาง ซึ่งสามารถรองรับความตองการใชน้ำของ
ประชาชนในพื้นที่อยางนอยถึงปพ.ศ. ๒๕๖๐ ทั้งนี้ ความสามารถ
รองรับความตองการใชน้ำของประชาชนในพื้นที่ดังกลาวยังอยู
ในเงื่อนไขที่การประปาสวนภูมิภาคบานฉางจะตองดำเนินการ
กอสรางปรับปรุงเสนทอและกอสรางขยายเขตจำหนายน้ำในพ้ืนท่ี
ที่ประสบปญหาการขาดแคลนน้ำประปาและอยูนอกเขตจายน้ำ
ปจจุบัน ซึ่งสาเหตุมาจาก ๑.พื้นที่ดังกลาวอยูนอกเขตใหบริการ
และไมมีทอสงจายน้ำประปา ในบริเวณใกลเคียงการประปาสวน
ภูมิภาคบานฉางจึงไมสามารถใหบริการได ๒. ทอสง – จายน้ำ
ประปา เดิมมีอายุการใชงานมานาน ทำใหทอแตกเสียหายบอยคร้ัง 
สงผลใหเกิดภาระตนทุนน้ำสูญเสียและผูใชน้ำในพ้ืนท่ี ไดรับความ
เดือดรอนจากการหยุดจายน้ำเพื ่อทำการซอมทอจากสาเหตุ

ดังกลาว ๓. ทอสง – จายน้ำประปา เดิมมีขนาดเล็กทำใหการสง
และจายน้ำประปาใหบริการไดอยางไมเพียงพอโดยเฉพาะชวง
เวลาเรงดวน  ๔. พื้นที่บางแหงมีความตางระดับกันมาก ทำให
การสง – จายน้ำประปาเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ โดยในพ้ืนท่ี
มีแรงดันน้ำต่ำกวามาตรฐาน ท้ังน้ี โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนท่ีจายน้ำ
เทศบาลเมืองมาบตาพุด” ซึ่งแนวทางแกไขการประปายังเห็นวา

ตองดำเนินการสรางและปรับปรุงเสนทอและขยายเขตจำหนาย

น้ำในพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาขาดแคลนน้ำประปาและท่ีอยูนอกเขต

จายน้ำในปจจุบัน

      ในเรื่องนี้ ลุงนิคม ไดใหความเห็นไววา “ถาเปลี่ยนระบบทอ

ใหใหม สำรวจจำนวนและเดินระบบประปาใหครบทุกบานมัน

ก็พอแกไขได แตเราก็ไมรูวามันจะดีขึ้นรอยเปอรเซนตหรือเปลา 

แตถาทำระบบตรงน้ีดีแลว เราก็ตองไปดูระบบท่ีทำน้ำประปาอีกวา

เอาน้ำอะไรมาใหเราใช ตองดูวามีสารอะไรหรือเปลา เราก็ตองดู

ทั้งตนทางและปลายทาง เพราะเราก็ไมรูอีกวาน้ำดิบที่จะเอามา

ทำประปามีสารอะไรลงไป” ลุงนิคมเปนคนหน่ึงท่ีใชระบบน้ำประปา

๑ บอน้ำตื้นบานลุงนิคม จันทรหอม 
ที่ยังคงใชน้ำในบอรดน้ำตนไมในสวน

๒-๓ ผักสวนครัวบานลุงนอย ที่มีอาการ
ใบเหลือง ใบหงิกงอ คาดวานาจะเกิดจาก

มลพิษในน้ำและอากาศ

๑
๒

๓
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ที่ตอเขามายังชุมชนเมื่อประมาณป พ.ศ. ๒๕๓๕ จนถึงตอนนี้ลุง

ก็บอกวาระบบน้ำประปาก็ไมดีเทาที่ควร “เวลาน้ำประปาไมไหล 

ลุงมีถังรองน้ำประปาไวใชเพราะรูวาระบบมันไมคอยดี น้ำประปา

ลุงก็จะใชเฉพาะการหุงตมกับการอาบ เรื่องน้ำดื่มกินก็จะซื้อน้ำ

ถังกิน” ลุงนิคมบอกวาเดือนหนึ่งลุงหมดคาใชจายที่เกี่ยวกับการ

ใชน้ำประมาณพันกวาบาทจากรายไดตอเดือนประมาณ ๒,๕๐๐ 

บาท “แตอยางวา เราไมคอยไดใชอะไรใหฟุงเฟอ” ลุงนิคมทิ้งทาย 

เชนเดียวกับลุงนอยท่ีประสบปญหาเดียวกันในเร่ืองน้ำ แตตางกัน

ตรงที่บานของลุงนอยไมมีระบบน้ำประปา “น้ำที่ใช น้ำที่กิน ลุงก็

ตองซื้อมาเปนเที่ยวรถมาใสถังไว น้ำที่ใชหุงตมเราก็ยังตองใชน้ำ

ในบออยูเพราะมีอีกบอท่ีน้ำยังพอใชไดแลวก็ตองใชรดน้ำใหตนไม

ดวย ก็ไมรูจะทำยังไง ตอนที่เขาเอาน้ำในบอของลุงไปตรวจก็ยัง

ไมไดมาบอกเลยวาน้ำของลุงมีสารอะไร” 

      ดาน สุทธิ อัชฌาศัย ผูประสานงานเครือขายประชาชนภาค

ตะวันออก ไดแสดงความคิดเห็นไวหลังจากทางเครือขายเสนอ

แนวทางแกไขปญหาน้ำไปยังภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ

ไว ๒ ขอหลักๆ คือ ขอแรกใหมีการจัดสรรน้ำทุกภาคสวนอยาง

เทาเทียม ขอที่สองใหมีการพิจารณาเรื่องการผันน้ำจากแหลงน้ำ

อื่นโดยตองมีกลไกที่ชัดเจน 

      “เราเสนอใหมีการจัดสรรน้ำอยางเทาเทียมโดยเสนอใหมี

การแตงต้ังคณะกรรมการ การจัดสรรน้ำทุกภาคสวนคือ การจัดสรร

ใหเกษตรกร กลุมผูบริโภคตามบานเรือนและกลุมอุตสาหกรรม 

ซึ่งการทำระบบน้ำประปาเขาไปยังชุมชน ก็ยังไมไดตอบโจทย

เพราะการที่เพิ่มมิเตอรขึ้นมาก็ไมไดแสดงวาชาวบานจะไดใชน้ำ

มากขึ้น ซึ่งถาใชระบบการจัดสรรน้ำโรงงานอาจตองใชน้ำลดลง

และลดการทำงาน แตระบบการจัดสรรน้ำตองเปนธรรม

      ในสวนของการแกไขโดยการผันน้ำจากแหลงอื่นมาให เรื่องนี้

รัฐบาลอาจตองพิจารณาใหดีและตองมีกลไกท่ีชัดเจน แตขอเสนอ

ทั้งสองขอนั้น ที่ผานมาก็ยังไมไดมีการดำเนินการแกไขที่ชัดเจน” 

      กับอีกความคิดหนึ่งที่นาสนใจของ รังษี จุยมณี ที่บอกวาสิ่งที่

นักลงทุนจะมองขามหรือขาดไมไดนั้น คือ เรื่องของคุณธรรมและ 

Good governance หรือที่เรียกวาธรรมมาภิบาล ซึ่งเขาก็ยอมรับ

วาเปนคนหนึ่งที่ทำใหเกิดมลพิษในฐานะของผูประกอบการ 

      “เรามองวาการที่ภาครัฐไมไดปฏิบัติหรือหันกลับมามองเรื่อง

ขอควรทำที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม เรื่องการดูแลคุณภาพชีวิตหรือ

แมกระทั่งเรื่องการแยงชิงทรัพยากร ซึ่งภาครัฐปฏิบัติไดไมชัดเจน

เพราะประชาชนในพื้นที่ควรจะเปนกลุมหนึ่งที่ไดรับสุขภาวะที่ดี

จากการลงทุนมหาศาล

      จริงๆ แลวเราไมไดปฏิเสธเรื่องการพัฒนาแตเราอยากใหเปน

การพัฒนาที่เปนธรรม เปนธรรมในที่นี้ไมไดเปนธรรมแตเฉพาะ

คนระยอง แตเปนธรรมทั้งประเทศ สิ่งที่เราทำไดก็คือการปฏิบัติ

ใหตัวเองเปนธรรมกอน หลังจากน้ันเราก็มีการเสนอแนะใหหนวยงาน

ที่เกี่ยวของอื่นตอ” นี่คือเหตุผลหนึ่งที่ทำใหรังษีลุกขึ้นมาเขารวม

แกไขปญหาของมาบตาพุดรวมกับชุมชน

      เชนเดียวกับลุงนิคมที่พูดถึงกระบวนการทำหนาที่ตรวจสอบ

การทำงานของโรงงานอุตสาหกรรมวา “เรื่องการควบคุมตอนนี้

ถือวาเราสามารถเขามาตรวจสอบไดเต็มท่ี เพราะอยูในการประกาศ

เปนเขตควบคุมมลพิษ เลยทำใหประชาชนและชาวบานมีสิทธิ

ที่จะดำเนินการตรวจสอบตรงนี้ไดแตตองมีการทำงานที่ชัดเจน

และจริงจัง ตอนน้ีกฎหมายเปนของเราแลว เราจึงทำการตรวจสอบ

ไดทุกวิถีทาง”

      ในบริเวณบานรวมกับสวนมะมวงขนาดสองไรเศษๆ ของ 

นอย ใจตั้ง แกนนำการแกปญหามาบตาพุดในวัย ๗๑ ป ระหวาง

เดินตามแกเขาไปในสวน “ชีวิตของลุงก็หวงไปทุกเรื่อง ทั้งเรื่อง

สิ่งแวดลอมในจังหวัดระยอง ที่เราเปนทุกขกันหนักที่สุดก็คือเรื่อง

น้ำเพราะเปนปจจัยที่สำคัญที่สุด ถาอุตสาหกรรมยังไมลดลงหรือ

วายังจะเดินหนาสรางตอแคนี้เราก็เริ่มเห็นวิกฤตของน้ำแลว หรือ

ถาเกิดสรางตอทั้งหมด น้ำมีอยูแคนี้มันไมพอหรอก ก็จะตองไป

เบียดเบียนจากที่อื่นเขาอยางที่อางเก็บน้ำประแสร แลวถาเขา

ไมใหเพราะเขาก็มีความจำเปนท่ีตองใช เกษตรกรของเขาก็ตองใช 

มันก็เหมือนกระตายเห็นดวงจันทร” 

      มันก็เหมือนกระตายเห็นดวงจันทร  ฟงดูเปนคำเปรียบเทียบ

ที่แสนโรแมนติก แตในความเปนจริงนั้นลุงนอยหันมาบอกวา 

“เราก็ไดเห็นแตน้ำที่มันไหลคลองๆ แตก็ไมไดใช เพราะวาไดเห็น

แตไหลผาน”      
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เรื่อง ตะวัน พงศแพทย  ภาพ กองบรรณาธิการ

      มนุษยฝนสรางเครื่องจักร ธรรมชาติปฏิวัติ คนทั้งโลกแยก
แปลกไป...๑

      คำวา ‘อุตสาหกรรมกาวหนา’ ถูกเพ่ิมเขาไปในคำขวัญคำใหม

ของจังหวัดระยอง หลังจากที่เคยชูเรื่องรสชาติอันโอชาของผลไม

และน้ำปลา รวมถึงความสวยงามของเกาะเสม็ดและสุนทรภูครูกวี

มานานหลายปในคำขวัญเกา

       วิถีชีวิตคนในพ้ืนท่ีเร่ิมเปล่ียน ประชากรและวัฒนธรรมขางนอก

เริ่มไหลเขามาเกิดเปนชุมชนใหมๆที่อยูในลักษณะหองเชาและ

หอพักอพารตเมนท ขาวสารและเทคโนโลยีกลายเปนสิ่งจำเปน 

ณ ถนนยมจินดา จังหวัดระยอง... 

      บานไมหลังเกาถูกปรับปรุงขึ้นมาใหม มีแผนปายเล็กๆ ติดไว

หนาบานวา ‘พิพิธภัณฑเมืองระยอง’ ขางในเต็มไปดวยของเกา

เก็บที่สามารถบอกเลาเรื่องราวประวัติศาสตรที่ผานมาของจังหวัด

ระยอง รวมทั้งภาพถายสถานที่เกาๆในเมืองระยอง ขางหลังบาน

มีเด็กนักเรียนชั้นมัธยมนั่งฟงเรื่องเลาจากผูใหญที่ใหความสำคัญ

ตอเรื่องราวของสังคมและภูมิปญญาของคนในอดีต เด็กบางคน

นั่งฟงอยางตั้งใจ เราถามเด็กคนหนึ่งที่อยูใกลๆกัน “นองเรียนวิชา

อะไร” เขาตอบกลับมาทันที “เรียนคณิตศาสตรมั้งพี่ มาที่นี่เขา

ก็ตองเรียนประวัติศาสตรซิพี่” เรายิ้มและคิดในใจ (ไอเด็ก...)

๑ เพลงโลกสมมติ : มาโนช พุฒตาล เนื้อรอง/ทำนอง
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .



๓๕

ชีวิตประจำวันเรงรีบขึ้น เด็กเยาวชนสนุกสนานอยูกับโลกที่เขา

เห็นวาใครๆ ทำไดเขาก็ทำไดเชนกันโดยที่บางทีขาดการดูแล

แนะนำจากผูใหญ และนี่อาจเปนสิ่งที่เราไมควรมองขามพอๆ

กับเรื่องการขาดทุนทางเศรษฐกิจหรือเรื่องสิ่งแวดลอม ในพื้นที่

มาบตาพุดที่หลายๆ คนกำลังเปนหวง  

      แรงกระตุนของความตองการอันรุนแรงที่เกิดขึ้นกับเธอ...๑

      อาคารหองแถวที่เรียงรายอยูเต็มถนนมาบยาทั้งสองขางทาง

ถูกประดับไปดวยหลอดไฟหลากสีสัน เสียงเพลงเริ่มดังขึ้นหลัง

สิ้นเสียงสวดมนตจากมัสยิดในพลบค่ำ สาวนอยสาวใหญออกมา

เชื้อเชิญคนหนุมที่ผานไปมาแวะพักกินดื่มและรองเพลงใหหาย

เหนื่อยหลังจากการทำงานตลอดทั้งวัน และหางออกไปไมไกล

มากนัก มีรานเกมสและอินเตอรเน็ทที่มีผูใชบริการเปนเด็กนั่งอยู

เต็มรานกอนถึงเวลาสี่ทุม

 

      “การเปลี่ยนแปลงที่เห็นอยางชัดเจน คือ สังคมจากชนบท

เปลี่ยนเปนเมือง ในขณะที่ขาวสารขอมลูเทคโนโลยีมันมาเร็วและ

เด็กเยาวชนก็ยังไมไดรับการเตรียมความพรอม เด็กเขาถึง แตไมได

รับรูพิษภัยที่มา อยางเชน เด็กแชทกันทางอินเทอรเน็ตแลวถูก

ลอลวงก็สวนหน่ึง แนวโนมเร่ืองโรคที่ติดตอทางเพศสัมพันธสูงขึ้น

ชัดเจน และพบวาทักษะชีวิตยังนอยขณะที่เทคโนโลยีเขามา” 

นี่เปนสวนหนึ่งที่ คุณธีวรา คุณาวุฒิ หัวหนากลุมงานเอดสและ

โครงการพิเศษ สสจ.ระยอง เลาใหฟงถึงปญหาที่เกิดขึ้นกับเด็ก

และเยาวชนในจังหวัดระยอง เชนเดียวกับ คุณพัชรี ดิษฐเย็น 

แกนนำชุมชนซากลูกหญา จากสิ่งที่เธอเห็นถึงการเปลี่ยนแปลง

อยางชัดเจนในชุมชน พัชรีเลาวา “ตอนนั้นไมมีการลงมาทำงาน

กับสังคม ในประเด็นที่วาถาสังคมมันเปลี่ยนมีภาคอุตสาหกรรม

มาลง ชุมชนจะเตรียมตัวยังไงจะรับกับมันยังไง รัฐบาลหรือภาค

ราชการไมไดลงมาทำความเขาใจอยางนั้นแลวอยูๆก็ทิ้งดิ่งลงมา

เรื่องการขยายความเจริญ ผลกระทบก็เกิดกับเด็ก เพราะพอแม

ก็ยังเตรียมตัวไมทันแลวจะเอาอะไรไปสอนลูก การพัฒนาดาน

ความคิดของคนยังตามไมทัน ที่นี้คนที่อยากมี อยากรวยอยาก

เปนแบบเขา ก็ตั้งเปาไวที่คาของวัตถุไมไดตั้งเปาไวที่คาของคน 

ทำอยางไรฉันจะไดแบบเขา ทีนี้เรื่องคอมพิวเตอรก็ยังไมไดถูก

สอนวาจะตองทำยังไงถึงจะไดความรูไดประโยชนจากมัน ใชมือถือ

ยังไงเราถึงจะใชใหเปน ใชโดยไดรับประโยชนจากมัน พวกน้ีก็เลย

กลายเปนของฟุมเฟอย กลายเปนเฟอรนิเจอร แลวพอแมขายท่ีได

ก็ซื้อใหลูก ซื้อเขาไปแตวาลูกเอาไปทำอะไรไมรู มันก็เลยกระทบ

กันเปนลูกโซ” พัชรีเลาถึงเหตุการณในชวงป ๒๕๓๙ - ๒๕๔๒

เวลาน้ันท่ีดินในมาบตาพุดถูกกวานซ้ือ จำนวนเม็ดเงินมหาศาลไหล

มาในอยูในมือของเกษตรกร วิถีชีวิตของคนในชุมชนจึงเร่ิมเปล่ียน

      จากการสำรวจความรูเรื่องการปองกันการมีเพศสัมพันธของ

กลุมเยาวชนท่ีเปนนักเรียนในจังหวัดระยอง ของสาธารณสุขจังหวัด

ระยองพบวามีเพียง ๓๐ กวาเปอรเซ็นตที่ตอบถูกและมีเพียง ๔๐ 

เปอรเซ็นต ที่ใสถุงยางอนามัยตอนมีเพศสัมพันธครั้งแรก ซึ่งเปน

เรื่องที่ชี้ใหเห็นไดวาแนวโนมโรคติดตอทางเพศสัมพันธและการ

ตั้งทองกอนวัยอันควรไปในทิศทางที่สูงขึ้น เราอาจมองวาปญหา

ในเรื่องเดียวกันนี้ก็ไมตางจากพื้นที่อื่นๆ ที่มีปญหาเหมือนกัน  

แตคุณธีวรา ที่ทำงานคลุกคลีกับการใหความรูเรื่องเพศสัมพันธ

แกเยาวชนอธิบายถึงความพิเศษของปญหาใหฟงวา “ระยอง

ถือวาสถิติสูงกวาท่ีอ่ืน เร่ืองเยาวชนทองมีสถิติสูงข้ึนจนเร่ืองข้ึนไป

ถึงระดับประเทศ คือมันสูงขึ้นจากขอมูลยอนหลังที่สูงขึ้นทุกป 

เพราะฉะน้ันจะเห็นไดวาปญหาในเยาวชนสูง และตัวท่ีจะสะทอน

ไดถึงปญหา คือ การสรางทักษะชีวิตใหกับเด็กๆ เม่ือเด็กเขาโตข้ึน

เร่ือยๆ แตทักษะชีวิตเขายังไมมี มันเลยสะทอนออกมาในรูปของทอง 

แทง ท้ิง ตบตี เด็กแวนท เด็กสกอยต และสวนหน่ึงท่ีสะทอนรุนแรง

ก็คือเรื่องแทง เรื่องโรคติดตอทางเพศสัมพันธสูงขึ้น ขนาดที่อัตรา

ความรูเรื่องการใชถุงยางอนามัยกลับลดลงเมื่อเทียบกับขอมูล

เมื่อ ๒๐ ปที่แลว ที่ทุกคนใหความรูเรื่องนี้กับเยาวชน”

      เจาหนาที่สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดระยองผูนี้อธิบายให

ฟงถึงเร่ืองท่ีจะสงผลกระทบตอไปในอนาคตวา “อยางเด็กทองท่ีมี

อายุต่ำกวา ๒๐ ป ทางเรามองวาไมพรอม เพราะเราดูเร่ืองคุณภาพ

ในการเลี้ยงลูกวาพรอมไหม คือสมมุติเด็ก ๑๐๐ คน คลอดลูก

พรอมกัน มี ๕๐ คนที่มีความพรอมที่ทางบานชวยเลี้ยงดูให แลว

ถาอีก ๕๐ คนไมมีความพรอมในดานน้ีคุณจะเล้ียงลูกออกมายังไง 

ในขณะที่คุณอาจตองกลับไปเรียนหนังสือ มันจะเปนผลกระทบ

ตอไปอีกคือไมใชแคเรื่องลูกอยางเดียว คราวนี้จะรวมถึงคุณภาพ

      

 

 

 

๑ 
โลกใบเล็กของโซฟ : โยสไตน กอรเดอร เขียน / สายพิณ ศุพุทธมงคล แปล
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๓๖

ของเด็กท่ีจะเกิดในรุนตอๆ ไปมันนอยลง รวมถึงคุณภาพการเล้ียงดู 

คุณภาพสมอง คุณภาพอารมณดวย ดวยอายุที่ต่ำกวา ๒๐ ป

ตองมาเลี้ยงลูกทั้งเรื่องคาใชจาย แฟนรับเลี้ยงหรือแฟนยังตอง

ไปเรียนหนังสือแลวตัวเองตองเลี้ยงลูกคนเดียวคือเราไมมองตอ

ในเร่ืองน้ี และเรามองวาจะเปนปญหาไปอีก ๑๐ ถึง ๒๐ ป อยาลืม

วาทักษะชีวิตอะไรท้ังหลายของเด็กน้ันจะเร่ิมท่ีชวง ๕ ปแรก รวมท้ัง

ความเจริญเติบโตของสมองเพราะในชวง ๕ ปแรก ถือวาเปนชวง

หลอหลอมและที่เหลือทักษะดานอื่นๆ ก็เปนเรื่องการตอเติม” แต

อีกปญหาหนึ่งซึ่งเปนความกังวลที่เราไดรับฟงมา คือ “เรื่องการ

บริการสาธารณสุขตามโครงสรางถือวามีรองรับและเขาถึง แต

ถาเจาะไปที่เด็กและเยาวชนเขาไมเขาเองก็เปนอีกเรื่องหนึ่ง จะ

ขอยกตัวอยางในเรื่องที่ทางเรารับผิดชอบคือ ดานเอดส ดานเพศ

สัมพันธพบวา ๙๐ เปอรเซนตของเด็กท่ีมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร 

โดยตั้งใจหรือไมตั้งใจจะไปใชบริการรานขายยา แตก็ถือวาดีนะ

ที่เขาเลือกเขารานขายยา แตถามองในแงรักษาและแงของการ

ใหความรูก็ยังขาดอยู ซึ่งตอนนี้ไดคิดโครงการคือ โครงการให

รานขายยาเขามาเปนเครือขายรวมกัน เพื่อใหผูที่เขามาใชบริการ

ไดรับความรูเรื่องการปองกันในเรื่องเพศสัมพันธบาง มันก็เปน

โครงการที่เริ ่มมาจากเรื่องชองวางที่เราเห็นวาเยาวชนไมเลือก

เขาโรงพยาบาลหรือสถานที่บริการดานสุขภาพ เราก็เลยมองถึง

รานขายยาท่ีสวนใหญเปนเภสัชกรและมีความรูในเร่ืองน้ีพอสมควร 

คือสวนหน่ึงก็เปนเร่ืองการคาและอีกสวนก็คือเร่ืองคุณธรรมในการ

ใหบริการ และอีกโครงการคือ เรากำลังจะพยายามพัฒนาระบบ

บริการที่เปนมิตรกับเยาวชน ก็คือสวนหนึ่งตองการใหเยาวชนเขา

มารับบริการที่ระบบสาธารณสุข” ซึ่งตอนนี้คุณธีวราบอกเราวา 

กำลังอยูในชวงเตรียม เพื่อปรับความเขาใจและทัศนคติทั้งผูให

บริการและผูใชบริการเอง

      และอีกปญหาหนึ่งที่องคกรคามิลเลียนโซเชียลศูนยระยอง

บอกวานาเปนหวงคือ เรื่องของลูกหลานของคนงานที่ตองยาย

ตามผูปกครองเขามาตามระยะเวลาของงานที่มี ซึ่งอาจสงผล

กระทบตอเด็กในเรื่องคุณภาพชีวิตและเรื่องความตอเนื่องทาง

การศึกษา คุณพัชรีไดยกตัวอยางจากท่ีพบเห็นในชุมชนซากลูกหญา

ใหฟงวา “จากปญหาหรือสิ่งที่พบเห็นใน ‘เด็กแคมป’ คือเรื่อง

เพศสัมพันธเพราะเวลาที่เขาอยูในแคมปพอแมเด็กไปทำงาน 

และสวนใหญเด็กที่อยูในแคมปจะเปนเด็กที่ยายตามพอแมมา

เรียนที่นี่ ซึ่งปญหาก็คือเด็กจะเรียนไมจบ ระยองวิทยาคมนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุดเปนโรงเรียนที่เปดรองรับเด็กที่มากับ



๓๗

อุตสาหกรรม เด็กท่ีเขาไปก็จบบางไมจบบาง แตถาพูดถึงคุณภาพ

หรือมาตรฐานของโรงเรียนก็ตามมาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการ 

แตเด็กบางคนก็ไมสามารถท่ีจะอยูครบเทอมก็ตองยายตามพอแม

ไปอีก ซึ่งโรงเรียนก็ปฏิเสธไมไดทั้งที่มีขอกำหนดแลววาเด็กตอง

มีรายช่ืออยูในทะเบียนบาน แตถาโรงเรียนไมรับเด็กก็จะไมมีท่ีเรียน

 

      แลวเร่ืองการทำงานตองบอกวาแรงงานท่ียายถ่ินมา เขาทำงาน

แบบมาหาเงินโดยตรง ถามีโอทีกลางค่ำกลางคืนสามทุมสี่ทุม

ก็ตองทำ ตั้งแตลูกไปโรงเรียนจนลูกกลับมา ก็มาอยูหองแถวอยู

แคมป เด็กก็จะอยูกับทีวี อยูกับขางบาน อยูกับเพื่อนบานหรือจะ

ไปเที่ยวบานเพื่อนก็แลวแตเพราะเด็กไมมีคนดูแล โอกาสที่เด็ก

จะไดทำอะไรตามใจก็มีมากขึ้น มันเลยเกิดผลกระทบโดยตรงกับ

สังคมที่เห็นๆ ” คุณพัชรีบอกวาประชากรที่มีที ่อยู ตามสำเนา

ทะเบียนบานในเขตมาบตาพุดอยูท่ีหาหม่ืนเศษๆ แตวาคนอยูจริงๆ

เกือบสามแสนคน ซึ่งมีบานเชา มีแคมปที่ชากลูกหญาแหงเดียว

สำรวจไดรวมกับประชากรหลักประมาณสองพันหารอยกวาคน

มี ๑,๙๐๐ กวาครัวเรือน และที่นาเปนหวงคือยังไมมีองคกร

ที่เกี ่ยวของเขาไปทำงานกลับกลุมเด็กแคมปอยางจริงจังและ

นโยบายจากภาครัฐเองก็ยังไมชัดเจนในการแกปญหาเยาวชน

ในพื้นที่ที่มีความพิเศษแบบมาบตาพุด

      “ถาถามวาเรื่องเด็ก ยังเปนการแกปญหาแบบโมเดลเดียวกัน

ทั้งประเทศ เอาเรื่องงายๆคือ เรื่องการศึกษากับเรื่องสาธารณสุข

ที่เปนเรื่องใหญๆเลยนะ จังหวัดระยองเรายังไดงบสาธารณสุข

เทากับพื้นที่ดอยเตาอยูเลย แตวาความเสี่ยงพื้นที่ที่นี่มีสูงกวา 

การศึกษาเชนเดียวกันก็ไดงบเทากัน แตวางบการปองกันประเทศ

งบทางการทหารมี ๕๐ เปอรเซนต แตงบการศึกษากับงบสาธารณสุข

มีแค ๐.๐๕ เปอรเซนต” คุณพัชรีบอกกับเรา และคุณเสาวนีย 

กลิ่นผกา ผูดูแลโครงการขององคกรคามิลเลียน ระยองเสริมใน

อีกดานวา “ถาใหมองในอีกแงหนึ่ง คือหลักยุทธศาสตรในการ

ขยายอุตสาหกรรมชัดเจนมาก เปนยุทธศาสตรที ่เขมแข็งมาก 

แตยุทธศาสตรทางดานสังคมและสุขภาพไมชัดเลย การพัฒนา

ดานสังคมกลับลดลง อันนี้คือคำนวนและดูจากจุดยุทธศาสตร

และดูจากงบประมาณความพรอมในดานสาธารณสุขของ

โรงพยาบาลที่รองรับตอจำนวนประชากรแฝงที่เพิ่มขึ้น

      ถาพูดถึงการพัฒนาเด็กในดานการรับรูขอมูลขาวสารเรื่อง

การดูแลรักษาเรื่องสุขภาพคอนขางดอย แตวาดานอุตสาหกรรม

ถูกชูประเด็นมากในการทำกิจกรรมอยางไรเพื่อที่จะไดเขารวมกับ

อุตสาหกรรม อยางเชนเรื่องการไดรับทุนการศึกษาจากโรงงาน

อันนี้จะเห็นภาพไดชัด”



๓๘

   ๑ เพลงเด็กดั่งดวงดาว : ศุ บุญเลี้ยง เนื้อรองทำนอง
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      ถาเปนในดานพ้ืนท่ีสรางสรรคของเด็กและเยาวชน คุณเสาวนีย 

บอกวาในจังหวัดระยองก็มีกลุมเด็กกลุมเยาวชนที่รวมตัวกันทำ

กิจกรรมสรางสรรคแตวานโยบายที่จะสนับสนุนทั้งจากภาครัฐ

และสวนทองถิ่นเองยังไมชัดเจนซึ่งสวนใหญจะไปเนนในดาน

ความบันเทิง “พื้นที่ที่เปนพื้นที่สำหรับคิดสรางสรรค เพื่อจิตอาสา

หรือพัฒนาดานคุณธรรมยังไมคอยมีพื้นที่เปด ที่จะใหคนอื่นได

เห็นไดรู ตรงนั้นยังไมถูกชู”

      หรือถาใหเจาะปญหาลงในพื้นที่มาบตาพุดจริงๆ ทางกลุม

คามิลเลียนบอกวาตอนนี้ปญหาที่เห็นไดชัดคือ “ปญหาเด็กมี

เพศสัมพันธกอนความพรอม เพศสัมพันธที่ไมปลอดภัย คานิยม

ที่มีความเสี่ยงตอเรื่องเพศ ซึ่งเปนคานิยมที่นากลัวมากเพราะวา

มันทำใหศักด์ิศรีในคุณคาความเปนมนุษยลดลง ทำใหคนใชตัวเอง

เปนเครื่องมือในการแสวงหาความสุข ซึ่งชีวิตมนุษยไมไดเปน

แคเครื่องมืออันใดอันหนึ่ง คือ ทำการพัฒนาแคขาเดียวแตไมได

พัฒนาดานศีลธรรม ไมไดพัฒนาดานการศึกษา ไมไดพัฒนาคน 

แลวก็ใหคุณคาทางวัตถุมากกวา พอเวลามีปญหาที่มาบตาพุด

ก็จะพูดถึงแตเรื่องจีดีพี เรื่องรายไดของประเทศ ซึ่งไมไดพูดถึง

คุณภาพชีวิตในมาบตาพุดเลย”

      ตอนน้ีส่ิงท่ีองคกรคามิลเลียนโซเชียล เซ็นเตอรระยอง ทำนอกจาก

เนื้องานที่ใหความรูในเรื่องโรคเอดส เรื่องเพศเจริญพันธใหกับ

เด็กเยาวชนที่เปนกลุมเปาหมายและดูแลเด็กที่ไดรับผลกระทบ

จากการติดเชื้อ HIV แลว งานอีกชิ้นที่กำลังทำอยูคือสรางแกนนำ

เยาวชนในการเปลี่ยนแปลงคานิยม เรื่องนี้คุณพัชรีหรือปาแอว

ของเด็กๆ เลาใหฟงวา “ตอนนี้เรากำลังสรางแกนนำเยาวชนและ

ใหความรูเพื่อใหเขาปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดวยการสรางคานิยม

ขึ้นมาใหม 

      สรางคานิยมเพ่ือใหเขาเห็นคุณคาในตัวเองซ่ึงจะทำอะไรก็ตาม

คุณตองเห็นคุณคาและศักดิ์ศรีในตัวคุณเองวาสิ่งที่จะทำนั้นมัน

บั่นทอนศักดิ์ศรีคุณคาในตัวเองหรือเปลา คือ ยุติคานิยมผิดๆ 

แลวก็เปลี่ยนแปลงตัวเองเพื่อใหมีศักดิ์ศรีมีคุณคา เด็กๆ แกนนำ

ตอนนี้ก็จะทำเรื่องสิทธิ การลดความรุนแรงทางเพศ ลดกระแส

ในเรื่องของการเปลี่ยนคู ถาเปนเด็กที่อยูนอกระบบเราก็จะเขา

ไปใหความรูใน กศน.”

      กอนเราจะเดินออกมา คุณเสาวนียถามเชิงกลาวทิ้งทายไววา 

“ขอมูลที่มาพูดคุยกันนี่ จะเอาไปทำอะไร คือ เอาไปเผยแพรก็ดี 

แตสิ่งหนึ่งที่เราอยากเห็นคือ อยากเห็นวาขอมูลตรงนี้เอาไปใช

แลวมันจะเกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้นบาง”

              ........................................................

      อยาทำลายฝน อยาปดก้ันไฟ เด็กมีหัวใจ ผูใหญชวยระวัง...๑

      

      บนถนนเสนเดิม...

      เด็กนักเรียนมัธยมทั้งชายและหญิงกำลังเดินกันไปเปนกลุม

เพ่ือฟงการบรรยายถึงรูปทรงอาคารหลังเกาท่ีอยูบนถนนยมจินดา

ทามกลางแสงแดดในชวงบาย 

      เรายืนดู นักเรียนกลุมนั้นเดินหางออกไปเรื่อยๆ บนเสนทาง

ถนนที่ถูกฟนฟูใหคงเหลือไวซึ่งประวัติศาสตรของทองถิ่น เลย

ทำใหนึกถึงคำพูดของคุณธีรภา เจาหนาที่สาธารณสุขจังหวัด

ระยองวา “แลวเขาจะไปอยูกันตรงไหน เมื่อไมมีพื้นที่ใหเขา”

 ........................................................
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เรื่อง สมพร เพ็งค่ำ  ภาพ กองบรรณาธิการ



๔๐

      คณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติเห็นชอบให คณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาติ (คสช.) พิจารณาสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพกลไกกลาง 

ในการดำเนินงานและความเขมแข็งของภาคประชาชน  ไดแก  

การศึกษาแนวทางในการจัดต้ังกลไกผูตรวจการสำหรับการปองกัน

และแกไขผลกระทบทางสุขภาพ  การจัดต้ังศูนยขอมูลส่ิงแวดลอม

และสุขภาพของภาคประชาชนและสนับสนุนภาคประชาสังคม

จังหวัดระยอง ติดตามความเคลื ่อนไหวทางนโยบายโดยใช

กระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่

      
      ในมิติของการพัฒนาอยางย่ังยืน การดำเนินงานตามมติ ครม.

ทั้งสามเรื่องดังกลาวขางตน ถือไดวาเปนหัวใจสำคัญ และควรจะ

เปนเรื่องที่ถูกใหความสำคัญในลำดับตนๆ ของการดำเนินงาน

ทวานาเสียดาย ท้ังหมดยังอยูในข้ันการพูดคุย เพ่ือวางกรอบแนวคิด

และแนวทางในการปฏิบัติ เทานั้น 

      ทันทีท่ีมีการประชุมคร้ังแรกของคณะกรรมการศึกษา สนับสนุน 

และติดตามผลการดำเนินงานตามขอเสนอของคณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติ วาดวยการแกไขปญหาผลกระทบตอสุขภาพ 

กรณีผลกระทบจากอุตสาหกรรม ในพื้นที่มาบตาพุดและจังหวัด

ระยอง โดยมีทานผูหญิง ดร.สุธาวัลย เสถียรไทย เปนประธาน

ทั้งสามประเด็นก็ถูกบรรจุเขาสูระเบียบวาระเพื่อพิจารณา ดวย

ความหวังวา จะไดรีบตั้งกลไกในการทำงานตอไป ซึ่งการประชุม

คร้ังน้ันท่ีประชุมอภิปรายความเห็นท่ีเปนประโยชนเก่ียวกับแนวทาง

สนับสนุนการดำเนินงานของแตละเรื่องและมีมติดังนี้

 

     ๑. การศึกษาแนวทางในการจัดต้ังกลไกผูตรวจการสำหรับ
การปองกันและแกไขผลกระทบทางสุขภาพ ควรจะวางกรอบ

แนวทางอำนาจหนาท่ี วากลไกดังกลาวจะไปสนับสนุนการทำงาน

ขององคกรใด และตองชัดเจนวาจะดำเนินการเฉพาะกรณีมาบตาพุด 

หรือท้ังประเทศ หรืออาจจะใชกรณีมาบตาพุดนำรองการดำเนินงาน 

ทั้งนี้ ควรมีการศึกษาหนวยงานที่เกี่ยวของที่มีอยูเดิมวามีเหตุ

ปจจัยอะไรที่ทำใหองคกรเหลานั้นไมสามารถทำงานตามบทบาท

หนาที่ได ควบคูไปกับการศึกษาการจัดตั้งกลไกผูตรวจการฯ หรือ

อีกแนวทางหนึ่งคือผลักดันใหมีศาลอาญาแผนกคดีสิ่งแวดลอม

เพื่อมีบทลงโทษทางกฎหมายตอผูประมาณเลินเลอ หรือจงใจ

ปลอยมลพิษที่ชัดเจน อาจจะตองใหอำนาจกับทองถิ่น (ภาค

ประชาชน) ในการลงโทษ หรือสรางแรงบีบทางสังคมกับโรงงาน

ที่ปลอยมลพิษ ทั้งนี้ ที่ประชุมไดมอบหมายใหฝายเลขานุการ

ประสานกับ อาจารยไพสิฐ พานิชยกุล อาจารยประจำคณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ที่เมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดรับ

มอบหมายจากคณะกรรมการเฉพาะกิจแกไขปญหามลพิษ

มาบตาพุดจังหวัดระยอง ท่ีมีอธิบดีกรมควบคุมมลพิษเปนเลขาธิการ 

ทำงานศึกษาเพื่อจัดทำขอเสนอในการปรับปรุงแกไขกฎหมาย

ท่ีเปนอุปสรรคตอการสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมในเขตมาบตาพุด

และจังหวัดระยอง ผลการศึกษาไดเสนอใหออกเปน พ.ร.บ.จัดต้ัง

คณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจาก

เขตนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. ... เพื่อเชิญมาแลกเปลี่ยนเรียนรู จะ

ไดหาแนวทางขับเคลื่อนตอไป

    ในการประชุมครั้งถัดมา อาจารยไพสิฐ ไดเขารวมประชุมใน

ฐานะผูทรงคุณวุฒิ มาใหขอมูลและวิเคราะหปมปญหาเกี่ยวกับ

ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง สรุป

ไดดังนี ้

      ๑) ปมปญหาขาดความเปนระบบและขาดกระบวนการ
ในการตรวจสอบ  ในตอนเร่ิมตน คณะกรรมการพัฒนาพ้ืนท่ีภาค

ตะวันออก จะเปนผูท่ีรับผิดชอบดูแลแกไขหากเกิดปญหา ซ่ึงแมจะ

แกไขปญหาไมไดท้ังหมด แตยังมีคนท่ีรับผิดชอบดูแลอยู แตพอถึง

สมัยคุณทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ไดยุบคณะกรรมการ

ชุดน้ี โดยจะไปรวมกับคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ แตไมสามารถ

ทำได ทำใหปญหามาบตาพุด ไมมีกลไกรองรับในการแกไข 

หลังจากนั้นการแกไขปญหาจะดำเนินการตามระบบราชการ ซึ่ง

ตอนนี้พัวพันกับปญหาดานการเมือง ที่มีผลประโยชนไดเสียกับ

โรงงานอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรม ดังนั้นโครงสรางที่ไม

สมดุลในอำนาจการตอรอง ทำใหระบบและกระบวนการถูกจัดการไป 

      ๒) ปมปญหาระบบฐานขอมูลและการจัดการขอมูล 
ในปจจุบันไมมีหนวยงานใดตอบไดวา สารตั้งตนที่เขามาสูนิคม

อุตสาหกรรม มีอะไรบาง ปริมาณเทาไร ผลกระทบจะเปนอยางไร 

เพราะวาไมมีการศึกษาเรื่องนี้ และความรูทางดานสิ่งแวดลอม

และสุขภาพท่ีเก่ียวของกับดานอุตสาหกรรมก็ไมมีการดำเนินการ 

      ๓) ปมปญหามาตรฐานของการมีสุขภาวะที่ดีและขาด
กฎเกณฑดานกฎหมาย ซ่ึงสารพิษบางตัวมีการกำหนดคามาตรฐาน 



๔๑

และหลายตัวไมมีคามาตรฐาน การกำหนดดังกลาวก็ไมไดดูคา

ความเขมขน เพราะวาเกณฑท่ีกฎหมายกำหนดมีเพียงวา โรงงาน

หน่ึงจะปลอยไดขนาดไหนท่ีไมเกิน แตในนิคมอุตสาหกรรมซ่ึงเปน

พื้นที่ที่หนาแนนไปดวยโรงงานและปลอยในเวลาพรอมๆ กัน แต

ความเขมขนน้ีไมมีการกำหนด การขาดกฎเกณฑทางดานกฎหมาย 

ท่ีอางวาประเทศญ่ีปุนยังไมมีการกำหนด ซ่ึงน่ันไมไดหมายความวา

ประเทศไทยไมควรจะมี ดังน้ัน เม่ือไมมีการกำหนดคามาตรฐานท่ี

สอดคลองกับสภาพปญหา เวลาเกิดปญหาสวนใหญจะดูเกณฑ

ตามกฎหมายวาเกินคาที่กฎหมายกำหนดหรือไม ถาปลอยแลว

ไมเกินกฎหมายก็ไมสามารถเอาผิดได 

      ๔) ปมปญหาการขาดพลังทางสังคม เพ่ือขับเคล่ือนกลไก
หรือระบบ เห็นไดชัดจากการตั้งคณะกรรมการเพื่อแกไขปญหา

แกสรั่วไหลในนิคมอุตสาหกรรม พอมีเม็ดเงินลงไปในพื้นที่ ทำให

มีการแบงฝายของกลุมการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนจึงทำให

เกิดปญหา 

      ดังนั ้น จึงมีคำถามวา ๔ ปมปญหานี้จะแกไขไดอยางไร

อาจารยพิสิฐมีความเห็นตอเรื่องนี้วา

      ๑) ใหมีการจัดตั้งระบบที่ชัดเจน ทั้งอำนาจการชี้ขาด อำนาจ

ในทางปฏิบัติ มีหนวยงานติดตามทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค 

และการมีสวนรวมของทองถิ่น 

      ๒) มีขบวนการของเครือขายเกิดขึ้น และมีเวทีที่สามารถดึง

เครือขายอื่น ๆ เขามารวมเวที ทำใหระบบขับเคลื่อนไปได 

      ๓) เนนแกไขปญหาเชิงเทคนิค โดยใหทางโรงงานตรวจสอบ

การรั่วไหลของสารเคมี รวมถึงกระบวนการสรางการมีสวนรวม

ในการวางระบบเพื่อสรางความมั่นใจใหกับชาวบาน เมื่อคณะ

กรรมการสิ่งแวดลอมถูกฟองรอง การดึงอำนาจศาลเขามาคาน

ทำใหกลไกอื่นสามารถขยับได การพิพากษาของศาลปกครอง 

พบวาทีวีมีการนำเสนอขาวทางดานสิ่งแวดลอมคอนขางเยอะ 

แตประเด็นปญหาเหลาน้ีแถบจะไมมีมาถึงศาลเลย น่ันหมายถึงวา

จะตองมีกระบวนการในการจัดการเชิงคดี ขอพิพาทตางๆ ในพ้ืนท่ี 

ทำใหไมเกิดการฟองรองขึ้นมา แสดงวาคนที่เกี ่ยวของยังกลัว

อำนาจศาล ซ่ึงจะทำอยางไรใหขอมูลเหลาน้ีเขาสูกลไกในการช้ีขาด 

นาจะเปนกลไกการถวงดุลสามารถเกิดขึ้นไดจริง

      ๔) ควรมีการศึกษาที่ทำใหผู พิพากษาใหความสำคัญกับ

ประเด็นทางดานสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนในแงของ

องคกร ไมใชรอใหมีการฟองรองเทานั้น 

      ๕) กลไกสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ควรทำงาน

รวมกับคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและแพทยสภา เพื่อ

รวมกันสรางเกณฑมาตรฐานและชุดความรู ซ่ึงจะทำใหเกิดเกณฑ

บางอยางในแงของสุขภาพที่นำไปสูการคุมครองแรงงานและ

สังคมได ควรมีการรวบรวมขอมูลที่เกิดขึ้นในโรงงาน อาทิ สถิติ

การเกิดเหตุ การเสียชีวิตของคนงาน ฯลฯ ถานำขอมูลชุดนี้ไป

รวมกับขอมูลสาธารณสุข จะทำใหเห็นวาระบบสาธารณสุขที่มี

อยูไมสามารถรองรับปญหานี้ได 

      ๖) ภาคเอกชนควรมีการทำงานรวมกัน เพราะวาตนทุนที่ภาค

อุตสาหกรรมตองไปเผชิญกับความเสี่ยงขอมูลนี้ยังไมปรากฎ 

มาตรการทางภาษีที่จะเขาไปสนับสนุนนาจะเปนไปได ในเชิงของ

แรงจูงใจดวย

      ๗) ในตางประเทศจะมีองคกรก่ึงศาล คือ แทนท่ีจะใหทุกอยาง

ดำเนินการไปเปนคดี ซ่ึงไมสามารถแกปญหาได จึงมีคณะกรรมการ

ระดับพื้นที่ทำหนาที่ชี้ขาดในเบื้องตน รูปแบบที่คิดถึงนั้นไดผสม

ผสานทั้ง ๒ อยางเขาดวยกัน คือ กลไกการติดตามตรวจสอบที่มี

สวนรวม ซึ่งทำใหปญหาที่อาจจะกลายเปนปญหาใหญสามารถ

คลี่คลายไปได ถาคณะกรรมการติดตามตรวจสอบ หลุดไปจริงๆ 

ตองมีคณะกรรมการอีกชุดหนึ่งเขามาชี้ขาด เพื่อนำขอมูลที่มีการ

ติดตามตรวจสอบมาตลอดและเหตุการณที่เกิดขึ้นเขามาดูวา

ปญหาอยูตรงไหน ดังน้ันคณะกรรมการระงับขอพิพาท หนาท่ีหลัก

คือบทบาทเปนผู ติดตามในทุกดานตั้งแตขอมูล สถานการณ 

การรายงานการศึกษา ทั้งระยะสั้นและระยะยาว      

      ในกรณีของญี่ปุน จะตองติดตามขอมูลในระยะยาว ซึ่งทาง

ญ่ีปุนจะใชมหาวิทยาลัยในการติดตาม แตมีปญหาวามหาวิทยาลัย

ในพื้นที่ซึ่งเปนมหาวิทยาลัยที่ไมใหญนัก มักจะถูกมหาวิทยาลัย

ขนาดใหญ ใชขอมูลอีกชุดหนึ่งมาหักลางขอมูลของมหาวิทยาลัย

ในพื้นที่ 

      ดังน้ัน เพ่ือแกไขปญหาเร่ืองน้ีในระยะยาวตองมีคณะกรรมการ

ติดตามท้ังในระดับชาติ ระดับพ้ืนท่ี จะตองเช่ือมตอขอมูลกัน ตอง

มีองคประกอบที่หลากหลาย ถาจะเปลี่ยนใหเปนการพัฒนาที่ใช

ระบบอุตสาหกรรมตองสรางระบบการติดตามขึ้น ไมอยางนั้นจะ

เปนอุตสาหกรรมที่รับจางผลิตเทานั้น พอตนทุนสูงขึ้นทั้งดาน

แรงงาน ส่ิงแวดลอม นักธุรกิจก็จะยายแหลงผลิตไป ท้ังน้ีถามีการ

ชี้ขาดแลวในระดับพื้นที่ และระดับชาติ ถาไมพอใจก็จะสามารถ
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ที่ออกอากาศทางเว็บไชต www.healthstation.in.th ลักษณะของ

ศูนยขอมูลฯ ควรมีชีวิตและจะตองขับเคลื่อนไปขางหนา อาจจะ

ใชชื ่อวา “มหาวิทยาลัยมาบตาพุด”  สิ่งที่จะตองคิดใหชัด คือ 

เปาหมายของการจัดตั้งศูนยขอมูล วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย

ท่ีตองทำงาน กรอบเวลา การวัดผล อาจจะใชกระบวนการประชาคม

เพื่อขอความชัดเจนความคิดเห็นจากประชาชนดวย แนวทางใน

การจัดต้ังศูนยขอมูลควรประกอบดวย ๓ สวนหลักคือ ก) การรวบรวม

เช่ือมโยงขอมูลของมาบตาพุดและขอมูลท่ียังขาดหายไป โดยเฉพาะ

การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ข) มีกระบวนการเรียนรูของชุมชน

มาบตาพุด ดานส่ิงแวดลอม สุขภาพ ผังเมือง ฯลฯ  และ ค) การสราง

พื้นที่เรียนรูใหกับคนภายนอก ในจุดที่เกิดผลกระทบ เพื่อแสวงหา

ทางเลือกการพัฒนา

      แมวาปจจุบัน ศูนยขอมูลดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพภาค

ประชาชนจะเพิ่งเริ่มในการรวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆ และยัง

ไมขยับไปสูรูปธรรมการทำงานท่ีชัดเจนมากนัก แตก็เปนท่ีนายินดี

ที่ทางกระทรวงสาธารณสุขใหความสำคัญกับเรื่องนี้ โดยปลัด

กระทรวงมีดำริจัดต้ังศูนยประสานงานดานสุขภาพและส่ิงแวดลอม

ขึ้น เพื่อทำหนาที่ควบคุมคุณภาพการทำการประเมินผลกระทบ

ดานสุขภาพ พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขในการลดภัยสุขภาพ

จากส่ิงแวดลอม และรับเร่ืองรองเรียน โดยมี นพ.ศิริวัฒน ทิพยธราดล 

รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข เปนประธาน กองประเมินผลกระทบ

ตอสุขภาพ กรมอนามัย และ สำนักโรคจากสิ่งแวดลอมและการ

ประกอบอาชีพ กรมควบคุมโรค  เปนหนวยเลขานุการรวมกัน มี

ศูนยภูมิภาคไดแก ที่ระยอง แมเมาะ สงขลา สระบุรี และอาจจะ

มีศูนยเฉพาะเกี่ยวกับโรงโมหิน มีศูนยตอบโตสาธารณสุขฉุกเฉิน 

(PHER – Public Health Emergency Response) คาดวาจะมี

ความชัดเจนมากยิ่งขึ้นในเร็วๆ นี้ นับไดวาเปนการเปลี่ยนแปลง

ครั้งใหญ

      จะเห็นไดวา ในเชิงแนวคิดทั้งสามเรื่องนี้มีความชัดเจนมาก
แลว รอเพียงวันลงมือปฏิบัติการเทานั้น ในวันนี้ การหนุนเสริม
ศักยภาพชุมชน จึงยังเปนจุดออน ในจุดแข็งของเรื่องที่เปนหัวใจ
ของการแกไขปญหาทั้งระบบ

เขาสูข้ันตอนการพิจารณาของศาลได ถามีการต้ังกลไกการติดตาม

น้ีข้ึนจะทำใหการทำงานของศาลงายข้ึน เพราะวามีขอมูลพ้ืนฐาน

ในการดำเนินคดีในชั้นศาล

      ๒. การศึกษาการสนับสนุนภาคประชาสังคมจังหวัดระยอง
ติดตามความเคลื่อนไหวทางนโยบายโดยใชกระบวนการ
สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นท ี ่ ที่ประชุมเห็นชอบใหสนับสนุนการ

จัดสมัชชาเฉพาะพื้นที่ หรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น โดย

ใหเนนที่คุณภาพของการจัดสมัชชาสุขภาพ ใหมีการแลกเปลี่ยน

เรียนรูประสบการณกับพ้ืนที่อื่น เพื่อติดตามความเคลื่อนไหวทาง

ดานนโยบาย เชน การทำผังเมือง และแผนควบคุมมลพิษ ซึ่งจะ

เปนการเปดโอกาสใหกับชาวบานมีกระบวนการเสริมความรู 

สวนรูปแบบอาจจะไมเฉพาะเจาะจงในเรื่องของการพูดคุยในวง

ประชุมเทานั้น แตควรมีการลงมือปฏิบัติรวมดวย  ยุทธศาสตร

ควรมุงไปที่การสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน และการ

พัฒนาที่สมดุล เนนการจัดแบบคมในประเด็น ชัดในทิศทาง ลึก

ในเร่ืองความรูสึก ซ่ึงอาจจะเปนรูปแบบของการสรางความเขมแข็ง

ภาคประชาชนของจังหวัดระยอง  นอกจากนี้ รูปแบบการจัด

สมัชชาสุขภาพ ควรเช่ือมโยงกับศูนยขอมูลส่ิงแวดลอมกับสุขภาพ

ภาคประชาชน  

      ๓. การศึกษาแนวทางจัดตั้งศูนยขอมูลสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพของภาคประชาชน ไดเสนอใหศูนยขอมูลฯ มีการรวบรวม

ขอมูลที่เกี่ยวของทั้งในแงของงานวิชาการ และการเคลื่อนไหว

ภาคประชาชน เนื่องจากในพื้นที่มาบตาพุดมีหนวยงานตางๆ 

มากมายที่เขามาศึกษาวิจัย ขอมูลตางๆ จึงกระจัดกระจายอยูที่

หนวยงานที่เขามาศึกษาวิจัย นอกจากนี้การจัดตั้งศูนยขอมูลฯ 

ควรชวยสนับสนุนกระบวนการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน 

คือ เมื่อมีการรวบรวมขอมูล เชื่อมโยง วิเคราะห ควรนำขอมูลมา

ใชประโยชน ขอมูลนั้นสามารถเปดเผยกับชาวบาน และสามารถ

นำไปใชประโยชนได โดยใชชองทางสื่อภาคพลเมืองใหมากขึ้น 

เพื่อเปนการสื่อสารกับสังคมอีกทางหนึ่ง เชน ในเรื ่องของการ

ลักลอบปลอยมลพิษ หรือเรื ่องที่เกี ่ยวของอุบัติภัยสารเคมี ซึ ่ง

สามารถเผยแพรขอมูลผานทางสถานีวิทยุโทรทัศนสุขภาพแหงชาติ 
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     ลุงนอย ใจต้ัง คนดังแหงมาบตาพุด แคนหัวเราะพรอมบอกวา 
รูไหมวาคนระยองนะรวยที่สุดในประเทศไทย รายไดเฉลี่ยตอหัว
มีเปนลาน (รายไดเฉล่ียตอหัวตอปของคนระยอง ๑,๐๓๕,๕๓๖ บาท)

      ชายชราวัยกวา ๗๐กับอาชีพเกษตรกรตกกระปอง หาเลี้ยง
ปากทองคนทั้งครอบครัวและคายารักษาโรคมะเร็งของคูชีวิต 
ดวยเงินจากสวนมะมวงกับผักสวนครัวขนาดเทาหยิบมือ ในวันนี้
ถาชักหนาลุงนอยอาจหงายหลัง

      ประชากรที่รวยที่สุดของประเทศ...เชนนั้นเหรอ

เรื่อง ขนิษฐา แซเอี้ยว  ภาพ กองบรรณาธิการ
อุตสาหกรรมพุงคุณภาพชีวิตวูบ

      จังหวัดระยองเปนสวนหน่ึงภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนท่ี

ชายฝงทะเลภาคตะวันออก หรือเปนที่รูจักกันในชื่อของโครงการ

อีสเทิรน ซีบอรด จึงเกิดการเรงรัดพัฒนาอุตสาหกรรม ทำใหจังหวัด

ระยองมีผลิตภัณฑมวลรวม (GPP) ภายในจังหวัดเพิ่มขึ้นอยาง

รวดเร็วและสูงท่ีสุดในประเทศ โดยในป ๒๕๕๐ ผลิตภัณฑมวลรวม

จังหวัดระยองโดยเฉลี่ยอยูที่ ๖๐๔,๘๙๖ ลานบาท๑

       หากจะเปรียบเทียบการจัดเก็บรายไดของจังหวัดระยอง จากขอมูล

ในป ๒๕๔๙ พบวาจังหวัดระยองมี GPP อยูท่ี ๔๓๘,๖๓๘ ลานบาท

แตเก็บภาษีไดเพียง ๘๓,๔๙๔ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๑๙ ของ GPP 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
๑ ขอมูลเศรษฐกิจการคาจังหวัดระยอง  ป ๒๕๕๒ ประจำเดือนมิถุนายน  ๒๕๕๒  ที่มา สำนักงานพาณิชยจังหวัดระยอง     



๔๔

๑ เดชรัต สุขกำเนิด ศุภกิจ นันทะวรการ วิภวา ชื่นชิต และสุพรรณี ศฤงฆาร .๒๕๕๒.อนาคตระยองเสนทางสูสังคมสุขภาพ. 
       พิมพครั้งที่ ๒ .กรุงเทพฯ : สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ หนา ๑๑๙-๑๒๐,๑๔๔

ซึ่งภาษีที่เก็บไดสวนใหญเปนภาษีน้ำมันและภาษีมูลคาเพิ่ม ชอง

โหวทางภาษีนี้เกิดจาก มาตรการสงเสริมการลงทุนในจังหวัด

ระยองที่ยกเวนการเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลใหกับบริษัทที่เขามา

ลงทุนในชวงแรก และประการท่ีสอง คือ รอยละ๘๐ ของบริษัทท่ีเขา

มาลงทุนในจังหวัดระยองจดทะเบียนไวที่กรุงเทพมหานคร ทำให

บริษัทเหลานี้ไปจายภาษีที ่กรุงเทพมหานครแทน สาเหตุสอง

ประการนี้ ทำใหจังหวัดระยองเก็บภาษีไดไมเหมาะสมกับที่เปน

พื้นที่อุตสาหกรรมใหญของประเทศ และมีปริมาณการปลอย

มลพิษสูงมาก

      ในขณะเดียวกันการจัดสรรงบประมาณตามที่รัฐบาลจัดสรร

ลงมาในป ๒๕๔๙ พบวา จังหวัดระยองไดรับงบประมาณ
รายจายจากภาครัฐ ๑๑,๘๗๐ ลานบาท เทากับ ๑๔.๒๒ %
ของภาษีที่จังหวัดเก็บได และเทากับ ๒.๗๑% เมื่อเทียบกับ
ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดหรือ GPP๑ หากเปรียบเทียบ
แลว พื้นที่ระยองสรางรายได ๑๐๐ บาท แตคนระยองกลับไดเงิน
มาใชไมถึง ๒๐ บาท

      ในจำนวนเงินไมถึง ๒๐ บาท ชาวระยองกลับมีภาระคา

รักษาพยาบาลสูงขึ้น เนื่องจากชาวระยองมีสถิติการเจ็บปวยดวย

โรคทางเดินหายใจ และโรคมะเร็งสูงสุดของประเทศ นอกจากนี้

ยังตรวจพบความเสี่ยงที่จะเปนมะเร็งของประชาชนในมาบตาพุด 

เพราะมีการตรวจวิเคราะหเซลลเยื่อบุแกมของเด็กและผูใหญพบ

เซลลแตกหักมากกวาปกติ ซึ่งเปนสัญญาณบงบอกวามีความ

เสี่ยงสูงที ่จะเปนมะเร็ง และในเงินไมถึง ๒๐ บาทนี้ รัฐใหงบ
สาธารณสุขเพียง ๕ บาท เทานั้น (งบสาธารณสุขในป ๒๕๔๙ 

ไดรับจัดสรรลงมา ๕.๗% ของงบฯ)๑

      นอกจากภาษีที่หายไป จังหวัดระยองยังตองแบกรับปญหา
มลพิษ ปญหาสังคม อุบัติภัย แกสโรงงานรั่ว ระเบิดในโรงงาน 
ประชาชนลมปวยดวยพิษสารเคมี ความเสี่ยงในชีวิตและสุขภาพ 
แลวอะไรจะมาเปนเครื่องเยียวยากับปญหาที่เกิดขึ้น

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

อะไรจะเปนตัวชวยเยียวยา…

      “พิจารณาปรับปรุงระบบและมาตรการทางการคลังและจัดต้ัง

กองทุนส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ีจังหวัดระยอง” คือ มติของคณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติ ที่เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อการแกไขปญหานี้ 

ซึ่ง ครม.ไดมีมติสงไปใหคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล

ตะวันออก (กพอ.)พิจารณา 

 
      การประชุม คณะกรรมการศึกษา สนับสนุน และติดตามผล

การดำเนินงานตามขอเสนอของคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

วาดวยการแกไขปญหาผลกระทบตอสุขภาพ กรณีผลกระทบจาก

อุตสาหกรรม ในพ้ืนท่ีมาบตาพุดและจังหวัดระยอง คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๓ 

เม่ือ วันท่ี ๒๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ไดมีการติดตามความคืบหนา

เก่ียวกับการดำเนินงานตามมติน้ีและไดอภิปรายเพ่ิมเติมเก่ียวกับ

แนวทางการแกไขดวยมาตรการทางการคลังไว ๓ แนวทาง คือ

       
      ๑. การเก็บภาษีสิ่งแวดลอม ซึ่งโรงงานจะตองจายภาษีที่

เรียกเก็บตามปริมาณมลพิษท่ีปลอย แตการใชระบบน้ีอาจมีขอเสีย 

ท่ีตรงไมสรางแรงจูงใจ ใหผูประกอบการลดมลพิษ หรือดูแลส่ิงแวดลอม

ใหดีกวาท่ีกฎหมายกำหนดเพราะมีความรูสึกวาการจายภาษีเปน

หนาที่ที่ตองจายและเมื่อจายแลวไมไดคืน

      ๒. ระบบประกันภัย เปนระบบท่ีใหผูประกอบการซ้ือประกัน 

เพ่ือวาหากเกิดอุบัติภัยหรือมีผลกระทบเกิดข้ึน บริษัทประกันก็จะ

เปนผูรับผิดชอบในการจายคาชดเชยใหกับผูเสียหาย ระบบนี้มี

จุดออนตรงท่ีหากเกิดความเสียหายข้ึน ตองใชเวลาพิสูจนความผิด

แลวจึงจายคาชดเชยใหกับผูไดรับผลกระทบ ก็อาจจะลาชาไมทัน

ตอการเยียวยา

      ๓. ระบบกองทุน หรือท่ีภาษาอังกฤษใชคำวา Performance 

bond หมายถึง การใหผูประกอบการหรือเจาของโรงงานนำเงิน

มาเขาที่กองทุนนี้ เมื่อเกิดปญหาอุบัติภัยหรือผลกระทบเกิดขึ้น 

ก็จะนำเงินในสวนน้ีไปเปนคาใชจายในการแกไขปญหาหรือเยียวยา

ผูท่ีไดรับความเสียหาย  เชน การจายคารักษาพยาบาล ในระหวาง

พิสูจนหาผูท่ีกระทำผิดหรือเปนสาเหตุของปญหา และเม่ือกระบวนการ
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พิสูจนจบลงโรงงานท่ีเปนสาเหตุของปญหา ก็ตองเปนผูท่ีรับผิดชอบ

คาใชจายนั้นโดยเอาเงินมาคืนไวที่กองทุนเชนเดิม ทั้งนี้ หากเมื่อ

โรงงานปดตัวลงและไมไดกอใหเกิดผลกระทบใดๆ ก็จะไดรับเงิน

คืนจากกองทุนพรอมดอกเบ้ีย อยางไรก็ดี หากมีการเลือกใชระบบน้ี 

ขั้นตอนที่สำคัญคือการไตสวนหาผูกระทำความผิด ซึ่งเปนการ

สอบสวนเหมือนคดีความทั่วไป กลไกตามหาผูทำความผิดนี ้ 

เรียกวา กลไกผูตรวจการสำหรับการปองกันและแกไขผลกระทบ

ทางสุขภาพ

      สำหรับกลไกผูตรวจการฯ นี้ อาจารยไพสิฐ พาณิชยกุล 

อาจารยประจำคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ศึกษาผล

กระทบท่ีเกิดจากการพัฒนาและขยายตัวของพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรม

มาบตาพุดจังหวัดระยอง และเขตอุตสากรรมในจังหวัดลำพูน 

ผลลัพธที่อาจารยคนพบ คือขาดกระบวนการทางกฎหมายที่จะ

เอาผิดกับโรงงานที่สรางมลพิษและสงผลกระทบตอสุขภาพและ

สิ่งแวดลอม ทำใหผูที ่ไดรับความเดือดรอนอยูในปจจุบันตอง

รับผิดชอบคาเสียหายที่ตนไมไดกอ เชน กรณีของสมาชิกของ

ครอบครัวลุงนอยทยอยตายดวยโรคมะเร็ง ตั้งแตมีโรงงานเขามา

ตั้งใกลกับชุมชน แตครอบครัวลุงนอยตองเปนผูรับผิดชอบคา

รักษาพยาบาลเองท้ังหมด เพราะยังไมสามารถพิสูจนไดวามลพิษ

จากโรงงานคือสาเหตุของโรงมะเร็ง

      ผลการศึกษาของอาจารยพัฒนาเปน ราง พระราชบัญญัติ
จัดตั้งคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอัน
เนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. ...  ซึ่งอยูในระหวาง

การผลักและดันไปสูการปฏิบัติจริง

      นางดวงกลม คลายคลึง ผูอำนวยการสวนนวัตกรรมดานภาษี 

สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เปนผูแทนของกระทรวงการคลังได

นำเสนอในที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝง

ทะเลตะวันออก หรือ กพอ. วา กระทรวงการคลังกำลังจัดทำ 

(ราง) พระราชบัญญัติเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อการ
จัดการสิ่งแวดลอม พ.ศ. ... นางดวงกมล ใหขอมูลเพิ่มเติมกับ

ทีมงาน สช. วา ขณะนี้ไดรางพระราชกฤษฎีกา หรือ กฎหมายลูก

ที่ระบุแนวทางปฏิบัติ ไว ๓ ฉบับ ครอบคลุมการจัดเก็บคาการ

ปลอยมลพิษ (Emission Charge) จากน้ำเสีย อากาศและของเสีย

อันตรายจากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ราง 

พ.ร.บ. น้ี ครอบคลุมภาษีส่ิงแวดลอม แตไมรวมถึงระบบวางประกัน

และระบบกองทุนชดเชยความเสียหาย

      

      ปจจุบันกฎหมายตัวนี้เสร็จแลวแตยังไมสามารถเปดเผย

เอกสารได เนื่องจากเปนกฎหมายที่กระทบหลายภาคสวน ทั้งนี้

ราง พ.ร.บ. ดังกลาว ไดผานเวทีรับฟงความเห็นจากทุกสวนท่ีเก่ียวของ 
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ซึ่งไดรับเสียงตอบรับดีทั้งจากภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน 

ขณะท่ีอยูระหวางรอกระทรวงการคลังใหความเห็นชอบ คาดวาจะ

ผลักดันตอจาก พระราชบัญญัติภาษีที่ดิน ซึ่งภายในครึ่งปนี้นาจะ

รูผลวาทางกระทรวงการคลังจะมีมติเห็นดวยหรือไมเห็นดวย

      ในขณะเดียวก็มีความพยายามแกไขปญหานี้จากนักวิชาการ
ดานเศรษฐศาสตรดวยเชนกัน

      อาจารยมิ่งสรรพ ขาวสอาด ผูอำนวยการสถาบันศึกษา

นโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม ไดราง พ.ร.บ. เคร่ืองมือ

ทางเศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนคนละฉบับ

กับรางของกระทรวงการคลัง เลาวาหัวใจของราง พ.ร.บ. นี้ ใช

หลักการ ผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle) ซึ่ง

มุงหวังวาหลักการนี้จะทำใหโรงงานที่สรางมลพิษทั้งหลายปรับ

เปลี่ยนพฤติกรรม ลดการปลอยมลพิษ หรือ นำเทคโนโลยีสะอาด

เขามาใชแทน และปองกันตางประเทศโจมตีมาตรฐานส่ิงแวดลอม

      ในการเก็บภาษีนั้น กระทรวงการคลังจะเปนเจาภาพหลัก 

แตในทางปฏิบัติหนวยงานใดที่กำกับดูแลกิจกรรม/โครงการใด

ก็ยังกำกับดูแลเหมือนเดิม เพียงแตเพ่ิมเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร

ที่กำหนดไวใน ราง พ.ร.บ. นี้เขาไป เชน กรมโรงงานก็ยังดูแลจัด

เก็บภาษีโรงงาน  องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ดูแลจัดเก็บภาษี

น้ำ สวนในกิจกรรมที ่ยังไมมีใครเขาไปกำกับดูแล เชน หาง

สรรพสินคาที่มีปริมาณการปลอยมลพิษสูงเชนกัน ก็อาจจะให

กรมควบคุมมลพิษเขาไปดูแล ซึ่งเงินภาษีที่ไดมาก็จะสงเขากับ

องคการปกครองสวนทองถิ ่น เปนการเพิ ่มรายไดใหทองถิ ่น

สามารถนำไปใชแกไขปญหาสิ ่งแวดลอม ที ่เกิดขึ ้นในทองที ่

ตัวเองได

      เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรท่ีจะนำมาใชภายใต ราง พ.ร.บ. น้ี 

มี ๖ ประเภท คือ ๑.ภาษีสิ่งแวดลอม ๒.คาธรรมเนียมการจัดการ 

๓.ภาษีและคาธรรมเนียมผลิตภัณฑ ๔.การวางเงินประกันความ

เสี่ยงหรือความเสียหายตอสิ่งแวดลอม ๕.การซื้อขายสิทธิการใช

ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิทธิการปลอยมลพิษ ๖.การใหเงินอุดหนุน 

มาตรการสนับสนุน หรือสิทธิพิเศษอื่นๆ 

      ประเภทของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรนี้ ตั้งอยูบนหลักการ

ดังตอไปนี้ คือ หลักการที่หนึ่ง กลุมผูสรางมลพิษเปนผูจาย คือ 

จูงใจใหผูสรางมลพิษเปลี่ยนพฤติกรรมและจายภาษีมลพิษที่

ตนเองกอ หลักการที่สองคือ เรียกตนทุนคืนจากผูใช  เพื่อนำไป

จัดการกากของเสียอันตราย เชน หลอดฟลูออเรสเซนส หรือปรอท 

หรือ แบตเตอรร่ี เปนผลิตภัณฑท่ีใชตนทุนการจัดการมลพิษท่ีเปน

อันตรายตอสุขภาพคอนขางสูง ตองมีระบบที่ดีในการทำลาย 

ซึ่งผูซื้อผลิตภัณฑประเภทนี้ตองเปนผูจายคาตนทุนทำลาย

      หลักการที่สามคือ การวางเงินประกัน เพื่อใหมีความระมัด-

ระวังและเปลี่ยนพฤติกรรมการสรางปญหาสิ่งแวดลอม เชน ทำ

เหมืองแลววางประกันไว ๔ ลาน ทำเหมืองเสร็จจะตองมีการปลูกปา 

ตองฟนฟูสภาพรอบเหมือง เมื่อทำเหมืองเสร็จ ตองพาเจาหนาที่

มาตรวจ หากผูประกอบการทำตามท่ีตกลงไว ก็นำเงินวางประกัน 

๔ ลาน คืนไป หรือ หากวางประกันหามกาซรั่ว ถาเกิดกาซรั่วจะ

ริบเงิน จะทำใหผูประกอบการระมัดระวังการทำงานมากขึ้น สวน

หลักการสุดทาย คือ การใหการสนับสนุน กับประชาชนหรือ

ผูประกอบการที่ทำกิจกรรมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพื่อจะได

มีกำลังใจในการทำความดีเชนนี้ตอไป 

      “การเก็บภาษีตัวน้ีจะประสบผลสำเร็จตอเม่ือย่ิงเก็บย่ิงไดภาษี
ยิ่งนอยลง เพราะนั่นหมายความวามลพิษนอยลงไปดวย นั่นคือ
ความคาดหวังของเรา”

      แตหากวาตัวชวยเหลานี้ยังไมถูกผลักดันออกมาใชจริง 
คนระยองจึงจำตองชวยตัวเองตอไป...
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• กรมโยธาธิการและผังเมือง. กุมภาพันธ ๒๕๕๓. ความเปนมาของการวางและจัดทำผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง
• การประปาสวนภูมิภาค.๒๕๕๒. โครงการกอสรางปรับปรุงเสนทอและขยายเขตจำหนายน้ำ พ้ืนท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุดและเทศบาลเมืองบานฉาง 
    จ.ระยอง เสนอของบกลางป ๒๕๕๓
• คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก. ระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ครั้งที่ ๕/๒๕๕๒ 
    วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ เวลา ๑๓.๓๐ น. ณ หองประชุม ๓๐๑ ตึกบัญชาการ ชั้น ๓ ทำเนียบรัฐบาล
• คณะกรรมการศึกษา สนับสนุน และติดตามผลการดำเนินงานตามขอเสนอของ คสช. วาดวย การแกไขปญหาผลกระทบตอสุขภาพ : กรณีผลกระทบจาก

    อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีมาบตาพุดและจังหวัดระยอง. รายงานการประชุม
 ครั้งที่ ๑/๒๕๕๒ วันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๒ เวลา ๑๓.๐๐ - ๑๖.๐๐ น. ณ สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ
 ครั้งที่ ๒/๒๕๕๒ วันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ เวลา ๑๓.๓๐ - ๑๖.๐๐ น. ณ สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ
 ครั้งที่ ๓/๒๕๕๒ วันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๒ เวลา ๑๓.๓๐ - ๑๖.๐๐ น. ณ สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ
 ครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๓ เวลา ๐๙.๓๐ -๑๒.๐๐ น. ณ สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ
 ครั้งที่ ๒/๒๕๕๓ วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๓ เวลา ๑๓.๐๐ - ๑๘.๐๐ น. ณ สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ
• คำสั่งศาลปกครองกลาง คดีดำหมายเลข ๙๐๘/๒๕๕๒ เรื่อง คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทำการโดยไมชอบดวยกฎหมายและละเลย
    ตอหนาที่ตามที่กฎหมายกำหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร
• เดชรัต สุขกำเนิด, ศุภกิจ นันทะวรการ, วิภวา ชื่นชิต, สุพรรณี ศฤงฆาร .๒๕๕๒.อนาคตระยองเสนทางสูสังคมสุขภาพ. พิมพครั้งที่ ๒ .กรุงเทพฯ : 

    สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

• ภารนี สวัสดิรักษ .๒๕๕๓.“ขอเสนอแนะดานผังเมืองและการใชท่ีดินเพ่ือลดมลพิษจากอุตสาหกรรม” เอกสารเผยแพรเครือขายวางแผนและผังเมืองเพ่ือสังคม

• วรากร นอยพันธ สมฤดี นิโครวัฒนยิ่งยง,บรรณาธิการ.๒๕๕๒. ธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมมาบตาพุด. พิมพครั้งที่ ๑ นนทบุรี : สถาบันสิ่งแวดลอมไทย

• วิภวา ชื่นจิต ศุภกิจ นันทะวรการ “เปดโลก "พื้นที่กันชน" : หัวใจที่หายไปของมาบตาพุด“ .เอกสารเผยแพรของมูลนิธินโยบายสุขภาวะ 

• อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ. มาบตาพุด : สูจุดสมดุล พัฒนา vs คุณภาพชีวิต. (ออนไลน).เขาถึงไดจาก: http://www.abhisit.org/visiondetail.php?cate_

     id=164#838 (เขาถึงเมื่อ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๓)

สัมภาษณ
• นายธงชัย โรจนกนันท ผูชำนาญการพิเศษ กรมโยธาธิการและผังเมือง สัมภาษณเมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๓

• นางธีวรา คุณาวุฒิ หัวหนากลุมงานเอดสและโครงการพิเศษสาธารณสุขจังหวัดระยอง สัมภาษณเมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๓

• นายนอย ใจตั้ง ชาวบานชุมชนคลองน้ำหู เทศบาลเมืองมาบตาพุด อ.เมือง จ.ระยอง สัมภาษณเมื่อวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๓

• นายนิคม จันทรหอม ชาวบานชุมชนคลองน้ำหู เทศบาลเมืองมาบตาพุด อ.เมือง จ.ระยอง สัมภาษณเมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๓

• นางพัชรี ดิษฐเย็น  แกนนำชุมชนชากลูกหญา สัมภาษณเมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๓

• นางภารนี สวัสดิรักษ นักวิชาการอิสระ สัมภาษณเมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๓

• นายรังษี จุยมณี สมาชิกหอการคาจังหวัดระยอง สัมภาษณเมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๓

• นางสาววรากร นอยพันธ นักวิชาการสถาบันสิ่งแวดลอมไทย สัมภาษณเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๓

• นายศุภกิจ นันทวรการ นักวิจัยมูลนิธินโยบายสุขภาวะ สัมภาษณเมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๓

• นาย สุทธิ อัชฌาศัย ผูประสานงานเครือขายประชาชนภาคตะวันออก สัมภาษณเมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๓ 

• นางสาวเสาวนีย กลิ่นผกา ผูประสานงานองคกรคามิลเลียนโซเชียล เซ็นเตอรระยอง สัมภาษณเมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๓
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