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                      คำนำ ๔ 
                                     สารจากประธานกรรมการสุขภาพแหงชาติ ๖
                              รายนามคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) ๘  
               สารจากประธานกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ๑๐ 
 รายนามคณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คบ.) ๑๒ 
 

สารบัญ

 
สวนที่ ๑ เก่ียวกับ สช.
วิสัยทัศน พันธกิจ ๑๘ 
วัตถุประสงค ยุทธศาสตร ๑๙ 
กรอบความคิดรวบยอดในการดำเนินงานตามแผนหลักฯ ๒๒ 
กลไกและงานสำคัญภายใต พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ๒๓ 
ยุทธศาสตรการทำงาน ป ๒๕๕๖ ๒๕ 
โครงสรางการบริหาร สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) ๒๖ 
 
สวนที่ ๒ ผลการดำเนินงานของคณะกรรมการ
ผลการดำเนินงานของคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) ๓๐ 
ผลการดำเนินงานของคณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คบ.) ๔๑ 
 
สวนที่ ๓ ผลการดำเนินงานของ สช.
แผนงานธรรมนูญสุขภาพ ๕๒ 
แผนงานสมัชชาสุขภาพ ๖๒ 
แผนงานการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ ๘๓ 
แผนงานการสงเสริมสิทธิและสรางสังคมสูสุขภาวะ ๙๒ 
แผนงานการบริหารจัดการเครือขาย ๙๖ 
แผนงานการจัดการความรูและพัฒนาศักยภาพ ๑๐๐ 
 แผนงานการส่ือสารทางสังคม ๑๐๖ 
แผนงานความรวมมือระหวางประเทศ ๑๐๙ 
แผนงานบริหารจัดการ ๑๑๔ 
โครงการปฏิรูป ๑๑๘ 
 
สวนที่ ๔ ภาคผนวก
ผลการดำเนินงานของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ๑๔๔ 
รายงานของผูสอบบัญชี และรายงานการเงิน ๑๙๙ 
รายนามคณะกรรมการตามภารกิจหลัก ที่ คสช. แตงตั้ง ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ๒๐๔ 
รายการส่ือเผยแพร ๒๐๗ 
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ป ๒๕๕๖ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีอายไุด ๖ ป ถาเปนเดก็กอ็ยูในชวงอนบุาล ๒-๓ กำลงั  
รอข้ึนประถมปที่ ๑ งานสำคัญตางๆ ที่เปนพันธกิจหลักตามเจตนารมณของกฎหมาย คือการเปนเครื่องมือให
ทุกภาคสวนในสังคมไดรวมกันใชเพื่อพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ ในทิศทางท่ีเนน  
“สรางนำซอม” กำลังดำเนนิการไปตามลำดบั หลายเร่ืองเปนการพฒันาตอยอดจากงานเดมิ บางเรือ่งเปนงาน  
พัฒนาใหม โดยตองอาศัยการทำงานและเรียนรูรวมกันของคนจำนวนมากอยางตอเนื่อง 

การทำงานตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาตฯิ ไมใชการทำงานดวยระบบส่ังการตามกลไกบรหิารภาครฐั ไมใช  
การทำงานเคลือ่นไหวแบบองคกรพฒันาเอกชน ไมใชการทำงานมุงผลแบบองคกรธรุกิจ แตเปนการทำงานดวย  
การอภบิาลแบบเครือขาย (Governance by Networking) ท่ีมผีูเขารวมทำงานจากหลายภาคสวน (Multiple   
Actors) มีความสนใจ ความตองการ และผลประโยชนที่แตกตางกัน (Broad Spectrum of Interest)  
มาทำงานรวมกันดวยความสมัครใจ แบบแนวราบ ไมมีอำนาจบังคับกันและกัน (Horizontal Engagement)  
อาศัยการเจรจาตอรอง พูดจาปรึกษาหารือกัน (Deliberation/Dialogue) และแสวงหาคานิยมรวม หลักการ
รวม เปาหมายรวม กฎเกณฑกติการวม และใชทรัพยากรรวมกันตามที่ฝายตางๆ เห็นพองตองกัน  
(Common values, principle, goal, rules and resources) จึงจะเกิดการทำงานรวมกนัและเดนิไปพรอมๆ กัน  
เพื่อเปาหมายเดียวกัน ในที่นี้คือคนไทยมีสุขภาพดีขึ้น สังคมไทยมีสุขภาวะมากข้ึน ทุกขภาวะนอยลง 

การทำงานในลักษณะเชนนี้ เปนเรื่องใหมที่คนไทยในทุกภาคสวนจะไดเรียนรูรวมกัน โดยใชเครื่องมือ
ตางๆ ตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติฯ เปนเสมือนแบบฝกหัด 

นอกจากมีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติอยางตอเนื่องเปนปที่ ๕ แลว ยังมีการสนับสนุนการจัด  
สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นในพื้นที่ตางๆ ทั่วประเทศ และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นรวมกันกวา  
๑๐๐ โครงการ มีการสนับสนุนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพเพื่อการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อ
สุขภาพที่ดี ทั้งในระดับพื้นที่และระดับโครงการประมาณ ๒๐ โครงการ มีการสนับสนุนการจัดทำธรรมนูญ
สุขภาพพื้นที่สำเร็จไปแลวกวา ๔๐ พื้นที่  

มีการริเริ่มจัดทำโครงการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพใหเกิดผลเปนรูปธรรมในชุมชน  
ทองถิ่น เพื่อทำใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูการทำงานแบบบูรณาการและเกิดความรวมมือกัน โดยเริ่มตน

คำนำ

สานพลัง สรางสุขภาวะ

๔ 
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โครงการในปแรกจำนวน ๒๕๐ ตำบล ใน ๔ ภาคของประเทศ มีการพัฒนาแผนยุทธศาสตรระดับชาติวาดวย
การสรางเสริมสุขภาวะในระยะทายของชีวิต พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๕๙ เพ่ือเปนแนวทางไปสูการปฏิบัติ และ  
มีการสนับสนุนการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมในรูปแบบอ่ืนๆ อีกเปน
จำนวนมาก ไดแก การทำงานผานคณะกรรมการนโยบายชุดตางๆ  การสนับสนุนการทำงานทางวิชาการเพื่อ
รองรับการจัดทำธรรมนญูวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ ฉบบัที ่๒ และการจัดการความรูเรือ่งตางๆ ทีเ่ก่ียวของ 

ในขณะเดียวกันยังสนับสนุนใหสำนักงานปฏิรูป (สปร.) เปนหนวยบริหารจัดการฝายเลขานุการใหกับ
คณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) และคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป (คสป.) เพื่อสรางการมีสวนรวมของทุกภาค
สวนในสังคมทำงานพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อการปฏิรูปประเทศไทย ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  
วาดวยการปฏิรูป ตอเนื่องเปนปที่ ๓ โดยไดจัดสมัชชาปฏิรูประดับชาติ ครั้งที่ ๓ และพัฒนาขอเสนอเชิง
นโยบายจำนวน ๗ เร่ือง ไวเปนทุนทางปญญาของสังคมที่สามารถนำไปใชตอยอดการปฏิรูปประเทศไทยใน
ดานตางๆ ไดในอนาคตอีกดวย 

งานตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติฯ ที่มีคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) เปนแกนกลาง  
มีสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) เปนหนวยเลขานุการ ทำงานสนับสนุนการพัฒนาและ  
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ ท่ีเปนไปอยางคอยเปนคอยไป ไมหวือหวา เห็นผลชา แตเมื่อใดที่  
งานเกิดผลเปนรูปธรรม ก็จะมีผลกระทบวงกวางกวางานบริการหรืองานปฏิบัติการท่ัวไป  

นับถึงวันนี้ งานตางๆ เร่ิมผลิดอกออกผล ดวยการรวมแรงรวมใจขององคกร ภาคี และเครือขายตางๆ  
เปนจำนวนมาก ที่ถักทอกันทำงานอยางอดทนและไมยอทอ 

งานตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติฯ กำลังจะกลายเปนบทเรียนการทำงานพัฒนาบานเมืองตามแนวทาง
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) ที่เสริมเขากับการทำงานตามแนวทาง
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) และการขับเคลื่อนตามแนวของประชาธิปไตย
ทางตรง (Direct Democracy) ซึ่งหากเสริมกันไดอยางลงตัวมากเทาใด ก็จะเกิดเปนพลังการพัฒนา  
อันมหาศาลมากขึ้นเทานั้น 

 

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

ตุลาคม ๒๕๕๖ 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖

๕ 
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การทำงานตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ คือ การสนับสนุนใหทุกภาคสวนไดรวมกัน  
พัฒนาและขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพที่เนนการมีสวนรวม ที่เชื่อมั่นแนวทางประชาธิปไตย  
แบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) โดยใชเครื่องมือทางสังคมตางๆ ไดแก สมัชชาสุขภาพ  
ธรรมนูญสุขภาพ การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ การสงเสริมสิทธิและหนาที่ดานสุขภาพ เปนตน นับเปน
งานท่ีมีคุณคา เพราะนอกจากใหความสำคัญกับการรวมสรางสุขภาพผานการทำงานเชิงนโยบายแลว  
ยังเปนการสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางเปนระบบและตอเนื่อง ไมวาจะเปนภาครัฐ ราชการ  
ภาควิชาการ วิชาชีพตางๆ องคกรภาคประชาชน เอกชน และชุมชนทองถิ่น 

เปนที่นายินดีที่ในปงบประมาณ ๒๕๕๖ การทำงานตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติฯ มีความคืบหนา  
ไปมากในหลายๆ ดาน ในปนี้ คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) ไดจัดใหมีการทำงานทางวิชาการ  
เพื่อทบทวนประเด็นสุขภาพที่สำคัญ สำหรับการทำงานเชิงนโยบาย ไดแก (๑) ประเด็นการพัฒนาระบบ  
สุขภาวะชุมชน ซึ่งนับไดวาเปนจุดยุทธศาสตรสำคัญของการสรางสุขภาวะ เพราะเปนการสรางความเขมแข็ง
ระดบัฐานรากของสังคม โดยสนบัสนนุใหมกีารพฒันา “แผนยุทธศาสตรรวม การพฒันาระบบสขุภาพชุมชน” ขึน้  
เพื่อใช เปนกรอบการทำงานรวมกันในระยะยาวของหนวยงาน องคกรและภาคีตางๆ ท่ีเกี่ยวของ  
(๒) ประเด็นสุขภาวะผูสูงอายุ ดวยประเทศไทยไดยางเขาสูสังคมผูสูงอายุแลว จึงมีเรื่องที่ตองทำและควรทำ  
รออยูมากมาย หากใหรัฐบาลทำเพียงลำพังจะสำเร็จไดยาก จำเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน  
ดังนั้น การใชเครื่องมือตางๆ ตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติฯ เขามาชวยทำงานเร่ืองน้ี จึงเปนแนวทางที่นายินดี  
(๓) ประเดน็สขุภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว เปนเรือ่งใหญอกีเรือ่ง ไมวาจะเปนประเดน็สขุภาพทางกาย  
ทางจิต และทางสังคม ที่มีผลกระทบมาจากการพัฒนาดานตางๆ จึงเปนการดีที่มีการหยิบยกประเด็นนี้เขาสู  
การพิจารณาของสมัชชาสุขภาพระดับตางๆ เพื่อชวยกันพัฒนาใหเปนนโยบายสาธารณะและชวยกันขับเคลื่อน  

สารจากประธานกรรมการสุขภาพแหงชาติ

สานพลัง สรางสุขภาวะ

๖ 
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ใหนโยบายเหลานั้นเกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และ (๔) ประเด็นอาหารกับสุขภาพ ก็เปนอีกเรื่อง  
หนึ่งที่สำคัญมาก แมวาประเทศของเราเปนอูขาวอูน้ำ เปนครัวของโลก แตคนไทยยังตองเผชิญปญหาเก่ียวกับ
ความไมปลอดภัยดานอาหาร จากการใชสารเคมีในการเกษตรอยางแพรหลาย ที่ระบบการดูแลความปลอดภัย
ดานอาหารโดยกลไกของรัฐยังไมดีพอ ดังน้ัน การนำประเด็นเหลาน้ีมาทำงานผานกระบวนการและเครื่องมือ
ตางๆ ตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติฯ ที่เปดใหทุกภาคสวนเขามารวมเปนเจาของประเด็น รวมกันทำงานเชิง
นโยบายอยางเคียงบาเคียงไหล ทำใหประเด็นปญหาเหลาน้ีเปนปญหารวมกันของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ  
ความสำเร็จในการแกปญหาก็จะมีมากขึ้นตามไปดวย 

ในนามของรัฐบาล ยินดีใหการสนับสนุนใหทุกภาคสวนเขามารวมกันทำงานดวยเคร่ืองมือตางๆ ตาม  
พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติฯ ใหกวางขวาง จริงจัง เปนระบบ และตอเนื่องยิ่งขึ้น สวนใดที่รัฐบาลสามารถนำไป
ดำเนินการใหเกิดประโยชนแกประชาชน เกิดสุขภาวะที่ดีของประชาชนและสังคม รัฐบาลยินดีรับไปดำเนิน
การอยางเต็มที่ 
 
 
 
 

(นายพงศเทพ  เทพกาญจนา) 
รองนายกรัฐมนตรี 

ประธานกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
ตุลาคม ๒๕๕๖ 

 
 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖

๗ 
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รายนามคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.)

๑

๖

๑๑

๑๖

๒

๗

๑๒

๑๗

๓

๘

๑๓

๑๘

๔

๙

๑๔

๑๙

๕

๑๐

๑๕

๒๐
๑๑  ผูแทนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
  นายไพบูลย อุปติศฤงค 
๑๒  ผูแทนนายกองคการบริหารสวนตำบล
  นายธีรศักดิ์ พานิชวิทย  
๑๓  ผูแทนแพทยสภา
  ศาสตราจารยคลินิก นายแพทยอำนาจ กุสลานันท
๑๔ ผูแทนสภาการพยาบาล
  รองศาสตราจารย ดร.ดรุณี รุจกรกานต
๑๕ ผูแทนทันตแพทยสภา
  ทันตแพทยหญิงศันสณี รัชชกูล
๑๖  ผูแทนสภาเภสัชกรรม
  เภสัชกร รองศาสตราจารย ดร.วิทยา กุลสมบูรณ
๑๗ ผูแทนสภาเทคนิคการแพทย
  นางวรรณิกา มโนรมณ
๑๘  ผูแทนสภากายภาพบำบัด
  ผูชวยศาสตราจารย ดร.มัณฑนา วงศศิรินวรัตน
๑๙ ผูแทนคณะกรรมการวิชาชีพที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย
  วาดวยการประกอบโรคศิลปะ
  นายแพทยธเรศ กรัษนัยรวิวงศ 
๒๐ ผูทรงคุณวุฒิกลุมนโยบายสาธารณะ รัฐศาสตร นิติศาสตร
  ศาสตราจารย ดร.สุริชัย หวันแกว

 ๑ รองนายกรัฐมนตรี
  ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายใหเปนประธานกรรมการ   
  นายพงศเทพ เทพกาญจนา
 ๒ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข
  นายแพทยประดิษฐ สินธวณรงค
 ๓ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม
  และความมั่นคงของมนุษย   
  นางปวีณา หงสกุล
 ๔ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ   
  นายยุคล ล้ิมแหลมทอง  
 ๕ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
  นายวิเชษฐ เกษมทองศรี 
 ๖ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
  นายจารุพงศ เรืองสุวรรณ
 ๗ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
  นายจาตุรนต ฉายแสง 
 ๘ ประธานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
  นายโอกาส เตพละกุล
 ๙ ผูแทนผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และนายกเมืองพัทยา 
  นายอิทธิพล คุณปล้ืม
 ๑๐ ผูแทนนายกเทศมนตรี
  นายสมนึก ธนเดชากุล
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๒๑

๒๖

๓๑

๓๖

๒๒

๒๗

๓๒

๓๗

๒๓

๒๘

๓๓

๓๘

๒๔

๒๙

๓๔

๓๙

๒๕

๓๐

๓๕

๒๑  ผูทรงคุณวุฒิกลุมการบริหาร เศรษฐศาสตร การตางประเทศ
  รองศาสตราจารย ดร.ช่ืนฤทัย กาญจนะจิตรา
๒๒ ผูทรงคุณวุฒิกลุมธุรกิจ
  ดร.ศิรินา ปวโรฬารวิทยา
๒๓ ผูทรงคุณวุฒิกลุมสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ
  นายมานิจ สุขสมจิตร 
๒๔ ผูทรงคุณวุฒิกลุมพัฒนาประชาชนกลุมเปาหมายเฉพาะ
  ดร.อมรวิชช นาครทรรพ
๒๕ ผูทรงคุณวุฒิกลุมการพัฒนาสังคมและชุมชนทองถิ่น
  พระครูอมรชัยคุณ
๒๖ ผูแทนองคกรภาคเอกชนฯ เขต ๑
  นายแพทยณรงคศักดิ์ อังคะสุวพลา
๒๗ ผูแทนองคกรภาคเอกชนฯ เขต ๒
  นางรัตนา สมบูรณวิทย 
๒๘ ผูแทนองคกรภาคเอกชนฯ เขต ๓
  นายเจษฎา ม่ิงสมร
๒๙ ผูแทนองคกรภาคเอกชนฯ เขต ๔
  นายวิเชียร คุตตวัส
๓๐  ผูแทนองคกรภาคเอกชนฯ เขต ๕
  นายวีระพล สุดตรง

๓๑  ผูแทนองคกรภาคเอกชนฯ เขต ๖
  นายปยกูล คุณแกว 
๓๒ ผูแทนองคกรภาคเอกชนฯ เขต ๗
  นายสวัสดิ์ กตะศิลา 
๓๓ ผูแทนองคกรภาคเอกชนฯ เขต ๘
  นางสาววิไลวรรณ จันทรพวง
๓๔ ผูแทนองคกรภาคเอกชนฯ เขต ๙
  นายสุรเดช เดชคุมวงศ
๓๕ ผูแทนองคกรภาคเอกชนฯ เขต ๑๐
  ศาสนาจารย สนั่น วุฒิ
๓๖  ผูแทนองคกรภาคเอกชนฯ เขต ๑๑ 
  นายสุพจน สงวนกิตติพันธุ
๓๗ ผูแทนองคกรภาคเอกชนฯ เขต ๑๒ 
  นายชัยพร จันทรหอม
๓๘ ผูแทนองคกรภาคเอกชนฯ เขต ๑๓ 
  นายแพทยวิชัย โชควิวัฒน
๓๙ เลขานุการ
  นายแพทยอำพล จินดาวัฒนะ
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คณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คบ.) มีหนาที่กำหนดนโยบายและ
ควบคุมกำกับการบริหารงานของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) ใหเปนไปในทิศทางและ
แนวทางที่ถูกตองและสอดคลองตามเจตนารมณของ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมีนโยบาย  
ในการทำงาน ๓ ประการคือ (๑) อำนวยการและช้ีทิศทางใหกับ สช. (Direct) (๒) ชวยดูแลไมใหเกิดความ  
ผิดพลาดบกพรองในการทำงาน หรือหากเกิดขึ้นก็มีหนาที่ชวยเหลือดูแลแกไขใหถูกตอง (Correct) และ  
(๓) ปกปองให สช. ทำงานไดอยางเต็มที่ (Protect)  

ที่ผานมา สช. สามารถทำงานไดดี มีทิศทางแนวทางท่ีชัดเจน ใหความสำคัญกับการมีสวนรวม  
อยางกวางขวาง ซึง่เปนหวัใจสำคญัของการทำงานตามเจตนารมณของ พ.ร.บ.สขุภาพแหงชาตฯิ มคีวามอดทน  
ไมยอทอตอปญหาอุปสรรค แมวางานการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแตละเรื่อง  
ที่ตองทำ ลวนเปนเรื่องที่ยาก มีความสลับซับซอน และมีกลุมผลประโยชนที่แตกตางหลากหลาย แต สช.  
ก็มุงมั่นตั้งใจ พยายามประสานใหทุกฝายเขามาทำงานรวมกัน โดยมีการเรียนรูและพัฒนาไมหยุดนิ่ง 

แมวาที่ผานมา ความสำเร็จที่เปนรูปธรรมอาจยังไมปรากฏใหเห็นชัดเจนเปนกอบเปนกำ แตถาใคร  
ไดติดตามเฝาดู ก็จะเห็นการสนับสนุนการทำงานพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ ท้ังเรื่อง
เล็กและเรื่องใหญ ทั้งในระดับชาติและในระดับพื้นที่ มีเกิดเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ เชน การลงไปสนับสนุนใหชุมชน  
ทองถิ่นหลายแหงใหสามารถทำการประเมินผลกระทบดานสุขภาพในระดับชุมชน (เอชไอเอชุมชน)  
ไดเอง จนสามารถผลักดันขอมูลจากการทำงานเหลาน้ันใหเขาสูการพิจารณาขององคกรที่เก่ียวของหรือแมแต
การพิจารณาของศาลได การสนับสนุนใหมีการจัดทำธรรมนูญสุขภาพในระดับพื้นที่เพื่อเปนกรอบนโยบาย
สาธารณะดานสุขภาพของชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม จนมีการขยายแนวคิดไปสูการจัดทำธรรมนูญดานอื่นๆ
ของพื้นที่ เชน ธรรมนูญลุมน้ำภูมี ธรรมนูญประชาชนคนอำนาจเจริญ เปนตน  

สารจากประธานกรรมการบริหาร
สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

สานพลัง สรางสุขภาวะ

๑๐ 
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มีการทำงานทางวิชาการและพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพหลายเร่ืองผานสมัชชาสุขภาพระดับ
ตางๆ และผลักดันใหคณะรัฐมนตรีมีมติรับรองหลายเรื่อง เชน การทำใหสังคมไทยไรแรใยหิน การแกปญหา
หมอกควันในพื้นที่ภาคเหนือ การปองกันผลกระทบดานสุขภาพจากโรงไฟฟาชีวมวล การจัดระบบสงเสริมการ
เดินและการใชจักรยานในชีวิตประจำวัน เปนตน หลายเร่ืองมีผลในทางปฏิบัติแลว แตบางเรื่องยังไมจบสิ้น
กระบวนความ ซ่ึงงานเหลานี้ริเริ่มโดยมีภาคสวนตางๆ เปนเจาของเรื่อง เปนความหวังอีกทางหนึ่งของ
ประชาชนในการมีสวนรวมทำงานเพื่อประโยชนสุขของสังคมที่ทุกคนเปนเจาของรวมกัน 

นอกจากน้ี ในปที่ผานมายังมีการทำงานพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือการปฏิรูปประเทศไทย ซ่ึงเปน
ภารกิจที่คณะรัฐมนตรีมอบหมายใหชวยดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปฏิรูป  
พ.ศ. ๒๕๕๓ จนเกิดผลงานสำคัญ คือ องคความรูที่ชัดเจนขึ้นในหลายเรื่อง อันเปนทุนทางปญญาที่กำลังจะ  
มกีารนำไปตอยอดการปฏิรปูประเทศไทย ทีม่กีารกลาวถึงกนัอยางกวางขวางในชวงปลายป ๒๕๕๖ เปนตนมา 

ในนามของคณะกรรมการบริหารฯ ผมขอชื่นชมการทำหนาที่ของ สช. ที่สามารถเปนรมสงเสริม  
สนับสนุนการทำงานระดับนโยบายสาธารณะท่ีใหความสำคัญกับเรื่องสุขภาพมาโดยตลอด ขอใหกำลังใจ  
สช. ที่ทำหนาที่หนวยงานเลขานุการไดอยางแข็งขัน และขอขอบคุณองคกร ภาคีเครือขายตางๆ ท่ีเขามา  
รวมกนัทำงานอยางกระตอืรอืรน ดวยความสมคัรใจ และดวยความปรารถนาทีอ่ยากเหน็สงัคมมทีกุขภาวะลดลง  
สุขภาวะเพ่ิมขึ้น  

ผมมีความมั่นใจวา ประสบการณการทำงานตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติฯ จะเปนกรณีศึกษาการ
ทำงานพัฒนาตามแนวทางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมที่เปนรูปธรรม ซ่ึงสามารถนำไปปรับใชกับการทำงาน
พัฒนาดานอื่นๆ ไดตอไป 

 
 
 

(นายแพทยวิชัย โชควิวัฒน) 
ประธานกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

ตุลาคม ๒๕๕๖ 
 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖

๑๑ 
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รายนามคณะกรรมการบริหาร
สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คบ.)             

๑

๖

๒

๗

๓

๘

๔

๕

 ๑ ประธานกรรมการบริหาร
  นายแพทยวิชัย โชควิวัฒน

 ๒ ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข
  นายแพทยอำนวย กาจีนะ  

 ๓ ผูทรงคุณวุฒิดานนโยบายและยุทธศาสตร
  นายกิติศักดิ์ สินธุวนิช
    
 ๔ ผูทรงคุณวุฒิดานบริหาร
  นายเอ็นนู ซื่อสุวรรณ

 ๕ ผูทรงคุณวุฒิดานสื่อสารมวลชน
  ผูชวยศาสตราจารยปนัดดา ธนสถิตย 
   
 ๖ ผูทรงคุณวุฒิดานสังคมหรือสิ่งแวดลอม
  นายพิชัย ศรี ใส 

 ๗ ผูทรงคุณวุฒิดานสุขภาพ 
  รองศาสตราจารยวิลาวัณย เสนารัตน 
   
 ๘ เลขานุการ
  นายแพทยอำพล จินดาวัฒนะ 
  

สานพลัง สรางสุขภาวะ

๑๒ 

CH1.indd   12 11/1/14   12:46:54 AM



CH1.indd   13 11/1/14   12:47:07 AM



CH1.indd   14 11/1/14   12:47:08 AM



CH1.indd   15 11/1/14   12:47:09 AM



CH1.indd   16 11/1/14   12:47:14 AM



สวนท่ี ñ
เก่ียวกับ สช.

• วิสัยทัศน พันธกิจ
• วัตถุประสงค ยุทธศาสตร• กรอบความคิดรวบยอดในการดำเนินงานตามแผนหลักฯ
• กลไกและงานสำคัญภายใต พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐
• ยุทธศาสตรการทำงาน ป ๒๕๕๖
• โครงสรางการบริหาร สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.)

CH1.indd   17 11/1/14   12:47:14 AM



วิสัยทัศน

“àปนองคกรหลักในการขบัเคลือ่นการพัฒนานโยบายสาธารณะ 
เพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมที่สอดคลองกับธรรมนูญวาดวย

ระบบสุขภาพเพื่อพัฒนาประเทศสูสังคมสุขภาวะ 
 

พันธกิจ 
 

๑. การพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวม (Participatory Healthy Public Policy:  
PHPP) โดยการสงเสริมสนับสนุนใหมีการใชกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะท่ีเนนการมีสวนรวม  
จากทุกฝายทีเ่กีย่วของเขามารวมกนัพฒันา โดยมกีระบวนการถกแถลง (deliberative process) แลกเปลีย่นขอมลู  
ขาวสาร ความรูตางๆ และความคิดเหน็เพือ่รวมกนักำหนดทศิทางแนวทางของนโยบายสาธารณะและขอเสนอ  
เชงินโยบายตางๆ รวมดำเนินการ รวมติดตามและขับเคลื่อน ดำเนินการใหเกิดการตรวจสอบทบทวนนโยบาย
สาธารณะเพื่อปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเนื่อง 

๒. การพัฒนาเครื่องมือในการดำเนินการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม  
ไมวาจะเปนการทบทวนและปรับปรุงธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติฯ การพัฒนากระบวนการสมัชชา
สุขภาพ การพัฒนาระบบกลไกและเคร่ืองมือ เอชไอเอ การพัฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะในรูปแบบ
อื่นๆ รวมไปถึงการสงเสริมการใชสิทธิและการทำหนาที่ดานสุขภาพอยางเหมาะสม 

๓. การสนับสนุน การเสริมสรางศักยภาพของบุคลากรและภาคีเครือขายตางๆ เพื่อเปนแกน หรือกลไก
สำคัญในการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม ท่ีมีคุณภาพมากขึ้นตามลำดับ 

๔. การเสริมสรางความเขาใจใหสังคมรับรูและเขาใจกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ
แบบมีสวนรวม ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory  
Democracy) และเขารวมกระบวนการดังกลาวเพิ่มขึ้นตามลำดับ 

 

” 

สานพลัง สรางสุขภาวะ

๑๘ 
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วัตถุประสงค 
 

๑. เพื่อสงเสริมการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวม 
๒. เพื่อเสริมสรางสมรรถนะของทุกภาคสวนในการทำงานพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ 
 

ยุทธศาสตร 
 

การทำงานตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ จะบรรลตุามวิสยัทศัน พนัธกจิและวตัถปุระสงคได  
นอกจากการใช “ยทุธศาสตรสามเหลีย่มเขยือ้นภเูขา” เพือ่ขบัเคลือ่นในสิง่ทีย่ากใหสำเรจ็เปนยทุธศาสตรหลกั  
แลวยังจำเปนตองใชยุทธศาสตรสำคัญในการดำเนินงานอีก ๔ ประการ คือ 

ยุทธศาสตรที่ ๑ : การสานพลังความรวมมือทางสังคม 
แนวคิดหลักของ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ คือ การสรางใหเกิดระบบสุขภาพแบบมี  

สวนรวม (Participatory Health System) ที่สอดคลองกับแนวคิดระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  
ซึง่ตองถกัทอกบัระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน ดังนัน้ การดำเนินงานเพือ่ใหเกดิการขบัเคลือ่นกระบวนการ  
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมอยางไดผล ตองอาศัยการสรางความรวมมือทางสังคม  
เปนหวัใจสำคญั เพือ่ใหทกุภาคสวนในสงัคมทีม่คีวามแตกตางหลากหลาย ทัง้ระดับชาต ิระดบัพืน้ที ่ระดบัชมุชน 
ทองถิ่น ระดับครอบครัวและปจเจก ท้ังที่อยูในโครงสรางแนวต้ังและโครงสรางแนวนอน ภาครัฐและมิใช  
ภาครัฐ ที่เกี่ยวของกับเรื่องสุขภาพมากบางนอยบาง ไดเขามามีสวนรวมในการถักทอ ผสานพลังกันขับเคลื่อน  
กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะไปสูสังคมสุขภาวะ 

การดำเนินงานตามยุทธศาสตรนี้ ตองมีการบริหารจัดการเครือขายทางสังคม (Social Network  
Management) แสวงหาภาคียุทธศาสตรและภาคีเครือขายตางๆ เพ่ือกำหนดเปาหมายและแนวทางในการ
ทำงานรวมกัน พัฒนากลไกการประสานงานแบบพหุภาคีในระดับพื้นที่และระดับองคกรภาคีตางๆ รวมกัน
พัฒนาศักยภาพผูเกี่ยวของ ตลอดจนมีการบริหารความสัมพันธกับทุกภาคสวน เพื่อสรางการรับรู ความเขาใจ  
ความตระหนัก และการมีสวนรวม รวมทั้งทำใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันอยางสรางสรรคและตอเนื่อง 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖

๑๙ 
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ยุทธศาสตรที่ ๒ : การสรางความรูจากการปฏิบัติ 
 

เพื่อทำใหเกิดระบบสุขภาพที่วางอยูบนฐานความรู (Knowledge-Based Health System) และ
สรางใหการจัดการความรูเปนวัฒนธรรมขององคกรและภาคีเครือขาย ท่ีผสมผสานอยูในวิถีการทำงาน  
ทุกระดับ รวมถึงเปนตัวเช่ือมประสานงานของแตละองคกรใหมุงไปสูเปาหมายเดียวกัน จึงตองมุงไปที่การ  
สงเสริมสนับสนุน เอื้ออำนวย และเชื่อมประสานเครือขายวิชาการและเครือขายอื่นๆ เพ่ือรวมกันสรางและ  
จัดการความรูที่เกี่ยวของกับการทำงานใหไดอยางมีคุณภาพและเพียงพอ  

การสรางและการจัดการความรูตามยุทธศาสตรนี้ หมายถึง การพัฒนาระบบฐานขอมูล การพัฒนา
ระบบการทำงานอยางเปนเครือขาย การพัฒนาศักยภาพองคกรและบุคคล การพัฒนาองคความรู  
วิทยาการและเทคโนโลยี การพัฒนาองคความรูที่เกิดจากการปฏิบัติ การแลกเปลี่ยนเรียนรูดวยรูปแบบและ  
วิธีการที่หลากหลาย การบันทึก การวิเคราะห สังเคราะห การติดตามประเมินผล การศึกษาวิจัย งานสรางชุด
ความรูทีไ่ดจากการดำเนนิงานจรงิ การสรางกระบวนการเรยีนรูเพือ่ใชเปนแบบอยางแนวทางในการดำเนินการ  
จัดการความรูดวยวิธีตางๆ ที่สอดคลองกับบริบท การพัฒนามาตรฐานการดำเนินงาน การพัฒนารูปแบบ  
การดำเนินงาน การเก็บรวบรวมและเผยแพรชุดความรู เพื่อเปนแหลงขอมูลความรูที่เปนประโยชนตอองคกร  
และภาคีเครือขาย และการพัฒนาวิธีการเผยแพรความรู ทั้งในและนอกองคกร เปนตน 

ยุทธศาสตรที่ ๓ : การสื่อสารการตลาดเพื่อสังคมแบบบูรณาการ 
 

การส่ือสารทางสังคมเปนเคร่ืองมือสำคัญเพื่อสรางการรับรู ความเขาใจ ความตระหนัก การมีสวนรวม
การแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางสรางสรรค และสรางความภาคภูมิใจรวมกันขององคกร ภาคีเครือขายตางๆ  
ที่รวมดำเนินงานพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ ตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยใช  
แนวทางการกำหนดระเบียบวาระ (agenda setting) ใหสอดประสานกับกระแสสังคม การสรางเครือขาย  
สื่อสารทางสังคมทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค ครอบคลุมทั้งสื่อกระแสหลัก สื่อภาคประชาชน สื่อพื้นบาน  
และสื่อทางเลือกอื่นๆ รวมไปถึงเครือขายองคกรวิชาชีพดานสื่อมวลชน สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
ศักยภาพในการทำงาน การส่ือสารทางสังคมของภาคีเครือขายตางๆ และการเปดพื้นที่สาธารณะเพื่อใหเกดิ  
การสื่อสารแบบหลากหลายชองทางที่เสริมพลังใหเกิดระบบสุขภาพท่ีด ี(deliberative communication  
for health) 

แนวทางการดำเนินงานตามยุทธศาสตรนี้ ไดแก นำหลักการสื่อสารการตลาดเพื่อสังคมแบบบูรณาการ  
(integrated social marketing communication) มาประยุกตใช มีการกำหนดระเบียบวาระที่ตองสื่อสาร
ใหสอดประสานไปกับกระแสสังคม โดยมีกระบวนการบริหารเน้ือหา (content management) อยางเปน
ระบบ มีการสรางกระบวนการสื่อสารอยางมีสวนรวมโดยการเปดพื้นที่สาธารณะใหภาคีเครือขายรวมเปน
เจาของและใชสื่อสารถึงกัน การขยายชองทางการสื่อสารใหครอบคลุมกลุมเปาหมาย และสอดคลองกับ
พฤติกรรมการรับสื่อ การพัฒนารูปแบบและเนื้อหาการสื่อสารที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมายและสอดคลองกับ
อัตลักษณขององคกร 

สานพลัง สรางสุขภาวะ
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ยุทธศาสตรที่ ๔ : การบริหารจัดการ 
 

การบริหารจัดการที่ดี สามารถทำใหงานสำเร็จหรือบรรลุวัตถุประสงคไดอยางมีธรรมาภิบาล  
งานของ สช. เปนงานที่ทาทายและตองการพลังความรวมมืออยางสูงจากทุกภาคสวน ดังนั้น การบริหาร  
จัดการจึงเปนอีกยุทธศาสตรหนึ่งที่ตองนำมาใช 

การบริหารจัดการตามยุทธศาสตรนี้ คือ การบริหารจัดการอยางชาญฉลาด (smart management)  
หรือการบริหารจัดการอยางมืออาชีพ ไดแก การทำงานที่มีการกำหนดยุทธศาสตร ยุทธศิลป ยุทธวิธี  
แผน ขั้นตอน วิธีการดำเนินงาน การอำนวยการ การสนับสนุน การประสานงาน การกำกับดูแลติดตามและ
ประเมินผล การบริหารทรัพยากร การควบคุมภายใน การบริหารและพัฒนาบุคลากรและอื่นๆ เพ่ือใหเกิดการ
บริหารงานที่เปนระบบ มีธรรมาภิบาล เกิดการสรางคานิยมรวมในการทำงานท่ีดี (core values) ของ  
ทั้งบุคลากรในองคกรและภาคีเครือขาย ใหเกิดความรูสึกเปนเจาของรวมกัน โดยองคกรทำหนาที่อำนวยความ
สะดวกและสนับสนุนใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดี ดวยวิธีการท่ียืดหยุน คลองตัว ทันสมัย มีประสิทธิภาพ  
และประสิทธิผลโปรงใสและตรวจสอบได ในขณะเดียวกัน ก็คำนึงถึงมิติดานมนุษยและวัฒนธรรมควบคู  
ไปดวย 

แนวทางในการทำงานตามยุทธศาสตรนี้ ไดแก การพัฒนาการบริหารจัดการใหมีความเปนระบบ  
ยืดหยุน คลองตัว แตมีธรรมาภิบาล การพัฒนาระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงที่ด ี 
การพัฒนาระบบสนับสนุนที่เอื้อตอการทำงานของทั้งบุคลากรในองคกรและภาคีเครือขายตางๆ การพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวของอยางเพียงพอและตอเนื่อง และการพัฒนาระบบติดตามประเมินผลที่ดี 

 

ประชุม คสช.ครั้งที่ ๒/๒๕๕๖ วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๖ 
ณ หองประชุม ๕๐๑ ชั้น ๕ ตึกบัญชาการ ๑ ทำเนียบรัฐบาล 
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กรอบความคิดรวบยอด
ในการดำเนินงานตามแผนหลักฯ

การดำเนินงานตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีเปาหมายสูงสุดคือ การมีสังคม  
สุขภาวะ ผานการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวมที่เนนการสราง  
นำซอม โดยใชยุทธศาสตรหลัก คือ “สามเหลี่ยมเขย้ือนภูเขา” หมายถึง การเช่ือมโยงสามพลัง อันไดแก  
พลังสังคม พลังปญญา และพลังรัฐเขาทำงานรวมกัน และมียุทธศาสตรในการดำเนินงาน ๔ ประการ คือ  
(๑) การสานพลังความรวมมือทางสังคม (๒) การสรางความรูจากการปฏิบัติ (๓) การส่ือสารการตลาดเพื่อ
สังคมแบบบูรณาการ และ (๔) การบริหารจัดการ 

สำหรับงานสำคัญที่ใชเปนฐานหรือเปนเครื่องมือสำหรับการดำเนินงาน ไดแก 
(๑) ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ (๒) กระบวนการสมัชชาสุขภาพทั้ง ๓  

ลกัษณะ (๓) การประเมนิผลกระทบดานสขุภาพ (๔) การสงเสริมสทิธแิละหนาทีด่านสขุภาพ และ (๕) การพฒันา  
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพดวยรูปแบบอื่นๆ 

 

สานพลัง สรางสุขภาวะ
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กลไกและงานสำคัญภายใต 
พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 

ใน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดใหมีกลไกในการดำเนินงานเพื่อขับเคลื่อนงานสำคัญ
ภายใต พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติฯ ใหเกิดผลเปนรูปธรรม ไดแก 

๑. คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) 
๒. คณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คบ.) 
๓. สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) 
และการดำเนินงานบนหลกัการ “สามเหลีย่มเขยือ้นภเูขา” จึงตองมกีารเชือ่มโยงกลไกจาก ๓ ภาคสวน  

เพื่อรวมกันขับเคล่ือนและผลักดันใหเกิดผลสัมฤทธิ์ยิ่งขึ้น ดังแสดงในแผนภาพตอไปน้ี 

การทำงานในป ๒๕๕๖ เนนยกระดับการทำงานในทิศทางและแนวทางที่สำคัญ ดังนี้ 
๑. สนับสนุนพัฒนาใหมีการจัดสมัชชาสุขภาพระดับจังหวัด โดยผลักดันใหพื้นท่ีระดับจังหวัดจัดใหม ี 

 การประชุมสมัชชาสุขภาพจังหวัด เพื่อพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวม  
 ที่สอดคลองกับบริบทและเชื่อมโยงกับสมัชชาสุขภาพแหงชาติอยางเปนระบบและมีแบบแผน 

๒. ยกระดับการทำงานเอชไอเอ โดยสนับสนุนใหกลไกการดำเนินงานมุงงานประเมินผลกระทบดาน  
 สุขภาพอยางมียุทธศาสตร เพื่อพัฒนาเปนกรณีตัวอยางการดำเนินงานท่ีกอใหเกิดความตระหนักถึง  
 สภาพปญหาที่เกิดขึ้นในลักษณะเชนนี้ทั่วประเทศ ซ่ึงสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงนโยบายใน  
 ทุกระดับ 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖
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๓. ผลักดันธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติไปสูการปฏิบัติ  สนับสนุนตอยอดการนำ  
 ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติไปสูการปฏิบัติ โดยขยายการจัดทำธรรมนูญสุขภาพระดับ  
 พื้นที่โดยคนหาจุดคานงัดสำคัญในการขับเคลื่อนการดำเนินงานและเริ่มกระบวนการทบทวน  
 ธรรมนูญฯ เพื่อเตรียมการกำหนดธรรมนูญฯ ในรอบท่ี ๒ ตอไปดวย 

๔. สนับสนุนการดำเนินงานตามมาตรา ๑๒ สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาระบบบริการ  
 สาธารณสุขรองรับการดำเนินงานตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๒  
 ไปพรอมๆ กับการสนับสนุนการพัฒนาระบบการบริบาลผูปวยแบบประคับประคองในประเทศไทย  
 และสนับสนุนการเตรียมการจัดประชุมนานาชาติ ในเร่ืองนี้ในป ๒๕๕๖ ดวย 

๕. สรางความเขมแข็งของสำนักงานปฏิรูป (สปร.) สนับสนุนให สปร. มีความเขมแข็งในเชิง  
 การบริหารยุทธศาสตร ทำหนาที่เปนกลไกการทำงานปฏิรูปประเทศไทยไดเหมือน สปรส. ในอดีต  
 โดยรวมกับคณะที่ปรึกษา แสวงหาผูเหมาะสมมาทำหนาที่ผูอำนวยการ และเขาไปชวยและ  
 รวมทำงานอยางใกลชดิ เชน เขาไปชวยสนับสนนุการบรหิารจัดการ เขาไปชวยประสานจังหวดัตางๆ  
 เพ่ือดึงเขารวมงานนี้ เขาไปชวยการพัฒนาสมัชชาปฏิรูปในทุกขั้นตอน รวมไปถึงการเขาไปสนับสนุน  
 ใหมีการสรางนวัตกรรมใหมๆ ดวย 

 ทิศทางการทำงาน 
 

เนนการทำงานในพื้นที่โดยทิศทางการทำงานคือ “touch the ground” หมายถึง การทำงานท่ีให
ความสำคัญที่ฐานรากและตองวางน้ำหนักการทำงานใหเกิดความสมดุล ทั้ง น้ี ตองสัมผัสทั้งพื้นที่  
สถานการณ เครือขาย และ สช. ตองมีการทำงานเช่ือมโยงกันในทุกระดับ 

สานพลัง สรางสุขภาวะ

๒๔ 

CH1.indd   24 11/1/14   12:47:19 AM



 ยุทธศาสตรการทำงาน ป ๒๕๕๖ 
ยุทธศาสตรปนน้ำเปนตัว 

 

ใชวิธีการแสวงหาความรวมมือกับหนวยงานองคกร รวมพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ โดยทำส่ิง
ที่ยังไมชัดเจนใหชัดเจนยิ่งขึ้น สวนใดไมเขมแข็งตองพัฒนาใหเขมแข็งขึ้น พรอมทั้งคงไวในสถานะท่ีจะกอ
ประโยชนตอสังคม เนนใชสมัชชาสุขภาพระดับจังหวัด และสมัชชาสุขภาพระดับชาติ เปนแนวหนาในการ
ทำงานโดยมีเคร่ืองมือตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ คือ ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพ  
การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ สิทธิและหนาที่ดานสุขภาพ และกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะ
เพื่อสุขภาพวิธีอื่น เปนกำลังสำคัญในการผลักดัน และตองไมกอใหเกิดผลกระทบทางลบตอการพัฒนางาน
ตามภารกิจหลัก 

 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖
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โครงสรางการบริหาร 
สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) 
 

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) ทำหนาที่เปนองคกรเลขานุการใหกับคณะกรรมการ
สุขภาพแหงชาติ (คสช.) อยูภายใตการกำกับการดำเนินงานโดยคณะกรรมการบริหารสำนักงาน  
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ(คบ.) โดยมีเลขาธิการ คสช. เปนหัวหนาหนวยงาน ทำงานเชื่อมโยง ประสาน  
กับหนวยงานและองคกรทุกภาคสวนในสังคม เพื่อพัฒนานโยบายสาธารณะท่ีเกี่ยวของกับสุขภาพ 

โครงสรางการบริหารภายใน สช. ประกอบดวย ที่ปรึกษา รองเลขาธิการ หนวยตรวจสอบภายใน  
และหนวยงานระดับสำนัก ศูนย กลุมงาน และงานตางๆ ซึ่งมีการปรับใหสอดคลองกับภารกิจและระบบ  
การบริหารจัดการเปนระยะๆ  

นายกรัฐมนตรี 
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) 

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) 
เลขาธิการ 

ที่ปรึกษา สช. 
รองเลขาธิการ 

คณะกรรมการบริหาร สช. (คบ.) 

ตรวจสอบภายใน 

สำนักการสื่อสารทางสังคม (สกส.) 

สำนักยุทธศาสตร 
แผนและประเมินผล (สย.) 

สำนักอำนวยการ (สอ.) 

งาน คสช./คบ. 

งานตางประเทศ (ตปท.) 

งานทรัพยากรบุคคล (บค.) 

สำนักงานปฏิรูป (สปร.) 

สำนักพัฒนาวิชาการ 
และการจัดการ 
ความรู (สวค.) 

สำนักสมัชชา 
สุขภาพแหงชาติ 

(สสช.) 

สำนักสนับสนุน 
การปฏิบัติการพื้นที่ 

(สปพ.) 

ศูนยประสานงาน 
การพัฒนาเอชไอเอ 

(ศปก.) 

สำนักสงเสริมสิทธิ 
และหนาที่ดาน
สุขภาพ (สส.) 

สานพลัง สรางสุขภาวะ
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ในป ๒๕๕๔ มีการจัดตั้ง สำนักงานปฏิรูป (สปร.) ขึ้นเปนหนวยงานเฉพาะกิจภายในของ สช.  
มีอายุการทำงาน ๓ ป ทำหนาที่เปนสำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) และคณะกรรมการ
สมัชชาปฏิรูป (คสป.) ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปฏิรูป พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผูอำนวยการที่  
เลขาธิการแตงตั้ง ทำหนาที่หัวหนาหนวยงาน และมีคณะกรรมการที่ปรึกษา สปร. ทำหนาที่สนับสนุนและ
กำกับทิศทางการทำงาน 

อาคารสุขภาพแหงชาติ 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖
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ประชุม คสช. ครั้งที่ ๔/๒๕๕๖ วันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๖ 
ณ หอง ๕๐๑ ชั้น ๕ ตึกบัญชาการ ๑ ทำเนียบรัฐบาล 
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สวนท่ี ò
ผลการดำเนินงานของคณะกรรมการ

• ผลการดำเนินงานของคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.)
 • การออกระเบียบ ประกาศ คำสั่ง
 • การดำเนินงานภายใตหนาที่และอำนาจ
 • การดำเนินการอื่นๆ 
• ผลการดำเนินงานของคณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คบ.)
 • กำหนดนโยบาย และกำกับดูแลการดำเนินงานของ สช.
 • อนุมัติแผนงานหลัก แผนการดำเนินงาน แผนการเงิน และงบประมาณประจำปของ สช.
 • การประเมินผลการดำเนินงานของ สช. 
 • การประเมินผลเลขาธิการ
 • แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ ตามที่ คบ. มอบหมาย
 • ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่ คสช. มอบหมาย
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ผลการดำเนินงาน 
ของคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) 

ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๕๕ - กันยายน ๒๕๕๖ คณะกรรมการสุขภาพ  
แหงชาติ (คสช.) ไดมกีารประชมุรวมทัง้สิน้ ๕ คร้ัง มผีลการดำเนินงานภายใตหนาทีแ่ละอำนาจ ตามมาตรา ๒๕  
และมาตราอื่นๆ ที่เกี่ยวของแหง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยสรุป แบงเปน ๓ หมวดหลัก ดังนี้ 

 

๑. การออกระเบียบ ประกาศ คำสั่ง ภายใตหนาที่และอำนาจใน พ.ร.บ.สุขภาพ  
 แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ จำแนกเปน 
 ๑.๑ เรื่องที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  

๑.๑.๑  ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ เรื่อง รายนามกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ 
           ตามมาตรา ๑๓ (๖) และ (๗) แหงพ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ณ วันที ่ 
           ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๖ จำนวน ๓ ทาน ไดแก 

(๑)  กรรมการตามมาตรา ๑๓ (๖) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
   : นายสมนึก ธนเดชากุล นายกเทศมนตรีเทศบาลนครนนทบุรี ผูแทนนายกเทศมนตรี 
(๒)  กรรมการตามมาตรา ๑๓ (๗) ผูแทนองคกรวิชาชีพดานสาธารณสุขที่มีกฎหมาย  

               จัดตั้งองคกรละหน่ึงคน 
   : ทันตแพทยหญิงศันสณี รัชชกูล ผูแทนทันตแพทยสภา    
   : เภสัชกร รองศาสตราจารย ดร.วิทยา กุลสมบูรณ ผูแทนสภาเภสัชกรรม 

๑.๑.๒  คำสั่งคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ที่ ๙/๒๕๕๕ เรื่อง แตงตั้งที่ปรึกษาคณะกรรมการ  
            สุขภาพแห งชา ติ เพิ่ ม เติม  ณ วันที่  ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๕ ตามมติการประชุม  
            ครั้งที่ ๖/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ จำนวน ๒ ทาน ไดแก 

(๑)  เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
(๒)  ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

สานพลัง สรางสุขภาวะ
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 ๑.๒ เรื่องที่เกี่ยวของกับสมัชชาสุขภาพ  
๑.๒.๑  คำสั่งคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๕๕ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการจัด  

            สมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ ณ วันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ตามมติการ  
            ประชุมคร้ังที่ ๕/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๕ ที่มี ดร.ศิรินา ปวโรฬารวิทยา  
            เปนประธานกรรมการ 

๑.๒.๒  คำสั่งคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ที่  ๑/๒๕๕๖ เรื่อง แตงตั้ งคณะกรรมการ  
            ขับเคล่ือนและติดตามการดำเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ณ วันที่ ๑๔  
            พฤษภาคม ๒๕๕๖ ที่มีนายแพทยณรงคศักดิ์ อังคะสุวพลา เปนประธานกรรมการ  

 

๒. การดำเนินงานภายใตหนาที่และอำนาจ 
 ใน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๒๕ 
 ๒.๑ การจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ ตามมาตรา ๒๕(๑)  

๒.๑.๑  รับทราบสรุปผลการนำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ไปขับเคล่ือน  
            ใหเกิดผลในทางปฏิบัติ ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๖ 

๒.๑.๒  เห็นชอบใหแตงตั้งคณะกรรมการทบทวนธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.  
            ๒๕๕๒ ที่มีนายแพทยณรงคศักดิ์ อังคะสุวพลา กรรมการสุขภาพแหงชาติ จากผูแทน  
            องคกรภาคเอกชนเขต ๑ เปนประธานกรรมการ ในการประชุมครั้งท่ี ๓/๒๕๕๖ เมื่อวันที่  
            ๗ มิถุนายน ๒๕๕๖  

 ๒.๒ มีมติ ใหเสนอแนะ ใหคำปรึกษาตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย และยุทธศาสตร  
     ดานสุขภาพตามมาตรา ๒๕(๒)  

๒.๒.๑  เสนอนโยบายและยุทธศาสตรดานสุขภาพจากมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
      (๑)  เสนอมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ มติ ๔ การจัดการปญหา  

 หมอกควันที่มีผลกระทบตอสุขภาพ ตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ  
และมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของรับไปดำเนินการตามมติที่เก่ียวของตอไป  

ตามมติที่ประชุม คสช. ครั้งที่ ๑/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๖ 

 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ มีมติ  
รับทราบมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ มติ ๔ การจัดการ  
ปญหาหมอกควันที่มีผลกระทบตอสุขภาพ ตามมติในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๖  

เมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๖ 

ประชุม คสช. ครั้งที่ ๔/๒๕๕๖ วันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๖ 
ณ หอง ๕๐๑ ชั้น ๕ ตึกบัญชาการ ๑ ทำเนียบรัฐบาล 

 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖
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      (๒)  เสนอมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ มติ ๒ การปองกันและลด  
               ผลกระทบดานสุขภาพจากโรงไฟฟาชีวมวล ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความ  
               เห็นชอบ และมอบหมายใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของรับไปดำเนินการตามมติ  
               ที่เกี่ยวของตอไป ตามมติในการประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๖ เม่ือวันที่ ๗ มิถุนายน  
               ๒๕๕๖ 

                   นายกรัฐมนตรี (นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร) ไดพิจารณาสงเรื่องใหคณะ
กรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๒ (ฝายสังคมและกฎหมาย)  

รองนายกรัฐมนตร ี(นายพงศเทพ เทพกาญจนา) เปนประธาน ซึง่จากการประชุม  
คณะกรรมการกลั่นกรองฯ ในครั้งการประชุมที่  ๖/๒๕๕๖ เมื่อวันที่  
๑๒ กันยายน ๒๕๕๖ มีมติเห็นชอบมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งที่ ๕  
พ.ศ. ๒๕๕๕ เรื่อง การปองกันและลดผลกระทบดานสุขภาพจากโรงไฟฟา  
ชีวมวล พรอมทั้งแผนการขับเคลื่อนมติฯ และมอบหมายใหหนวยงาน  

ที่ เกี่ยวของรับไปดำเนินการตามมติที่ เกี่ยวของตอไป ยกเวนประเด็น  
การหามใชถานหนิเปนเชือ้เพลงิในโรงไฟฟาชวีมวล และประเด็นการใหกระทรวง  

สาธารณสุขออกประกาศใหโรงไฟฟาชีวมวลเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 

           และคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ มีมติอนุมัติตาม  
               มติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๒ (ฝายสังคมและ  
               กฎหมาย) ครั้งที่ ๖/๒๕๕๖ ที่เสนอขางตน 

      (๓)  แจงยืนยันความเห็นของ สช. ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแผนงานเพื่อการลดและ  
               เลิกใชแรใยหินไครโซไทลในการผลิตผลิตภัณฑที่มีแรใยหินเปนสวนประกอบจำนวน  
               ๕ ผลิตภัณฑของกระทรวงอุตสาหกรรมในเรื่องผลการดำเนินการตามมติคณะ  
               รัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๔ ที่สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลท่ีแถลง  
               ตอรัฐสภาเมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ ตามมติในการประชุม ครั้งที่ ๔/๒๕๕๖  
               เมื่อวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๖ 

๒.๒.๒  เสนอนโยบายและยุทธศาสตรดานสุขภาพที่มาจากกลไกการดำเนินงานตางๆ  
      • คณะกรรมการกำลังคนดานสุขภาพแหงชาติ 
       (๑)  รับทราบการเตรียมการดานบุคลากรสาธารณสุขภายใตกรอบการคาบริการของ  

                อาเซียน ในการประชุม ครั้งที่ ๖/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕  
                จากการประชุมหารือรวมกับสภาวิชาชีพตางๆ เชน แพทย พยาบาล ทันตแพทย  
                วศิวกร บัญชี 

ประชุม คสช. ครั้งที่ ๒/๒๕๕๖ 
วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๖ 
ณ หอง ๕๐๖ ช้ัน ๕ 
ตึกบัญชาการ ๑ 
ทำเนียบรัฐบาล 

สานพลัง สรางสุขภาวะ
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       (๒)  รับทราบการจัดการแผนกำลังคนดานสุขภาพเพื่อรองรับสุขภาพแรงงานขามชาต ิ 
                ในการประชุม ครั้ งที่  ๖/๒๕๕๕ เ ม่ือวันที่  ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ จาก  
                เวทีวิชาการ “สุขภาพแรงงานขามชาติ: ทางออกท่ีเหมาะสม เพื่อสรางความเปน  
                ธรรมในระบบสุขภาพ” ที่รวมกับหนวยงานภาคีจัดขึ้น เมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม  
                ๒๕๕๕ โดยมีรองปลัดกระทรวงสาธารณสุข (นายแพทยสุพรรณ ศรีธรรมมา) เปน  
                ประธาน ทั้งน้ี ไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการสนับสนุนการนำมติสมัชชา  
                อนามัยโลก ครั้งที่ ๖๓ WHO Global Code of Practice on International  
                Recruitment of Health Personnel ไปสูการปฏิบัติ โดยมี นายแพทยวิโรจน  
                ตั้งเจริญเสถียร เปนประธาน 

          (๓)  รับทราบการพัฒนาแนวทางแกปญหา กรณีพยาบาลวิชาชีพเรียกรองขอบรรจ ุ 
                เปนขาราชการ ในการประชุม คร้ังที่  ๖/๒๕๕๕ เมื่อวันที่  ๒๒ พฤศจิกายน  
                ๒๕๕๕ ที่ ไดจัดเวทีสาธารณะ เรื่อง วิกฤติพยาบาล “ระดมปญญารวมหา  
                ทางออก” ซึ่งที่ประชุมไดสรุปเพ่ือหาทางออกในการแกไขอยางยั่งยืน และเกิด  
                ความรูสึกที่เปนธรรมกับทุกฝาย ซึ่งขอสรุปที่ไดจากการประชุมฯ จะนำเสนอตอ  
                กระทรวงสาธารณสุข เพื่อพิจารณาดำเนินการตอไป 

         • คณะกรรมการสนับสนุนการศึกษาและติดตามการเจรจาการคาระหวางประเทศที่มี  
             ผลกระทบตอสุขภาพและนโยบายสุขภาพ (คจคส.) 

          (๑)  รายงานความกาวหนาการดำเนินงานที่สำคัญในป พ.ศ. ๒๕๕๕ ในการประชุม  
                ครั้งที่ ๓/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๖ มีสาระสำคัญโดยสรุปดังนี้ 

             (๑.๑) กรอบประเด็นสำคัญเพ่ือศึกษาวิจัยและติดตามผลกระทบท้ังบวกและลบ  
                  อยางตอเนื่อง รวม ๖ ประเด็น  

             (๑.๒) สนับสนุนการศึกษาและสังเคราะหขอมูลเสร็จสิ้นไปแลว ๓ เรื่อง ในบาง  
                  ประเด็นที่มีความพรอม คจคส. ไดมีมติใหสงขอเสนอแนะไปยังกลไกและ  
                  หนวยงานเจรจาการคาระหวางประเทศของรัฐบาลเพื่อใชประโยชนขอมูล  
                  และขอเสนอแนะตอไป 

             (๑.๓) มีหนังสือแจงขอเสนอแนะตอกลไกและหนวยงานเจรจาการคาระหวาง  
                  ประเทศของรัฐบาล ๒ เรื่อง ไดแก 

               - ขอเสนอทางเลือกเชิงนโยบายเร่ืองความคุมครองทรัพยสินทางปญญา  
                   และผลกระทบตอระบบสุขภาพเพื่อเสนอตอกลไกที่เกี่ยวของกับการ  
                   เจรจาการคาระหวางประเทศของรัฐบาล  

ประชุม คสช. คร้ังที่ ๔/๒๕๕๖ วันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๖ 
ณ หอง ๕๐๑ ชั้น ๕ ตึกบัญชาการ ๑ ทำเนียบรัฐบาล 
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               - ขอสังเกตตอการดำเนินงานเรื่อง แรใยหินไครโซไทล ในกรณีที่มีความ  
                   ไมสอดคลองกันของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๔ มกราคม ๒๕๕๕  
                   เร่ืองการตั้งคณะทำงานเฉพาะกิจเพื่อตรวจสอบผลกระทบตอสุขภาพจาก  
                   การใชแรใยหินไครโซไทล กับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ เมษายน  
                   ๒๕๕๔ เร่ืองมาตรการทำใหสังคมไทยไรแรใยหิน  

              (๑.๔) มีการหารือรวมกันระหวางประธาน คจคส. ประธานกรรมการพัฒนา  
                  ระบบและกลไกการประ เมิ นผลกระทบด านสุ ขภาพ เลขาธิ ก าร  
                  อธิบดีกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ และรองประธานกรรมการ  
                  หอการคาไทย เพื่อทำความเขาใจและพิจารณาแนวทางในการศึกษา  
                  การนำกระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (Health Impact  
                  Assessment: HIA) ไปใชในกระบวนการเจรจาการคาเสรี ซึ่งเปนไปตาม  
                  มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๓ ดวย 

 ๒.๓ การจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติและสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่  
     และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น ตามมาตรา ๒๕(๓) 

   • สมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
     (๑)  รับทราบรายงานสรุปผลการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ และมติสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ 

           ครั้งที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ จำนวน ๑๑ มติ ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๕  
           มกราคม ๒๕๕๖ และมอบหมายใหเลขาธิการ แจงมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๕  
           ใหหนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของไดรับทราบ เพ่ือพิจารณาดำเนินการในสวนที่เกี่ยวของ  
           ตามที่เห็นสมควรตอไป และใหคณะกรรมการขับเคลื่อนและติดตามการดำเนินงานตามมติ  
           สมัชชาสุขภาพแหงชาติ (คมส.) พิจารณาแสวงหาวิธีการผลักดันและขับเคลื่อนมติสมัชชา  
           สุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๕ เพื่อใหบรรลุผลตามควรแกกรณ ีหากเห็นวามตใิดสมควรเสนอให  
           คสช. พิจารณา ก็ใหเสนอ คสช. พิจารณาตอไป ซ่ึง คมส. ไดกำหนดยุทธศาสตรที่จำแนก  
           ตามความเขมแข็งของกลไกการขับเคลื่อนมต ิใน ๓ ลักษณะ เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๖ 

     (๒)  รับทราบความคืบหนาในการเตรียมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ คร้ังที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๖  
           ในการประชุมอยางตอเนื่อง 

     (๓)  รับทราบรายงานความกาวหนาในการขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
        (๓.๑) มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๓ เรื่อง มาตรการทำใหสังคมไทย  

               ไรแรใยหิน ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๖ และในการ  
               ประชมุครัง้ที ่๔/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๖  

 

 

ประชุม คสช. ครั้งที่ ๒/๒๕๕๖ 
วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๖ 
ณ หอง ๕๐๑ ชั้น ๕ 
ตึกบัญชาการ ๑ ทำเนียบรัฐบาล 
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 ๒.๔ จัดใหมี  ห รือส ง เส ริม สนับสนุน ใหมีกร ะบวนการ ในการพัฒนานโยบายและ  
     ยุทธศาสตรดานสุขภาพเพื่อใหเกิดการดำเนินงานอยางตอเนื่องและมีสวนรวมจาก  
     ทุกฝาย ตามมาตรา ๒๕(๔) 

   (๑)  รับทราบและเห็นชอบผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ คสช. ครั้งที่ ๑ ประจำป ๒๕๕๖ “การ  
          คนหาประเด็นสุขภาพที่สำคัญ สำหรับการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพของ  
          คสช.” ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๖ เม่ือวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๖ ท่ีไดประเด็นสุขภาพ  
          ที่สำคัญจำนวน ๑๘ ประเด็น ที่มี ๔ ประเด็นสำคัญที่ควรเรงดำเนินการ ไดแก ๑) อาหาร  
          กับสุขภาพ ๒) สุขภาวะผูสูงอายุ ๓) สุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว ๔) ระบบ  
          สุขภาวะชุมชน โดยใหความสำคัญกับประเด็น “ระบบสุขภาวะชุมชน” เปนพิเศษ เน่ืองจาก  
          เปนการดำเนินการโดยใชพื้นที่เปนตัวตั้ง (Area Approach) ซึ่งมีหนวยงาน องคกรตางๆ  
          ดำเนินงานดานสุขภาพอยูแลวเปนจำนวนมากและสอดคลองกับแนวทางการดำเนินงาน  
          ของรัฐบาล และมอบหมายให สช. รับไปดำเนินการใหมีการสังเคราะหทางดานวิชาการ  
          เชงิลึกเสนอตอ คสช. พจิารณาตอไป และมอบหมายใหกลไกดำเนินการตางๆ ที ่คสช. แตงตัง้  
          ไดนำประเด็นสุขภาพที่สำคัญเหลานี้ ไปพิจารณาประกอบการดำเนินการตามที่เห็นสมควร  
          ตอไป 

   (๒)  รับทราบความกาวหนาในการพัฒนาประเด็นสุขภาพที่สำคัญ สำหรับการขับเคลื่อน  
          นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพระดับชาติ  

       (๒.๑) ประเด็นระบบสุขภาพชุมชน  
           : เห็นชอบหลักการและแนวทางในการจัดทำแผนยุทธศาสตรรวมแหงชาติ วาดวย  

               ระบบสุขภาวะชุมชน ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๖  
               โดยมอบหมายให สช. รับขอคิดเห็นของกรรมการไปพิจารณา และรายงานความ  
               กาวหนาในการดำเนินงานตอ คสช. ตอไป  

           : รับทราบความกาวหนาในการดำเนินงานตามแนวทางในการจัดทำแผนยุทธศาสตรฯ  
               และการพิจารณาของ คจ.สช. ที่บรรจุเปนระเบียบวาระในการประชุมสมัชชา  
               สุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยมี นายแพทยพลเดช ปนประทีป เปน  
               ประธานอนุกรรมการรางแผนยุทธศาสตรรวมแหงชาติ วาดวยระบบสุขภาพชุมชน  
               ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๖ 

       (๒.๒) ประเด็นอาหารกับสุขภาพ 
           : รับทราบผลการศึกษาทบทวนในเรื่องกฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวของ รวมทั้ง  

               องคกร หนวยงานและภาคีเครือขายที่ขับเคลื่อนงานดานอาหาร รวมท้ังแผน/ผล  
               ของแผนการดำเนินงานตามยุทธศาสตรการจัดการดานอาหารของประเทศไทย ใน  
               เวทีแลกเปลี่ยนประสบการณและความคิดเห็น : การขับเคลื่อนประเด็นอาหารกับ  
               สุขภาพ ที่จัดขึ้นเมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๖  
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 ๒.๕ กำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการติดตามและประเมินผลเก่ียวกับระบบสุขภาพ  
     แหงชาติและผลกระทบดานสุขภาพที่ เกิดจากนโยบายสาธารณะท้ังระดับนโยบาย  
     และระดับปฏิบัติการ ตามมาตรา ๒๕(๕)  

   (๑)  รับทราบผลการประชุม 2nd HIA for ASEAN Workshop ของ AFPHIA ภายใตชื่อเรื่อง  
          Constructing a Caring and Sharing Community : Roles of HIA เมื่อวันที่ ๔-๖  
          ตุลาคม ๒๕๕๕ ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ซ่ึงประชุม  
          ไดพิจารณาปรับปรุงกรอบการทำงาน (Framework) และเอกสารกำหนดขอบเขตและ  
          รายละเอียดของภารกิจ (TOR) จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ ๑ ตามความเห็นของ  
          ที่ประชุมเจาหนาที่อาวุโสดานสุขภาพอาเซียน คร้ังที่ ๗ รวมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการที่มี  
          ยุทธศาสตรหลักในการดำเนินงาน 

   (๒)  รับทราบรายงานผลการดำเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมิน  
          ผลกระทบดานสุขภาพ ต้ังแตป ๒๕๕๒ จนถึงปจจุบัน ในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๕๖ เมื่อ  
          วันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๖  

 ๒.๖ การกำหนดนโยบายและกำกับดู แลการดำ เนิน ง านของคณะกรรมการบริห า ร  
    และสำนักงาน ตามมาตรา ๒๕(๗) 

  ๒.๖.๑ คณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
        (๑) รับทราบสรุปผลการดำเนินงานของคณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการ  

              สุขภาพแหงชาติ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๕๕ เมื่อวันที่  
              ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 

  ๒.๖.๒ สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
        (๑)  รับทราบผลการประเมินผลการดำเนินงานของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ 

              ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๑๖  
              สิงหาคม ๒๕๕๖ 

        (๒) รับทราบรายงานประจำปและงบการเงินประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ของ  
              สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๕๖ เมื่อวันที่  
              ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๖ 

        (๓)  รับทราบผลการประเมินผลการดำเนินงานของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ 
              ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๑๖  
              สิงหาคม ๒๕๕๖ 

        (๔) รับทราบผลการประเมินการปฏิบัติงานของเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  
              ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๑๖  
              สิงหาคม ๒๕๕๖ 
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 ๒.๗ แตงตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการหรือคณะทำงาน เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่  
     คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติมอบหมาย ตามมาตรา ๒๕(๘) 

   (๑)  ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๖ เห็นชอบใหแตงตั้งคณะ  
          กรรมการทบทวนธรรมนญูวาดวยระบบสขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๒ ทีม่ ีนายแพทยณรงคศกัดิ ์ 
          อังคะสุวพลา กรรมการสุขภาพแหงชาติจากผูแทนองคกรภาคเอกชนเขต ๑ เปนประธาน  
          กรรมการ โดยมีเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ มีกรรมการไมเกิน ๒๕ คน  
          สำหรับองคประกอบของคณะกรรมการมอบหมายใหประธานและเลขานุการพิจารณาเสนอ  
          ประธาน คสช. แตงตั้งตอไป และใหมีหนาที่และอำนาจตามเสนอ 

   (๒)  ในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๕๖ เม่ือวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๖ เห็นชอบใหแตงตั้งคณะ  
          กรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ ที่มีนายแพทยวิพุธ  
          พูลเจริญ เปนประธานกรรมการ เลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ โดยใหมี  
          กรรมการจำนวนไมเกิน ๒๐ คน มีวาระการดำรงตำแหนงเปนเวลา ๓ ปนับแตวันที่ไดรับ  
          แตงตั้ง มีหนาที่และอำนาจตามเสนอขางตน โดยมอบหมายใหประธานกรรมการและ  
          เลขานุการพิจารณาจากกรรมการชุดเดิมหรือพิจารณาใหม เสนอประธาน คสช. แตงตั้งตอไป 

 ๒.๘ ปฏบิตัหินาท่ีอืน่ตามท่ีกำหนดไวใน พ.ร.บ.สขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ หรือกฎหมายอ่ืน  
     หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

   ๒.๘.๑  หนาที่ที่เกี่ยวของกับมาตรา ๑๒  
         (๑)  รับทราบความคืบหนาการจัดประชุม Asia Pacific Hospice Conference 2013  

               ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๕ 
 

๓. การดำเนินการอื่นๆ 
 ๓.๑  ใหความเห็นและขอเสนอตอบทบาทของ คสช. ในการสนับสนุนการดำเนินงาน  
     ภายใต พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐  

   ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๕๕ เม่ือวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ มีสาระสำคัญโดยสรุปและ  
      เสนอใหดำเนินการดังนี้ 

   ๓.๑.๑   การดำเนินงานตาม พ.รบ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีเปาหมายสงเสริมสนับสนุน  
             การสรางสุขภาพหรือสุขภาวะใน ๔ มิติ คือ กาย ใจ ปญญา และสังคม  

   ๓.๑.๒   คสช. มีหนาที่สนับสนุนการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพที ่ 
             เนนการมีสวนรวม ใหคำปรึกษาและขอเสนอแนะตอรัฐบาลในเร่ืองนโยบายและ  
             ยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับสุขภาพที่กวางกวาการแพทยและสาธารณสุข 

   ๓.๑.๓   สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) ทำหนาที่หนวยเลขานุการของ คสช.  
             มีบทบาท “ประสานนโยบาย ยุทธศาสตรและแผน” 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖

๓๗ 
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   ๓.๑.๔  การพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม โดยใชเครื่องมือ  
            ตางๆ ภายใต พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ตองใหความสำคัญกับ 

         (๑)  การมีสวนรวมอยางแทจริงของทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่ง หนวยงาน องคกร  
               ภาคที่เกี่ยวของโดยตรง เพื่อสรางใหเกิดการทำงานสูจุดหมายเดียวกัน 

         (๒)  กระบวนการตั้งโจทยและการถอดโจทย โดยมีการทำงานทางวิชาการ (การศึกษา  
               วิจัย การวิเคราะห สังเคราะห ฯลฯ) การพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย การแสวงหา  
               ขอสรุปรวมกันที่เปนระบบเพียงพอและตอเนื่อง (ขาขึ้น) และการขับเคลื่อนไปสู  
               การปฏิบัติที่เปนรูปธรรมโดยทำใหภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของรูสึกเปนเจาของและ  
               เต็มใจรวมมือ 

   ๓.๑.๕  นอกจากการดำเนินงานตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ทำอยูแลว เนื่องจาก  
            สถานการณมีความสลับซับซอนและเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว คสช. จึงควรมีการ  
            กำหนดประเด็นสุขภาพที่สำคัญซึ่งมีผลกระทบในวงกวาง เพื่อใชเปนประเด็นหลัก  
            ในการพัฒนาและขับเคลื่อนงานนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพอยางจริงจังและตอเน่ือง  
            ควรมีการพัฒนากลไกการทำงานตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่มีอยูแลว  
            เพื่อเพิ่มความสามารถในการทำงานเชิงยุทธศาสตรใหดียิ่งขึ้นดวย โดยมอบหมาย  
            ให สช. ดำเนินการเพื่อเสนอ คสช. พิจารณาตอไป ดังนี้ 

         (๑)  จัดประชุมเชิงปฏิบัติการใหไดโจทยอันเปนประเด็นสุขภาพที่สำคัญ สำหรับใชเปน  
               ประเด็นหลักในการขับเคลื่อนงานนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพของ คสช. และ  
               แนวทางการขับเคลื่อน 

         (๒)  พัฒนาแนวทางการพัฒนากลไกการทำงานเชิงยุทธศาสตรของ คสช. เพื่อใหสามารถ  
               จัดทำและเสนอนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพที่ทุกฝายยอมรับ 

 

ประชุม คสช. ครั้งที่ ๒/๒๕๕๖ วันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๕๖ 
ณ หอง ๕๐๑ ชั้น ๕ ตึกบัญชาการ ๑ ทำเนียบรัฐบาล 

 

สานพลัง สรางสุขภาวะ

๓๘ 

ประชุม คสช. คร้ังที่ ๔/๒๕๕๖ วันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๖ 
ณ หอง ๕๐๑ ชั้น ๕ ตึกบัญชาการ ๑ ทำเนียบรัฐบาล 
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 ๓.๒ ประชุมเชิงปฏิบัติการ คสช. คร้ังที่ ๑ ประจำป ๒๕๕๖ “การคนหาประเด็นสุขภาพ  
     ที่สำคัญ  สำหรับการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพของ คสช.” ตามขอ  
     (๓.๑.๕) เมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๖  

   ซึ่งในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๖ ไดมีมติ 
   ๓.๒.๑  รับทราบผลการประชุมเชิงปฏิบัติการท่ีไดประเด็นสุขภาพที่สำคัญจำนวน ๑๘ ประเด็น 
   ๓.๒.๒  เห็นชอบประเด็นสุขภาพที่สำคัญ สำหรับการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ  

            ของ คสช. จำนวน ๔ ประเด็น ไดแก (๑) อาหารกับสุขภาพ (๒) สุขภาพผูสูงอายุ  
            (๓) สุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว (๔) ระบบสุขภาวะชุมชน  

   ๓.๒.๓  ใหความสำคัญกับประเด็น “ระบบสุขภาวะชุมชน” เปนพิเศษเนื่องจากเปนการดำเนิน  
            การโดยใชพื้นที่เปนตัวตั้ง (Area Approach) ซึ่งมีหนวยงาน องคกรตางๆ ดำเนินงาน  
            ดานสุขภาพอยูแลวเปนจำนวนมาก และสอดคลองกับแนวทางการดำเนินงานของรัฐบาล  
            ที่ใชพื้นที่เปนตัวตั้ง 

   ๓.๒.๔  มอบหมายใหสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) รับไปดำเนินการใหม ี 
            การสังเคราะหทางดานวิชาการเชิงลึก ใหเห็นถึงสภาพปญหาและสถานการณที่แทจริง  
            ผูมีสวนไดสวนเสีย ประเด็นเชิงนโยบาย ขอเสนอกลไกการพัฒนาและการขับเคลื่อน  
            นโยบายเพื่อใหเกิดการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม เสนอตอ คสช. พิจารณาตอไป 

    ๓.๒.๕ มอบหมายใหคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ (คจ.สช.) ซึ่งมีหนาที่ดูแล  
            การพัฒนาและขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ โดยมีการจัดสมัชชาสุขภาพ  
            แหงชาติเปนประจำทุกปอยูแลว และคณะกรรมการชุดตางๆ ที่ คสช. แตงตั้งไปแลว  
            ไดนำประเด็นสุขภาพที่สำคัญเหลาน้ี ไปพิจารณาประกอบการดำเนินการตามที่เห็นสมควร  
            ตอไป 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖

๓๙ 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ คสช. ครั้งที่ ๑/๒๕๕๖ “การคนหาประเด็นสุขภาพที่สำคัญ สำหรับการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 
เพื่อสุขภาพของ คสช.” วันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๖ ณ โรงแรมรามา การเดนส กรุงเทพฯ 
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 ๓.๓  การเขารวมเปนท่ีปรึกษา ประธาน รองประธาน กรรมการ อนุกรรมการ ผูปฏิบัติงาน  
     ในการดำเนินงานตางๆ  

   ๓.๓.๑  แตงตั้งโดยคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) 
         (๑)  ท่ีปรึกษา ประธานและกรรมการ ในคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ  

               พ.ศ. ๒๕๕๖ 
         (๒)  ทีป่รกึษา ประธาน รองประธานและกรรมการ ในคณะกรรมการขบัเคล่ือนและตดิตาม  

               การดำเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
         (๓)  ท่ีปรึกษาและกรรมการ ในคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกสมัชชาสุขภาพ  

               เฉพาะพื้นที่ และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 
         (๔)  กรรมการ ในคณะกรรมการสุขภาพคนพิการ 
   ๓.๓.๒  แตงตั้งโดยเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
         (๑)  ท่ีปรึกษา ในคณะทำงานพัฒนาศักยภาพแกนนำการพัฒนานโยบายสาธารณะ  

               เพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม 
         (๒)  ท่ีปรึกษาและผูทำงาน ในคณะทำงานพัฒนาจัดกลุมเครือขายและสนับสนุนการ  

               มีสวนรวม 
   ๓.๓.๓  แตงตั้งโดยกลไกการดำเนินงานอ่ืน 
         (๑)  ท่ีปรึกษาและประธาน ในคณะอนุกรรมการวิชาการ สมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ 

               พ.ศ. ๒๕๕๖ ภายใตคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
         (๒)  ประธาน ในคณะอนุกรรมการดำเนินการประชุม สมัชชาสุขภาพแหงชาติ  

               พ.ศ. ๒๕๕๖ ภายใตคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
         (๓)  ประธานและรองประธาน ในคณะอนุกรรมการพัฒนากระบวนการเรียนรูใน  

               งานสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ ภายใตคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพ  
               แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

         (๔)  ท่ีปรึกษา ประธานและอนุกรรมการ ในคณะทำงานรางวัลสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ 
               พ.ศ. ๒๕๕๖ ภายใตคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

         (๕)  ท่ีปรึกษาและอนุกรรมการ ในคณะอนุกรรมการบริหาร ภายใตคณะกรรมการ  
               จัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

         (๖)  ผูทำงาน ในคณะทำงานพัฒนาการจัดกลุมเครือขายและสนับสนุนการมีสวนรวม  
               ภายใตคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

สานพลัง สรางสุขภาวะ

๔๐ 

CH2.indd   40 11/1/14   12:48:20 AM



ผลการดำเนินงาน 
ของคณะกรรมการบริหาร 

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คบ.) 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ต้ังแตเดือนตุลาคม ๒๕๕๕ - กันยายน ๒๕๕๖ คณะกรรมการบริหาร
สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คบ.) ไดมีการประชุมรวมทั้งสิ้น ๗ ครั้ง มีผลการดำเนินงานภายใต
หนาที่และอำนาจ ตามมาตรา ๓๙ แหง พ.ร.บ.สุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยสรุปดังนี้ 

 
๑. มาตรา ๓๙(๑) กำหนดนโยบาย และกำกับดูแลการดำเนินงานของสำนักงาน  
 คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ใหเกิดการจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ และบรรลุ  
 วัตถุประสงคตามอำนาจหนาที่ 
 ๑.๑ กำหนดนโยบาย 

   ๑.๑.๑  นโยบายวาดวยการงบประมาณของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) 
         ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๖ คบ. ไดใหนโยบายวาดวย  

            การงบประมาณของ สช. ไวดังนี้ 
         “ให สช.จัดทำหลักเกณฑ แนวทาง และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการงบประมาณ เพื่อใหการ  

            บริหารงบประมาณเปนไปอยางมีระบบ มีการวางแผนการใชงบประมาณ การใชจาย  
            งบประมาณ การควบคมุกำกบังบประมาณ เปนไปอยางมธีรรมาภิบาล ตามพันธกจิของ สช.” 

   ๑.๑.๒   กรอบงบประมาณรายจายประจำป 
         (๑)  รับทราบคำขอตั้งงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ สำนักงาน  

               คณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิทีส่ำนักงบประมาณเสนอคณะรฐัมนตรเีหน็ชอบวงเงนิ  
               ในภาพรวม ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๖  

         (๒)  รับทราบความคืบหนาคำขอต้ังงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖  
               ของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๖ เมื่อ  
               วันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๖  

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖

๔๑ 
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๑.๒ กำกับดูแลการดำเนินงานภายใตแผนงาน/โครงการ 
 ๑.๒.๑ ทิศทางการดำเนินงาน 

     (๑)  เห็นชอบตอแนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการทำงานขับเคลื่อนประเด็นสุขภาพ  
           ที่สำคัญ สำหรับการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพของ คสช. ตามที่ฝาย  
           เลขานุการเสนอ โดยใหนำความเห็นและขอเสนอของกรรมการไปประกอบการพิจารณา  
           ดำเนินการ ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๖ 

     (๒)  เ ห็นชอบโครงการสนับส นุนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่ อสั งคม สุขภาวะ   
           ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ และใหจัดตั้งสำนักงานประสานการพัฒนาสังคม  
           สุขภาวะ (สปพส.) ภายใต สช. เพื่อทำหนาท่ีบริหารจัดการโครงการฯ ตามท่ีฝายเลขานุการ  
           เสนอ ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๖ 
      ๑.๒.๒ กำกับและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ 

     (๑)  รับทราบรายงานประจำป ๒๕๕๕ ของ สช. ตามมาตรา ๓๐ วรรคทายแหง พ.ร.บ.  
           สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม  
           ๒๕๕๖ 

     (๒)  รับทราบรายงานผลการดำเนินงานและการใชจายงบประมาณในภาพรวม ประจำป  
           งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ของ สช. รายไตรมาส ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๖ เมื่อวันที่  
           ๒๙ มกราคม ๒๕๕๖ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๖ ครั้งที่ ๕/๒๕๕๖  
           เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๖ และผลการดำเนินงานและการใชจายงบประมาณใน  
           ภาพรวม ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ในเบื้องตน (๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ - ๓๑ สิงหาคม  
           ๒๕๕๖) ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๖ 

     (๓)  รับทราบสรุปผลการดำเ นินงานและการใชจ ายงบประมาณในโครงการปฏิรูป  
           พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๖ ตั้งแตเดือนสิงหาคม ๒๕๕๓-เดือนมิถุนายน ๒๕๕๖ ในการประชุม  
           ครั้งที่ ๕/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๖ 

     (๔)  รับทราบความกาวหนาการดำเนินงานโครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ  
           การสื่อสารของ สช. ตามแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร พ.ศ. ๒๕๕๓-  
           ๒๕๕๖ โดยให สช. นำความเห็นและขอเสนอของกรรมการไปประกอบการพิจารณาดำเนินการ  
           ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๖ 
      ๑.๒.๓ แผนบริหารและพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

     (๑)  รับทราบสรุปผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาบุคลากร ประจำปงบประมาณ  
           พ.ศ. ๒๕๕๖ ของ สช. ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๖ 

 

สานพลัง สรางสุขภาวะ

๔๒ 

CH2.indd   42 11/1/14   12:48:20 AM



๑.๓ กำกับดูแลการดำเนินงานดานการบริหารจัดการ 
๑.๓.๑ ระบบการตรวจสอบ 
      (๑)  รับทราบรายงานผลการตรวจสอบภายใน สช. ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ของ  

            ผูตรวจสอบภายในและมอบหมายให สช. ไปปรับปรุงแกไขตามที่ผูตรวจสอบภายในไดตั้ง  
            ขอสังเกตและแนะนำ ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๖  

      (๒)  เห็นชอบรายงานของผูสอบบัญชีและรายงานการเงินสำหรับปสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน  
            ๒๕๕๕ และรายงานการประเมินผลการใชจายเงินและทรัพยสินสำหรับปสิ้นสุดวันที่  
            ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ ที่จัดทำโดยสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) และมอบหมาย  
            ให  สช .  นำขอ เสนอแนะของ สตง .  ไปพิจารณาดำเ นินการพัฒนาระบบการ  
            บริหารจัดการภายในสำนักงานตอไป ในการประชุมครั้ งที่  ๔/๒๕๕๖ เมื่อวันที ่ 
            ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖  

๑.๓.๒ ระบบบริหารจัดการ 
      (๑)  เห็นชอบการแตงตั้ง นายแพทยประจักษวิช เล็บนาค ผูเชี่ยวชาญพิเศษ ใหดำรงตำแหนง  

            รองเลขาธิการอีกตำแหนงหน่ึง ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน  
            ๒๕๕๖ 

      (๒)  เห็นชอบการจัดลำดับรองเลขาธิการ เปนผูรักษาการแทนเลขาธิการ ตามเสนอ ตั้งแต  
            วันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ เปนตนไป ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๔  
            เมษายน ๒๕๕๖ 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖

๔๓ 

ประชุม คบ. คร้ังที่ ๒/๒๕๕๖ วันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๖ 
หองประชุมสุชน ๓ ชั้น ๓ อาคารสุขภาพแหงชาติ 

 

ประชุม คบ. คร้ังที่ ๓/๒๕๕๖ วันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ 
หองประชุมสุชน ๓ ชั้น ๓ อาคารสุขภาพแหงชาติ 
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      (๓)  เห็นชอบให คบ. ทำหนาที่กำกับทิศทางการดำเนินงานโครงการขับเคลื่อนนโยบาย  
            สาธารณะเพื่อสุขภาพโดยใหเกิดผลเปนรูปธรรมในชุมชนทองถิ่น ดวยการใชเครื่องมือ  
            ภายใต พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ใหบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค  
            และเปาหมายตามเสนอ และเห็นชอบให สช. บริหารจัดการโครงการฯ ภายใต   
            ประกาศสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑ แนวทางและวิธ ี 
            ปฏิบัติเกี่ยวกับการจายเงินเพ่ือการบริหารจัดการของสำนักงาน พ.ศ. ๒๕๕๒ โดย  
            อนุโลม ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๖ 

      (๔)  เห็นชอบระเบียบสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ วาดวยการจัดตั้งสำนักงาน  
            ประสานการพัฒนาสังคมสุขภาวะ พ.ศ. .... ตามที่ฝายเลขานุการเสนอ ในการประชุม  
            ครั้งที่ ๕/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๖ 

๑.๓.๓ สวัสดิการและประโยชนเกื้อกูลของรองเลขาธิการฯ และพนักงาน 
      (๑)  การจายเงินคาตอบแทนพิเศษที่ขึ้นกับผลการปฏิบัติงาน 
         • ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
          - รับทราบวงเงินการจายเงินคาตอบแทนพิเศษท่ีขึ้นกับผลการปฏิบัติงานของพนักงาน  

              สช. ประจำป ๒๕๕๕ ในการประชุมครั้งที่  ๖/๒๕๕๕ เมื่อวันที่  ๑๒ ธันวาคม  
              ๒๕๕๕ 

สานพลัง สรางสุขภาวะ

๔๔ 

ประชุม คบ. ครั้งที่ ๖/๒๕๕๖ วันที่ ๑๘ กันยายน ๑๕๕๖ 
หองประชุมสุชน ๓ ชั้น ๓ อาคารสุขภาพแหงชาติ 
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         • ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
          - รับทราบการประเมินผลการปฏิบัติ งานของรองเลขาธิการ จำนวน ๔ คน  

              ประจำป ๒๕๕๖ และเห็นชอบวงเงินการจายเงินคาตอบแทนพิเศษที่ขึ้นกับผลการ  
              ปฏิบัติงานของรองเลขาธิการ ประจำป ๒๕๕๖ ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๖  
              เม่ือวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๕ 

          - รับทราบการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงาน สช. จำนวน ๕๕ คนประจำป  
              ๒๕๕๕-๒๕๕๖ และเห็นชอบวงเงินการจายเงินคาตอบแทนพิเศษท่ีขึ้นกับผลการ  
              ปฏิบัติงานของพนักงาน สช. ประจำป ๒๕๕๖ ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๕๕ เมื่อ  
              วันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๖ 

 
๒. มาตรา ๓๙(๓) อนุมัติแผนงานหลัก แผนการดำเนินงาน แผนการเงิน  
 และงบประมาณประจำป ของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 ๒.๑  แผนงานหลัก แผนการเงินและงบประมาณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

   (๑)  เห็นชอบการปรับแผนงานหลัก แผนการเงินและงบประมาณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.  
          ๒๕๕๖ ของ สช. (กลางป) ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๖ 

 ๒.๒ แผนงานหลัก แผนการเงินและงบประมาณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
   (๑)  อนุมัติแผนงานหลัก แผนการเงินและงบประมาณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ตาม  

          ที่  สช.  เสนอ ซ่ึงมีการนำเงินงบประมาณเหลือจายของ สช. จากปงบประมาณ  
          พ.ศ. ๒๕๕๖ ไปสมทบเปนงบประมาณประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ ตามจำนวนเงินงบประมาณ  
          คงเหลือ ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๖ ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๑๘  
          กันยายน ๒๕๕๖ 

 

๓. มาตรา ๓๙(๕) จัดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานของสำนักงานคณะ  
 กรรมการสุขภาพแหงชาติและรายงานตอคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  
 อยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
 ๓.๑  การประเมินผลภายนอก ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

   (๑)  รับทราบความกาวหนา พรอมใหความเห็นและขอเสนอแนะในการดำเนินโครงการการ  
          ประเมินการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ ภายใตการดำเนินงานของ คสช.  
          ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔ ที่ดำเนินการโดยคณะผูวิจัย ประกอบดวยนักวิจัยจาก  
          โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายดานสุขภาพ (Health Intervention and  

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖

๔๕ 
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          Technology Assessment Program : HiTAP) คณะแพทยศาสตรโรงพยาบาลรามาธิบดี  
          และคณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล อยางตอเนื่อง  

    (๒) เห็นชอบรายงานฉบับสมบูรณ โครงการการประเมินผลการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือ  
          สุขภาพ ภายใตการดำเนินงานของ คสช. ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔ (การประเมินผล  
          ภายนอก ประจำป พ.ศ. ๒๕๕๔) และใหนำความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพ  
          แหงชาติแนบทายรายงานการประเมินผลฯ ฉบับสมบูรณ ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๖  
          เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๖  

 ๓.๒  การประเมินผลภายนอก ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
    (๑) เห็นชอบหลักการกรอบแนวคิดในการประเมินผลการดำเนินงานของ สช. ประจำป  

          งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ (ประเมนิผลภายนอก) ตามท่ีคณะผูประเมนิฯ จากคณะสาธารณสขุ  
          ศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา เสนอ โดยใหคณะผูประเมินฯ รับความเห็นและขอเสนอแนะของ  
          กรรมการไปพิจารณาดำเนินการตอไป และเห็นชอบใหปรับวงเงินงบประมาณเพิ่ม ใน  
          การประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๖  

สานพลัง สรางสุขภาวะ

๔๖ 

ประชุม คบ. คร้ังที่ ๕/๒๕๕๖ วันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๖ 
หองประชุมสุชน ๓ ชั้น ๓ อาคารสุขภาพแหงชาติ 

 

ประชุม คบ. คร้ังที่ ๖/๒๕๕๖ วันท่ี ๑๘ กันยายน ๒๕๕๖ 
หองประชุมสุชน ๓ ชั้น ๓ อาคารสุขภาพแหงชาติ 
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    (๒) รับทราบความกาวหนา พรอมใหความเห็นและขอเสนอแนะในการประเมินผลการดำเนิน  
          งานของ สช. ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ (ประเมินผลภายนอก) จากผูแทนคณะ  
          ประเมินฯ อยางตอเนื่อง 

    (๓) เห็นชอบรายงานการประเมินผลการดำเนินงานของ สช. ประจำปงบประมาณ พ.ศ.  
          ๒๕๕๕ (ประเมินผลภายนอก) และให สช. รับความเห็นและขอเสนอของกรรมการไป  
          พิจารณาดำเนินการ ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๖  

 ๓.๓  การประเมินผลภายนอก ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
   (๑)  เห็นชอบแนวทางการประเมินผลการดำเนินงานทั้งการประเมินผลภายนอกและประเมินผล  

          ภายในของ สช. ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยมอบหมายให นายกิติศักดิ์  
          สินธุวนิช รองศาสตราจารยวิลาวัณย เสนารัตน และ นายเอ็นนู ซ่ือสุวรรณ เปนผูแทน คบ.  
          ในคณะกรรมการประเมินผลการดำเนินงานฯ และมอบใหฝายเลขานุการรับความเห็นและ  
          ขอเสนอของกรรมการ ไปพิจารณาดำเนินการตอไป ในการประชุมครั้งท่ี ๖/๒๕๕๕ เมื่อวันที่  
          ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ 

   (๒)  เห็นชอบใหแตงตั้งคณะกรรมการกำกับการประเมินผลการดำเนินงานของสำนักงานคณะ  
          กรรมการสุขภาพแหงชาติ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ (ประเมินผลภายนอก) โดย  
          มีหนาที่และอำนาจ ตามที่ฝายเลขานุการเสนอ ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๙  
          สิงหาคม ๒๕๕๖ 

 ๓.๔  การประเมินผลภายใน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
    (๑) รับทราบรายงานผลการประเมินผลภายในของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  

          ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ระหวางเดือนตุลาคม ๒๕๕๕ - สิงหาคม ๒๕๕๖ โดย  
          ใหฝายเลขานุการรับความเห็นและขอเสนอแนะของกรรมการไปพิจารณาดำเนินการตอไป  
          ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๖ 

 

๔. มาตรา ๓๙(๖) จัดใหมีการประเมินผลของเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพ  
 แหงชาติ 
 (๑)  เห็นชอบให สช. จัดหาบุคคลภายนอกเปนผูดำเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานของเลขาธิการ  
     ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยดำเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วันตามกำหนด  
     พรอมจัดทำคำสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานของเลขาธิการฯ ประกอบดวย 

  - นายแพทยวิชัย โชควิวัฒน    ผูแทน คสช.   ประธานอนุกรรมการ 
  - นายกิติศักดิ์ สินธุวนิช    ผูแทน คบ.   อนุกรรมการ 
  - นายเอ็นนู ซื่อสุวรรณ    ผูแทน คบ.   อนุกรรมการ 
  - นางปติพร จันทรทัต ณ อยุธยา  ผูชวยเลขานุการ คบ. เลขานุการ 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖

๔๗ 

CH2.indd   47 11/1/14   12:48:26 AM



  โดยใหคณะอนุกรรมการฯ พิจารณารายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานของเลขาธิการ และ  
     เมื่อดำเนินการแลวเสร็จใหรายงานตอ คบ. เพื่อพิจารณาตอไป ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๖  
     เมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ 
 (๒)  เห็นชอบผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของเลขาธิการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖  
     ตามท่ีคณะอนุกรรมการประเมินฯ เสนอ ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๖ เม่ือวันที่ ๙ สิงหาคม  
     ๒๕๕๖ 
 

๕. มาตรา ๑๓(๗) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะ  
 กรรมการบริหารมอบหมาย 
 (๑)  เห็นชอบใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานของเลขาธิการคณะกรรมการ  
     สุขภาพแหงชาติ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๖ ในวันที่ ๑๔  
     มิถุนายน ๒๕๕๖ 
 (๒)  เห็นชอบใหแตงตั้ งคณะอนุกรรมการกำกับการประเมินผลการดำเนินงานของสำนักงาน  
     คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ (ประเมินภายนอก) ในการ  
     ประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๖ 

 

๖. เรื่องอ่ืนๆ  
 ๖.๑  เรื่องจาก คสช.  

   (๑)  เขารวมการประชุมและรับทราบสาระสำคัญจากการประชุมคณะกรรมการสุขภาพ  
          แหงชาติ ในการประชุมทุกครั้ง 

   (๒)  รับทราบการเปลี่ยนแปลงรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายใหเปนประธานกรรมการ  
          สุขภาพแหงชาติ พรอมทั้งการกำกับดูแลกฎหมายวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติและ  
          สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ดังนี้ 

       คร้ังที่ ๑ : จากรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ยุทธศักด์ิ ศศิประภา) เปนรองนายกรัฐมนตรี  
                 (นายปลอดประสพ สุรัสวดี) 

       คร้ังที่ ๒ : จากรองนายกรัฐมนตรี (นายปลอดประสพ สุรัสวดี) เปนรองนายกรัฐมนตรี  
                  (นายพงศเทพ เทพกาญจนา)  

   (๓)  รับทราบสถานการณการปฏิรูปกระทรวงสาธารณสุขตามที่ สช. เสนอ ในการประชุม  
          ครั้งที่ ๒/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๖ 

สานพลัง สรางสุขภาวะ
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 ๖.๒  การเขารวมเปนที่ปรึกษา ประธาน รองประธาน กรรมการ อนุกรรมการ ผูปฏิบัติงาน  
     ในการดำเนินงานตางๆ ที่แตงตั้งขึ้น ในป ๒๕๕๖ 

   (๑)  แตงตั้งโดยคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) 
       • ท่ีปรึกษา ในคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
   (๒)  แตงตั้งโดยกลไกการดำเนินงาน 
       • คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
        -  ที่ปรึกษา ในคณะอนุกรรมการพัฒนารางแผนยุทธศาสตรรวมแหงชาติ วาดวยระบบ  

             สุขภาพชุมชน 

 ๖.๓  การรวมแลกเปลี่ยนเรียนรูการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม 
   (๑)  รวมในการประชุมเชิงปฏิบัติการ คสช. ครั้งที่ ๑/๒๕๕๖ “การคนหาประเด็นสุขภาพที่  

          สำคัญ สำหรับการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพของ คสช.” เมื่อวันศุกรที่ ๑๑  
          มกราคม ๒๕๕๖ 

คณะกรรมการบริหาร สช. เขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ คสช. 
ครั้งที่ ๑/๒๕๕๖ “การคนหาประเด็นสุขภาพที่สำคัญ 

สำหรับการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพของ คสช.” 
วันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๖ 

ณ โรงแรมรามา การเดนส กรุงเทพ ฯ 
 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖
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สวนท่ี ó
ผลการดำเนินงานของ สช.

• แผนงานธรรมนูญสุขภาพ
• แผนงานสมัชชาสุขภาพ
• แผนงานการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ
• แผนงานการสงเสริมสิทธิและสรางสังคมสูสุขภาวะ
• แผนงานการบริหารจัดการเครือขาย
• แผนงานการจัดการความรูและพัฒนาศักยภาพ
• แผนงานการสื่อสารทางสังคม
• แผนงานความรวมมือระหวางประเทศ
• แผนงานบริหารจัดการ
• โครงการปฏิรูป
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แผนงาน 
 

ธรรมนูญสุขภาพ 
 

การเกิดขึ้นของ “ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ” ฉบับแรก ตามบทบัญญัติใน พ.ร.บ.สุขภาพ  
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกอใหเกิดกระแสการพัฒนาท่ีกระตุนใหหลายชุมชนเห็นประโยชนของการรวมสราง  
ภาพอนาคตหรือขอตกลง ที่มีความเปนเจาของรวมกันของคนในชุมชนพื้นที่นั้นๆ ในชื่อ “ธรรมนูญสุขภาพ  
พื้นที่” ซึ่งไมมีสถานะทางกฎหมาย แตกลับมีสถานะทางสังคม ในรูปกรอบ กติกา ขอตกลง หรือพันธสัญญา  
ที่คนในชุมชนจะรวมมือรวมใจปฏิบัติ เพื่อนำไปสูสุขภาวะของสังคมโดยยังอิงอยูกับวิถีชีวิตของชุมชน  

นอกจากนี้ในป ๒๕๕๖ ยังเปนชวงเวลาเริ่มตนของกระบวนการทบทวนธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพ
แหงชาติ ซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย ที่ใหมีการทบทวนธรรมนูญฯ อยางนอยทุก ๕ ป ในป ๒๕๕๖  
จึงมีผลการดำเนินงานที่สำคัญ แบงออกเปน ๒ สวน ไดแก การขับเคลื่อน ติดตาม ประเมินผล และทบทวน
ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ทั้งในพื้นที่และผานการทำงานของหนวยงานองคกรตางๆ
และการเริ่มตนทบทวนธรรมนูญฯ 

 

๑. การขับเคล่ือน ติดตาม ประเมินผล และทบทวนธรรมนูญวาดวย  
 ระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 ๑.๑ การสนับสนุนการขับเคลื่อนธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

 คณะกรรมการติดตาม สนบัสนนุ และประเมนิผล เพือ่ขบัเคลือ่นธรรมนญูฯ สูการปฏบิตั ิทีม่นีายแพทย   
   บรรลุ ศิริพานิช เปนประธาน เปนกลไกหลักที่ติดตาม รับฟงและใหขอเสนอแนะตอกระบวนการ  
   ขับเคลื่อน นบัแตมกีารประกาศใชธรรมนูญฯ ในป ๒๕๕๒ ผลการดำเนินงานทีส่ำคญัหลงัธรรมนญูฯ  
   ประกาศใชยางเขาปที ่๔ คือ การมีองคกรภาคีที่เห็นคุณคาของธรรมนูญฯ ตอการพัฒนาสุขภาวะ  
   โดยสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สป.) ไดเสนอความเห็นและขอเสนอเรื่อง “การ  
   พัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยธรรมนูญสุขภาพระดับพื้นที่” ตอ  
   คณะรัฐมนตรี หลังจากคณะทำงานการสาธารณสุข พัฒนาคุณภาพชีวิต และคุมครองผูบริโภค สป.  
   ไดไปแลกเปล่ียนเรียนรูธรรมนญูสขุภาพพืน้ทีท่ีเ่ทศบาลตำบลริมปง อ.เมอืง จ.ลำพนู เทศบาลตำบลชะแล  
   อ.สิงหนคร จ.สงขลา และเห็นประโยชนที่จะใชธรรมนูญฯ ในการดำเนินงาน โดยเฉพาะในการ  
   เคล่ือนงานดานคุมครองผูบรโิภค นอกจากนีค้ณะกรรมการกำลงัคนดานสขุภาพแหงชาต ิยงัไดนำสาระ  
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   สำคัญในธรรมนญูฯ ขอ ๔๔ ทีใ่หความสำคัญกบับรกิารสขุภาพปฐมภูม ิโดยตัง้คณะอนกุรรมการขึน้เพือ่  
   จัดทำแผนยุทธศาสตรการพัฒนากำลังคนดานบริการปฐมภูมิ ซึ่งเปนการนำไปพัฒนาเปนนโยบาย  
   สุขภาพสวนการขบัเคลือ่นประเดน็ธรรมนญูฯ ผานสมชัชาสขุภาพแหงชาติ ครัง้ที ่๕ นัน้ ม ี๙ ประเดน็ ไดแก 

 หมวดสรางเสริมสุขภาพ 
 (๑) การจดัระบบและโครงสรางเพื่อสงเสริมการเดินและการใชจักรยานในชีวิตประจำวัน 
 (๒) พระสงฆกับการพัฒนาสุขภาวะ 
 หมวดการปองกัน ควบคุมโรคและปจจัยคุกคามสุขภาพ 
 (๓) การจัดสภาพแวดลอมรอบตัวเด็ก ๒๔ ชั่วโมง : กรณีเด็กไทยกับไอที 
 (๔) การปฏิรูประบบการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 
 (๕) การปองกันและลดผลกระทบดานสุขภาพ จากโรงไฟฟาชีวมวล 
 (๖) การจัดการปญหาหมอกควัน ที่มีผลกระทบตอสุขภาพ 
 (๗) ความปลอดภัยทางอาหาร : การแกไขปญหาจากสารเคมีกำจัดศัตรูพืช 
 (๘) การพัฒนากลไกและกระบวนการที่สามารถรับมือผลกระทบดานสุขภาพ จากการเขาสู  

     ประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะสินคาเกษตรท่ีเปนอาหารและยา 
 หมวดการสรางและพัฒนาบุคลากรดานสาธารณสุข 
 (๙) การปฏิรูปการศึกษาวิชาชีพดานสุขภาพ ใหสอดคลองกับความจำเปนดานสุขภาพในบริบท  

     สังคมไทย 

  ๑.๒  สนับสนุนการจัดทำธรรมนูญสุขภาพพ้ืนที่ 
 ในป ๒๕๕๖ มีการประกาศใชธรรมนูญสุขภาพพื้นที่เพิ่มเติมอีก ๗ แหง ไดแก  
 (๑) ธรรมนูญอำเภอกันตัง จ.ตรัง 
 (๒) ธรรมนูญสุขภาพตำบลแสนชาติ อ.จังหาร จ.รอยเอ็ด 
 (๓) ธรรมนูญสุขภาพตำบลน้ำออม อ.เกษตรวิสัย จ.รอยเอ็ด 
 (๔) ธรรมนูญสุขภาพตำบลเหลาหลวง อ.เกษตรวิสัย จ.รอยเอ็ด 
 (๕) ธรรมนูญสุขภาพตำบลกูกาสิงห อ.เกษตรวิสัย จ.รอยเอ็ด 
 (๖) ธรรมนูญสุขภาพตำบลดงกลาง อ.จตุรพักตรพิมาน จ.รอยเอ็ด 
 (๗) ธรรมนูญสุขภาพตำบลขี้เหล็ก อ.ปทุมรัตต จ.รอยเอ็ด 
 รวมเปนจำนวนทองถิ่นที่ประกาศใชธรรมนูญสุขภาพพื้นที่แลวทั้งสิ้น ๔๐ แหง ขณะที่อีก ๒๕ แหง  

กำลังอยูระหวางยกรางธรรมนูญสุขภาพพื้นที่ ในปลายป ๒๕๕๖ คณะกรรมการติดตาม สนับสนุน และ
ประเมินผล เพื่อขับเคลื่อนธรรมนูญฯ สูการปฏิบัติไดแนะนำใหใชยุทธศาสตรขยายธรรมนูญสุขภาพพื้นที ่ 
ผานการทำงานกับภาคียุทธศาสตร ตอมาไดเกิดการประสานงานกับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  
(สปสช.) เขตพื้นที่ จ.อุดรธานี และ จ.ระยอง ท่ีสนใจนำธรรมนูญสุขภาพพื้นที่ไปสนับสนุนความเขมแข็งใน  
การดำเนินงานกองทุนสุขภาพตำบลในอีกกวารอยตำบลตอไป 
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นอกจากการขยายผลพ้ืนที่ ยังมีการจัดทำชุดเอกสาร “กอ-ราง-สราง-เคลื่อน” ถอดบทเรียน
กระบวนการจัดทำจนถึงขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพพื้นที่ใน ๖ พื้นที่ ไดแก ธรรมนูญสุขภาพตำบลชะแล  
ธรรมนูญสุขภาพตำบลริมปง ธรรมนูญสุขภาพตำบลเปอย ธรรมนูญสุขภาพตำบลแมถอด ธรรมนูญสุขภาพ
ตำบลดงมูลเหล็ก และธรรมนูญสุขภาพอำเภอสูงเมน เพ่ือสรางเคร่ืองมือเรียนรูจากรูปธรรมในพื้นที่ที่แตกตาง
กัน รวมทั้งจะพัฒนาสูการจัดทำเอกสารแนวทาง (Guideline) การจัดทำและใชประโยชนธรรมนูญสุขภาพ
พื้นที่ที่งายตอความเขาใจและนำไปสูการปฏิบัติไดของชุมชน ทองถิ่น ที่สนใจตอไป 

ดานการพัฒนาเชิงคุณภาพของงานในพื้นที่ สำนักธรรมนูญสุขภาพตำบลชะแล จ.สงขลา นอกจาก  
จะรับเปนพี่เลี้ยงจัดกระบวนการแลกเปล่ียน เรียนรู ขยายผลธรรมนูญพื้นที่ขางเคียงอีก ๑๐ พื้นที่แลว  
ยังริเริ่มนำแนวคิดการประเมินผลกระทบทางสุขภาพและแนวคิดการประเมินแบบเสริมพลัง โดยการสนับสนุน
ของนักวิชาการจากสถาบันการจัดการระบบสุขภาพภาคใต (สจรส.) ม.สงขลานครินทร และ สช. รวมกัน  
ออกแบบการประเมินผลการใชธรรมนูญฯ ดวยการจัดกระบวนการกำหนดตัวชี้วัดประเมินผลสำเร็จ และ  
วางแนวทางขับเคล่ือนเพิ่มเติมของคนในชุมชนเอง  

และในเวที 21st IUHPE World Conference on Health  
Promotion 2013 ที่พัทยา เม่ือวันที่ ๒๕-๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๖ สช. ได
เสนอชื่อและสนับสนุนใหนายแพทยแสงชัย พงศพิชญพิทักษ ผูอำนวยการ
โรงพยาบาลสูงเมน นำเสนอเร่ือง “ธรรมนูญสุขภาพอำเภอสูงเมน” ตอที่

นายแพทยแสงชัย พงศพิชญพิทักษ  
ผอ.รพ.สูงเมน 
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ประชุมดวยวาจา ซึ่งไดรับความสนใจจากผูเขารวมประชุมมาก นับเปนการสื่อสาร “ธรรมนูญวาดวยระบบ
สุขภาพ” เครื่องมือใหมของระบบสุขภาพไทยตอสากลเปนครั้งแรกดวย 

๑.๓  การเตรียมการทบทวนธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 
 เดือนมิถุนายน ๒๕๕๖ คสช. ไดเห็นชอบใหแตงต้ังคณะกรรมการทบทวนธรรมนูญวาดวยระบบ  

   สุขภาพแหงชาติ โดยมี นายแพทยณรงคศักดิ์ อังคะสุวพลา เปนประธานกรรมการ ขณะเดียวกัน  
   โครงการศึกษาและทบทวนความรูจากกระบวนการขับเคลื่อนการใชประโยชนธรรมนูญวาดวยระบบ  
   สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่ สช. ไดรับความรวมมือสนับสนุนการดำเนินงานจากสถาบันวิจัย  
   ระบบสาธารณสุข (สวรส.) ก็ไดเสร็จสมบูรณ รวม ๓ โครงการยอย ๑๑ ชิ้นงานการศึกษา ไดแก  

 (๑) การประเมินผลและทบทวนแนวคิดการนำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ ไปใชในการ  
     ขับเคล่ือนระบบสุขภาพและสังคมไทย  

 (๒) การศึกษาทบทวนสถานการณระบบสุขภาพรายหมวด ๙ หมวด (๘ ชิ้นงาน) โดยเช่ือมโยงกับ  
     ธรรมนูญฯ ป ๒๕๕๒ 

 (๓) การศึกษาภาพอนาคตของระบบสุขภาพ       
  โดยไดสรุปสาระสำคัญพิมพเปนรูปเลมเอกสาร ๓  

    เลม คือ ประเมินและทบทวนแนวคดิธรรมนญูสขุภาพ  
    สังเคราะหสถานการณระบบสขุภาพ และภาพอนาคต  
    ระบบสุขภาพ 

  ผลจากการศึกษา “ภาพอนาคตระบบสุขภาพไทย”  
    ดร.สุชาต อุดมโสภกิจ จากสำนักงานคณะกรรมการ  
    นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหง  
    ชาติ (สวทน.) และคณะ ไดสรุปเสนอกรอบแนวคิด  
    ในการพฒันาระบบสุขภาพในอนาคต ดวยหลกั 4G’s       
    ไดแก 

เอกสารชุดความรูที่เกี่ยวกับ 
ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 

ภาพประกอบจากหนังสือ “ภาพอนาคตระบบสุขภาพไทย” 
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 (๑) ระบบอภิบาล (Governance) ซึ่งหมายรวมถึงการใชอำนาจอยางเปนธรรมและสรางสรรค  
  การกระจายอำนาจในการบริหารจัดการไปยังองคกรในทองถิ่น ภาวะความเปนผูนำที่ซื่อสัตย มี  
  ความกลาหาญ กลาตัดสินใจ มีความเขาใจหลักการของระบบสุขภาพ และมีความมุงมั่นพัฒนา  
  สังคมโดยรวม ซึ่งตองสรางใหเกิดขึ้นทั้งในสวนกลางและในทองถิ่น การกำกับดูแลซึ่งควรเปน  
  ไปอยางสรางสรรค  และสนับสนุนการปฏิบัติงานหรือกิจกรรมใดๆ โดยอยูบนพื้นฐานของความ  
  เขาใจรวมกันเกี่ยวกับกฎระเบียบ ความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม  
  ในหลายๆ มิติตามความเหมาะสมสำหรับกิจกรรมตางๆ ในการขับเคลื่อนระบบสุขภาพ 

 (๒) การรวมกันเปนหนึง่ (Glomeration) หมายถงึการทำงานอยางมเีอกภาพ แมจะอยูในหนวยงาน  
  ที่ตางกัน แตมีความเขาใจและยอมรับหลักการในการขับเคลื่อนระบบสุขภาพรวมกัน ม ี 
  นโยบายที่สอดคลองและสนับสนุนซึ่งกันและกัน พยายามขจัดเงื่อนไขท่ีเปนอุปสรรคในการ  
  ดำเนินงาน 

 (๓) การเติบโต (Growth) ของระบบสุขภาพ ดวยการแพรกระจายหลักการของระบบสุขภาพไปยงั  
  ทุกภาคสวน การสงเสริมการกระจายอำนาจในการบริหารจัดการระบบสุขภาพไปยังองคกรใน  
  ชุมชนและทองถิ่น รวมทั้งภาคประชาสังคม ใหมีบทบาทรวมในการกำหนดทิศทาง มีอำนาจใน  
  การตัดสินใจ การดูแลสอดสอง และการติดตามประเมินผลการพัฒนาและขับเคลื่อนระบบ  
  สุขภาพ บนพืน้ฐานความตองการทีแ่ทจรงิในแตละพืน้ที ่ทัง้นี ้ตองสงเสรมิใหองคกรตางๆ ขางตน  
  มีศักยภาพเพียงพอในการปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ 

 (๔) ความเอื้ออาทร (Generosity) โดยไมเลือกชั้นวรรณะ เชื้อชาติ ฐานะ สถานะทางสังคม อาย ุ 
  ความสมบูรณพรอมของรางกายและจิตใจ โดยถือวาระบบสุขภาพเปนระบบที่จะเปนหลัก  
  ประกันพื้นฐานของการดำรงชีวิตอยูอยางปกติสุข และคนในฐานะเปนหนวยหน่ึงของสังคม  
  สามารถเปนไดทั้งผูใหและผูรับ โดยมีความรับผิดชอบตอสังคมโดยรวม 

 

๒. การพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบครบวงจร 
๒.๑ สนับสนุนการดำเนินงานกลไกในรูปแบบคณะกรรมการ ที่ คสช. แตงตั้ง   

  ๒.๑.๑ คณะกรรมการกำลังคนดานสุขภาพแหงชาติ ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาและจัดทำ  
          แผนยุทธศาสตรสำหรับกำลังคนดานสุขภาพในศตวรรษที่ ๒๑ มี นายแพทยวิจารณ พานิช  
          เปนประธาน โดยมอบหมายใหจัดทำแผนยุทธศาสตรฯ ตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้ง  
          ท่ี ๕ เรื่อง “การปฏิรูปการศึกษาวิชาชีพดานสุขภาพใหสอดคลองกับความจำเปนดาน  
          สุขภาพในบริบทสังคมไทย” และวางกรอบเวลาใหเสร็จสิ้นภายใน ๑ ป ซึ่งในปลายป  
          ๒๕๕๖ อนุกรรมการพัฒนาและจัดทำแผนยุทธศาสตรฯ ไดจัดทำรางแผนเสร็จสิ้น และสง  
          เขาสูการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวมในรูปแบบของสมัชชาสุขภาพ  
          เฉพาะประเด็นที่คณะกรรมการกำลังคนฯ ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพ  
          เฉพาะประเด็น มนีายแพทยสวุทิย วบิลุผลประเสริฐ เปนประธาน เพ่ือจัดกระบวนการพิจารณา  
          ใหการรับรองแผนยุทธศาสตรฯ ดังกลาว 
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  นอกจากนี้คณะกรรมการกำลังคนฯ ยังไดเห็น  
    ชอบขอคนพบและขอเสนอทางนโยบายจาก  
    งานวิจยั “การคาดการณกำลังคนดานสขุภาพ  
    กรณีความตองการแพทยเฉพาะทางของ  
    ระบบการใหบริการสุขภาพระดับทุติยภูมิ  
    และตติยภูมิในประเทศไทย” ที่ดำเนินงาน  
    โดย ศาสตราจารย นายแพทยศภุสทิธ์ิ พรรณา-  
    รุ โณทัย และ ดร.พุดตาน พันธุ เณร จาก  
    มหาวิทยาลัยนเรศวร ตอมาทีมเลขานกุารคณะกรรมการฯ ไดจัดประชุมผูเกี่ยวของเพ่ือผลักดันมติ  
    สูการปฏิบัติ โดยที่ประชุมมีขอเสนอเพื่อแกปญหาการขาดแคลนแพทยเฉพาะทางของระบบการ  
    ใหบริการสุขภาพระดับทุติยภูมิและตติยภูมิในประเทศไทย ไดแก ๑) ควรจัดตั้งกลไกกลุมแกน  
    (Core Team) ระหวางกระทรวงสาธารณสขุ และหนวยงานทีเ่ก่ียวของ เพือ่รวมกนักำหนดแนวทาง  
    และดำเนินการแกปญหาการขาดแคลนแพทยเฉพาะทาง ๒) เสริมบทบาทท่ีชัดเจนใหกับแพทย  
    เฉพาะทาง วางแผนสนับสนุนระบบการฝกอบรมแพทยประจำบาน ทัง้การสนับสนนุดานงบประมาณ  
    และใหโรงพยาบาลศูนยของกระทรวงสาธารณสุขที่มีความพรอม ใหเปนสถาบันฝกอบรมแพทย  
    เฉพาะทาง ๓) พัฒนาและวางระบบการบรหิารจดัการเพือ่รองรบัการทำงานทีช่ดัเจนสำหรบัแพทย  
    เวชศาสตรครอบครวัเพื่อใหมีศักดิ์ศรีในสังคมและแกปญหาการบริการในระดับพื้นที่ ๔) เสนอให  
    กระทรวงสาธารณสุขเปนแกนประสานจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการแกปญหาการขาดแคลน  
    แพทยเฉพาะทางสาขาขาดแคลนเพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติ  

  ในสวนของคณะอนุกรรมการจัดทำแผนยุทธศาสตรพัฒนากำลังคน ดานบริการปฐมภูมินั้น คณะ  
    กรรมการฯ ไดแตงตั้งให นายแพทยสุพรรณ ศรีธรรมมา รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
    เปนประธาน ซึ่งไดดำเนินการเสร็จสิ้นแลว แตเน่ืองจากมีเหตุการณทางการเมืองทำใหการ  
    ประชุมคณะกรรมการฯ เลื่อนไปไมมีกำหนด จึงยังไมสามารถเสนอแผนเขาสูการพิจารณาได 

๒.๑.๒ คณะกรรมการสนับสนุนการศึกษาและติดตามการเจรจาการคาระหวางประเทศที่มีผลกระทบ  
    ตอสุขภาพและนโยบายสุขภาพ (National Commission on International Trade and 

Health Studies : NCITHS) มมีตใิหเสนอความกาวหนาใน
การดำเนนิงาน ในป ๒๕๕๕ ตอ คสช. ในการประชุมคร้ังที่  
๓/๒๕๕๖ ซึง่มผีลงานสำคัญจากการเสนอขอเสนอทางเลือก 
เชิงนโยบาย ๒ เร่ือง ไดแก ๑) ความคุมครองทรัพยสินทาง  
ปญญาและผลกระทบตอระบบสุขภาพ ตอประธานคณะ
กรรมการพฒันาระบบยาแหงชาต ิและประธานคณะกรรมการ  
นโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ ท้ังนี้ ขอเสนอดังกลาว  
มีใจความสำคัญวา ทางเลือกที่ดีที่สุดสำหรับประเทศไทย  

ประชุมคณะกรรมการกำลังคน วันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๖ 
ณ หองประชุมสุปญญา ชั้น ๔ 

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข อาคารสุขภาพแหงชาติ 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖

๕๗ 

ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการศึกษา 
และติดตามการเจรจาการคาระหวางประเทศ ฯ 
(NCITHS) วันท่ี ๒๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๖ 
ณ หองประชุมสานใจ ๒ อาคารสุขภาพแหงชาติ 
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    คือ การยืนยันและคงสถานะการปฏิบัติตามกรอบความตกลงทริปส (TRIPS) ในทุกเงื่อนไข  
    สำหรับกรณีของยา โดยไมยอมรับขอเสนอ TRIPS Plus เขาไปเปนสวนหน่ึงของการเจรจา  
    การคาเสรี พรอมทั้งไดเสนอทางเลือกที่ตองดำเนินการกรณีหากจำเปนตองเจรจาการคา  
    โดยมีขอเสนอ TRIPS Plus ดวย ๒) มีหนังสือถึงอธิบดีกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  
    เพ่ือใหขอสังเกตตอเรื่องการตั้งคณะทำงานเฉพาะกิจเพื่อตรวจสอบผลกระทบตอสุขภาพ  
    จากการใชแรใยหินไครโซไทล ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ ๔ มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่งไมสอดคลอง  
    กับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๔ ที่เห็นชอบมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งที่ ๓  
    เร่ืองมาตรการทำใหสังคมไทยไรแรใยหิน ซึ่งมีแผนยุทธศาสตรตามมติที่มีใจความสำคัญวา  
    “ใหยกเลกิการนำเขา ผลติ และจำหนาย แรใยหนิและผลติภัณฑทีม่แีรใยหนิเปนสวนประกอบ  
    ทุกชนิด ภายในป ๒๕๕๕” จึงไมมีความจำเปนตองศึกษาถึงผลกระทบตอสุขภาพจากการ  
    ใชแรใยหินอีก เพราะมีการยอมรับถึงผลกระทบนี้ในหลายประเทศรวมถึงองคการอนามัยโลกดวย  
    นอกจากน้ี สช. และฝายเลขานุการคณะกรรมการฯ ยังไดเขารวมเปนคณะทำงานกลุมยอยดานยา  
    และเวชภัณฑ ซ่ึงเปนกลไกที่ตั้งขึ้นเพื่อเตรียมการหารือ ภายใตความตกลงการคาเสรีไทย-  
    สหภาพยุโรป มีเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา เปนประธานดวย  

    
 
๒.๑.๓ คณะกรรมการสุขภาพคนพิการ ไดเสนอใหศึกษาเพื่อพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายเรื่องระบบ  

    บริการอุปกรณเครื่องชวยคนพิการที่ลดความเหล่ือมล้ำใน ๓ กองทุน และเร่ืองการออกบัตร  
    ประจำตัวคนพิการเชิงประจักษ ตอมาคณะกรรมการฯ ไดเห็นชอบกรอบการศึกษา ๒ เรื่อง  
    ไดแก การเขาถึงยา (รวมถึงการใชยา) ของคนพิการทุกประเภท และการพัฒนาเพ่ือสงเสริมสื่อ /  
    อุปกรณ เพื่อกระตุนพัฒนาการของเด็กพิการในสมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งที่ ๕ คณะกรรมการฯ  
    ยังไดเสนอใหมีการทบทวนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ คร้ังที่ ๓ เรื่อง การสรางเสริมความเปน  
    ธรรมในการเขาถึงบริการสุขภาพคนพิการ เพื่อ “เรงรัดการสรางเสริมความเปนธรรมในการ  
    เขาถึงบริการสุขภาพของคนพิการ” ดวย ซึ่งในที่สุดที่ประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ไดม ี 
    ฉันทมติตอเรื่องดังกลาว เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ 

ดำเนินการจัดทำแผนยุทธศาสตรการดำเนินงานและขับเคล่ือนมติสมัชชาสุขภาพ คร้ังที่ ๓ 
เรื่องมาตรการทำใหสังคมไทยไรแรใยหิน 
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๒.๑.๔ คณะกรรมการภูมิปญญาทองถิ่นดานสุขภาพแหงชาติ ไดมีมติเห็นชอบในหลักการแผน  
    ยุทธศาสตรการนวดไทย มรดกไทยสูมรดกโลก โดยมอบใหกรมพัฒนาการแพทยแผนไทย  
    และการแพทยทางเลือก และ สช. พิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป นอกจากน้ียังไดพิจารณา  
    เสนอหมอไทยดีเดน เขารับรางวัลในงานมหกรรมสมุนไพรแหงชาติ ครั้งที่ ๑๐ ซึ่งไดแก  
    แมหมอจันลี เปลี่ยนเอก หมอจิตอาสาแหงบานโนนหอม ต.โนนหอม อ.เมือง จ.สกลนคร 

๒.๑.๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารสุขภาพแหงชาต ิไดสนับสนุนการจัดทำรายงานการสังเคราะหการ  
    จัดทำขอมูลและพัฒนาตัวชี้วัดสุขภาพแหงชาติ ซ่ึงพัฒนามาจาก “ตัวชี้วัดสุขภาพ” แบงเปน  
    ๖ หมวด ไดแก สุขภาพกาย สุขภาพจิต พฤติกรรมสุขภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม   
    สภาวะสังคม และระบบบริการสุขภาพ ซ่ึงเปนการดำเนินงานภายใตคณะ  
    กรรมการขอมูลขาวสารสุขภาพแหงชาติ โดยการสนับสนุนจาก สช.  
    เผยแพรครั้งแรกในสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ นับเปนจุด  
    เร่ิมตนของการพัฒนาตัวชี้วัดสุขภาพแหงชาติที่จะดำเนินการตอเนื่อง  
    ตอไป ทั้งในดานกระบวนการกำหนดตัวชี้วัด การพัฒนาตัวชี้วัด และ  
    การใชประโยชนจากตัวชี้วัด เพื่อติดตามประเมินระบบสุขภาพ รวมทั้ง  
    สรางความตระหนักใหกับสังคม ทั้งนี้นายแพทยพินิจ ฟาอำนวยผล  
    ผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาระบบขอมูลขาวสารสุขภาพ ผูจัดทำรายงานฯ  
    ไดนำเสนอขอมูลดังกลาวในการประชุมเชิงปฏิบัติการของคณะกรรมการสุขภาพ  
    แหงชาติ เพื่อคนหาประเด็นสุขภาพที่สำคัญ สำหรับการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ  
    ของ คสช. เม่ือตนเดือนมกราคม ๒๕๕๖ ดวย 

๒.๒ การสนับสนุนการดำเนินงานตามความรวมมือเครือขายสถาบัน 
     สช. ไดรวมสนับสนุนการดำเนินงานใน ๒ แผนงานหลัก ไดแก  
  ๒.๒.๑ แผนงานระบบสุขภาพชุมชน ซึ่งไดคัดเลือกพื้นที่ตำบลตนแบบ ๙๘ แหง และมีการจัด  

      กระบวนการพัฒนาศักยภาพการวิเคราะหทุนทางสังคมของพ้ืนที่ใน ๓ ภาค มีกลไก  
      เช่ือมโยงการทำงานของทีมเลขานุการกลางกับพื้นที่เปาหมาย และสนับสนุนงบประมาณ  
      พัฒนาศักยภาพของตำบลเปาหมายผานทีมสนับสนุนพื้นที่ ๔ ภูมิภาค และประชุม  
      พัฒนาศักยภาพทีมอำเภอและตำบล รวมถึงประยุกตเครื่องมือพัฒนาระบบสุขภาพ  
      ชุมชน 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖

๕๙ 

แมหมอจันลี เปล่ียนเอก หมอไทยดีเดนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
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๒.๒.๒ แผนงานพัฒนาศักยภาพดานการคาระหวางประเทศและสุขภาพ (International Trade   
            and Health : ITH) เนนการทำงานวิจัยและสรางความรู ภายใตประเด็นหลัก ๕ ดาน  
            ไดแก ภาพรวมของการคาระหวางประเทศและสุขภาพ ทรัพยสินทางปญญา และผลิตภัณฑ  
            สุขภาพ สินคาทำลายสุขภาพ บริการสุขภาพและอาหาร นอกจากน้ี แผนงานยังไดรวมทำงาน  
            ในหนาที่เลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนการศึกษาและติดตามการเจรจาการคาระหวาง  
            ประเทศท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพและนโยบายสุขภาพดวย ทำใหมีชองทางเชื่อมโยงผลผลิต  
            จากงานวิชาการสูการพัฒนาขอเสนอทางนโยบายตอหนวยงานเก่ียวของ เชน ขอเสนอนโยบาย  
            กรณีการเจรจาการคาเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญาดานยาที่ NCITHS ใหความเห็นชอบและ  
            เสนอไปยังคณะกรรมการพัฒนาระบบยาและคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

๒.๓ ติดตามและขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะฯ ไปสูการปฏิบัติ 
๒.๓.๑ คสช.เห็นชอบขอเสนอเชิงนโยบาย ๒ เรื่อง ไดแก มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕  

            เร่ืองการจัดการปญหาหมอกควันที่มีผลกระทบตอสุขภาพ และเรื่องการปองกันและลดผล  
            กระทบดานสุขภาพจากโรงไฟฟาชีวมวล ซ่ึงตอมาคณะรัฐมนตรีไดรับทราบขอเสนอเชิง  
            นโยบายท่ีผานมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ เรื่องการจัดการปญหาหมอกควันที่มีผลกระทบตอ  
            สุขภาพ และมอบหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาตามอำนาจหนาที่ 

สานพลัง สรางสุขภาวะ

๖๐ 
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๒.๓.๒ สช.ไดนำความเห็น ประเด็นขอเสนอเชิงนโยบายที่ไดมาจากคณะกรรมการสนับสนุนการศึกษา  
     และติดตามการเจรจาการคาระหวางประเทศ ท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพและนโยบายสุขภาพ  
     และมติ คสช. กรณีขอตกลงทริปส (TRIPs) ซึ่งเก่ียวพันกับทรัพยสินทางปญญา และเรื่อง  
     สินคาสุรา ยาสูบ เสนอตอกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ ในเวทีรับฟงความเห็นรางกรอบ  
     เจรจาการคาฯ ไทย-อียู 

๒.๓.๓ สช. ไดตดิตามสนับสนนุการขบัเคลือ่นมตสิมชัชาสขุภาพแหงชาต ิครัง้ที ่๓ เรือ่ง มาตรการสงัคม  
     ไทยไรแรใยหิน โดยจัดเวทีหารือผูเก่ียวของเพ่ือประมวลหลักฐานอางอิงผลกระทบทางสุขภาพ  
     จากแรใยหินไครโซไทล และสนบัสนุนการสือ่สารสาธารณะเพ่ือขบัเคลือ่นมตอิยางตอเนือ่ง เชน  
     สารคดสีัน้เรือ่งแรใยหนิ ทางสถานโีทรทัศนไทยพบีเีอส จำนวน ๕ ตอน บทความในหนังสอืพมิพ  
     ไทยรฐั เปนตน 

๒.๔ การสนับสนุนกระบวนการจัดทำรายงานสถานการณระบบสุขภาพ 
สช. ไดสนับสนุนการจัดทำรายงานสถานการณระบบสุขภาพอีก ๙ ฉบับ นอกจากรายงานการ  

  สังเคราะหการจัดทำขอมูลและพัฒนาตัวชี้วัดสุขภาพแหงชาติ ไดแก รายงานสุขภาพคนไทย ป ๒๕๕๖  
  และรายงานสถานการณระบบสุขภาพรายหมวด ตามธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ ที่เปนการ  
  ดำเนินงานรวมกับ สวรส. อีก ๘ ฉบับ ไดแก การสรางเสริมสุขภาพ ปองกันควบคุมโรคและปจจัย  
  คุกคามสุขภาพ บริการสาธารณสุขและการควบคุมคุณภาพ การสงเสริมการใชและพัฒนาภูมิปญญา  
  ทองถิน่ดานสขุภาพ การคุมครองผูบรโิภค การสรางองคความรู และเผยแพรขอมูลขาวสารดานสุขภาพ  
  การสราง พัฒนาและจัดการบุคลากรดานสาธารณสุข และการเงินการคลังดานสุขภาพ สามารถ  
  ดาวนโหลดไดจาก www.hsri.or.th และสรุปเปนรูปเลมในชื่อ “สถานการณระบบสุขภาพ” ดวย  

 

รายงานประจำป พ.ศ.๒๕๕๖

๖๑ 

เอกสารรายงานสถานการณระบบสุขภาพ ประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖ 
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แผนงาน 
 

สมัชชาสุขภาพ 
 

๑. สมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ
ในการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม มีปจจัยสำคัญอยางหน่ึง คือ พ้ืนที่สาธารณะ  

(Public space) ที่เปดใหทุกภาคสวนเขามารวมในกระบวนการตางๆ ที่นำไปสูการแลกเปลี่ยน การอภิปราย  
และการหาฉันทมติ จนได “นโยบายสาธารณะ” ที่จะรวมกันขับเคลื่อนสูการปฏิบัติตอไป  

ปจจุบัน สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) เปนองคกรหลักของประเทศ ที่มีบทบาท
หนาที่ในการเปดพื้นที่สาธารณะ ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ และได
กำหนดใหมีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ อยางนอยปละ ๑ ครั้ง เพื่อเปนพื้นที่สาธารณะในการพัฒนา
นโยบายสาธารณะระดับประเทศ โดยให สช. ทำหนาที่เปนกลไกประสานงานหลัก ซึ่งไดมีการจัดสมัชชา
สุขภาพแหงชาติ เปนประจำทุกๆ ป ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนตนไป และมีกระบวนการตอเนื่องตลอดทั้งป 

 

  ๑.๑  สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๕ ประจำป พ.ศ. ๒๕๕๕  
   การประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๕ ประจำป พ.ศ. ๒๕๕๕ มี ดร.ศิรินา ปวโรฬารวิทยา  
   เปนประธานกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ (คจ.สช.) ซ่ึงแตงตั้งโดย คณะ  
   กรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) ไดจดัขึน้ในระหวางวันที ่๑๘-๒๐ ธนัวาคม ๒๕๕๕ ณ ศนูยนทิรรศการ  
   และการประชุมไบเทค บางนา กรุงเทพมหานคร โดยรูปแบบและกระบวนการในภาพรวมยังคงยึด  
   รปูแบบเดียวกบั ๔ คร้ังทีผ่านมา ซ่ึง คจ.สช. ไดมกีารทบทวนบทเรยีนทีไ่ดจากการจดัประชมุทีผ่านมาและ  
   นำมาปรบัปรงุการดำเนนิงานในดานตางๆ ใหเปนรปูแบบทีเ่หมาะสมยิง่ขึน้ โดยในการประชมุสมชัชาสขุภาพ  
   แหงชาติครั้งนี้ ไดกำหนดประเด็นหลักคือ “ทุกนโยบาย หวงใยสุขภาพ” มีผูเขารวมประชุมทั้งสิ้น  
   ๒,๕๕๑ คน จำแนกเปนผูแทนกลุมเครอืขายจาก ๒๓๔ กลุมเครอืขาย รวม ๙๙๒ คน เปนผูแทนกลุม  
   เครอืขายระดบัพืน้ที ่จำนวน ๗๓๓ คน ผูแทนกลุมเครอืขายภาคการเมือง ราชการและองคกรรฐั จำนวน  
   ๑๐๙ คน ผูแทนกลุมเครอืขายภาควชิาการและวชิาชพี จำนวน ๖๗ คน ผูแทนกลุมเครือขายภาคประชา  
   สังคม ชุมชน และเอกชน จำนวน ๘๓ คน นอกจากนั้นยังมีผูทรงคุณวุฒิ จำนวน ๒๒๓ คน และ  
   ผูสังเกตการณ จำนวน ๔๗ คน นอกเหนือจากผูเขารวมประชุมทั้ง ๓ กลุมขางตน ยังมีคณะทำงาน  
   จำนวน ๘๕๔ คน ผูติดตาม ๒๐ คน สื่อมวลชน ๑๖๒ คน และประชาชนทั่วไป จำนวน ๒๕๓ คน  

สานพลัง สรางสุขภาวะ

๖๒ 
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 การประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ เปนการประชุมเพื่อหาฉันทมติในระเบียบที่ทาง คจ.สช. ไดพิจารณา  
 และไดผานกระบวนการรับฟงความเห็นจากทุกภาคสวนมาแลวตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๕๕ และนำมาหา  
 ขอตกลงรวมหรือฉันทมติในการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ระหวางระหวางวันที่ ๑๘-๒๐ ธันวาคม  
 ๒๕๕๕ และสมาชิกสมัชชาสุขภาพแหงชาติไดพิจารณา และมีฉันทมติรวมกันในประเด็นนโยบาย  
 สุขภาพที่สำคัญ จำนวน ๑๑ เรื่อง ดังนี้ 
 สมัชชาสุขภาพ ๕. มติ ๑  การจัดระบบและโครงสรางเพื่อสงเสริมการเดินและการใชจักรยานในชีวิต  
          ประจำวัน 
 สมัชชาสุขภาพ ๕. มติ ๒  การปองกันและลดผลกระทบดานสุขภาพจากโรงไฟฟาชีวมวล 
 สมัชชาสุขภาพ ๕. มติ ๓  การปฏิรูปการศึกษาวิชาชีพดานสุขภาพใหสอดคลองกับความจำเปนดาน  
          สุขภาพในบริบทสังคมไทย  
 สมัชชาสุขภาพ ๕. มติ ๔  การจัดการปญหาหมอกควันที่มีผลกระทบตอสุขภาพ 
 สมัชชาสุขภาพ ๕. มติ ๕  ความปลอดภัยทางอาหาร : การแกไขปญหาจากสารเคมีกำจัดศัตรูพืช 
 สมัชชาสุขภาพ ๕. มติ ๖  การปฏิรปูระบบการวิเคราะหผลกระทบดานสิง่แวดลอมและสุขภาพ (EIA/EHIA) 
 สมัชชาสุขภาพ ๕. มติ ๗  พระสงฆกับการพัฒนาสุขภาวะ 
 สมัชชาสุขภาพ ๕. มติ ๘  การพัฒนากลไกและกระบวนการที่สามารถรับมือผลกระทบดานสุขภาพ  
          จากการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะอาหารและสินคาเกษตรที่เปน  
          อาหาร  
 สมัชชาสุขภาพ ๕. มติ ๙  การจัดการสภาพแวดลอมรอบตัวเด็ก ๒๔ ชั่วโมง : กรณีเด็กไทยกับไอที 
 สมัชชาสุขภาพ ๕. มติ ๑๐ เรงรัดการสรางเสริมความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสุขภาพของคนพิการ 
 สมัชชาสุขภาพ ๕. มติ ๑๑ กลไกและกระบวนการสมัชชาสุขภาพ 

 ในสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ นอกจากการพิจารณาและลงมติในประเด็นตางๆ แลวยังมี  
 การประชุมวิชาการในชวงพักกลางวัน จำนวน ๘ เรื่อง กิจกรรมสรางเสริมศักยภาพเครือขายในชวงเย็น  
 จำนวน ๘ เรื่อง กิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางเครือขาย จำนวน ๖ หัวขอ ในหองสานพลังเครือขาย  
 การจัดเวทีเสวนาในหองประชุมใหญและกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูภายในลานสมัชชาสุขภาพ ซึ่งกิจกรรม  
 เหลานี้มีภาคีเครือขายเปนผูรวมจัด นอกจากนี้ยังมีผูแทนกลุมเครือขาย จำนวน ๕๖ คน รวมกลาว  
 สุนทรพจนภายใตแนวคดิ “ทุกนโยบาย หวงใยสขุภาพ” กจิกรรมเครอืขายระหวางประเทศ มภีาคีเครอืขาย  
 ที่สนใจกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมเปนผูรวมจัด ซึ่งมี ๒ การประชุม คือ “The  
 Australian–Thai Bilateral Meeting on Public Policy and Governance to Improve Health  
 Equity” และ “Expert Meeting on Health in All Policies in Southeast Asia” โดยมีการสื่อสาร  
 สาธารณะ เชน ถายทอดสดผานสถานีวิทยุและโทรทัศนสุขภาพแหงชาติ (www.healthstation.in.th)  
 และเครือขายวิทยุชุมชนท่ัวประเทศ รวมถึงการเผยแพรเอกสารจดหมายขาว “เกาะติดสมัชชาสุขภาพ  
 แหงชาติ” และมีชองทางการสื่อสารและการมีสวนรวมผานทางเว็บไซต และโซเชียลมีเดีย ทั้ง  
 Facebook และ Twitter รวมท้ังเชื่อมตอสัญญาณถายทอดสดผานเครือขายวิทยุชุมชนทั่วประเทศกวา  
 ๑๘๗ สถานี  

 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖

๖๓ 
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นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมที่จัดใหมีขึ้นเปนครั้งแรกในปนี้ ไดแก 

“รางวัลสมัชชาสุขภาพแหงชาติ” ซึ่งมีนายมานิจ สุขสมจิตร เปนประธานคณะทำงานรางวัลสมัชชา
สุขภาพแหงชาติ มีวัตถุประสงคเพื่อสรางความเขาใจและการยอมรับกระบวนการนโยบายสาธารณะเพ่ือ
สุขภาพแบบมีสวนรวม เปนการยกยองชื่นชมการทำงานพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือ
สุขภาพแบบมีสวนรวมแบบรวมหมู เพื่อเปนขวัญกำลังใจและเปนแรงบันดาลใจในวงกวาง มี ๓ รางวัล  
คือ ๑ จังหวัด ๑ พื้นที่ ๑ กรณี ซึ่งประกอบดวย 

จังหวัดที่มีการใชกระบวนการ “สมัชชาสุขภาพ” ในการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวน
รวมอยางเปนระบบและตอเนื่อง เกิดผลเปนรูปธรรม มีสวนรวมจาก ๓ ภาคสวน จนเปนที่ประจักษ ไดแก  
“สมัชชาสุขภาพจังหวัดตรัง” 

พื้นที่ที่มีการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพดวยการใช “ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ”  
เปนเครื่องมืออยางเปนรูปธรรม โดยมีสวนรวมจากองคกร ๓ ภาคสวน ทั้งในและนอกพื้นที่ ไดแก  
“ธรรมนูญสุขภาพตำบลชะแล” 

กรณทีีม่กีารใชเครือ่งมอื “เอชไอเอ” ในการประเมนิผลกระทบดานสขุภาพเพือ่การพฒันานโยบายสาธารณะ 
เพื่อสุขภาพที่ดี โดยมีสวนรวมจากหลายภาคสวนอยางเปนรูปธรรม ไดแก “เอชไอเอชุมชนกรณี  
โรงไฟฟาถานหิน ต.เขาหินซอน อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา” 

ผูแทนเครือขายสมัชชาสุขภาพ 
จ. สระบุรี จุดรับลงทะเบียนผูเขารวมสมัชชาสุขภาพ 

แหงชาติ ครั้งที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 

การแลกเปล่ียนเรียนรูของภาคีเครือขาย สวนหน่ึง 
ในกิจกรรมเวทีกลาง ในลานสมัชชาสุขภาพ ครั้งท่ี ๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 

สานพลัง สรางสุขภาวะ
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 “โปรแกรมพาทัวรสมัชชาสุขภาพแหงชาติ” โดยทีมนักสานพลังขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือ  
   สุขภาพ มีวัตถุประสงคเพื่อสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับ “กระบวนการสมัชชาสุขภาพแหง  
   ชาติ” ในฐานะกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม มีการจัดโปรแกรม  
   พาทัวรจำนวน ๕ รอบ รวมทั้งสิ้น ๑๑๒ คน 

 

 

 

 

 

 
 

  ๑.๒ การเตรียมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งมี ดร.ศิรินา ปวโรฬารวิทยา  

   เปนประธาน ไดเตรียมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๖ ซึ่งกำหนดจัดระหวางวันที่ ๑๘-๒๐  
   ธันวาคม ๒๕๕๖ ณ ศูนยการประชุมสหประชาชาติ ถนนราชดำเนินนอก กรุงเทพมหานคร ภายใต  
   แนวคิดหลัก “สานพลัง สรางสุขภาวะชุมชน” แตเนื่องจากสถานการณบานเมืองในชวงนั้น  
   ไมเปนปกต ิจงึเลือ่นการจัดประชุมเปนวนัที ่๑๗-๑๘ มถินุายน ๒๕๕๗ ในป ๒๕๕๖ ไดใหความสำคัญ  
   ในการทบทวนหลักเกณฑการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ มีการตั้งคณะทำงานพัฒนาหลักเกณฑ  
   และวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยมีนายสุรพงษ พรมเทา เปนประธาน  
   คณะทำงานฯ และแนวทางปฏิบัติตางๆ ที่ เ ก่ียวของ เพื่อใหสอดคลองกับบริบทในขณะนั้น  
   และเพ่ือพัฒนาชองทางการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย ในกระบวนการตางๆ อยางเปนระบบมาก  
   ย่ิงขึ้น 

การประชุมหองวิชาการ 
กิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูตามโซนตางๆ  
ในลานสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๕ 

พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 

กิจกรรมพาทัวรบริเวณบูธนิทรรศการ 
ของภาคีเครือขายที่มารวมในงาน 
สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๕ 

พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 

ผูทรงคุณวุฒิในพิธีเปด 
การประชุมสมัชชาสุขภาพ 

แหงชาติ ครั้งท่ี ๕ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ 

สูจิบัตรการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
ครั้งที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖
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๑.๒.๑ การจัดทำระเบียบวาระสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๖ 

 คจ.สช. ไดเปดใหหนวยงาน องคกร และเครือขายตางๆ ไดเสนอประเด็นนโยบายสาธารณะที่สำคัญ  
   เพื่อพิจารณากำหนดเปนระเบียบวาระการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ คร้ังที่ ๖ ซึ่งมีเครือขาย  
   เสนอประเด็นเขาสูการพิจารณา จำนวน ๔๐ ขอเสนอ คจ.สช. ไดจัดกระบวนการกลั่นกรองและ  
   พิจารณากำหนดเปนรางระเบียบวาระสมัชชาสุขภาพแหงชาติ และมอบหมายใหผูรับผิดชอบดำเนิน  
   การจัดกระบวนการทางวิชาการและการมีสวนรวมจากหนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของ ในการ  
   พัฒนาเอกสารรายงานและรางขอเสนอเชิงนโยบาย เพ่ือนำเขาสูการพิจารณาของสมัชชาสุขภาพ  
   แหงชาติ จำนวน ๘ ประเด็น ดังนี้  

  ๑) แผนยุทธศาสตรรวมแหงชาติ วาดวยระบบสุขภาวะชุมชน 
  ๒) แผนยุทธศาสตร วาดวยการจัดการปญหาโฆษณาที่ผิดกฎหมายของยา อาหาร และ  

      ผลิตภัณฑสุขภาพทางวิทยุกระจายเสียง สื่อโทรทัศน อินเทอรเน็ต 
  ๓) ระบบการจัดอาหารในโรงเรียน 
  ๔) นโยบายการตรวจสุขภาพที่จำเปนและเหมาะสมสำหรับประชาชน 
  ๕) การกำกับดูแลสื่อในการเผยแพรขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับธุรกิจสุราและยาสูบ 
  ๖) กรอบการดำเนินงาน ติดตาม ประเมินผล การปองกันและควบคุมโรคไมติดตอระดับชาติ 
  ๗) การสรางความรวมมือระหวางสาขาในการดูแลสุขภาพคน สัตว และสิ่งแวดลอมเพื่อ  

      สุขภาพที่ดีอยางยั่งยืน 
  ๘) การทบทวนมตสิมชัชาสขุภาพแหงชาต ิการปองกนัผลกระทบตอสขุภาวะและสงัคมจากการ  

      คาเสรีระหวางประเทศ 

๑.๒.๒ การพัฒนาการมีสวนรวมของกลุมเครือขายตางๆ ในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
 คจ.สช. ไดทบทวนและปรับปรุงการจัดกลุมเครือขาย เพื่อใหสอดคลองกับบริบทสถานการณใน  

   ขณะนั้น โดยมีทั้งสิ้นจำนวน ๒๓๔ กลุม จัดเปน ๔ กลุมเครือขาย คือ ๑) กลุมเครือขายพื้นที่ ๗๖  
   จงัหวดัและกรงุเทพมหานคร ๒) กลุมเครอืขายภาคประชาสังคม ชมุชนและเอกชน ๓) กลุมเครือขาย  
   ภาควิชาการ/วิชาชีพ ๔) กลุมเครือขายภาคราชการ การเมือง และองคกรภาครัฐ  

พิธีมอบรางวัลสมัชชาอวอรด ครั้งที่ ๑ 
ในงานสมัชชาสขุภาพแหงชาต ิครัง้ที ่๕ วนัที ่๑๘ ธนัวาคม ๒๕๕๕ 

คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ถายรูปรวมกับ 
ศาสตราจารย นายแพทยประเวศ วะสี วันที่ ๑๘ ธันวาคม 

๒๕๕๕ ในงานสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งท่ี ๕ 
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 เพื่อเปดโอกาสใหกลุมเครือขายตางๆ ไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนารางขอเสนอเชิง  
   นโยบาย จึงมีการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นกลุมเครือขายทั้ง ๔ ประเภท เพื่อสื่อสารสาระสำคัญและ  
   รับฟงความคิดเห็นตอรางขอเสนอเชิงนโยบายที่จะเขาสูการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๖  
   โดยดำเนินการควบคูไปกับการสื่อสารขอมูลสูสังคมในวงกวางอยางสม่ำเสมอ ในชวงเดือนตุลาคม  
   ๒๕๕๖ 

 

๑.๓  ขับเคล่ือนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
  นอกเหนือจากการจัดใหมีสมัชชาสุขภาพแหงชาติอยางนอยปละ ๑ ครั้ง ตามท่ีกำหนดในมาตรา ๔๑  
  แหง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ แลว สช. ยังมีภารกิจในการขับเคลื่อนและติดตาม  
  การดำเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพสูการปฏิบัติ โดยคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.)  
  ไดแตงต้ังคณะกรรมการขับเคลื่อนและติดตามการดำเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ 
  (คมส.) โดยมี นายแพทยณรงคศักดิ์ อังคะสุวพลา เปนประธาน และเลขาธิการคณะกรรมการ  
  สุขภาพแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ  กำหนดใหมีหนาที่ในการวางกลยุทธการขับเคลื่อน  
  และติดตามการดำเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ  ไปสูการปฏิบัติแบบมีสวนรวม  
  แสวงหาความรวมมือจากหนวยงาน องคกร และภาคีเครือขายในการขับเคลื่อนและดำเนินงานตาม  
  มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ติดตามผลการดำเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ และรายงานตอ  
  สมัชชาสุขภาพแหงชาติ และ คสช. เปนระยะๆ ตามความเหมาะสม รวมท้ังใหขอเสนอแนะและ  
  คำปรึกษาตอ คจ.สช. และ คสช. ตามที่เห็นสมควร 

  ผลการดำเนินงานตามแผนงานสมัชชาสุขภาพ โครงการขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ประจำป  
  พ.ศ. ๒๕๕๖ มีดังนี้ 

  ๑.๓.๑ จัดทำแนวทางการขับเคล่ือนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปสูการปฏิบัติ  
    ๑) การวิเคราะห และจัดกลุมกลไกขับเคลื่อนมติสมัชชาฯ ใน ๓ ลักษณะ ไดแก ๑) มีกลไกที่  
      เขมแขง็และชดัเจน ลกัษณะนีจ้งึอาจใชวธิกีารสรางแรงจงูใจ การจดัทำบทเรยีนการขับเคลือ่น  
      เปนตน ๒) มกีลไกขบัเคล่ือนในภาพรวมยงัไมชดัเจน ลกัษณะน้ีอาจใชการจดัเวทปีรกึษาหารอื  
      เพ่ือรวมกนัสรางกลไกรบัผดิชอบ และวิธกีารตางๆ เพือ่การขบัเคลือ่น และ ๓) ยงัไมมกีลไกท่ี  
      ชัดเจน ท้ังนี้เพื่อสามารถกำหนดแนวทางการสนับสนุนการขับเคลื่อนและติดตามฯ ไดอยาง  
      เหมาะสมตอไป 
    ๒) การวิเคราะหประเภทของมตสิมชัชาสขุภาพฯ ทีม่คีวามเหมอืน ความสอดคลองของทัง้เนือ้หา  
      สาระ เปาหมาย และภาคีเครือขายตางๆ ที่เกี่ยวของ ดวยการจัดกลุมมติสมัชชาสุขภาพฯ ที่  
      ผานมา (พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕) จำนวน ๕๑ มติ และผนวกกับมติสมัชชาปฏิรูประดับชาต ิ 
      (พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๖) อีก ๒๑ มติ รวมทั้งสิ้น ๗๒ มติ แบงเปน ๕ กลุมประเด็น ไดแก  
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      กลุมที่ ๑ ระบบสุขภาพ การแพทยและสาธารณสุข และปจจัยที่กำหนดสุขภาพ กลุมที่ ๒  
      สวัสดิการ ความปลอดภัย สุขภาพ คุณภาพชีวิต ของกลุมเปาหมายเฉพาะ กลุมที่ ๓ เกษตร  
      และอาหาร กลุมท่ี ๔ ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม และกลุมที่ ๕ กลุมอื่นๆ 

๑.๓.๒ การพัฒนาระบบการติดตามผลการนำมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
 มีการดำเนินงานตางๆ ดังนี้  
 ๑)  พัฒนาเมนู “ขับเคลื่อนมติ” ใน www.samatcha.org  ซึ่งเปนเว็บไซตหน่ึงของ สช.  

     นำเสนอความกาวหนาการดำเนินงานรายมติฯ  
 ๒)  จัดทำเอกสารรายงานความกาวหนาของแตละมติฯ เปนรายเดือน เพื่อเปนปจจุบันครอบคลุม  

     ทั้ง ๕๑ มติ 

๑.๓.๓ การสนับสนุนใหเกิดการนำมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม   
   มีการดำเนินงานตางๆ ดังนี้ 

 ๑) จัดทำเอกสาร เรื่อง “แมวัยรุน : ชีวิตที่เลือกได” ซ่ึงเปนองคความรูจากการถอดบทเรียนมต ิ 
    สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๓ มติการปองกันปญหาวัยรุนไทยกับการตั้งครรภ  
    ที่ไมพรอม ดวยการรวบรวมขอมูลจากสื่อตางๆ รวมทั้งการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวของ  
    และการนำเสนอใหเห็นเรื่องราวของการนำมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ไปขับเคลื่อนในพื้นที่ 

 ๒) จัดทำรายงานผลการนำมติไปสูการปฏิบัติ เพื่อรายงานในสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๕  
    พ.ศ. ๒๕๕๕ ระหวางวันที่ ๑๘-๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ จำนวน ๑๒ มติ คือ 

  ๑.๑   มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๑ จำนวน ๒ มติ ไดแก มติ ๑ ธรรมนูญ  
        วาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ มติ ๑๓ การสงเสริมความสัมพันธระหวาง  
        ผูปวยและญาติกับบุคลากรทางการแพทย  

  ๑.๒  มตสิมัชชาสขุภาพแหงชาต ิครัง้ที ่๓ พ.ศ. ๒๕๕๓ จำนวน ๗ มต ิไดแก มต ิ๑ มาตรการ  
        ทำใหสังคมไทยไรแรใยหิน มติ ๒ ความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสุขภาพของคน  
        พิการ มติ ๓ การควบคุมกลยุทธการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก มติ ๔  
        นโยบายการเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติ มติ ๕ นโยบายสนับสนุนพื้นที่จัดการ  
        ตนเองเพื่อสุขภาวะ มติ ๖ มาตรการในการควบคุมปจจัยเสี่ยงตอสุขภาพดานยาสูบ  
        มติ ๗ การแกปญหาวัยรุนไทยกับการต้ังครรภที่ไมพรอม 

  ๑.๓  มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๕๔ จำนวน ๓ มติ ไดแก มติ ๓ การ  
        จัดการภัยพิบัติธรรมชาติ โดยชุมชนทองถิ่นเปนศูนยกลาง มติ ๕ การจัดการปญหา  
        โฆษณาท่ีผิดกฎหมาย ยา อาหารและผลิตภัณฑสุขภาพทางวิทยุกระจายเสียง สื่อ  
        โทรทัศน อินเทอรเน็ต มติ ๖ การเขาถึงบริการอาชีวอนามัยเพ่ือสุขภาพและความ  
        ปลอดภัยของคนทำงานในภาคอุตสาหกรรมและการบริการ 

  ๓) นำเสนอผลการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ ตอที่ประชุม คสช. ซึ่ง  
    ที่ประชุมมีมติมอบหมายให สช. แจงมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งที่  ๕ พ.ศ. ๒๕๕๕  
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    ใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และมอบหมายให คมส. หาแนวทางการขับเคล่ือนมติตอไป 
   ๔)  คมส. จัดเวทีปรึกษาหารือเพื่อขับเคลื่อนมติไปสูการปฏิบัติ ไดแก มติการจัดระบบและ  
     โครงสรางเพื่อสงเสริมการเดินและการใชจักรยานในชีวิตประจำวัน มติการแกไขปญหา  
     ผลกระทบจากโรงไฟฟาชีวมวล มติการจัดการสภาพแวดลอมรอบตัวเด็ก ๒๔ ชั่วโมง : กรณี  
     เด็กไทยกับไอที  
   ๕)  นำเสนอมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ คร้ังที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ เร่ือง การจัดการปญหาหมอกควัน  
     ทีม่ผีลกระทบตอสขุภาพ ตอคณะรฐัมนตร ีซึ่งมมีตเิมือ่วนัที ่๑๙ กุมภาพนัธ ๒๕๕๖ รับทราบและ  
     มอบหมายใหหนวยงานที่เก่ียวของนำไปพิจารณาประกอบการดำเนินงานตอไป ตอมา สช.  
     สนับสนุนมูลนิธิเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน (ภาคเหนือ) และภาคีเครือขายในพ้ืนที่ดำเนินการ  
     สรุปบทเรียน และการจัดทำขอเสนอเพ่ือการพัฒนากลไกคณะทำงานความรวมมือภาค  
     ประชาชนแกไขปญหาไฟปา-หมอกควัน อ.จอมทอง จ.เชียงใหม  
   ๖)  จัดทำแผนการขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ มติการแกไขปญหา  
     ผลกระทบจากโรงไฟฟาชีวมวล รวมกับหนวยงาน องคกรที่เกี่ยวของ และนำเสนอ ตอ คสช.  
     และ ครม. ซึ่งมีมติเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ เห็นชอบมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ  
     และแผนการขับเคลื่อนฯ ยกเวน ประเด็นการหามใชถานหินเปนเชื้อเพลิงในโรงไฟฟาชีวมวล  
     และประเด็นการใหกระทรวงสาธารณสุขออกประกาศใหโรงไฟฟาชีวมวล เปนกิจการที่เปน  
     อันตรายตอสุขภาพ มอบใหกระทรวงพลังงานรวมกับกระทรวงสาธารณสุขและหนวยงานที ่ 
     เกี่ยวของรับไปพิจารณา วาจะสามารถดำเนินการไดหรือไม หรือมีแนวทางใดที่เหมาะสม  
     และนำเสนอ ครม. ตอไป 
   ๗)  ประชุมเชิงปฏิบัติการแลกเปลี่ยนเรียนรูการขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ วันที่ ๒๑  
     สิงหาคม ๒๕๕๖ เพื่อแลกเปลี่ยนความคืบหนาในการขับเคลื่อนระหวางหนวยงาน เพื่อ  
     ระดมความคิดกำหนดแนวทางในการขับเคลื่อนมติสมัชชาฯ และการประสานความรวมมือ  
     จำนวนผูเขารวมประชุมประกอบดวย หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ สถาบันวิชาการที่เกี่ยวของ  
     ภาคธุรกิจเอกชนที่เกี่ยวของ ภาคประชาสังคมที่เกี่ยวของ คณะกรรมการฯ คณะทำงานและ  
     ทีมงาน จำนวน ๒๒๙ คน มี ๙ มติ ไดแก มติการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติโดยชุมชนเปน  
     ศูนยกลาง มติการบริหารจัดการทรัพยากรลุมน้ำขนาดเล็กอยางยั่งยืนโดยกระบวนการมีสวน  
     รวมของเครือขายและภาคีทุกภาคสวน  มติเกษตรและอาหารในยุควิกฤต  มติความปลอดภัย  
     ทางอาหาร : การแกไขปญหาจากสารเคมีกำจัดศัตรูพืช  มติการพัฒนากลไกและกระบวนการ  
     ที่สามารถรับมือผลกระทบดานสุขภาพจากการเขาสูประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะอาหารและ  
     สินคาเกษตรที่เปนอาหาร มติผลกระทบจากส่ือตอเด็ก เยาวชน และครอบครัว มติการพัฒนา  
     กลไกการมสีวนรวมเพือ่สขุภาวะของเด็ก เยาวชนและครอบครัว มตกิารแกปญหาวยัรุนไทยกับการ  
     ตั้งครรภไมพรอม มติการจัดการสภาพแวดลอมรอบตัวเด็ก ๒๔ ชั่วโมง : กรณีเด็กไทยกับไอที  
     และมติสุขภาวะทางเพศ : ความรุนแรงทางเพศ การตั้งครรภที่ไมพรอม และเรื่องเพศกับเอดส /  
     โรคติดตอทางเพศสัมพันธ 
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  ๘)  การประชุม คสช. เมื่อวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๖ ที่ประชุมมีมติเห็นชอบมติสมัชชาสุขภาพ  
     แหงชาติ ครั้งที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ มติ ๑ การจัดระบบและโครงสรางเพ่ือสงเสริมการเดินและการ  
     ใชจักรยานในชีวิตประจำวัน โดยมอบใหฝายเลขานุการรับขอสังเกตของกรรมการไปพิจารณา  
     และใหนำมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติฯ พรอมขอสังเกตของกรรมการ เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อ  
     พิจารณาใหความเห็นชอบและมอบหมายใหหนวยงานที่เก่ียวของรับไปดำเนินการตามมติที่  
     เกี่ยวของตอไป 

  ๙)  ประชุมติดตามการดำเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๕๔ มติ ๒ การ  
     จัดการปญหาการฆาตัวตาย (สุขใจ..ไมคิดสั้น) ที่ประชุมไดกำหนดแนวทางการขับเคลื่อนมติฯ  
     เชน การกำหนดกรอบทิศทางการบูรณาการงานรวมกันอยางชัดเจน โดยเนนการนำภาค  
     ประชาสังคมเขามามีสวนรวมมากขึ้น  ผลักดันใหอัตราการฆาตัวตายเปนตัวชี้วัดทางสังคม การ  
     หนุนเสริมพลังดูแล เฝาระวังเร่ืองสื่อ สนับสนุนใหเกิดการมีเวทีกลางในการพูดคุย และจะตองม ี 
     กลไกกลางท่ีเปนเจาภาพหลักในการนำขอมูลมาแลกเปลี่ยนการขับเคลื่อนรวมกันกับทุกภาค  
     สวน เปนตน 

   ๑๐)  ประชุมติดตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่  ๓ พ.ศ. ๒๕๕๓ มติ ๙ การปองกัน  
     ผลกระทบตอสุขภาวะและสังคมจากการคาเสรีระหวางประเทศ พบวายังมีขอจำกัดในทาง  
     ปฏิบัติและขอหวงใยจากทุกฝาย คมส.จึงมีขอสรุปเห็นสมควรเสนอตอ คจ.สช. ใหพิจารณา  
     ทบทวนและพัฒนามตินี้ โดยใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ  
     พ.ศ. ๒๕๕๖  

   ๑๑)  สนับสนุนการทำงานของภาคียุทธศาสตรในมติที่สำคัญ ไดแก (๑) การควบคุมกลยุทธการตลาด  
     อาหารทารกและเด็กเล็ก สนับสนุนคณะทำงานหลัก และคณะทำงานยอย ไดแก คณะทำงาน  
     กฎหมาย คณะทำงานวิชาการ และคณะทำงานสื่อสารสาธารณะ ทั้งนี้มีเปาหมายสูการจัดทำ  
     พ.ร.บ. การตลาดอาหารทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. ....  และการศึกษาวิจัยการลาคลอด ๑๘๐ วัน  
     (๒) การปองกนัปญหาวยัรุนไทยกับการตัง้ครรภทีไ่มพรอม ทัง้นีม้เีปาหมายเพือ่การขยายเครอืขาย  
     ที่เกี่ยวของกับมตินี้ รวมถึงการจัดทำราง พ.ร.บ. สงเสริมอนามัยการเจริญพันธุแหงชาติ พ.ศ. ....  
     (๓) การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนเปนศูนยกลาง ไดสนับสนุนงบประมาณการดำเนินงาน ๑ ป  
     (๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕-๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๖) มีผลการดำเนินงาน ไดแก การจัดตั้งเครือขาย  
     ภัยพิบัติชุมชน การยกรางรายละเอียดการแกไขปรับปรุงแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
     แหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗ และการจดัทำขอเสนอโครงการเครอืขายชมุชนทองถ่ินจดัการตนเอง  
     ดานภัยพิบัติธรรมชาติ (๔) สนับสนุนคณะทำงานจัดการขอมูลประเด็นสมัชชาสุขภาพแหงชาติ  
     “กรณีเด็กไทยกับไอที” จัดประชุมสัมมนาวิชาการและเครือขายคนทำงานเพ่ือขับเคลื่อนมติ  
     สมัชชาสุขภาพแหงชาติประเด็น “เด็กไทยกับไอที” และการประชุมวิพากษแนวทางและ  
     คำแนะนำสำหรับประชาชนเกี่ยวกับการใชสื่อไอทีที่เหมาะสม  
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๒. การสนับสนุนสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ 
 และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น ปงบประมาณ ๒๕๕๖ 
   สมัชชาสุขภาพ เปนกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ ที่เปดโอกาสใหทุกภาคสวนที ่ 
 สนใจเขามารวมทำงานดวยกันอยางเปนกัลยาณมิตร และรวมกันขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเหลานั้นไป  
 สูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ตามทิศทางของระบบสุขภาพใหมที่เนน “สรางนำซอม” 

   เม่ือเขาสูทศวรรษที ่๒ สช. ซ่ึงมหีนาทีส่นบัสนุนการพฒันาสมชัชาสขุภาพทกุประเภท ทกุระดบั จึงได  
 ปรบัทิศทางมาเนนสนับสนุน “การตอยอดพัฒนาสมัชชาสุขภาพจังหวัด” เพื่อใหสมัชชาสุขภาพจังหวัด  
 เปนเครื่องมือรองรับการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพในระดับจังหวัด ที่หนวยงาน องคกร ภาคี  
 เครือขายตางๆ ในจังหวัดน้ันๆ จะเขามาเปนเจาของและใชประโยชนรวมกันอยางจริงจังมากข้ึนกวาที่  
 ผานๆ มา และสามารถเช่ือมประสานกับสมัชชาสุขภาพแหงชาติไดอยางผสมกลมกลืน ตามนโยบาย  
 การดำเนินงานของเลขาธิการ 

   ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ สช. สนับสนุนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม  
 ผานกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ  
 สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่เปนการสนับสนุนเพื่อยกระดับสูการเคลื่อนงานผานกระบวนการสมัชชา  
 สุขภาพจังหวัด (Provincial Health Assembly: PHA) ท้ังในเชิงกลไกที่ขยายครอบคลุมหลายภาคสวน  
 มากขึ้น ในเชิงกระบวนการที่มีการออกแบบอยางเปนระบบจากการประยุกตกระบวนการสมัชชาสุขภาพ  
 แหงชาติ มาปรับใชใหเหมาะสมกับบริบทของจังหวัด และมีหลายจังหวัดที่ขับเคลื่อนงานเปนรูปธรรมแลว  
 เชน จังหวัดลำปาง รอยเอ็ด อุบลราชธานี เชียงใหม และพิษณุโลก เปนตน สวนสมัชชาสุขภาพเฉพาะ  
 ประเด็น ไดสนับสนุนเครือขายในการพัฒนากระบวนการรวมกันของภาคีเครือขาย 

   เพือ่เปนการสรางเสรมิศกัยภาพเครอืขายดานการพฒันานโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพผานกระบวนการ  
 สมัชชาสุขภาพ โดยเฉพาะสมัชชาสุขภาพจังหวัด และเคร่ืองมืออื่นๆ ตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ  
 พ.ศ. ๒๕๕๐ ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดกับผูมีสวนไดสวนเสีย สช. ไดสนบัสนนุกระบวนการ  
 พฒันาศกัยภาพ และการจัดการความรูใหกบัเครอืขายทัง้ในสวนกลางและในระดับภาคอนุภูมิภาค หรือ กลุม  
 จังหวัดที่รวมตัวกันดวย  

ประชุมตอยอดสมัชชาสุขภาพจังหวัดเพชรบูรณ 
๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๖ 

ประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนา PHA 
วันที่ ๑-๒ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 

ณ โรงแรมรามา การเดนส กทม. 
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 ๒.๑ พัฒนาแนวทางการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที ่
 และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น  
 การพัฒนาแนวทาง (Guideline) การจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพ  

   เฉพาะประเด็นเพื่อเปนกรอบแนวทางหรือแผนท่ีชี้ทิศทางการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ  
   แบบมีสวนรวม ผานกระบวนการสมัชชาสุขภาพ ท้ังสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่และสมัชชาสุขภาพ  
   เฉพาะประเด็น โดยเฉพาะสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่เนนไปท่ีสมัชชาสุขภาพจังหวัด เปนสำคัญ 

แนวทางการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัด  

 

  

 

 

 ๒.๒ สนับสนุนการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัด  
 ๒.๒.๑ สนับสนุนการพัฒนากระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัด 

    นับตั้งแตปลายปงบประมาณ ๒๕๕๕ ตอเนื่องมาถึงตลอดปงบประมาณ ๒๕๕๖ สช.  
      โดยเลขาธกิาร คสช. ผูอำนวยการสำนกัปฏบิตักิารพืน้ที ่และทมี สช. ไดลงพืน้ทีป่รกึษาหารอื  
      กับเครือขายตางๆ ทั้งภาคประชาสังคม ภาควิชาชีพ/วิชาการ และภาคราชการ ในพ้ืนที่  
      จงัหวัดเพ่ือรวมกนัพฒันารปูแบบการจดักระบวนการสมชัชาสขุภาพจงัหวดัตางๆ ทัว่ประเทศ  
      จำนวน ๔๔ จังหวัด ดังนี้ 

    ภาคเหนือ ๑๑ จังหวัด ประกอบดวย เชียงราย พะเยา นาน ลำปาง เชียงใหม สุโขทัย  
      พิษณุโลก ลำพูน พิจิตร แมฮองสอน และเพชรบูรณ 

    ภาคกลาง ๑๑ จังหวัด ประกอบดวย ลพบุรี สระบุรี สระแกว ระยอง ปราจีนบุร ี 
      ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ราชบุรี สมุทรสาคร นครปฐม และกาญจนบุรี 
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   ภาคอีสาน ๑๕ จังหวัด ประกอบดวย อุดรธานี สกลนคร รอยเอ็ด อำนาจเจริญ อุบลราชธาน ี 
     เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม หนองบัวลำภู ขอนแกน นครราชสีมา สุรินทร ศรีสะเกษ  
     และยโสธร 

   ภาคใต ๗ จังหวัด ประกอบดวย ชุมพร นครศรีธรรมราช ตรัง สตูล ปตตานี กระบี่ และ  
     ภูเก็ต 

๒.๒.๒  สนับสนุนการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัด 
   จากการลงพื้นที่เพื่อรวมกันพัฒนากระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดอยางตอเนื่องระหวาง  

     สช. กับภาคีเครือขายในพื้นที่จังหวัด มีจังหวัดที่ขยับตัวเพื่อพัฒนาสูกระบวนการสมัชชา  
     สุขภาพจังหวัดทั่วประเทศ จำนวน ๒๗ จังหวัด ดังนี้ 

   ภาคเหนือ ๙ จังหวัด ประกอบดวย เชียงราย พะเยา นาน ลำปาง เชียงใหม สุโขทัย พิษณุโลก  
     ลำพูน และพจิิตร 

   ภาคกลาง ๕ จังหวัด ประกอบดวย ลพบุรี สระบุรี สระแกว ระยอง และราชบุรี 
   ภาคอีสาน ๖ จังหวัด ประกอบดวย อุดรธานี สกลนคร รอยเอ็ด อำนาจเจริญ อุบลราชธานี   

     และหนองบัวลำภู 
   ภาคใต ๖ จังหวัด ประกอบดวย ชุมพร นครศรีธรรมราช กระบี่ ตรัง สตูล และปตตานี 

    ๒.๓ สนับสนุนการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพท่ัวไป 
 เนื่องจากปงบประมาณ ๒๕๕๖ สช. ไดสนับสนุนใหพื้นที่พัฒนารูปแบบการจัดกระบวนการ  

   สมัชชาสุขภาพไปสูกระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดมากขึ้น แตยังมีการสนับสนุนการจัด  
   กระบวนการสมัชชาสุขภาพทั่วไปอยางตอเนื่องเชนกัน ไดแก การสนับสนุนสมัชชาสุขภาพภาคใต  
   และประสานกับบางจังหวัดที่ไมสามารถดำเนินการพัฒนากระบวนสมัชชาสุขภาพจังหวัด ในป  
   พ.ศ. ๒๕๕๖ เพ่ือใหเกิดการเริ่มตนและการพัฒนาตอไป 

การประชุมสมัชชาสุขภาพจังหวัดรอยเอ็ด 
ครั้งที่ ๑ ประจำปงบประมาณ ๒๕๕๖ 
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    ๒.๔ สนับสนนุการพฒันากระบวนการสมชัชาสขุภาพเฉพาะประเดน็ (Issue Health Assembly :   
   IHA) 

 ปงบประมาณ ๒๕๕๖ สช. สนับสนุนการพัฒนากระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น  
   โดยแบงเปน ๒ กลุม ดังน้ี 

 กลุม ๑ สนับสนุนการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น ไดแก สมัชชาสุขภาพเฉพาะ  
   ประเด็น วาดวยแผนยุทธศาสตรวาระทายของชีวิต ครั้งที่ ๑ 

 กลุม ๒ สนับสนุนการพัฒนากระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น โดยการจัดประชุมปรึกษา  
   หารือระหวางภาคีเครือขายที่เก่ียวของกับประเด็นตางๆ เพ่ือรวมกันพัฒนากระบวนการรวมกัน  
   จำนวน ๖ ประเด็น ประกอบดวย ประเด็นการสรางสุขภาวะแรงงานขามชาติ ประเด็นการปกปอง  
   พื้นที่อาหารในอาว ก.ไก ประเด็นการสรางสุขภาวะชาติพันธุกะเหรี่ยง ประเด็นวาดวยการฟนยาน  
   เกา ประเด็นมะเร็งในทอน้ำดีและมะเร็งตับ จ.ขอนแกน และประเด็นการขับเคลื่อนประเด็นผูสูงอาย ุ 
   ในพื้นที่ 

    ๒.๕ การพัฒนาศักยภาพและการจัดการความรู  
   ๒.๕.๑ การแลกเปล่ียนเรียนรูสมัชชาสุขภาพจังหวัด 
      การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาตอยอดกระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัด  
      ๒ ครั้ง คร้ังที่ ๑ เพื่อทำความเขาใจแนวทางกระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดรวมกัน  
      มีจังหวัดเขารวม ๑๑ จังหวัด ประกอบดวย ชุมพร กาญจนบุรี สมุทรสาคร นาน ระยอง  
       นครปฐม ลพบุรี หนองบัวลำภู อุดรธานี สกลนคร และนครศรีธรรมราช และคร้ังที่ ๒  
      เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูการดำเนินงานสมัชชาสุขภาพจังหวัด ปญหา อุปสรรค และแนวทาง        
      ปรับปรุงแผนการดำเนินในชวงตอไป มีจังหวัดเขารวม ๒๖ จังหวัด จังหวัดละ ๒-๓ คน  
      ประกอบดวย ลำปาง พะเยา สุโขทัย เชียงใหม เชียงราย นาน พิษณุโลก ขอนแกน  
      อุบลราชธานี อำนาจเจริญ อุดรธานี หนองบัวลำภู สกลนคร รอยเอ็ด ระยอง สมุทรสาคร  
      กาญจนบุรี สระแกว ราชบุรี ลพบุรี ชุมพร นครศรีธรรมราช ตรัง สตูล ปตตานี และกระบี่ 
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เครือขายแองสกลนคร 
 ๘ จังหวัด (อุดรธานี, หนองคาย, 

หนองบัวลำภู, เลย, สกลนคร, 
บึงกาฬ, นครพนม, มุกดาหาร) 

เครือขายสมัชชาสุขภาพลานนา 
๘ จังหวัด (เชียงราย, แมฮองสอน, 
นาน, แพร, พะเยา, ลำปาง, ลำพูน, 
เชียงใหม) 

กลุมศรีโสธรเจริญราชธานี 
(อุบลราชธานี, อำนาจเจริญ, 

ศรีสะเกษ, ยโสธร) 

เครือขายสมัชชาสุขภาพภาคเหนือ 
๙ จังหวัด 
(พิษณุโลก, อุตรดิตถ, ตาก, สุโขทัย, 
นครสวรรค, อุทัยธานี, พิจิตร, 
กำแพงเพชร, เพชรบูรณ) 

โซนกลางตะวันออก ๙ จังหวัด 
(๑) นครนายก, ฉะเชิงเทรา, สมุทรปราการ, ปราจีนบุรี 

(๒) สระแกว, ชลบุรี, จันทบุรี, ตราด, ระยอง 

โซนกลางตะวันตก ๘ จังหวัด 
(๑) ประจวบฯ, เพชรบุรี, สมุทรสาคร, 
      สมุทรสงคราม 
(๒) สุพรรณบุรี, นครปฐม, กาญจนบุรี, ราชบุรี 

กลุมรอยแกนสารสินธุ (รอยเอ็ด, 
ขอนแกน, มหาสารคาม, กาฬสินธุ) 

กลุมนครชัยบุรินทร (นครราชสีมา, 
สุรินทร, ชัยภูมิ, บุรีรัมย) 

โซนกลางบน ๘ จังหวัด 
(๑) อางทอง, ลพบุรี, สิงหบุรี, ชัยนาท 
(๒) นนทบุรี, อยุธยา, ปทุมธานี, สระบุรี 

โซนภาคใต กลุม ๒ สตูล, ตรัง, พัทลุง 

โซนภาคใต กลุม ๑ สงขลา, ปตตานี, 
ยะลา, นราธิวาส 

โซนภาคใต กลุม ๓ ภูเก็ต, กระบี่, นครศรีธรรมราช 

โซนภาคใต กลุม ๔ สุราษฎรธานี, ชุมพร, 
ระนอง, พังงา 

กรุงเทพฯ 

 ๒.๕.๒  การแลกเปลี่ยนเรียนรูและพัฒนาศักยภาพแกนสมัชชาสุขภาพ ในระดับภาค/อนุภูมิภาค/  
     กลุมจังหวัด 
     สช. สนับสนุนวงแลกเปลี่ยนเรียนรูและพัฒนาศักยภาพแกนสมัชชาสุขภาพ โดยจัดวง  
     ระดับภาค ๑๑ อนุภูมิภาค และกลุมจังหวัด รวมเปน ๑๔ กลุม รายละเอียดตามแผนภาพ  
     โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการทำความเขาใจการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดรวมกัน  
     การวางแผนการทำงานของกลุม และการชวยเหลือกันแบบเพื่อนชวยเพื่อนในการยกระดับการ  
     พัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมผานเครื่องมือสำคัญๆ ตาม พ.ร.บ.  
     สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

กลุมแลกเปลี่ยนรูระดับภาค อนุภูมิภาค หรือกลุมจังหวัดท่ีรวมตัวกัน 

 ๒.๕.๓  การพัฒนาศักยภาพเลขาสมัชชาสุขภาพจังหวัด 
     สช. สนับสนุนกลไกฝายเลขานุการกิจ และคณะทำงานบริหารสมัชชาสุขภาพจังหวัด  
     เขารวมโครงการพฒันาศกัยภาพ “นกัสานพลังขบัเคลือ่นนโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพแบบม ี 
     สวนรวม (นนส.) ป ๒๕๕๖” จำนวน ๑๗ จังหวัด รวม ๕๑ คน ประกอบดวย พิษณุโลก นาน  
     ลำปาง พะเยา อุดรธานี รอยเอ็ด สกลนคร อุบลราชธานี อำนาจเจริญ สระบุรี ลพบุรี ระยอง  
     สระแกว สตูล ตรัง ปตตานี และนครศรีธรรมราช 
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๒.๖ การสื่อสารทางสังคม  
๒.๖.๑ ผลิตสารคดี วีดิทัศน เอกสารเผยแพร การพัฒนานโยบายสาธารณะ 
   เพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม ผานกระบวนการสมัชชาสุขภาพ  
   ๑) บทความเผยแพร โดยการเผยแพรบทความกรณีศึกษาสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และ  

       สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นผานหนังสือ “สานพลัง ปฏิรูประบบสุขภาพ” 
   ๒) ชดุความรูการพฒันานโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพแบบมีสวนรวม ประกอบดวย หนงัสอื  

       สมัชชาสุขภาพกับกองทุนสุขภาพตำบล ไปถึงไมยากหากเขาใจ หนังสือการขับเคลื่อน  
       ธรรมนูญประชาชนอำนาจเจริญสูเมืองธรรมเกษตร คร้ังที่ ๒ หนังสือกรณีศึกษาบทเรียน  
       การเคลื่อนไหวสมัชชาปฏิรูปพื้นที่ ปฏิรูปประเทศไทย ชุดนิทรรศการ สรุปข้ันตอน  
       สมัชชาสุขภาพจังหวัด แผนพับสมัชชาสุขภาพจังหวัด คูมือภาคประชาชน เรื่องขั้นตอน  
       กระบวนการสมัชชาสุขภาพ 

๒.๖.๒ สนับสนุนการเผยแพรการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม  
   ผานกระบวนการสมัชชาสุขภาพ ทางสถานีวิทยุแหงประเทศไทย (สวท.) วิทยุชุมชน และ  

     ชองทางอ่ืนๆ ดังน้ี 
   ๑) สนับสนุนการส่ือสารสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น ผาน  

      สถานีวิทยุและโทรทัศนสุขภาพแหงชาติ (Health Station) 
   ๒) สนับสนุนการส่ือสารสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น ผาน  

      เครือขายวิทยุชุมชน และ สวท. 
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กรณีศึกษาสมัชชาสุขภาพจังหวัด 

สมัชชาสุขภาพจังหวัดลำปาง 

“ผลักดันการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน และครอบครัว สูแผนพัฒนาจังหวัด” 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปญหาเด็กเยาวชน เปนปญหาหลักของประเทศ ขณะที่ภาพสถานการณปญหาในแตละจังหวัดม ี 
แนวโนมเพ่ิมขึ้น ไมวาจะเปนการตั้งครรภในวัยรุน เด็กติดเกม ฯลฯ คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัด  
(คจ.สจ.) ลำปาง จงึไดพจิารณาคดัเลอืกประเดน็การพฒันาคณุภาพชวีติเดก็ เยาวชน และครอบครวั เพือ่ผลกัดนั  
เปนนโยบายของจังหวัด รวมกับประเด็นอื่นอีก ๒ ประเด็น ประกอบดวย ประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและ  
สิ่งแวดลอม และประเด็นความมั่นคงทางอาหาร 

มติสำคัญของสมัชชาสุขภาพจังหวัดลำปาง คือ มอบใหสำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย รวมกับคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดลำปาง และองคกรภาคีเครือขายภาคประชาสังคมใน
จังหวัด ผลักดันประเด็นเด็ก เยาวชน และครอบครัว เปนนโยบายสาธารณะของจังหวัด และสนับสนุนเปน
แผนพฒันาจังหวดั ๔ ป (๒๕๕๗-๒๕๖๐) ซึง่ผูวาราชการจังหวดัไดรบัขอเสนอและบรรจุเปนแผนของจังหวดัแลว 

กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดลำปางไดมีการพัฒนามาอยางตอเน่ืองตั้งแตป ๒๕๕๕ จนมีกลไก
การทำงานท่ีชัดเจนทั้ง ๓ คณะ มีการเปดรับประเด็นนโยบายและคัดเลือกเหลือ ๓ ประเด็น จากทั้งหมดท่ี
เครือขายเสนอ ๑๑ ประเด็น การยกรางเอกสารวิชาการ พัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย เปดเวทีรับฟงความเห็น
ตอขอเสนอ และจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัด เพื่อหาฉันทมติ ๓ ประเด็น พรอมกับหองวิชาการอีก ๒ ประเด็น  
คือ วิถีธรรม วิถีสุขภาพ และการรักษาพยาบาลสูมาตรฐานเดียวกัน เมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๖ มีสมาชิก
สมัชชาสุขภาพจังหวัดจากภาคสวนตางๆ เขารวม ๔๐๐ คน  
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สมัชชาสุขภาพจังหวัดอุดรธานี 
“ตั้งเปาเปนเมืองไรขยะภายใน ๕ ป พรอมเพิ่มพื้นที่สีเขียวในชุมชน ๒๕%” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัด (คจ.สจ) อุดรธานี เปดเวทีสมัชชาสุขภาพจังหวัด พิจารณาราง  
มติ การจัดการขยะ ผักปลอดสารพิษ การเพิ่มพื้นที่สีเขียว และปญหาเด็กเยาวชน เปนมติสมัชชาสุขภาพของ
จงัหวดั โดยตัง้เปาเปนเมอืงปลอดขยะ (Zero Waste) ภายใน ๕ ป พรอมเตรยีมทัง้โรงไฟฟาพลงังานขยะ และ 
กองทุนพัฒนาส่ิงแวดลอม โดยใหทองถิ่นบริหารจัดการดานประเด็นผักปลอดสาร หวงผลผลิตไมไดมาตรฐาน
และเตรียมวางแผนใหบาน วัด โรงเรียน พื้นที่สาธารณะเพิ่มพื้นที่สีเขียวรอยละ ๒๕ ของพื้นที่ชุมชน 

สมัชชาสุขภาพจังหวัดอุดรธานี ไดดำเนินการมาอยางตอเน่ือง ตั้งแตการพัฒนากลไกการดำเนินงาน  
๓ คณะหลัก ประกอบดวย คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัด คณะทำงานบริหาร และคณะทำงาน  
ฝายเลขานุการกิจ (นนส.) โดยมีหนวยประสานอยูที่สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด กระบวนการ  
ขับเคล่ือนสมัชชาสุขภาพจังหวัด เริ่มตั้งแตการคนหาประเด็นจนได ๔ ประเด็นขางตน ดำเนินการทำงาน  
ขอมูลเชิงวิชาการ และพัฒนาเปนรางขอเสนอเชิงนโยบาย เปดเวทีรับฟงจากภาคีเครือขาย และจัดสมัชชา
สุขภาพจังหวัด เพื่อหาฉันทมติตอขอเสนอเชิงนโยบายท้ัง ๔ มติ เมื่อวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๖ ทามกลาง
สมาชิกเครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัด จากภาคสวนตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคการเมือง ภาควิชาการ และภาค
ประชาสังคม เขารวม รวม ๓๒๐ คน  

สิ่งทาทายของสมัชชาสุขภาพจังหวัดอุดรธานี คือ การขับเคลื่อนมติทั้ง ๔ ประเด็น ไปสูการปฏิบัติเปน
รูปธรรมตอไป 
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สมัชชาสุขภาพจังหวัดรอยเอ็ด 
“มุงสูรอยเอ็ดเมืองจักรยาน” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
โรคอวน เปนสาเหตุสำคัญของการเจ็บปวยและเสียชีวิตจากโรคไมติดตอเรื้อรัง การเลือกเดินทางระยะ

ใกล (ระยะทางไมเกิน ๕ กิโลเมตร) ดวยจักรยานแทนการใชยานยนต จึงเปนการออกกำลังกายที่สอดคลอง
กับวิถีชีวิตของคนในชุมชน คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดรอยเอ็ด จึงไดพิจารณาคัดเลือกประเด็น
การจัดระเบียบและโครงสรางเพื่อสงเสริมการใชจักรยานในชีวิตประจำวัน สูรอยเอ็ดเมืองจักรยาน (Roi-Ed  
is a Bicycled City) เปนประเด็นสำคัญของจังหวัด รวมกับประเด็นอ่ืนๆ คือ ธรรมนูญเพื่อการจัดการตนเอง  
และประเด็นครอบครัวอบอุนดวย คุณธรรม “รักเหนือรัก” ในระดับศีล ๕ 

มีขอเสนอสำคัญใหจังหวัดรอยเอ็ด และองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมกำหนดเปนนโยบายและ
ยุทธศาสตรจังหวัดใหการใชจักรยานเปนวิธีการเดินทางระยะใกล (ระยะทางไมเกิน ๕ กิโลเมตร) ในเขตเมือง  
เขตชนบท โดยจะมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน และประสานงานกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  
ภาคประชาชน ในการนำนโยบายนี้ไปปฏิบัติ 

เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดรอยเอ็ด เริ่มตนกระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดแบบเต็มรูปแบบ  
ตามแนวคิดสมัชชาสุขภาพจังหวัด มาตั้งแตปลายป ๒๕๕๕ มี ดร.ปาลิดา เฉลิมแสน เปนประธาน  
คณะกรรมการจัดฯ มีการเปดรับประเด็นเพื่อพัฒนาเปนรางมติสมัชชาสุขภาพจังหวัด คณะกรรมการ  
จัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดรอยเอ็ด ไดนำประเด็นที่เลือกไวจากการเสนอของภาคีเครือขาย จำนวน ๖ เร่ือง  
บรรจุเปนวาระเพ่ือพิจารณาหาฉันทมติตามระเบียบวาระสำคัญ ๓ เรื่อง และมีประเด็นที่จัดลำดับขึ้นมา  
ในปนี้ แตเปนประเด็นที่ตองมีการพัฒนาขอมูลเชิงวิชาการและสรางการมีสวนรวมมาก ไมสามารถดำเนินการ
ในระยะเวลาส้ันๆ ได จงึบรรจุเปนระเบยีบวาระเรยีนรูและหารอืในเวทสีมชัชาสขุภาพจังหวดั ๒ ประเดน็ ไดแก  
๑) มะเร็งตับ มะเร็งทอน้ำดี และพยาธิใบไมตับ ๒) การสื่อสารสาธารณะเพ่ือสุขภาพ และไดจัดสมัชชา
สุขภาพจังหวัด เพื่อหาฉันทมติทั้ง ๓ ประเด็น เมื่อวันที่ ๒๕-๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๖ มีสมาชิกสมัชชาสุขภาพ
จังหวัดรอยเอ็ด เขารวม ๓๐๐ คน 

การขับเคลื่อนงานของสมัชชาสุขภาพ จังหวัดรอยเอ็ด คือ การขับเคลื่อนและติดตามมติสมัชชาสุขภาพ
จังหวัด ป ๒๕๕๖ และการพัฒนากระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัด ป ๒๕๕๗ ควบคูกันไป 
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พัฒนา Health Station 

๓. การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพโดยใหเกิดผลเปนรูปธรรมใน  
 ชุมชนทองถิ่น โดยใชเครื่องมือภายใต พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ สช. รวมกับสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  
 สนับสนุนการดำเนินงานพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมในระดับตำบล ผานโครงการ  
 ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพโดยใหเกิดผลเปนรูปธรรมในทองถิ่น โดยใชเครื่องมือ  
 ภายใต พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ เปาหมายสำคัญของโครงการนี้เพื่อถอดบทเรียนการ  
 ทำงานแบบบูรณาการและความรวมมือการทำงานขององคกร หนวยงานภาคียุทธศาสตรที่มีเปาหมาย  
 การสรางชุมชนทองถิ่นเขมแข็งอยางเปนรูปธรรม และขยายผลการพัฒนากระบวนการพัฒนานโยบาย  
 สาธารณะเพื่อสุขภาพไปยังชุมชนทองถิ่นอื่น โดยมีการดำเนินงานตามยุทธศาสตร ๔ ยุทธศาสตร  
 ประกอบดวย ยุทธศาสตรที่ ๑ การสรางความเปนเจาของ ยุทธศาสตรที่ ๒ การแลกเปล่ียนเรียนรู  
 รวมกันดวยการปฏิบัติ ยุทธศาสตรที่ ๓ การสื่อสารสังคมแบบเครือขาย และยุทธศาสตรที่ ๔ การบริหาร  
 จัดการ 

ยุทธศาสตรดำเนินงาน 

สรางสำนึกความเปนเจาของ 

สรางกระบวนการเรียนรู 

คนหาและถอดบทเรียน 

พัฒนาศักยภาพ 

สมัชชาทางอากาศ จัดเวทีสาธารณะ 
สรางเครือขายและ 

กระบวนการส่ือสารสาธารณะ 

พัฒนาศูนยขาว 

สรางระบบติดตาม 
และรายงานผล 

การสรางความ 
เปนเจาของ 

แลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน 
ดวยการปฏิบัติ 

แลกเปลี่ยน 
เรียนรู การสื่อสารสังคม 

แบบเครือขาย 

ประชุมเชิงปฏิบัติการโครงการความรวมมือการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะ 
เพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมใหเปนรูปธรรมในตำบล (โครงการ ๕๐๐ ตำบล) 
วันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๖ โรงแรมอมารี ดอนเมือง แอรพอรต กทม. 
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    ๓.๑ พื้นท่ีดำเนินงาน 
   สนับสนุนการดำเนินงานครอบคลุม ๑๕ จังหวัด จำนวน ๒๕๐ ตำบล ดังนี้ 

 ๓.๑.๑ ภาคเหนือ จำนวน ๖๐ ตำบล ครอบคลุม ๔ จังหวัด  
    ประกอบดวย เชียงใหม เชียงราย ลำปาง และพะเยา 
 ๓.๑.๒ ภาคกลาง จำนวน ๖๐ ตำบล ครอบคลุม ๓ จังหวัด  
    ประกอบดวย ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และนครปฐม 
 ๓.๑.๓ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำนวน ๗๐ ตำบล ครอบคลุม ๔ จังหวัด  
    ประกอบดวย อุบลราชธานี ยโสธร ศรีสะเกษ และอำนาจเจริญ 
 ๓.๑.๔ ภาคใต จำนวน ๖๐ ตำบล ครอบคลุม ๔ จังหวัด  
    ประกอบดวย ตรัง สงขลา ปตตานี และสตูล 

    ๓.๒ สรางกลไกการขับเคลื่อนงานในระดับสวนกลางและภูมิภาค ดังนี้ 
 สำนักงานไดมีการประชุมปรึกษาหารือกับเครือขายในพื้นที่เปาหมาย ทั้ง ๑๕ จังหวัด ใน ๔ ภาค  

   เพ่ือพัฒนากลไกการทำงานรวมกัน โดยเกิดกลไกการทำงานในระดับตางๆ ดังนี้ 
 ๓.๒.๑ คณะทำงานกลาง ทั้ง ๔ ภาค มีคณะทำงานทีมกลางเพื่อเปนผูเชื่อมรอยระหวางคณะทำงาน  

      จังหวัด กับทีมตำบล สนับสนุนการพัฒนาทางดานวิชาการ โดยเฉพาะการเสริมศักยภาพให  
      กับทีมจังหวัดและทีมพื้นที่สามารถใชเครื่องมือในการถอดบทเรียน และการสังเคราะหขอมูล 

 ๓.๒.๒ คณะทำงานจังหวัด เพื่อเชื่อมประสานการทำงานระหวางคณะทำงานกลางกับคณะทำงาน  
      ชุมชนทองถิ่น และสนับสนุนการทำงานของคณะทำงานชุมชนทองถิ่น 

 ๓.๒.๓ คณะทำงานชุมชนทองถิ่น เพื่อทำหนาที่ถอดบทเรียน และสังเคราะหขอมูลพื้นที่ในตำบล  

    ๓.๓ รวบรวมและวิเคราะหระบบฐานขอมูล และกำหนดหลักเกณฑพื้นที่ตำบลเปาหมาย 
 กอนการดำเนินงาน สช.รวมกับคณะทำงานจังหวัดและคณะทำงานกลาง เพ่ือรวบรวมและ  

   วิเคราะหขอมูลเบ้ืองตน โดยดำเนินการ ดังนี้  
 ๓.๓.๑ กำหนดหลกัเกณฑเบือ้งตนในการพจิารณาเพือ่คดัเลอืกพืน้ที ่ดำเนนิงานพฒันาและสนบัสนนุ  

      การขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะฯ 
 ๓.๓.๒ จัดทำฐานขอมูลเบื้องตนของชุมชนทองถิ่นที่มีการพัฒนานโยบายสาธารณะฯ จำนวน  

      ๒๕๐ ตำบล  
 ๓.๓.๓ พัฒนากรอบการทำระบบฐานขอมูลตำบลและการถอดบทเรียน 
 ๓.๓.๔ พัฒนาเครื่องมือการถอดบทเรียนรวมกับคณะทำงานทั้ง ๔ ภาค 
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    ๓.๔ การแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 
 ๓.๔.๑ เวทีสรางกระบวนการเชื่อมประสานงาน  
    เพื่อสรางความเขาใจและแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 
    จัดประชุมรวมกับคณะทำงานกลางทั้ง ๔ ภาค เพ่ือทำความเขาใจเปาหมายวัตถุประสงค  

      ของโครงการและแนวทางการดำเนินงาน กอนการดำเนินงานตามแผนงานโครงการ ท้ัง ๔  
      ภาค 

 ๓.๔.๒ เวทีสรางกระบวนการเช่ือมประสานงาน  
    เพื่อสรางความเขาใจ และแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันระดับภาค  
    ประชุมปรึกษาหารือรวมกันระหวางคณะทำงานกลางและคณะทำงานจังหวัด ในแตละภาค  

      เพื่อวางแผนการดำเนินงานการพัฒนาศักยภาพคณะทำงานจังหวัดและคณะทำงานชุมชน  
      ทองถิ่น การออกแบบเคร่ืองมือถอดบทเรียน การรวบรวมขอมูล สังเคราะหขอมูล และการ  
      สนับสนุนการดำเนินงานท้ังในระดับภาค และพื้นที่ตำบล 

    ๓.๕ การสื่อสารสังคม 
   ๓.๕.๑ การพฒันาแนวทางการดำเนนิงานการสือ่สารสงัคม ทัง้การพฒันาศกัยภาพเครอืขาย และการ  
      จดัสมชัชาสขุภาพทางอากาศ โดยนโยบายสาธารณะ ทัง้ ๔ ภาค ประกอบดวย ๑) จัดพฒันา  
      ศักยภาพการผลิตสื่อชุมชนทองถิ่น จำนวน ๑ ครั้ง ๒) จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู ๔ ภาค  
      และ ๓) จัดเวทีทำความเขาใจเร่ืองการสื่อสาร 
   ๓.๕.๒ พัฒนาแนวทางการจัดสมัชชาสุขภาพทางอากาศ มีพื้นที่ดำเนินการ ไดแก ภาคใต และภาค  
      ตะวันออกเฉียงเหนือ 
   ๓.๕.๓ มีการออกแบบรวมกับเครือขายสื่อชุมชน ๔ ภาค ในการใชสื่อสถานีวิทยุโทรทัศนสุขภาพ  
      แหงชาต ิเปนชองทางการส่ือสาร และสรางพืน้ทีก่ระบวนการแลกเปล่ียนเรยีนรูผานสือ่สงัคม  
      (Social Media) ประกอบดวย ๑) วางกรอบการทำรายงานขาวสขุภาวะ และ ๒) วางระบบ  
      การจัดทำเว็บ Healthstation.in.th/ตำบล 
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แผนงาน 
 

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 
 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) ไดมีการพัฒนาระบบ  

กลไก และหลักเกณฑตางๆ ในการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (เอชไอเอ) เพื่อใหเทาทันกับปญหาที่มี
หลากหลายและซับซอนขึ้น รวมถึงมีการสนับสนุนการดำเนินงานตามหลักเอชไอเอ ทั้งในลักษณะการ  
จัดประชุม จัดอบรม สรางความรวมมือกับสถาบันการศึกษาตางๆ  เพื่อใหเกิดงานวิจัย เกิดองคความรู  
และไดมีการจัดทำสื่อเผยแพรขอมูลที่เกี่ยวของ ฯลฯ โดยมีรายละเอียดในการดำเนินงานตางๆ ดังตอไปนี้ 

 

๑. พัฒนาระบบ กลไก และหลักเกณฑ เอชไอเอ 
 ๑.๑ การประชุมคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 

 มีการประชุมคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบดานสุขภาพเพื่อทบทวน  
   การทํางานตามบทบาทหนาที่และขอบเขตความรับผิดชอบของคณะกรรมการฯ และท่ีประชุม  
   เห็นชอบขอเสนอตอการกําหนดทิศทางการทํางานของคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไก  
   การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ มีสาระสำคัญคือมุงเนนพัฒนาเอชไอเอในเชิงระบบและกลไก  
   ใหมีวิธีการทํางานกับหนวยงานตางๆ การพัฒนาศักยภาพ เพื่อใหมีการปรับใชเอชไอเอตามบทบาท  
   หนาที่ของแตละหนวยงาน และกําหนดเปาหมาย การวางแผนการทํางานภายในระยะเวลา ๓ ป  
   พรอมแผนปฏิบัติการที่ชัดเจนเปนรูปธรรม 

 ๑.๒ สนับสนุนการดำเนินงานตาม มาตรา ๑๑ แหง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐  
   ที่ ใหมีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 

 มาตรา ๑๑ แหง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดใหบุคคลหรือคณะบุคคล  
   มีสิทธิรองขอใหมีการประเมินและมีสิทธิรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพจาก  
   นโยบายสาธารณะ รวมถึงสิทธิไดรับรูขอมูล คำชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานกอนการอนุญาต  
   หรือการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอสุขภาพของตนหรือของชุมชนและ  
   แสดงความเห็นของตนในเรื่องดังกลาว โดยในป ๒๕๕๖ มกีารย่ืนขอใชสิทธิตาม มาตรา ๑๑ จำนวน  
   ๒ กรณี คือ 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖
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 (๑) กรณีโรงไฟฟาชีวมวล ต.ทุงสัง อ.ทุงใหญ จ.นครศรีธรรมราช  
 (๒) กรณีโรงหลอมทองแดงและทองเหลือง ต.สระลงเรือ อ.หวยกระเจา จ.กาญจนบุรี 
 สช. ไดลงพื้นที่ตรวจสอบเบ้ืองตนกับผูขอใชสิทธิและกลั่นกรองโดยใชเครื่องมือ  

   (Screening Tool) นำเสนอความเห็นคณะกรรมการพฒันาระบบและกลไก  
   การประเมินผลกระทบดานสุขภาพพิจารณาการดำเนินการ 

 มีการจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูการดำเนินงานตามมติ คสช. กรณี   
   “การประเมินผลกระทบตอสุขภาพโดยชุมชนจากโรงไฟฟาถานหิน  
   ๖๐๐ เมกะวัตต ต.เขาหินซอน อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา”  
   ซึ่งเปนกรณทีี่เคยยื่นขอใชสิทธิ์ มาตรา ๑๑ และใชกระบวนการเอชไอเอ  
   ชุมชนในการศึกษา และพบวาลุมน้ำคลองทาลาดเปนแหลงสำรอง  
   พันธุกรรมพืชและแหลงผลิตอาหารที่สำคัญของประเทศไทย โดย  
   เฉพาะเกษตรอนิทรยีและมะมวง นอกจากน้ียงัเปนแหลงเพาะเหด็ฟาง  
   อนัดบั ๒ ของประเทศ รวมมูลคาของภาคเกษตรปละกวาพันลาน  
   บาท แตโรงไฟฟาถานหินจะทำใหน้ำไมพอใช สงผลกระทบตอ  
   ระบบนิเวศโดยรวม ที่สำคัญแมวาเทคโนโลยีที่ทางบริษัทนำมาใช  
   จะสามารถลดปริมาณซัลเฟอรได แตก็ไมสามารถปองกันการ  
   ปนเปอนปรอทและโลหะหนัก จึงทำใหเกิดการสนับสนุนการทำงาน  
   คุมครองพื้นที่ลุมน้ำคลองทาลาด เพื่อความมั่นคงทางอาหารของ  
   ชุมชนและสังคม 

 

๒. สนับสนุนการดำเนินงานตามหลักเกณฑ เอชไอเอ 
 การทำงานประเมินผลกระทบดานสุขภาพจำเปนตองมีความรวมมือกับหนวยงาน องคกรตางๆ เพ่ือ  
 สนับสนุนใหมีการดำเนินงานตางๆ โดยในปที่ผานมา สช. ไดดำเนินงานดังนี้  

 ๒.๑ สนับสนุนการสรางและพัฒนาองคความรูดานเอชไอเอ  
 ๒.๑.๑ สรางความรวมมอืกบัมหาวทิยาลยัและหนวยงานในดานวชิาการ การวิจยั การพฒันาหลักสตูร  

      การเรียน การอบรม รวมถงึการจดัตัง้หนวยวจิยั และพัฒนาการประเมนิผลกระทบดานสุขภาพ 
    เพื่อใหมีกรอบความรวมมือในการดำเนินงานรวมกัน จึงไดมีการลงนามความรวมมือ  

      (Memorandum of Understanding : MoU) จำนวน ๓ ฉบับ คือ  
   ๑) ความรวมมอืระหวาง สช. มหาวิทยาลยันเรศวร และกรมสงเสรมิคณุภาพส่ิงแวดลอม  

       โดยมสีาระสำคัญทีจ่ะรวมมอืกัน ๓ ดาน คอื ๑) ดานวิชาการทีจ่ะจัดใหมคีวามรวมมอืในการ  
        แลกเปลีย่นเรยีนรูระหวางนกัวิชาการ การประชุม การใชหองปฏบิตักิาร ฐานขอมลู และ  
       ทรพัยากรทีจ่ำเปน เพือ่ใหเกิดการทำงานรวมกนัในการพฒันาองคความรู อนัจะนำไปสูการ 

เวทีแลกเปล่ียนเรียนรูเรื่องการดำเนินงาน 
ตามมติคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) 
การประเมินผลกระทบตอสุขภาพโดยชุมชน 
จากโรงไฟฟาถานหิน ต.เขาหินซอน จ.ฉะเชิงเทรา 
วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๖ 

สานพลัง สรางสุขภาวะ
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    แกไขปญหา ๒) ดานการวิจัยที่จะจัดใหมีการดำเนินโครงการวิจัยรวมกัน มุงเนนการวิจัยที ่ 
      สามารถนำมาใชประโยชนตอชุมชนไดโดยตรง และ ๓) ดานการพัฒนาบุคลากรที่จะ  
      รวมมือกันในการพัฒนาบุคลากรของทั้ง ๓ หนวยงาน ในการศึกษาตอการฝกปฏิบัติงาน  
      และการศึกษาดูงาน 

   ๒) ความรวมมือระหวาง สช. และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
    โดยมีสาระสำคัญที่จะรวมกันสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรระดับปริญญาโท สาขาการ  

      จัดการระบบสุขภาพ วิชาเอกการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ รวมถึงงานวิจัย และ  
      บริการวิชาการดานเอชไอเอใหกับภาคสวนตางๆ โดยเฉพาะกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
      และชุมชน 

   ๓) ความรวมมอืระหวาง สช. และคณะแพทยศาสตร มหาวทิยาลัยเชียงใหม 
    โดยมีสาระสำคัญใหมีการพัฒนางานวิจัยและองคความรูดาน  

      การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ สงเสริมการประเมินผล  
      กระทบดานสุขภาพในภาคสวนตางๆ และเผยแพรองคความรู  
      ในดานระบาดวิทยาภาคประชาชน โดยใชแผนที่เดินดิน 

 
     นอกจากนี ้สช. ยังอยูระหวางการกำหนดรายละเอียดความ  

      รวมมือกับมหาวิทยาลัยอีก ๓ แหง ไดแก จุฬาลงกรณ            
      มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน และมหาวิทยาลัยมหิดล         
      เพื่อสรางความรวมมือระหวางกันในลำดับตอไป 

๒.๑.๒ สนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรูของเครือขายนักวิชาการเอชไอเอ 
   เครือขายวิชาการเอชไอเอ (HIA Consortium) เปนการเกาะกลุมนักวิชาการที่สนใจ  

     การทำงานในประเด็นการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ รวมถึงงานวิชาการในประเด็นที่  
     เก่ียวของ ที่ผานมามีการจัดประชุมอยางตอเน่ือง แลกเปลี่ยนเรียนรูทางวิชาการ ประสบการณ  
     ในการทำงานประเมินผลกระทบดานสุขภาพของบุคลากรในภาคสวนตางๆ โดยในปที่ผานมาม ี 
     การประชุมจำนวน ๕ คร้ัง มีการดำเนินการสำคัญ ดังนี้ 

   ๑) จัดอบรมเชิงปฏิบัติการการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ EHIA 
    ไดมีการจัดหลักสูตรอบรมเพื่อใหความรูและสรางความเขาใจในการประเมินผลกระทบทาง  

      สิง่แวดลอมและสขุภาพ หรือ อีเอชไอเอ (Environment and Health Impact Assessment :  
      EHIA) สำหรับภาคประชาชนและชุมชนขึน้ เนือ่งจากในกระบวนการทำอีเอชไอเอนัน้รวมถงึ  
      กระบวนการการมีสวนรวมของภาคประชาชนที่อาจเปนผูไดรับผลกระทบทางสิ่งแวดลอม  
      และสุขภาพจากโครงการขนาดใหญ แตที่ผานมาพบวาเกิดปญหาเนื่องจากประชาชน  
      ยังขาดความรูความเขาใจในกระบวนการ การมีสวนรวมดังกลาว เชน ไมสามารถเขารวม  
      ในขั้นตอนการรับฟงความคิดเห็น หรือเขารวมในข้ันตอนการรับฟงความคิดเห็น แตไม  

มหาวิทยาลัยเชียงใหมรวมกับ สช. 
ลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ 

ทางวิชาการ วันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ 
ณ คณะแพทยศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖
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      สามารถแสดงความคิดเห็นที่มีตอโครงการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในชุมชนของตนเองไดเพราะ  
      ยงัขาดความเขาใจ ทางเครอืขายวชิาการเอชไอเอจึงใชหลกัสตูรอบรมมาเปนเครือ่งมือในการ  
      สรางและพัฒนาองคความรูใหเกิดขึ้นในระดับประชาชนและชุมชน 

    ที่ผานมามีการจัดหลักสูตรอบรมไปแลวใน ๒ ประเด็น ไดแก ประเด็นเหมืองแร และ  
      ประเด็นโรงไฟฟาถานหิน ซึ่งแยกการอบรมออกเปน ๒ สวนคือ สวนของการใหความรู  
      เก่ียวกับการกำหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบดานสุขภาพโดยสาธารณะ   
      (Public Scoping) และในสวนของกระบวนการทบทวนรางรายงานการ  
      ศึกษาและวิเคราะหผลกระทบดานสุขภาพโดยสาธารณะ (Public  
      Review) โดยมีการปรับปรงุเนือ้หาการอบรมใหสอดคลองกบัสภาพ  
      ความเปนจริง และความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ 

    ประเด็นเหมืองแร จัดอบรมหลักสูตรที่ ๑ เรื่องกระบวนการ  
      รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียในการกำหนด  
      ขอบเขต และแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและ  
      สุขภาพ (Public Scoping) เม่ือวันที่  ๒๓-๒๕ มีนาคม ๒๕๕๖  
      ณ โรงแรมนาขาบุรี จ.อุดรธานี และหลักสูตรที่ ๒ เรื่องการวิเคราะห  
      ผูมีสวนไดสวนเสียนโยบายเหมืองแร และการมีสวนรวมในการทบทวน  
      รางรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพใหกับชุมชนที่  
      ไดรับผลกระทบจากโครงการเหมืองแรจากทั่วประเทศ เมื่อวันที่ ๕-๗  
      พฤษภาคม ๒๕๕๖ ณ โรงแรมชวาลัน อ.ดอนตูม จ.นครปฐม 

    ในสวนประเด็นโรงไฟฟาถานหิน จัดอบรมหลักสูตรการมีสวนรวมใน  
      กระบวนการอีเอชไอเอ กรณีโรงไฟฟาถานหิน จัดครั้งที่ ๑ ไปเมื่อ  
      ๒๑-๒๓ กนัยายน ๒๕๕๖ ณ โรงแรมลันตารสีอรท อ.เกาะลนัตา จ.กระบี่ 

   ๒) การดำเนินงานในรายกรณี 
    มีการดำเนินงานทั้งสิ้น ๓ กรณีคือ 
    • กรณีปญหาสารตกคางในแหลงน้ำ ต.หนองแหน อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา 
    • กรณีปญหาผลกระทบดานสุขภาพ ชุมชนในพื้นที่รอบเหมืองแรทองคำ ภูทับฟา  

       ภูซำปาบอน ต.เขาหลวง อ.วังสะพุง จ.เลย 
    • กรณีปญหาโครงการกอสรางทาเทียบเรือและศูนยสนับสนุนการปฏิบัติงานสำรวจและ  

       ผลิตปโตรเลียมในอาวไทย ของบริษัทเชฟรอน ประเทศไทย สำรวจและผลิต จำกัด  
       ต.กลาย อ.ทาศาลา จ.นครศรีธรรมราช 

     ในกรณีปญหาผลกระทบดานสุขภาพของชุมชนในพื้นที่รอบเหมืองแรทองคำ ภูทับฟา  
       ภูซำ ปาบอน ต.เขาหลวง อ.วังสะพุง จ.เลย เครือขายนักวิชาการประเมินผลกระทบดาน  
       สุขภาพ รวมกับ สช. ทำเอชไอเอของชุมชนในพ้ืนที่หมูบานรอบเหมืองแรทองคำ ภูทับฟา  
       ภูซำปาบอน ต.เขาหลวง อ.วังสะพุง จ.เลย ในระหวางเดือนกรกฎาคม-ตุลาคม ๒๕๕๖  
       เปนกรณีศึกษาของประเทศไทย 

เครือขายนักวิชาการเอชไอเอ 
อบรมหลักสูตรการวิเคราะห 
ผูมีสวนไดสวนเสีย และ 
Public Review 
ระหวางวันที่ ๕-๗ 
พฤษภาคม ๒๕๕๖ 
ณ โรงแรมชวาลัน อ.ดอนตูม 
จ.นครปฐม 
 

สานพลัง สรางสุขภาวะ
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โดยมีการทำงานรวมกับหนวยงานราชการทั้งในพื้นที่และสวนกลาง องคกร
พัฒนาเอกชนและเครือขายภาคประชาชน และเปนผลสืบเนื่องจากระหวาง  

วันที่ ๙-๑๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ที่ สช. และเครือขายนักวิชาการประเมินผล
กระทบดานสุขภาพ ไดลงพ้ืนที่ เยี่ยมหมูบานรอบเหมืองแรทองคำ ภูทับฟา  

ภูซำปาบอน และพบวามีผูปวยอาการคลายกันหลายคน คือ แขนขาลีบเล็ก ไมมีแรง เปน
อัมพาต เดินไมได ซึ่งจากการตรวจปริมาณไซยาไนดในเลือดพบวามีคาทั้งเกินและไมเกิน  
คามาตรฐาน จึงมีแนวคิดที่จะรวมมือทำโครงการดังกลาว เพื่อพิสูจนขอเท็จจริงผลกระทบทาง
สุขภาพที่เกิดขึ้นจากกิจการเหมืองแรในพ้ืนที่ 

   ในกรณีปญหาสารตกคางในแหลงน้ำของชาวบาน ต.หนองแหน อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา  
   สช. รวมกับผูเชี่ยวชาญจากศูนยวิจัยและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  
   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรและ  
   คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ตรวจหาสารปนเปอนและวางแนวทางในการฟนฟู  
   ชุมชนหนองแหน โดยผลการวิเคราะหเบื้องตนพบสารฟนอล ที่มีฤทธ์ิทำลายตับ ไต ระบบสืบพันธุ  
   แพรกระจายในสิ่งแวดลอมและคน อีกทั้งยังพบโลหะหนักหลายชนิด ทั้งที่เปนสารกอมะเร็งและ  
   สารอันตราย ไดแก แมกนีเซียม ตะกั่ว สารหนู สารประกอบไฮโดรคารบอนสายยาว และท่ีผานมา  
   ไดมีการประกาศหามใชน้ำในบางบอเพื่อการอุปโภคบริโภค 

   ในวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๖ สช. รวมกับศูนยวิจัยและฝกอบรมสิ่งแวดลอม กรมสงเสริมคุณภาพ  
   ส่ิงแวดลอม คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ภาควิชาเวชศาสตรปองกันและสังคม  
   คณะแพทยศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั และเครอืขายวชิาการเอชไอเอ จดัสมัมนา “แนวทางและ  
   มาตรการบำบดัฟนฟู การปนเปอนสารพษิ ในพ้ืนที ่ต.หนองแหน อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา”  
   ณ หองประชุม ๒๑๐ ตึกอานันทมหิดล คณะแพทยศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดมีขอเสนอ  
   ประกาศให ต.หนองแหน เปนเขตควบคุมมลพิษ เพื่อจะไดสามารถแกไขปญหาไดอยางเปน  
   ระบบ โดยจะระดมผูเชี่ยวชาญเขาไปรวมกันฟนฟูสิ่งแวดลอมใหดีขึ้น นอกจากนี้ นักวิชาการจาก   
   เครือขายวชิาการเอชไอเอยังไดเสนอแนวทางแกไขปญหาโดยอาศยัหลกัการทางวศิวกรรม ๕ แนวทาง  
   ไดแก (๑) การบำบดัโดยใชแสงยวู ี(๒) การบำบัดโดยการดูดซับสารเคมอีอกไป (๓) การบำบัดโดยใช  
   ระบบโอโซน (๔) การบำบัดโดยใชคลอรีน และ (๕) การบำบัดโดยใชไฟฟาเคมี 

   ในกรณีปญหาโครงการกอสรางทาเทียบเรือและศูนยสนับสนุนการปฏิบัติงานสำรวจและผลิต  
   ปโตรเลียมในอาวไทย ของบริษัทเชฟรอน ประเทศไทย สำรวจและผลิต จำกดั ต.กลาย อ.ทาศาลา  
   จ.นครศรีธรรมราช เครือขายวิชาการเอชไอเอ รวมกับ สช. จัดเวทีเรียนรูเอชไอเอผานกรณีศึกษา  
   โครงการกอสรางทาเทียบเรือและศูนยสนับสนุนการปฏิบัติงานสำรวจและผลิตปโตรเลียมในอาวไทย  
   ของบริษัทเชฟรอน ประเทศไทย สำรวจและผลิต จำกัด ที ่ต.กลาย อ.ทาศาลา จ.นครศรีธรรมราช  
   เม่ือวนัที ่๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๕ ณ หองประชมุสานใจ ๑ ชัน้ ๖ อาคารสขุภาพแหงชาต ิโดยมขีอสรปุวา  

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖

๘๗ 
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การทำอีเอชไอเอของบริษัท เชฟรอนฯ มีขอบกพรอง และโครงการดังกลาวจะสง  
ผลกระทบตอวิถีประมงชายฝง ซึ่งเปนอาชีพหลักของทองถ่ิน และมีความเปนไปได
สูงที่โครงการดังกลาวจะทำลายทรัพยากรทางทะเล ซึ่งมีความเก่ียวพันกับปจจัย

ทางภูมิศาสตรที่ซับซอน และวิถีชีวิตของทองถิ่น รวมถึงอาจเปนการปูทางไปสูการ
จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ ซึ่งเปนโครงการที่สืบเน่ืองจากทาเรือน้ำลึกและการ

พัฒนาดานปโตรเคมี 

๓. สนับสนุนการจัดหลักสูตรเอชไอเอชุมชน (Community Health Impact   
 Assessment : CHIA) ในการเรยีนการสอนระดบัมธัยมศกึษาของโรงเรยีนรุงอรณุ 
 สรางการเรียนรูการประเมินผลกระทบดานสุขภาพโดยเฉพาะสำหรับชุมชนหรือซีเอชไอเอสามารถสรางได  
 ตั้งแตการเรียนในระดับมัธยม โดยโรงเรียนรุงอรุณที่มีการเรียนการสอนแบบมุงเนนการเรียนรูจากชุมชน  
 จริง มีการนำกรณีที่เกิดขึ้นในพื้นที่ตางๆ ไปใชในการสอนนักเรียนชั้นตางๆ ดังนี้ 
 ๑) มัธยมศึกษาปที่ ๕ กรณีการพัฒนาในลุมน้ำบางปะกง และ กรณีอาวอุดม จ.ชลบุรี 
 ๒) มัธยมศึกษาปที่ ๕ กรณีการทำเหมืองหิน ที่ ต.ดงมะไฟ อ.สุวรรณคูหา จ.หนองบัวลำภู 
 ๓) มัธยมศึกษาปที่ ๖ กรณีการทำเหมืองแรทองคำ อ.วังสะพุง จ.เลย 

๔. สนับสนุนการทำวิทยานิพนธเกี่ยวกับเอชไอเอในระดับปริญญาเอก 
 สืบเนื่องจากหลักเกณฑและวิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๒  
 ขอที่ ๑๘ ระบุใหมีการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรอยางเหมาะสมกับแตละกลุมเปาหมาย จัดทำแผนการ  
 วจิยัและพัฒนาเพ่ือวางระบบฐานขอมูลและสรางองคความรูสำหรับการประเมินผลกระทบแตละกลุม  
 เปาหมาย ดวยเหตนุีศ้นูยประสานงานการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบดานสขุภาพ (ศปก.) จึง  
 ประสานความรวมมือกบันกัวิชาการในสถาบนัการศกึษาหลายแหง จนเกดิเปนเครอืขายนักวชิาการเอชไอเอ  
 เพื่อเปนกลไกผลักดันใหมีการจัดการเรียนการสอนดานเอชไอเอในสถาบันการศึกษารวมดวย จึงไดมีการ  
 สนบัสนนุทำวิทยานพินธของนกัศึกษาระดบัปรญิญาเอกจำนวน ๒ ทุน ไดแก นายสุพิศ โคตะมาศ นักศึกษา  
 คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน เรื่องพัฒนากระบวนการถกแถลงเพื่อกำหนดขอบเขตโดย  
 สาธารณะในการประเมินผลกระทบดานสขุภาพ (Development of Deliberative Process for Public  
 Scoping in Health Impact Assessment) มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนา  
 กระบวนการถกแถลงเพื่อใชในกระบวนการกำหนดขอบเขตโดย  
 สาธารณะ สำหรับการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ และเพื่อ  
 ประเมินผลการดำเนินกระบวนการถกแถลงท่ีไดพฒันาใหสามารถใช  
 ในกระบวนการกำหนดขอบเขตโดยสาธารณะ สำหรับการประเมิน  
 ผลกระทบดานสุขภาพ และ นายสุทัศน  ชายทุย นิสิตคณะ  
 แพทยศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เ ร่ืองการพัฒนา  
 กระบวนการเพิ่มขีดความสามารถชุมชนดานการประเมินผลกระทบ  

สานพลัง สรางสุขภาวะ

๘๘ 

นักศึกษาสาขาอนามัยชุมชน คณะสาธารณสุขศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหิดล นำเสนอผลงานฝกงาน 
ใน ๕ พื้นที่ดำเนินการเอชไอเอชุมชน (CHIA) 
ในวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๖ ณ คณะสาธารณสุขศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหิดล (พญาไท) 
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 ทางส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (Development of Capacity Building Process in Environmental  
 and Health Impact Assessment for Community) เพ่ือศึกษาระดับขีดความสามารถของชุมชน  
 ดานการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และศึกษาปจจัยที่สงผลกระทบตอการเพิ่มขีด  
 ความสามารถของชุมชนดานการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

๕. สนับสนุนการฝกงานของนักศึกษาหลักสูตรสาธารณสุขศาสตร  
 สาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ คณะวิทยาศาสตร 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
 ใน ๓ พื้นที่ที่ดำเนินงานเอชไอเอชุมชน (CHIA) ไดแก 
 ๑) กรณีโรงไฟฟาชีวมวล อ.ปราสาท จ.สุรินทร  
 ๒) กรณีโครงการทาเทยีบเรอืปากบารา 
   อ.ปากบารา จ.สตูล 
 ๓) กรณีพื้นที่ปนเปอนขยะอันตราย ต.หนองแหน 
   อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา 

๖. สนับสนุนการฝกงานของนักศึกษา 
 สาขาอนามัยชุมชน คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 
 เนื่องจากมหาวิทยาลัยมหิดลเปนหน่ึงในเครือขายวิชาการเอชไอเอ จึงมีการสนับสนุนคณะ  
 สาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล สาขาอนามัยชุมชน ใหเกิดการฝกงานโดยใชแนวคิดการประเมิน  
 ผลกระทบดานสุขภาพตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ  
 พ.ศ. ๒๕๕๒ ในระหวางกุมภาพันธ-มิถุนายน ๒๕๕๖ และมีการจัดนำเสนอผลการฝกงาน เม่ือ  
 ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๖ ใน ๕ พื้นที่ที่ดำเนนิการเอชไอเอชุมชน (CHIA) ไดแก 
 ๑) กรณีโรงไฟฟาชีวมวล จ.รอยเอ็ด 
 ๒) กรณีโครงการทาเทียบเรือปากบารา อ.ปากบารา จ.สตูล 
 ๓) กรณีโครงการโรงไฟฟาถานหิน อ.กันตัง จ.ตรัง 
 ๔) กรณีพื้นที่ปนเปอนขยะอันตราย ต.หนองแหน อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา 
 ๕) กรณีเหมืองทองคำ อ.วังสะพุง จ.เลย 

๗. สรางความรวมมือกับหนวยงานรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ในการดำเนินงานเอชไอเอ 
 เพื่อใหหนวยงานรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นเริ่มทำการประเมินผลกระทบดานสุขภาพและใชเปน  
 ขอมูลประกอบการตัดสินใจดำเนินกิจกรรมดานการวางแผนพัฒนาและนโยบายสาธารณะ โดยมีความ  
 คืบหนาดังนี้ 

นักศึกษาสาขาอนามัยชุมชน คณะสาธารณสุขศาสตร 
ลงพื้นที่ฝกงานกรณีโครงการทาเทียบเรือบารา อ.ปากบารา 

จ.สตูล ระหวางเดือนกุมภาพันธ-มิถุนายน ๒๕๕๖ 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖

๘๙ 

CH3.indd   89 11/1/14   12:51:04 AM



 การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ กรณีการเจรจาคาเสรีระหวางประเทศไทยกับสหภาพยุโรป (FTA  
 Thai-EU) เปนความรวมมือระหวางสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข และ  
 สช. ในการทำตามขั้นตอนในการประเมินผลกระทบดานสุขภาพแบบสมบูรณ โดยมีวัตถุประสงคดังนี้  
 (๑) เพื่อทดลองกระบวนการเรียนรูตามหลักเกณฑ และวิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (๒) เพื่อให  
 ไดขอมูลที่เปนหลักฐานทางวิชาการประกอบการใหขอคิดเห็นตอกรอบเจรจาความตกลงการคาเสรี  
 ระหวางไทย-สหภาพยุโรปตอไป 

 โดยผลจากการทำการกำหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบดานสุขภาพโดยสาธารณะ  
 ตองมีการศึกษาอยางนอย ๘ ประเด็น ดังน้ี (๑) ผลกระทบตอสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศและการ  
 ลงทนุ (๒) ผลกระทบตอหวงโซอปุทานยาในประเทศ (๓) การแบงปนผลประโยชนจากทรพัยากรและความ  
 หลากหลายทางชีวภาพ (๔) ประเด็นที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมาย (๕) การจดสิทธิบัตรพันธุพืช  
 และพันธุสัตว (๖) การขยายระยะเวลาการผูกขาดดานขอมูล (๗) การถายทอดเทคโนโลยี (๘) ผลกระทบ  
 ตอการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ 

 ปจจุบันภายใตความรวมมือนี้ไดทำการประเมินผลกระทบเสร็จสิ้นแลว มีการนำเสนอผลเม่ือ ๑๗  
 กันยายน ๒๕๕๖ ในการประชุมวาดวยผลกระทบจากขอเสนอความตกลงการคาเสรรีะหวางประเทศไทย  
 กบัสหภาพยโุรป ตอความหลากหลายทางชวีภาพ ณ หองประชมุสานใจ ๒ ชัน้ ๖ อาคารสุขภาพแหงชาต ิ 
 โดยมี นายแพทยวิพุธ พูลเจริญ ประธานกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบดาน  
 สขุภาพ เปนประธาน พรอมดวยผูแทนจากหนวยงานทีเ่กีย่วของ เชน กรมเจรจาการคา กระทรวงพาณิชย  
 กรมวิชาการเกษตร นักวิชาการ และภาคประชาสังคม ฯลฯ เขารวมและคาดวาจะมีการทำการทบทวน  
 รางรายงานการศึกษาและวิเคราะหผลกระทบดานสุขภาพโดยสาธารณะไดภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๗  

๘. สนับสนุนการสรางเครือขายการทำงานเอชไอเอในระดับนานาชาติ 
 ตั้งเปาหมายใหมีนักปฏิบัติการเอชไอเอเขารวมนำเสนองานวิชาการในการประชุมระดับนานาชาติ  
 ครบทัง้ ๓ การประชุม ไดแก Asia Pacific HIA Conference, International Association for Impact   
 Assessment (IAIA) และ International HIA Conference ซึ่งที่ผานมาไดมีการสงผูแทน ๒ ทาน  
 เขารวมนำเสนองานวิชาการ ในที่ประชุม Asia Pacific HIA Conference คร้ังที่ ๔ เมื่อเดือนตุลาคม  
 ๒๕๕๖ และสงตัวแทนอีก ๒ ทาน เขารวมประชุม IAIA จัดขึ้นเมื่อ ๑๓-๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ที่  
 ประเทศแคนาดา 

๙. การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ASEAN Focal Point on HIA 
 มีการจัดประชุม ASEAN Focal Point on HIA (AFPHIA) ในหัวขอ “Constructing a Caring and  
 Sharing Community: Roles of HIA” ระหวางวนัที ่๔-๖ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ โรงแรมโนโวเทล กรงุเทพฯ  
 ประเทศไทย โดยเปนการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ ๒ ของเครือขายเอชไอเอ ในกลุมประเทศสมาชิก  
 อาเซียน มีผูเขารวมประชุม ๔๘ ทาน จาก ๘ ประเทศ และไดแผนปฏิบัติงานรวมกันจำนวน ๑ แผน  
 โดยประเทศไทยรับเปนเจาภาพการพัฒนาศักยภาพ ประเทศมาเลเซียรับเปนเจาภาพผลักดันเอชไอเอ  
 จากระดับกิจกรรม/โครงการเขาสูระบบสาธารณสุข และประเทศฟลิปปนสรับเปนเจาภาพรวบรวม  

สานพลัง สรางสุขภาวะ

๙๐ 

CH3.indd   90 11/1/14   12:51:04 AM



  องคความรูและประสบการณ ผลกระทบจากโรงไฟฟานิวเคลียร ของประเทศฟลปิปนส ทัง้นีไ้ดมกีารพัฒนา  
  เอกสารวิชาการเรื่อง Constructing a Caring and Sharing Community : Roles of HIA โดย  
  ความรวมมือจากประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อเปนกรอบแนวคิดสำหรับการผลักดันใหเกิดความรวมมือ  
  ในการประเมินผลกระทบดานสุขภาพในกลุมประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนที่ประเทศมาเลเซีย หลัง  
  จากการนำเสนอผลการประชุม Senior Official Meeting on Health Development (SOMHD)  
  ท่ีประเทศสิงคโปร 

๑๐. จัดทำส่ือและเผยแพรขอมูลที่เกี่ยวของกับเอชไอเอตอสาธารณะ 
มกีารจัดทำเนือ้หาความรูทีเ่กีย่วของกบัเอชไอเอ รวมถงึกรณศีกึษาตางๆ ทัง้ภาษาไทย และภาษาองักฤษ  

  เพื่อผลิตเปนส่ือในหลายรูปแบบ และเผยแพรตอสาธารณะในชองทางที่สามารถเขาถึงขอมูลไดโดยงาย  
  ซ่ึงมีการดำเนินงานดังน้ี  

(๑) มีการเผยแพรขอมูลที่เก่ียวกับเอชไอเอบนเว็บไซต www.thia.in.th และ www.hiainasean.org  
    อยางตอเนื่อง เชน ปฏิทินการจัดเวทีการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  
    ทุกโครงการที่มีการจัด กรณีศึกษาผลลัพธของการจัดทำเอชไอเอชุมชนในประเทศไทย รวมถึง  
    จัดทำ Facebook : www.facebook.com/HIAinThailand เพื่อเผยแพรขอมูลและสราง  
    ชองทางการเขาถึงขอมูลที่เกี่ยวกับเอชไอเอทั้งไทยและอังกฤษในชองทาง Social Media 

(๒) มีการผลิตส่ิงพิมพทั้งภาษาไทย ภาษาอังกฤษและวีดิทัศน เพื่อเปนการเผยแพรผลลัพธของการ  
    ทำเอชไอเอในหลากหลายนโยบาย เชน นโยบายเหมืองแร นโยบายพลังงาน (ชีวมวลและถานหิน)  
    นโยบายการจัดการน้ำ แผนพัฒนาภาคใต แผนพลังงานปโตรเคมี แผนพัฒนาภาคตะวันออกและ  
    อุตสาหกรรมปโตรเคมี การจัดการขยะ ทาเทียบเรือ นโยบายการคาเสรี นอกจากนี้ยังนำไปใชเปน  
    ขอมูลเชิงประจักษในกระบวนการนโยบาย รวมถึงสรางกระบวนการเรียนรูของชุมชนและสังคม 

(๓) จัดเวทีเสวนาเร่ือง “ประเทศไทยเปอนพิษ” ในงาน Thailand Research Expo ณ โรงแรม  
    เซ็นทาราแกรนด และบางกอกคอนเวนช่ันเซ็นเตอร เซ็นทรัลเวิลด ระหวางวันที่ ๒๓-๒๖  
    สิงหาคม ๒๕๕๖ ใน ๔ เรื่อง คือ (๑) ชุมชนชาวกะเหรี่ยงเปอนพิษเหมืองแรกรณีพิษตะกั่ว บ.คลิตี้  
    ลาง อ.ทองผาภูม ิจ.กาญจนบุร ีและกรณพีษิแคดเมยีม ลุมนำ้แมตาว อ.แมสอด จ.ตาก (๒) ชมุชน  
    หนองแหนกับการลกัลอบท้ิงขยะพษิจากอุตสาหกรรม (๓) มาบตาพุดเปอนพษิกบัทองทะเลดำจาก  
    น้ำมันรั่ว อาวพราว เกาะเสม็ด : การบำบัดฟนฟูรับมือมลพิษ (๔) ชุมชนเปอนพิษจากเหมือง  
    ทองคำ เพื่อเปนการส่ือสารและถายทอดสถานการณและประสบการณของชุมชน ท่ีตองอาศัยอยู  
    ในพ้ืนที่ปนเปอนมลพิษ และแนวทางการแกไขที่เหมาะสม 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖

๙๑ 

จัดทำและเผยแพรสื่อท่ีเกี่ยวของกับ 
หลากหลายนโยบาย เชน 
นโยบายเหมืองแร 
หรือกรณีพื้นที่ปนเปอนสารพิษ 
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แผนงาน 
 

การสงเสริมสิทธิและสรางสังคมสูสุขภาวะ 
 

สิทธิและหนาที่ดานสุขภาพ ในมาตรา ๕-๒ ของ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีสาระสำคัญ  
ที่เกี่ยวของกับสิทธิและหนาที่นับต้ังแตเกิดจนถึงวาระทายของชีวิต ท้ังสวนที่เกี่ยวของกับกฎหมายและ  
ประเด็นทางสังคม โดยมีคณะกรรมการที่ปรึกษาเพื่อสงเสริมการใชสิทธิและหนาที่ดานสุขภาพเปนกลไกหลัก  
ที่ใหคำปรึกษาในการดำเนินงาน สรุปผลการดำเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดดังนี้ 

 

๑. การพัฒนาระบบสนับสนุนการสงเสริมการใชสิทธิและหนาที่ดานสุขภาพ 
๑.๑ การพัฒนาระบบสนับสนุนการสงเสริมสิทธิและหนาที่ ตามมาตรา ๑๒ 

  มาตรา ๑๒ “บุคคลมีสิทธิทำหนังสือแสดงเจตนาไมประสงคจะรับบริการสาธารณสุขที่เปนไปเพียง  
    เพื่อยืดการตายในวาระสุดทายของชีวิตตน หรือเพื่อยุติการทรมานจากการเจ็บปวยได...” 

  สช. ไดสนบัสนนุการดำเนินงานของภาคเีครอืขายดานสขุภาพ ทัง้ภาควชิาการ วชิาชพี ภาคประชาชน  
    ดังนี้ 

 ๑.๑.๑ รวมพัฒนาโครงการ “พัฒนาระบบการพยาบาลผูปวยระยะสุดทายเพื่อสงเสริมการใชสิทธิ  
      ดานสุขภาพของประชาชนตามพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ มาตรา ๑๒” กับสภาการ  
      พยาบาล และมีการดำเนินงานภายใตโครงการดังนี้ 

     ๑) การฝกอบรม  
      • ฝกอบรมอาจารยพยาบาลใหมีความรู ความเขาใจในเรื่องการดูแลผูปวยระยะทาย เพ่ือ  

         การขยายองคความรูตอไปยังเครือขายพยาบาลในสถาบันการศึกษา 
      • ฝกอบรมพยาบาลชุมชนเพื่อเปนวิทยากรสำหรับอบรมอาสาสมัครชุมชน ในการดูแล  

         ผูปวยระยะทาย ซึ่งเปนการเตรียมระบบรองรับการดำเนินงานในชุมชน 
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   ๒) การพัฒนาหลักสูตรและแนวปฏิบัติ 
     • จัดทำคูมือพัฒนาทักษะสำหรับพยาบาลในการดูแลผูปวยระยะทายของชีวิต 
     • จัดทำแนวปฏิบัติ สำหรับการจัดทำหนังสือแสดงเจตนาตาม มาตรา ๑๒ สำหรับเด็ก 
     • จัดทำหลักสูตรการพยาบาลเฉพาะทางสาขาการพยาบาลผูปวยแบบประคับประคอง 
     • จัดทำหลักสูตรสำหรับฝกอบรมอาสาสมัครชุมชนในการดูแลผูปวยระยะสุดทายและคูมือ  

        การใช 
๑.๑.๒ สนับสนุนการดำเนินงานของสมาคมการศึกษาความปวดแหงประเทศไทย โดยรวมกับ  

     สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ จัดพิมพหนังสือ “แนวทางเวชปฏิบัติความปวด  
     จากมะเร็ง (Clinical Practice Guideline for Cancer Pain)” 

๑.๑.๓ สนับสนุนการดำเนินงานของสมาคมขาราชการบำเหน็จบำนาญ สำนักงานปลัดกระทรวง  
     สาธารณสุขภายใตโครงการ “สรางเสริมสุขภาพกายและจิต เพื่อคุณภาพชีวิตขาราชการ  
     บำเหน็จบำนาญหางไกลโรคอยางยั่งยืน” เพื่อใหผูสูงอายุทราบถึงสิทธิดานสุขภาพของ  
     ตนเองในสวนที่เก่ียวของกับมาตรา ๑๒ รวมทั้งแนวทางการปฏิบัติตัว เพื่อใหดำรงชีวิต  
     อยูในสังคมไดอยางมีความสุข 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖

๙๓ 

การฝกอบรมพยาบาล เร่ืองการดูแลผูปวยระยะทาย 
วันท่ี ๑๑-๑๓ กันยายน ๒๕๕๖ 

ณ หองประชุมของสภาการพยาบาล อ.เมือง จ.นนทบุรี 
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  ๑.๑.๔ สนบัสนนุการดำเนินงานแกหนวยงานอืน่ๆ ทีเ่ก่ียวของ อาท ิสมาคมสภาผูสงูอายแุหงประเทศ  
       ไทยฯ และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เพื่อขยายการทำงานไปสู  
       ภาคนโยบายใหมากขึ้น รวมทั้งสหพันธนิสิตนักศึกษาแพทยแหงประเทศไทย (สพท.) และ  
       ชมรมพยาบาลผูปวยแบบประคับประคอง โดยจัดกิจกรรมตอเนื่องจากปกอน นอกจากนี้  
       ยังสนับสนุนวิทยากรและเอกสารทางวิชาการเพ่ือสรางความรู ความเขาใจแกบุคลากร  
       ทางการแพทยและสาธารณสุข บุคลากรทางดานกฎหมาย รวมท้ังประชาชนที่สนใจ  
       ประเด็นดังกลาวดวย 

๑.๒  การพัฒนางานระบบสนับสนุนการสงเสริมสิทธิและหนาที่ตามมาตรา ๘ 
   มาตรา ๘ “ในการบรกิารสาธารณสขุ บคุลากรดานสาธารณสขุตองแจงขอมลูดานสขุภาพทีเ่กีย่วของ  

     กบัการใหบริการ ใหผูรับบริการทราบอยางเพียงพอที่ผูรับบริการจะใชประกอบการตัดสินใจในการ  
     รับหรือไมรับบริการใด และในกรณีที่ผูรับบริการปฏิเสธไมรับบริการใด จะใหบริการน้ันมิได...” 

    สืบเนื่องจากกระแสการใหความสำคัญตอเรื่องการตรวจสุขภาพนับตั้งแตเมื่อมีการรางพระราช  
     บัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ จนถึงปจจุบัน ประกอบกับที่ผานมายังไมมีขอมูลหรือ  
     แนวทางที่เพียงพอสำหรับประชาชนเพื่อใชประกอบการตดัสนิใจในการรบับริการตรวจสขุภาพทัง้ใน  
     สวนของการสรางความเขาใจทีถ่กูตอง ความเหมาะสมกับสถานการณสขุภาพในปจจบุนั รวมถงึกลไก  
     หรอืหนวยงานระดับชาตทิีม่บีทบาทหนาทีใ่นการพฒันาระบบบริการทีเ่หมาะสมในการตรวจสขุภาพ 

ภายหลังจากการเชิญชวนหนวยงานตางๆ เสนอประเด็นนโยบายเขา
สูการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งที่  ๖ แลว มูลนิธ ิ 

หมอชาวบาน ศูนยนโยบายและการจัดการสุขภาพ  
คณะแพทยศาสตรโรงพยาบาลรามาธิบดี และสำนักงาน  

กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ได
เสนอประเด็น “นโยบายการตรวจสุขภาพที่
จำเปนและเหมาะสมกับประชาชน” เขาสูการ  
ประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ดังกลาวซึ่งจะนำ
ไปสูการพัฒนาการทำงานรวมกันตอไป 

 

สานพลัง สรางสุขภาวะ

๙๔ 

การประชุมคณะทำงานเร่ือง “นโยบายการดูแลสุขภาพที่จำเปน 
และเหมาะสมสำหรับประชาชน” วันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๖ 
ณ หองประชุมสุชน ๒ ชั้น ๒ อาคารสุขภาพแหงชาติ อ.เมือง จ.นนทบุรี 
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๒. การขับเคล่ือนยุทธศาสตรการสรางสังคมสุขภาวะที่มีหัวใจของความเปนมนุษย  

   การพัฒนาแผนยุทธศาสตรระดับชาติวาดวยการสรางเสริมสุขภาวะในระยะทายของชีวิต  
 พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๕๙ รวมท้ังพัฒนาระบบการจัดการฐานขอมูลเพ่ือใหเกิดประโยชนตอการทำงานได  
 อยางเหมาะสม 

 ๒.๑  การพัฒนาแผนยุทธศาสตรระดับชาติวาดวยการสรางเสริมสุขภาวะในระยะทายของชีวิต 
     พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๕๙ 
      กระทรวงสาธารณสุข สมาคมบริบาลผูปวยระยะทาย สปสช. สรพ. สวรส. สสส. และ สช.  
     ไดรวมยกรางแผนยุทธศาสตรฯ โดยมีกลไกที่เกี่ยวของซึ่งประกอบดวย คณะกรรมการจัดสมัชชา  
     สุขภาพเฉพาะประเด็น คณะอนุกรรมการบริหารการประชุมและคณะทำงานวิชาการพัฒนาราง  
     แผนยุทธศาสตรฯ กอนนำเขาสูกระบวนการรับฟงความเห็นและการจัดประชุมสมัชชาสุขภาพ  
     เฉพาะประเด็นวา “ดวยแผนยุทธศาสตรระดับชาติวาดวยการสรางเสริมสขุภาวะในระยะทายของ  
     ชีวิต” พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๕๙ 

 ๒.๒ การพัฒนาระบบฐานขอมูลและเวบ็ไซต 
     มีการพัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือให  
     สอดคลองกับระบบของ สช. โดยขอมูล  
     ดังกลาวประกอบดวยเรื่องราวดีดี ที่  
     เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก า ร ดู แ ล ผู ป ว ย แบบ  
     ประคับประคองโดยเปดใหบริการผาน  
     เว็บไซต www.deedee.in.th รวมทั้ง  
     เว็บไซต www.thailivingwill.in.th        

     ซ่ึงมีเนือ้หาสาระเกีย่วกบัมาตรา  
     ๑ ๒  แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า แ ผ น  
     ยุทธศาสตร รวมถึงแนวทาง  
     การขับเคลื่อนการดำเนินงาน  
     ตามแผนยุทธศาสตรดังกลาว 

 

www.deedee.in.th www.thailivingwill.in.th 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖

๙๕ 

การประชุมสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น ครั้งท่ี ๒ 
เรื่องแผนยุทธศาสตร วันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๖ 

ณ โรงแรมรามา การเดนส กรุงเทพฯ 
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แผนงาน 
 

การบริหารจัดการเครือขาย 
 

สช. ตระหนักวาการบริหารเครือขายเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินงานใหบรรลุภารกิจ ในป  
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ สช. จึงไดดำเนินการพัฒนาระบบฐานขอมูลขององคกรภาคีเครือขาย รวมทั้งขอมูล  
ขาวสารอยางตอเนื่อง ภาคีเครือขายเพื่อสรางความสัมพันธและการมีสวนรวมกับหนวยงาน องคกรภาคีตางๆ  
จากทุกภาคสวนตลอดเวลา มีการจัดกิจกรรมสานสัมพันธอยางมีสวนรวมจากทุกภาคสวน จัดประชุมระดม
ความคิดเพื่อเสริมสรางและตอยอดการทำงาน รวมท้ังมีการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือรองรับการทำงาน  
ดังกลาวดวย ซึ่งประกอบดวยกิจกรรมสำคัญ ไดแก สานพลังเครือขาย และพัฒนาระบบสารสนเทศและการ
สื่อสาร 

 

๑. การสานพลังเครือขาย 
 เปาหมาย คือ เกิดกิจกรรมสานความสัมพันธกับกลุมเครือขายผานกระบวนการตางๆ อยางนอย ๕๐  
 เครือขาย โดยมีการดำเนินงาน ดังนี้ 

 ๑.๑ จัดเวทีรับฟงความเห็นตอเอกสารรางมติและขอเสนอเชิงนโยบายสมัชชาสุขภาพ  
     แหงชาติคร้ังท่ี ๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ ในระดับภาค และกลุมเครือขายกรุงเทพมหานคร  
     รวมจำนวน ๕ ครั้ง ไดแก  

 ๑.๑.๑ กลุมพื้นที่ภาคกลาง (๒๕ จังหวัด) เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ อาคารสุขภาพแหงชาติ  
      จ.นนทบุรี 

 ๑.๑.๒ กลุมพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (๑๙ จังหวัด) เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ โรงแรม  
      โฆษะ จ.ขอนแกน 

 ๑.๑.๓ กลุมพื้นที่ภาคใต (๑๔ จังหวัด) เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ โรงแรมธรรมรินทรธนา  
      จ.ตรัง 

 ๑.๑.๔ กลุมพื้นที่ภาคเหนือ (๑๗ จังหวัด) เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ โรงแรมอิมพีเรียล  
      แมปง จ.เชียงใหม 

 ๑.๑.๕ กลุมเครือขายกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่  ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ สถาบันบัณฑิต  
      พัฒนบริหารศาสตร (NIDA) จ.กรุงเทพมหานคร 

สานพลัง สรางสุขภาวะ

๙๖ 
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 ๑.๒  การสรางการมีสวนรวมกับภาคีเครือขายไดมีการดำเนินงานประสานกับภาคีเครือขาย  
     ในทุกภาคสวนตามกิจกรรมที่สำคัญ ดังนี้ 
     ๑.๒.๑ ประสานกับผูแทนกลุมเครือขายภาคประชาสังคม ชุมชน และเอกชน เพื่อใหเกิดการม ี 
          สวนรวมในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแหงชาติมากขึ้น ไดแก กลุมเครือขายผูหญิง กลุม  
          เครอืขายเดก็และเยาวชน กลุมเครอืขายแรงงาน กลุมเครอืขายอาสาสมคัรสาธารณสุข กลุม  
          เครอืขายสือ่ กลุมเครอืขายธรุกิจอตุสาหกรรม กลุมเครอืขายธรุกิจบรกิาร และกลุมเครือขาย  
          ศิลปน 
     ๑.๒.๒ ประสานกับผูแทนกลุมเครือขายภาควิชาชีพ / วิชาการ เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมใน  
          กระบวนการสมัชชาสุขภาพแหงชาติมากขึ้น ไดแก กลุมเครือขายอธิการบดีแหงประเทศ  
          ไทย กลุมเครือขายวิชาชีพผังเมือง สถาปตย วิศวกรรม และกลุมเครือขายวิชาชีพสื่อ 
     ๑.๒.๓ ประสานกับผูแทนกลุมเครือขายภาคการเมือง/ราชการ/องคกรของรัฐ เพื่อใหเกิดการมี  
          สวนรวมในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแหงชาติมากขึ้น ไดแก กระทรวงการพัฒนาสังคม  
          และความมัน่คงของมนษุย กระทรวงสาธารณสุข สมาคมสนันบิาตเทศบาลแหงประเทศไทย  
          สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
     ๑.๒.๔ จัดประชุมกลุมเครือขายพื้นที่ ๑๔ จังหวัดภาคใต เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๕  
          ณ โรงแรมวีแอล จ.สงขลา เพื่อทำความเขาใจ และแลกเปลี่ยนเรียนรูแนวทางการจัดกลุม  
          เครอืขายสมาชกิสมชัชาสขุภาพจังหวดั ซ่ึงอยูในแนวทางการจดักระบวนการสมชัชาสุขภาพ  
          เฉพาะพื้นที่ และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 
 

๒. การสื่อสารองคกร 
 มีภารกิจในการวางยุทธศาสตร และปฏิบัติการเพื่อสรางการรับรู และความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทภารกิจ  
 ของ สช. โดยเนนบทบาทการสานพลังทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ  
 ดวยกระบวนการตางๆ รวมทั้งเผยแพรความเคลื่อนไหวของ สช.อยางสม่ำเสมอ และตอเน่ืองที่เจาะจงไป  
 ยังภาคีเครือขาย ตลอดจนสรางความสัมพันธอันดีภายในองคกร และขยายไปยังองคกรภายนอก รวมทั้ง  
 หนุนเสริมในการสรางภาพลักษณองคกรใหเปนที่รับรูตอสังคม และสาธารณะในวงกวาง โดยมีผลงาน  
 แบงเปน ๒ สวน ไดแก 

 ๒.๑ สื่อสารภายนอกองคกร 
   เนนการสื่อสารขาวสารความเคลื่อนไหว สช. ไปยังภาคีเครือขาย เพื่อสรางการรับรู และความเขาใจ  
   เกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของ สช.อยางตอเน่ือง อีกทั้งยังเปนการสงเสริมใหเกิดภาพลักษณที่ดีตอ  
   องคกร อาทิ สื่อสารขาวสารไปยังภาคีเครือขายผานชองทางตางๆ อยางสม่ำเสมอ ไดแก 

 ๑) ประชาสัมพันธและแจงขอมูลขาวสารทางสังคมออนไลนผาน Facebook  ของ สช. 
 ๒) สงขาวสารขอความสั้นผานทางโทรศัพทเคลื่อนท่ี (SMS)   

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖

๙๗ 
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๓) สรางสัมพันธภาพที่ดีกับภาคีเครือขาย และคณะกรรมการตางๆ (คสช., คบ. และอ่ืนๆ) เชน  
   รวมแสดงความยินดีในโอกาสพิเศษตางๆ 

๔) สนับสนุนการสรางภาพลักษณองคกรผานกิจกรรม และโอกาสตางๆ อาทิ  
 - รวมเปนองคกรเจาภาพหลัก การแขงขันกีฬาสัมพันธ ๑๕ หนวยงาน ตาม พ.ร.บ.เฉพาะฯ 
 - รวมเปนองคกรเจาภาพโครงการเดิน-ว่ิง หัวใจอาสา คร้ังที่ ๓ 
 - รวมแสดงนิทรรศการ สช. ในโอกาสตางๆ  อาทิ ประชุมวิชาการ  Living to the End :  

    Palliative Care for an Aging Population จัดโดย คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล  
    มหาวิทยาลยัมหดิล, การประชุมวิชาการ ๑๕ หนวยงานท่ีม ีพ.ร.บ.เฉพาะฯ, ประชุมวชิาการประจำป  
    HA National Forum คร้ังที่ ๑๔ โดยสถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (องคการมหาชน),  
    การประชุมวชิาการวิจยัระบบสุขภาพ จัดโดย สถาบันวจิยัระบบสาธารณสุข ประชุมวชิาการ เรือ่ง  
    การดูแลผูปวยแบบประคับประคอง  โดย คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิต การประชุม  
    สามัญประจำปสมาคมสันนิบาตเทศบาลฯ ป ๒๕๕๖ โดย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศ  
    ไทย งานมหกรรมสมุนไพรแหงชาติ ครั้งที่ ๑๐ โดยกรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทย  
    ทางเลือก การประชุมวิชาการกระทรวงสาธารณสุข ป ๒๕๕๖ เปนตน 

   ๒.๒ สื่อสารภายในองคกร 
   ทำการวางแผน และกำหนดกิจกรรมเพื่อพัฒนาการส่ือสารที่กอใหเกิดการสรางความสัมพันธอันดีใน  
   องคกรอยางสม่ำเสมอ อาทิ จัดกิจกรรมโครงการทำบุญตักบาตรเดือนละครั้ง เพื่อใหพนักงาน สช.  
   รวมถึงเพื่อนภาคีที่อยูใกลเคียงมีโอกาสในการทำบุญ อนุรักษวัฒนธรรมพระพุทธศาสนา พัฒนา  
   ศักยภาพพนักงาน โดยการจัดอบรมพัฒนาบุคลิกภาพเพื่อการสื่อสารองคกร สนับสนุนใหเกิด  
   ภาพลักษณที่ดีของ สช. 
 

สช.รวมแสดงความยินดีในงานครบรอบการกอตั้ง สปสช. ๑๐ ป 
วันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ระหวางวันท่ี ๑๑-๑๓ กันยายน ๒๕๕๖ 

นิทรรศการประชุมวิชาการกระทรวงสาธารณสุข ป ๒๕๕๖ 
จ.ขอนแกน เมื่อเดือนกันยายน ๒๕๕๖ 

ณ สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

นิทรรศการงาน HA Forum ครั้งที่ ๑๔ 
ณ อิมแพคเมืองทองธานี 

กิจกรรมเดินวิ่งดวยหัวใจอาสาเพ่ือสังคมแหงการแบงปน ครั้งท่ี ๓ 
เม่ือวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๖ ณ สวนรถไฟ 
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๓. พัฒนาระบบสารสนเทศ และการสื่อสาร 
 สช. ใหความสำคัญกับการพัฒนาขอมูลขาวสาร และชองทางการสื่อสารใหมีประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง  
 ทั้งดานชองทางการสื่อสารเว็บไซต การจัดบริการขอมูลขาวสารสูสาธารณะ โดยมีการพัฒนาและปรับปรุง  
 ชองทางการส่ือสารเว็บไซต สช. อยางตอเน่ือง ดวยการจัดตั้งกลไกกองบรรณาธิการเว็บไซต เพื่อพัฒนา  
 ระบบบริหารจัดการเว็บไซต ใหใชเปนชองทางในการติดตอ และเขาถึงขอมูลของภาคีเครือขาย ผูสนใจ  
 และเจาหนาที ่สช. เพือ่เผยแพรองคความรู ขอมลูสารสนเทศไปยงัทกุภาคสวน ทัง้ไดมกีารปรับปรุงโครงสราง  
 พื้นฐานเว็บไซต และเนื้อหาใหมีความทันสมัยและทันตอเหตุการณอยางสม่ำเสมอ นอกจากนี้ไดมีการจัด  
 บริการขอมูลขาวสารสูสาธารณะผานชองทางการสื่อสารที่หลากหลาย เชน โทรศัพทเคลื่อนที่ จดหมาย  
 อิเล็กทรอนิกส และสังคมออนไลน ที่สอดคลองกับบริบทของสังคมปจจุบัน  

 ในดานการพัฒนาระบบสารสนเทศ และการจัดหาซอฟตแวร ไดดำเนินการตามแผนแมบทเทคโนโลย ี 
 สารสนเทศและการสื่อสาร พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๖ ของ สช. มาโดยตลอด โดยมีเปาหมาย คือ ไดระบบ  
 ที่สอดคลองกับแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๖)  
 ที่ใชงานไดครบทุกระบบ ในป ๒๕๕๖ ระบบสารสนเทศฯ มีการพัฒนาอยางตอเน่ือง รวมท้ังสิ้น ๑๘  
 ระบบหลัก โดยมี ๔ ระบบ ทีใ่ชงานแลว เชน ระบบอินทราเน็ต ระบบการบริหารงานบุคคล ระบบบรหิาร  
 เทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบการบริหารภาคีเครือขาย สวนระบบอ่ืนๆ อยูระหวางเรงดำเนินการ  
 เนื่องจาก สช. ไดปรับผังระบบการทำงาน เพื่อลดขั้นตอน และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงาน ทำใหม ี 
 ผลกระทบตอกระบวนการทำงานของระบบที่พัฒนาข้ึนตามกระบวนการทำงานเดิม 

 อยางไรก็ดี คาดวาทุกระบบจะสามารถดำเนินการไดในปงบประมาณถัดไป ในระหวางที่การพัฒนา  
 ยังไมแลวเสร็จ สช. ไดดำเนินการพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับระบบการทำงานไปพรอมๆ กันดวย  

      

 

 

เว็บไซตของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) www.nationalhealth.or.th 
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แผนงาน 
 

การจัดการความรูและพัฒนาศักยภาพ 
 

สช. ตระหนักดีวา “องคความรู” มีความสำคัญเปนอยางย่ิงในการพัฒนาศักยภาพใหแกบุคลากร  
จึงไดมีการสนับสนุน “การจัดการความรูและพัฒนาศักยภาพ” อยางจริงจังและตอเนื่อง ทั้งในสวน  
ของบุคลากรภายใน และภาคีเครือขาย โดยไดผลผลิตที่เปนรูปธรรม อาทิ ชุดความรู สรุปผลการถอด  
บทเรียนและผลการศึกษาวิจัย ฯลฯ เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดการความรู และพัฒนาศักยภาพบุคลากร  
และภาคีเครือขายตอไป 

 

๑. โครงการสนับสนุนการจัดการความรูเพื่อการปฏิรูประบบสุขภาพ 
 ๑.๑ การสนับสนุนการจัดการความรูภายในองคกร 

  ๑.๑.๑ สนับสนุนการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาระบบงาน 
           มีการจัดประชุมปรึกษาหารือ และจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาปรับปรุงระเบียบ และ  

               แนวทางการทำงานสำคัญๆ อาทิ งานพัสดุ งานสัญญาขอตกลง งานการเงิน การจัดประชุม  
               ตางๆ นอกจากนี้ ยังไดริเริ่มการจัดทำแนวทางการปฏิบัติงานสำหรับบุคลากร สช. และ  
               ภาคเีครอืขาย อาทิ แนวคิดแนวทางการจัดการความรู แนวทางการจัดทำธรรมนูญสุขภาพ  
               พื้นที ่แนวทางการจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัด และแนวทางการปฏิบัติงานพื้นที่ เปนตน 

  ๑.๑.๒ สนับสนุนการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากร สช. 
           ๑) จัดเวทีสังเคราะหความรูเกี่ยวกับธรรมนูญสุขภาพพื้นที่ จำนวน ๑ ครั้ง เมื่อวันที่ ๑๖  

                 กรกฎาคม ๒๕๕๖ ไดชุดความรูสำหรับพัฒนาเปนแนวทางการจัดทำธรรมนูญสุขภาพ  
                 พื้นที่ตอไป 

           ๒) จัดอบรมเรื่อง การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย (stakeholder analysis) จำนวน ๑ ครัง้  
                 ระยะเวลา ๒ วนั เมือ่วนัที ่๓๐-๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖ โดยเนนบุคลากรที่ตองปฏิบัติงาน  
                 รวมกับเครือขายตางๆ เปนสำคัญ 

           ๓) จดัเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรู เกีย่วกับการใชเครือ่งมอืตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐  
                 คอื การประเมนิผลกระทบทางสุขภาพ (เอชไอเอ) โดยเนนทีก่ลุมบคุลากรทีต่องปฏบิตังิาน  
                 ในพื้นที่ จำนวน ๑ ครั้ง ระยะเวลา ๒ วัน เมื่อวันที่ ๒๓-๒๔ กันยายน ๒๕๕๖ 
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   ๑.๑.๓ ดำเนินการพัฒนาฐานขอมูล และระบบสารสนเทศขององคกร  
           ดำเนนิการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือรองรบัการทำงานภายในองคกร การพฒันาระบบทรพัยสนิ  

               ทางปญญาขององคกร การทบทวนฐานขอมลูภาคเีครอืขาย การจดัทำฐานขอมลูการประเมนิ  
               ผลกระทบดานสุขภาพ (เอชไอเอ) การพัฒนาฐานขอมูลเครือขายสมัชชาสุขภาพระดับ  
               จังหวัด เปนตน 

๑.๒ การสนับสนุนการจัดการความรูของเครือขาย 
 ๑.๒.๑ การสรางความรูจากการทำงานวิชาการ และงานวิจัย  
    สนบัสนุนงานวจิยัเพือ่ทบทวนปรับปรงุธรรมนญูวาดวยระบบสขุภาพแหงชาต ิการศกึษาภาพ  

      อนาคตระบบสุขภาพแหงชาติ การศึกษาทบทวนสถานการณระบบสุขภาพ การพัฒนาความ  
      รวมมอืกบัเครอืขายตางประเทศในการทำวจิยัเปรยีบเทยีบกระบวนการจดัสมชัชาสุขภาพแหง  
      ชาติใน ๓ ประเทศ (ไทย บราซิล ยกูนัดา) การสนับสนนุใหบคุลากร สช. และเครอืขายมกีาร  
      พัฒนาการทำงานวิชาการเพือ่นำเสนอในเวทีวชิาการระดับประเทศ การจัดทำเอกสารวชิาการเพือ่  
      ประกอบการสัมมนา หรอืการประชุมวิชาการตางๆ การจัดประชมุวิชาการในงานสมัชชาสขุภาพ  
      แหงชาติอยางตอเน่ือง การพัฒนาเครือขายวิชาการเอชไอเอ การพัฒนาความรวมมือกับ  
      มหาวทิยาลยัตางๆ ในการจัดตัง้หนวยวิจยัและพฒันาเอชไอเอ สนับสนนุการทำวิทยานิพนธ  
      เกี่ยวกับเอชไอเอในประดับปริญญาเอก รวมถึงการพัฒนาพื้นที่เรียนรูและกรณีศึกษาการ  
      ประเมินผลกระทบดานสุขภาพโดยชุมชน เปนตน 

 ๑.๒.๒ การถอดบทเรียนการทำงาน 
    สนับสนุนการสังเคราะหความรูจากประสบการณจริงของเครือขาย เชน ถอดบทเรียนการจัด  

      สมัชชาสุขภาพแหงชาติ กรณีศึกษาสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่/เฉพาะประเด็น ถอดบทเรยีน  
      การขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ กรณีศึกษาการขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพพื้นที ่ 
      เปนตน 

 ๑.๒.๓ การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อพัฒนาศักยภาพเครือขาย 
    สนบัสนนุการจัดเวทีแลกเปลีย่นเรยีนรู และศึกษาดงูานสำหรบัเครือขายทีส่นใจจดัทำธรรมนญู  

      สุขภาพพื้นที่ เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อพัฒนาการขับเคลื่อนมติจากสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ 
      การประชุมเครือขายการประเมินผลกระทบดานสุขภาพโดยชุมชน (CHIA Working Group)  
      เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูระดับภาค เพื่อการพัฒนาสมัชชาสุขภาพระดับจังหวัด เปนตน 

 ๑.๒.๔ ผลิตหนังสือ สื่อสิ่งพิมพ สื่อมัลติมีเดียตางๆ 
    จัดทำ “บันทึกยอนรอยปฏิรูป” ทั้งในรูปแบบหนังสือและ  

      ส่ือวีดิทัศน (ระยะเวลาดำเนินการตอเน่ืองไปถึงกลางป   
      พ.ศ. ๒๕๕๗) จัดทำจดหมายขาว “สานพลังปฏิรูประบบ  
      สุขภาพ” จุลสารเฉพาะกิจ “เกาะติดสมัชชาสุขภาพ”  
      จดหมายขาวอิเล็กทรอนิกส (e-newsletter) โปสเตอร  

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖

๑๐๑ 
การอบรมเชิงปฏบิตักิารการประเมนิผลกระทบดานสขุภาพ 

และส่ิงแวดลอม วนัที ่๒๔-๒๕ กนัยายน ๒๕๕๖ 
ณ โรงแรมรามา การเดนส กทม. 
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      แผนพับ รวมถึงการเผยแพรขอมูลความรูความเคลือ่นไหวของ สช. ผานการจดันทิรรศการ  
      เว็บไซต (www.nationalhealth.or.th) โปสเตอร แผนพับ สถานีวทิยแุละโทรทัศนสขุภาพ  
      healthstation (www.healthstation.in.th) เปนตน  

๑.๓ การสนับสนุนงานหองสมุด ๑๐๐ ป เสม พร้ิงพวงแกว 
    เปนงานภายใตความรวมมือของ ๔ องคกร ไดแก สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)  

    สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (สรพ.) และ  
    สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ (สพฉ.) เพื่อเปนแหลงศึกษาคนควาและจัดเก็บความรู ทรัพยสิน  
    ทางปญญาขององคกรและเครือขาย ซึ่งนอกจากจะใหบริการสืบคนยืมคืนทั้งทางกายภาพ และผาน  
    ระบบออนไลนแลว ยังมีการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมการเรียนรูในรูปแบบอ่ืนๆ ดวย อาทิ กิจกรรม  
    หนังสือเดินทาง โดยจัดตะกราหนังสือไปบริการ ณ สำนักงานของ ๔ องคกร กิจกรรมเสวนา และ  
    การอบรมตางๆ การรับนักศึกษามาเรียนรูในหองสมุด เปนตน 

๑.๔ การสนับสนุนการบริหารจัดการสำนักงานหอจดหมายเหตุและพิพิธภัณฑสุขภาพไทย 
    และหอประวัติศาสตรสุขภาพ 
    หอจดหมายเหตุและพิพิธ ภัณฑสุขภาพไทย ม ี 

    สำนักงานตั้งอยูที่ชั้น ๓ อาคาร ๑๐ ชั้น สถาบัน  
    บำราศนราดูร เปนโครงการที่ สช. สนับสนุนมาตั้งแต  
    ป พ.ศ. ๒๕๕๒ เปาหมายเพื่อใหเปนแหลงรวบรวม  
    จดัเกบ็และสืบคนขอมลู และหลกัฐานทางประวัตศิาสตร  
    สุขภาพไทยที่เปนระบบ ไดมาตรฐาน และในป พ.ศ.  
    ๒๕๕๖ สช., สวรส., สรพ. และกระทรวงสาธารณสุข ไดรวมกันสนับสนุนใหมีการจัดตั้ง  
    หอประวัตศิาสตรสขุภาพ ณ บริเวณชัน้ ๑ อาคารสุขภาพแหงชาต ิเพือ่เปนพืน้ทีจ่ดัแสดงนทิรรศการ  
    และหลักฐานทางประวัติศาสตรสุขภาพของไทย โดยไดจัดงานพิธีเปดหอประวัติศาสตรสุขภาพ  
    อยางเปนทางการ เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

๑.๕ ผลผลิตการจัดการความรู (ภาพรวมองคกร) 
    ๑.๕.๑ ไดชุดความรูเกี่ยวกับการปฏิรูประบบสุขภาพ และพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบ  

          มีสวนรวม ดังนี้ 
          ๑) ผลการถอดบทเรียนธรรมนูญสุขภาพระดับพื้นที่ จำนวน ๖ พ้ืนที่ 
          ๒) ผลการศึกษาประเมินผล และทบทวนแนวคิดการนำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหง  

            ชาติไปใชในการขับเคลื่อนระบบสุขภาพ และสังคมไทย จำนวน ๑ ชุด 
          ๓) ผลการศึกษาทบทวนสถานการณระบบสุขภาพรายหมวด จำนวน ๘ เร่ือง 
          ๔) ผลการศึกษาภาพอนาคตของระบบสุขภาพ จำนวน  ๑ ชุด  
          ๕) ผลการสังเคราะหการเรียนรูจากกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบ  

            มีสวนรวมภายใตพระราชบญัญตัสิขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ จำนวน ๓ เรือ่ง (๓ นโยบาย) 

สานพลัง สรางสุขภาวะ
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     ๖) ผลจากเวทีสังเคราะหความรูวาดวยธรรมนูญสุขภาพระดับพื้นที่ 
     ๗) ผลการถอดบทเรียนกระบวนการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ จำนวน  

        ๑ ชุด ใน ๔ ประเด็นหลัก คือ การจัดการเครือขาย การกำหนดระเบียบวาระ และพัฒนาราง  
        ขอเสนอเชิงนโยบาย กระบวนการในการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติเพื่อหาขอสรุป และ  
        การขับเคล่ือนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

     ๘) เอกสารวิชาการเรื่อง Constructing a Caring and Sharing Community : Roles of HIA  
        จำนวน ๑ เรือ่ง โดยความรวมมอืจากประเทศสมาชกิอาเซยีน เพือ่เปนกรอบแนวคิดสำหรบัการ  
        ผลักดัน HIA in ASEAN 

     ๙) ผลการศึกษาจากกระบวนการกลั่นกรองความจำเปนในการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ  
        กรณทีีย่ืน่ขอใชสทิธ ิม. ๑๑ จำนวน ๓ กรณี คือ (๑) กรณีมีการวางทอกาซของโรงไฟฟาบริษัท  
        ราชบุรีเวอลด โคเจเนอเรชั่น จำกัด ต.เจ็ดเสมียน อ.โพธาราม จ.ราชบุรี (๒) กรณีโครงการ  
        กอสรางโรงไฟฟาถานหิน ที่ อ.กันตัง จ.ตรัง และ (๓) กรณีโรงไฟฟาชีวมวล ต.ทุงสัง อ.ทุงใหญ   
        จ.นครศรีธรรมราช 

    ๑๐) เอกสารวิชาการประกอบเวทีเสวนาการเรียนรูจากกรณีศึกษา (HIA Case Conference)  
        จำนวน ๑ เรื่อง (กรณีศึกษาโครงการกอสรางทาเทียบเรือและศูนยสนับสนุนการปฏิบัติงาน  
        สำรวจและผลิตปโตรเลียมในอาวไทย ของบริษัท เชฟรอนประเทศไทยฯ ท่ี ต.กลาย  
        อ.ทาศาลา จ.นครศรีธรรมราช) 

     ๑๑) เอกสารวิชาการประกอบการสัมมนาวิชาการเศรษฐศาสตรการเมือง “ความยุติธรรมเชิงนิเวศ  
        กรณีศึกษาทาศาลา” จำนวน ๑ เร่ือง 

    ๑๒) เอกสารประมวลแนวคิด และบทเรียนการทำเอชไอเอชุมชน จำนวน ๑ เรื่อง เพ่ือเปนเอกสาร  
        จุดประเด็นในการจัดสัมมนาเพื่อพัฒนาเปนคูมือ/แนวทางการทำเอชไอเอสำหรับชุมชนตอไป  
    ๑๓) ผลการศึกษาวิจัยกระบวนการสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ๓ ประเทศ (ไทย บราซิล และ  
        ยูกันดา) จำนวน ๓ กรณี และการวิจัยเปรียบเทียบ ๓ กรณีศึกษาดังกลาวอีกจำนวน ๑ ชุด 

    ๑๔) เอกสารผลงานวิชาการของบุคลากร สช. และเครือขาย เสนอในงานประชุมวิชาการนานาชาติ  
        ของสหภาพนานาชาติวาดวย การสรางเสริมสุขภาพและการศึกษา (International Union for  
        Health Promotion and Education: IUHPE 2013) ในเดือนสงิหาคม ๒๕๕๖ จำนวน ๔ เรือ่ง 

    ๑๕)  เอกสารผลงานวิชาการของบุคลากร สช. และเครือขาย เสนอในงานประชุมวชิาการของสมาคม  
        นานาชาติวาดวยการประเมินผลกระทบ (International Association for Impact Assessment:  
        IAIA) ที่ประเทศแคนาดา ระหวางวันที่ ๑๓-๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖ จำนวน ๒ เรื่อง 

  ๑.๕.๒  ไดคูมือหรือแนวทางการทำงานสำคัญๆ จำนวน ๘ เร่ือง ดังนี้ 
        ๑)  แนวทางการจัดประชุมวิชาการในงานสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
        ๒)  แนวทางการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่/สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น  

           สำหรับเครือขายนำไปประยุกตใช 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖
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        ๓)  แนวทางการจัดสมัชชาสุขภาพทางอากาศ 
        ๔)  คูมือประชาชน : การดูแลผูปวยระยะสุดทายแบบประคับประคอง (Palliative Care) 
        ๕)  คูมือผูใหบริการสาธารณสุข: กฎหมายและแนวทางการปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการดูแลผูปวย  

           ระยะสุดทาย 
        ๖)  แนวปฏิบัติการพยาบาลทางคลินิกสำหรับผูปวยเด็กระยะสุดทาย 
        ๗)  แนวปฏิบัติการพยาบาลทางคลินิกการดูแลแบบประคับประคองในผูปวยผูใหญ 
        ๘)  แนวทางเวชปฏิบัติเรื่องความปวดจากมะเร็ง (Clinical Practice Guideline for Cancer  

           Pain) ของสมาคมการศึกษาความปวดแหงประเทศไทย 
 

๒. โครงการสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ 
 ๒.๑  การพัฒนาศักยภาพนักสานพลังขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม 
     รุนท่ี ๒ ป พ.ศ. ๒๕๕๖ (นักสานพลัง PHPP) 
     เปนโครงการที่ สช. ริเร่ิมขึ้นตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๕ มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการพัฒนาศักยภาพ  
     แกนนำเครือขายการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม และสงเสริมการสราง  
     และจัดการความรูเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวม ในป  
     พ.ศ. ๒๕๕๖ จัดขึ้นเปนรุนที่ ๒ มีกลุมเปาหมาย คือ แกนนำในกลไกสมัชชาสุขภาพจังหวัด  
     จำนวน ๑๗ จงัหวดั จงัหวดัละ ๒-๓ คน (กระจายไปทัง้ ๔ ภาค) รวมทั้งสิ้น ๕๐ คน ท้ังน้ี ไดมีการ  
     จัดโปรแกรมการเรียนรูหลัก (core module) จำนวน ๔ ครั้ง มีระยะเวลาดำเนินการตั้งแตเดือน  
     มิถุนายน ๒๕๕๖ ตอเนื่องไปจนถึงกลางป พ.ศ. ๒๕๕๗  

 ๒.๒ การสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพเครือขายในรูปแบบอ่ืนๆ 
     ๒.๒.๑  รวมสนับสนุนโครงการเครอืขายพฒันาศกัยภาพผูนำการสรางสขุภาวะ (คศน.) โดยมีสวนรวม  
           ในการเสนอชื่อ และพิจารณาคัดเลือกแกนเครือขายเพื่อเขารวมเปนผูนำ คศน. และสง  
           บุคลากรของ สช. เขารวมโครงการฯ ในฐานะผูนำ คศน. ทุกป รวมถึงการใชโอกาสตาง  ๆ 
           ในการเผยแพรความรู ความเขาใจ เกีย่วกบังานของ สช. ในรปูแบบตางๆ ซึง่สงผลใหเกดิการ  
           เชื่อมโยงเครือขายการทำงานนโยบายสาธารณะที่กวางกวาเดิม และเพิ่มศักยภาพบุคลากร  
           ทำงานดานนี้ใหมีความรูความสามารถที่หลากหลายขึ้น 
     ๒.๒.๒  รเิริม่การจดัโปรแกรมเรยีนรูเพือ่พฒันาศักยภาพเครอืขายสมชัชาสขุภาพในรูปแบบ “โปรแกรม  
           พาทัวร” ในงานสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ เมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๕๕ 
     ๒.๒.๓  จดักจิกรรมพัฒนาศกัยภาพเครอืขายในรปูแบบตางๆ เชน การพฒันาศกัยภาพเครอืขายทีเ่ขา  
           รวมงานสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๕ ทั้งในรูปแบบบรรยาย การอบรมเชิงปฏิบัติการ  
           การจัดโปรแกรมฝกอบรมเครือขายชุมชนดานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพระดับ  
           ชุมชน และการจัดกิจกรรมพัฒนาศักยภาพเครือขายสมัชชาสุขภาพระดับจังหวัดโดย  
           กลไกภาค เปนตน 
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๒.๓ การสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรอบรมการเรียนการสอน ในรูปแบบตางๆ ดังนี้  
 ๒.๓.๑ หลักสูตรการพยาบาลเฉพาะทางสาขาการพยาบาลผูปวยแบบประคับประคอง (หลักสูตร  

       ๔ เดือน) โดยความรวมมือกับสภาการพยาบาล 
 ๒.๓.๒ สนับสนุนการจัดทำคูมือพัฒนาหลักสูตรสำหรับพยาบาลในการดูแลผูปวยระยะสุดทาย 
 ๒.๓.๓ หลักสูตรสำหรับฝกอบรมอาสาสมัครในการดูแลผูปวยระยะสุดทาย 
 ๒.๓.๔ หลักสตูรอบรมเชงิปฏิบตักิารการประเมนิผลกระทบดานสขุภาพและสิง่แวดลอม (Environment  

       and Health Impact Assessment: EHIA) สำหรับภาคประชาชนท่ีไดรบัผลกระทบจากนโยบาย  
       การทำเหมืองแร จำนวน ๒ หลักสูตร คือ (๑) การกำหนดขอบเขตและแนวทางการประเมิน  
       ผลกระทบดานสุขภาพโดยสาธารณะ (Public Scoping) จัดเมื่อ ๒๓-๒๕ มีนาคม ๒๕๕๖  
       และ (๒) รายงานการศึกษาและวิเคราะหผลกระทบดานสุขภาพโดยสาธารณะ (Public   
       Review) จัดเมื่อ ๕-๗ พฤษภาคม ๒๕๕๖ และจัดอบรมเชิงปฏิบัติการอีเอชไอเอ สำหรับ  
       ภาคประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายโรงไฟฟาถานหิน ในเดือนกันยายน ๒๕๕๖  
       หลักสูตรการกำหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบดานสุขภาพโดยสาธารณะ  
       (Public Scoping) และรายงานการศึกษาและวิเคราะหผลกระทบดานสุขภาพโดย  
       สาธารณะ (Public Review) เชนเดียวกันแตคนละประเด็นนโยบาย 

 ๒.๓.๕ สนับสนุนการพัฒนาระบบการเรียนการสอนในระบบการศึกษาปกติ เชน  
     • หลักสูตรเอชไอเอชุมชน ในการเรียนการสอนระดับมัธยมศึกษาของโรงเรียนรุงอรุณ 
     • สนบัสนุนการฝกงานของนกัศกึษาหลกัสตูรสาธารณสขุศาสตร สาขาวชิาวิทยาศาสตรสขุภาพ  

        คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี ใน ๓ พ้ืนที่ดำเนินงานเอชไอเอชุมชน 
     • สนบัสนนุการฝกงานของนกัศกึษาสาขาอนามัยชมุชน คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวทิยาลยั  

        มหิดล ใน ๕ พื้นที่ดำเนินการเอชไอเอชุมชน  

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖

๑๐๕ 

ภาพกจิกรรมโครงการพฒันาศกัยภาพนกัสานพลังฯ รุนที ่๒ ป ๒๕๕๖ 
ณ โรงแรมรามา การเดนส กรงุเทพฯ 

CH3.indd   105 11/1/14   12:51:18 AM



แผนงาน 
 

การสื่อสารทางสังคม 
 

การส่ือสารทางสังคมเปนหนึ่งในยุทธศาสตรหลักของ สช. ที่แตละปมีการพัฒนาแผนงาน และกิจกรรม
ประจำป และทำกิจกรรมตามพันธกิจและแผนหลักฯ ขององคกร โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ มีการ  
ดำเนินงาน ๒ สวนที่สำคัญ ดังนี้ 

 

๑. การสื่อสารทางสังคมเพ่ือขับเคลื่อนงาน 
 ตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 ๑.๑  การดำเนินงานรวมกับองคกรภาคีเครือขายหลักดานสื่อ 
     มีการขับเคล่ือนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม 
     โดยรวมกับกรมสุขภาพจิต จัดประชุม “จรรยาบรรณสื่อ  
     กับการนำ เสนอขาวการฆาตัวตาย”  เพื่อหาแนวทาง  
     การดำเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ เรื่อง “สุขใจ..ไมคิดสั้น” 

 ๑.๒  การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความสัมพันธกับสื่อมวลชน 
     เขาพบสื่อมวลชนเพื่อส่ือสารทำความเขาใจกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะภายใต พ.ร.บ.  
     สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ อาทิ สมาคมนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย นิตยสารชีวจิต  
     เนช่ันสุดสัปดาห หนังสือพิมพโพสตทูเดย สถานีวิทยุจุฬาฯ สถานีวิทยุคลื่นความคิด สถานีวิทย ุ 
     อสมท.โมเดิรนเรดิโอ และสถานีขาวและสาระ ๑๐๐.๕ FM เปนตน 

 ๑.๓  การผลิตและพัฒนาสื่อหลัก ไดแก 
     ๑.๓.๑ เผยแพรขาวสารการประชุม มต ิเนือ้หาประเด็นสำคญั ในการประชุมคณะกรรมการสุขภาพ  
          แหงชาติ คณะกรรมการชดุตางๆ และการขบัเคลือ่นมตสิมชัชาสขุภาพแหงชาตคิรัง้ที ่๕ อาท ิ 
          การจัดประชุมคณะกรรมการจัดสมชัชาสุขภาพแหงชาติ ฯลฯ โดยจัดสงเปนขาวประชาสัมพนัธ   
          และภาพขาวสำหรับสื่อมวลชน รวมทั้งการใหขอมูลสื่อมวลชนเพื่อการสัมภาษณผูบริหาร  
          ที่เกี่ยวของ 
     ๑.๓.๒ เผยแพรบทความ เนื้อหาสาระของธรรมนูญสุขภาพพื้นที่ และความเคลื่อนไหวในการจัดทำ  
          ธรรมนูญสขุภาพพืน้ที ่ผานหนังสอืพมิพ อปท.นิวส (รายปกษ) ต้ังแตเดอืนตลุาคม ๒๕๕๕-  
          เดือนกันยายน ๒๕๕๖ 
     ๑.๓.๓ ผลิต “จดหมายเปดผนึก” สานพลัง สรางสุขภาวะ 

ภาพการประชุม “จรรยาบรรณสื่อกับ 
การนำเสนอขาวการฆาตัวตาย วันที่ ๑๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ณ หองประชุม ๓ 
กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 

สานพลัง สรางสุขภาวะ

๑๐๖ 
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     ๑.๓.๔ ผลิต “หนังสือสานพลังปฏิรูประบบสุขภาพ” จำนวน ๑๒ ฉบับ  
          (๑ ฉบับ ตอเดือน) พรอมทำใบประเมินผลความพึงพอใจของผูอาน  
          ในฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๕๖ 
     ๑.๓.๕ ผลิตวดีทิศันเก่ียวกบัธรรมนญูพืน้ที ่ในรปูแบบภาพเคลือ่นไหว (Animation) เพือ่     
          สรางความเขาใจและเรียนรูเกีย่วกับธรรมนูญสขุภาพพืน้ที ่และเพ่ือสรางแรงบนัดาลใจแกพืน้ที ่
     ๑.๓.๖ จัดเวที สช. เจาะประเด็น โดยนำเสนอความคืบหนาในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะใน  
          ประเด็นตางๆ และประสานวิทยากรท่ีมีความรู ประสบการณในประเด็นที่เกี่ยวของมาให  
          ขอมูล ทั้งนี้ประเด็นทีเ่ลอืกขึน้มาจะจัดใหสอดคลองกับสถานการณ หรอือยูในความสนใจของ  
          ส่ือมวลชน มกีารจดัมาแลว ๓ คร้ัง คอื 
          ๑) “คุมเขมเด็กเลนเกม : ลิดรอนสิทธิ์หรือชวยสรางสรรค” 
          ๒) “นโยบายเกษตรเพ่ือสุขภาพ : แบน ๔ สารเคมีเกษตรกอมะเร็ง” 
          ๓)  “สานพลงัคุมครองผูบรโิภค การโฆษณาทีผ่ดิกฎหมายของยา อาหาร และผลติภณัฑสขุภาพ” 
      ๑.๓.๗ จัดแถลงขาวเพื่อประชาสัมพันธงานประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๕ จำนวน  
          ๔ คร้ัง และจัดแถลงขาว สังคมไทยตองไรแรใยหิน จำนวน ๑ คร้ัง 
      ๑.๓.๘ จัดประชุมโตะสื่อทางสังคมอยางสม่ำเสมอทุกสัปดาห เพื่อเปนเวทีใหสำนักตางๆ นำเสนอ  
          ประเด็นการสื่อสารที่คมชัดสูสาธารณะ รวม ๒๔ ครั้ง 

 ๑.๔ การประเมินผลการสื่อสารทางสังคม 
     มีการประเมินผลการสื่อสารทางสังคม จากภาคีเครือขาย ๒๓๔ เครือขาย จากเครือขายส่ือที ่ 
     เขารวมงานสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ๒๕ เครือขาย จากสื่อทองถิ่น/สื่อชุมชน ๒๐๐ เครือขายเพื่อ  
     ประเมินความรู ความเขาใจ และการมีสวนรวมในบทบาทภารกิจของ สช. ซึ่งผลการประเมินพบวา 
      ๑.๔.๑ องคกรภาคีเครือขาย รูจัก เขาใจ และจดจำบทบาทภารกิจของ สช. ไดเปนอยางดี รอยละ  
           ๗๘.๑  (เปาหมายรอยละ ๕๐) 
      ๑.๔.๒ องคกรภาคีเครือขายหลักดานส่ือเขามามีสวนรวมในการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือ  
           สุขภาพ รอยละ ๕๒ (เปาหมายอยางนอย รอยละ ๓๐) 
      ๑.๔.๓  สื่อทองถิ่น/สื่อชุมชน ที่ผานกระบวนการพัฒนาศักยภาพแลว สามารถสื่อสารกระบวนการ  
           นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมได รอยละ ๗๒.๑ (เปาหมายรอยละ ๕๐) 

 

๒. การพัฒนาศักยภาพการสื่อสารทางสังคมของภาคีเครือขาย 
 มีการดำเนินงาน ดังนี้ 

 ๒.๑  พัฒนาศักยภาพสื่อชุมชน / ทองถิ่น 
     ๒.๑.๑ มี “นักขาวสุขภาวะ” ซึ่งเปนสื่อชุมชน สื่อทองถิ่น เขารวมจัดรายการกับสถานีวิทยุและ  
          โทรทัศนสขุภาพแหงชาต ิจำนวน ๒๗ จงัหวดั จังหวดัละ ๑ คน มกีารจดัรายการรายงานขาว  
          สุขภาวะ โดยผูจดัรายการติดตามกระบวนการสมัชชาจงัหวัด เพือ่เปนขอมลูแกภาคีและพืน้ที ่ 
          ท่ีสนใจ นำไปตอยอดกระบวนการได ยกตัวอยางเชน รายงานขาวสุขภาวะจังหวัดขอนแกน  
          วันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๖ ที่กลาวถึงกระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดรอยเอ็ด 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖

๑๐๗ 
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   ๒.๑.๒  ติดตอประสานงานใหผูแทนสื่อชุมชน สื่อทองถิ่น เขารวมแลกเปลี่ยนเรียนรู ในงาน  
         สมชัชาสขุภาพแหงชาต ิครัง้ที ่๕ จำนวน ๒๐ สถานี และใหสือ่ชมุชนรวมทำงานกบัสถานีวทิย ุ 
         และโทรทัศนสุขภาพแหงชาติ บันทึกวิดีโอ ตัดตอ และเขียนบทโดยมีสถานีวิทยุและโทรทัศน  
         สุขภาพแหงชาติเปนพี่เลี้ยงและประสานงานในลักษณะเดียวกันน้ี เพื่อเตรียมการถายทอดสด  
         ในสมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
   ๒.๑.๓  คณะทำงานพัฒนาสื่อชุมชนฯ มอบหมายใหเครือขายสื่อภาคเหนือตอนลาง เปนแกนหลักใน  
         การถายทอดสดงานสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๕ มีสื่อชุมชนตางๆ ทั้ง ๔ ภาคเขารวม  
         ดำเนินงานจำนวน ๓๐ คน 

 ๒.๒  การพัฒนาสถานีวิทยุและโทรทัศนสุขภาพแหงชาติเพ่ือรองรับการ 
   สนับสนุนการดำเนินงานของสื่อชุมชนและสื่อทองถิ่น 
   ๒.๒.๑  ปรับปรุงรูปแบบ หนาเว็บไซตของสถานีวิทยุและโทรทัศนสุขภาพแหงชาติ เพื่อความสะดวก  
         ในการเขาถึงขอมูลของผูใชบริการ 
   ๒.๒.๒  รวมถายทอดสดและบันทึกเทปกิจกรรมตางๆ ของ สช. และเครือขาย  
         โดยประชาสัมพันธผานขอความ (SMS) และเครือขายสังคม (Social   
         Network) อยางตอเน่ือง มีสื่อชุมชนรับสัญญาณการถายทอด  
         เสียงอยางสม่ำเสมอ โดยเฉพาะในสมัชชาสุขภาพแหงชาติ มีสื่อ  
         ชุมชนรับสัญญาณ ๑๘๗ สถานี 
   ๒.๒.๓  พัฒนาศูนยขาวนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ 
         •  เริ่มดำเนินการในรูปของคลังขอมูล ขาวสาร เสียง และวิดีโอ  
           และกำลงัขยายชองทางในการรบัขอมลูขาวสารจากภาคีสือ่ทองถิน่  
           โดยใหสื่อชุมชนทองถิ่นใชพื้นที่ทำรายการประจำ 
         •  จัดทำชองทางสื่อสาร Idea Box เพื่อเปดพื้นที่แสดงความคิดเห็น  
           และแลกเปล่ียนขอมูล ซึ่งขอมูลที่แลกเปลี่ยนกันน้ัน เครือขาย  
           สามารถนำไปตอยอดจากพ้ืนที่สูพื้นที่ไดอีกดวย 
   ๒.๒.๔  จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูสื่อชุมชนทองถิ่น สื่อทองถิ่น เพื่อพัฒนาแนวทางการทำงานสื่อกับ  
         การผลักดันนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 
         •  จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อสรางความเขาใจบทบาทสื่อชุมชน และทองถิ่น กับการ  
           ขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะ ๓ ครั้ง ภาคใต ภาคอีสาน และภาคกลาง 
   ๒.๒.๕  พฒันาสมัชชาสุขภาพทางอากาศ 
         •  พัฒนาแนวทางการจัดสมัชชาสุขภาพทางอากาศแลวเสร็จ และจะทดลองปฏิบัติจริงใน  
           พื้นที่ภาคอีสาน ภาคใต  

   • ผลิตหนังสือถอดบทเรียนการถายทอดสดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ โดยเครือขายวิทยุชุมชน  
      ตั้งแตสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๑-๕ 

 

Idea Box ในเว็บไซต 
www.Healthstation.in.th 

สานพลัง สรางสุขภาวะ

๑๐๘ 
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แผนงาน  
ความรวมมือระหวางประเทศ 

 
สช. ตระหนักดีวา กลไกที่จะผลักดันใหนโยบายสุขภาพสาธารณะประสบความสำเร็จไดอยางเปน  

รูปธรรม ตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆ ภาคสวน ท่ีผานมานอกจากจะมีการรวมมือกับภาคีเครือขาย  
องคกร และหนวยงานตางๆ ภายในประเทศแลว ยังไดใหความสำคัญกับการรวมมือระหวางประเทศ ทั้งใน  
ลักษณะรวมประชุม และจัดประชุมระดับนานาชาติ รวมถึงการสนับสนุน พัฒนาศักยภาพบุคลากรภายใน  
และเครือขาย ใหมีบทบาทในเวทีระหวางประเทศ โดยมีรายละเอียดตางๆ ดังตอไปนี้ 

 

๑. พัฒนาความรวมมือเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 
 ๑.๑ การขับเคล่ือนเรื่องทุกนโยบายหวงใยสุขภาพ (Health in All Policy : HiAP) และ  
    ความเปนธรรมทางสุขภาพ 
    ๑.๑.๑  จัดทำกรอบการพัฒนายุทธศาสตร HiAP ระดับภูมิภาค รวมกับองคการอนามัยโลก มีการ  
          ดำเนินงานตางๆ ดังนี้ 
          ๑) องคการอนามยัโลก รวมกบั สช. กระทรวงสาธารณสุข และมหาวิทยาลยัมหดิล จดัประชมุ  
            Regional Technical Meeting เพื่อพัฒนา (ราง) กรอบการพัฒนายุทธศาสตร HiAP  
            ระดับภูมิภาค และใชโอกาสนี้ใหประเทศสมาชิกขององคการอนามัยโลก ภูมิภาคเอเชีย  
            ตะวันออกเฉียงใตไดมีโอกาสศึกษารูปแบบกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนานโยบาย  
            สาธารณะของประเทศไทย ในงานสมัชชาสุขภาพแหงชาติ คร้ังที่ ๕ (ธันวาคม ๒๕๕๕) 
          ๒) เขารวมประชมุ Regional Consultative Meeting ทีป่ระเทศศรลีงักา เพือ่สรปุ (ราง) กรอบ  
            การพฒันายทุธศาสตรฯ ทัง้น้ี นายแพทยอกุฤษฏ มลินิทางกูร และ  
            นางสาวณนุต มธรุพจน ไดนำเสนอผลงานของ สช. ตอทีป่ระชมุ 
    ๑.๑.๒  พฒันากรอบการทำงานรวม เรื่องความเปนธรรมทางสุขภาพ  
          ระหวางไทย-ออสเตรเลีย 
          ประเทศไทย โดย สช. รวมกับ IHPP, สสส. และมหาวิทยาลัย  
          มหดิล กบัออสเตรเลยี โดย Australian National University,  
          Flinders University, VIC Health และกระทรวงสุขภาพ  

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖

๑๐๙ 

องคการอนามัยโลกรวมกับ สช. 
และมหาวิทยาลัยมหิดล 

จัดประชุม Regional Technical Meeting 
วันที่ ๑๘-๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ 
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ของรัฐออสเตรเลียใต ไดมีการประสานความรวมมือ และจัด
เวทกีารประชมุรวมกนั เพือ่พฒันากรอบการทำงานรวมระหวาง 
สองประเทศ โดยพัฒนาหวัขอนโยบายสาธารณะและธรรมาภบิาล  
เพื่อพัฒนาความเปนธรรมทางสขุภาพ 
 

 

 ๑.๒  การศึกษาวิจัยรวมเรื่องสมัชชาสุขภาพแหงชาติระหวาง ๓ ประเทศ 
     คือ ไทย บราซิล และยูกันดา 
     ๑.๒.๑ จัดทำขอตกลงกับสถาบันประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ในฐานะหนวยบริหาร  
          จัดการโครงการศึกษาวิจัยรวมเรื่องสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ระหวาง ๓ ประเทศ 
     ๑.๒.๒ จดัประชุมนกัวิจยัจาก ๓ ประเทศดงักลาว เพ่ือนำเสนอความกาวหนาในการศึกษาวจิยัเรือ่ง  
          สมัชชาสุขภาพแหงชาติในแตละประเทศ พรอมรับฟงขอเสนอแนะจากคณะกรรมการ  
          ท่ีปรึกษา ในวันที่ ๑๒-๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ ณ โรงแรมสามพราน ริเวอรไซด 
     ๑.๒.๓ จัดประชุมนักวิจัย เพื่อนำเสนอผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ ตอคณะกรรมการท่ีปรึกษา  
          ในวันที่ ๒๕-๒๗ กันยายน ๒๕๕๖ ณ เมืองมิลาน ประเทศอิตาลี ซึ่งการประชุมครั้งนี้  
          มีที่ปรึกษาของแตละประเทศเขารวม รวมท้ังผูแทนจากองคการอนามัยโลก คณะกรรมการ  
          ท่ีปรึกษาเสนอใหใชงานศึกษาวิจัยน้ีเปนเครื่องมือ เพื่อจุดประกายและขับเคลื่อนแนวคิด  
          การพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมใหแกองคกรระหวางประเทศ และ  
          ประเทศตางๆ ตอไป 

 ๑.๓  การสื่อสารกับภาคีเครือขายสุขภาพระหวางประเทศ 
     จัดทำจดหมายขาวอิเล็กทรอนิกสอยางตอเน่ืองเปนประจำทุกเดือน เพื่อใหขอมูลขาวสารการ  
     ขับเคลื่อนงานนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพของประเทศไทยกับภาคีเครือขายระหวางประเทศของ  
     สช. โดยไดจัดสง e-newsletter ใหกับภาคีเครือขายทั้งในและตางประเทศจำนวน ๕๓๐ รายช่ือ 
 

เขารวมประชุม Regional Consultative Meeting 
ที่ประเทศศรีลังกา เพื่อสรุป (ราง) กรอบการพัฒนาฯ 

จัดประชุมนักวิจัย เพ่ือนำเสนอผลการศึกษาวิจัย ฉบับสมบูรณ ใหกับคณะกรรมการที่ปรึกษา  
วันที่ ๒๕-๒๗ กันยายน ๒๕๕๖ ณ เมืองมิลาน ประเทศอิตาลี 

สานพลัง สรางสุขภาวะ

๑๑๐ 
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 ๑.๔  การริเร่ิมเชื่อมโยงและพัฒนาภาคีเครือขายระหวางประเทศ 
     ๑.๔.๑  กระทรวงสุขภาพ ประเทศภูฏาน  

    จัดบรรยายเรือ่ง “เน้ือหาและกระบวนการจัดทำ พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาต”ิ ใหแกเจาหนาที ่ 
      ดานกฎหมาย กระทรวงสุขภาพ ประเทศภูฏาน จำนวน ๒ ทาน ไดแก Mrs.Tshering  
      Cholden และ Ms.Deepika Adhikari ทั้งน้ี ประเทศภูฏานตองการจัดทำกฎหมายดาน  
      สุขภาพข้ึนเปนครั้งแรกในประเทศ โดยทำการศึกษารูปแบบจากประเทศไทย สิงคโปร  
      และอินเดีย  

๑.๕ การดำเนินงานของคณะกรรมการที่ปรึกษาพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศ 
  เพื่อวางรากฐานงานตางประเทศใน สช. จึงไดมีการตั้งคณะทำงานพัฒนาความรวมมือระหวาง  

    ประเทศ เพื่อทบทวนการทำงานตางประเทศที่ผานมา และวางทิศทางการดำเนินงานตอไป  
    คณะทำงานชุดนี้ไดมีการประชุม ๒ ครั้งในเดือนมีนาคม และกรกฎาคม ๒๕๕๖ 

๑.๖ การเปนเจาภาพรวมจัดประชุมวิชาการกับ International Union for Health  
  Promotion and Education (IUHPE) 
  สช. ในฐานะองคกรรวมจัดการประชุม  

    สนับสนุนงบประมาณรวมกับ สสส. และ  
    สนับสนุนใหเจาหนาที่และเครือขาย สช.  
    เสนอผลงานวชิาการในการประชมุรวมกับ  

    IUHPE เพือ่ขบัเคลือ่นแนวคดิการพฒันา  
    นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบม ี 
    สวนรวมภายใต พ.รบ.สุขภาพแหงชาต ิ 
    พ.ศ. ๒๕๕๐ 

สช. ในฐานะองคกรรวมจัดการประชุมสนับสนุนงบประมาณ 
รวมกับ สสส. และสนับสนุนใหเจาหนาท่ีกับเครือขาย สช.  

เสนอผลงานวิชาการในการประชุม IUHPE 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖

๑๑๑ 
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๒.  พฒันาศกัยภาพบคุลากรของ สช. และเครอืขาย ใหมบีทบาทในเวทรีะหวางประเทศ 
 ๒.๑  การพัฒนาศักยภาพผานการทำงานวิชาการ และนำเสนอผลงานวิชาการ 
     หรือการเขารวมประชุมระหวางประเทศ โดยมีการดำเนินงานตางๆ ดังนี้ 
     ๒.๑.๑ สนับสนุนการเขารวมประชุม IUHPE 
          เจาหนาที่ และเครือขาย สช. เขารวมประชุมระหวางประเทศจำนวน ๑๓ ทาน และมี  
          ผูนำเสนอผลงานวิชาการ ๔ ทาน ไดแก 
          ๑) นางสาวนิลวรรณ ทุนคุมทอง 
          ๒) นางสาวกฤติยา ศศิภูมินทรฤทธิ์ 
          ๓) นายแพทยแสงชัย พงษพิศพิทักษ 
          ๔) ดร.สมนึก จงมีวศิน 

      ๒.๑.๒  สนับสนุนการเขาประชุม IAIA (International Association for Impact Assessment)  
           โดยมีเจาหนาที่ และเครือขาย สช. รวม ๒ ทาน ไดนำเสนอผลงานวิชาการในงาน IAIA ที ่ 
           ประเทศแคนาดา ระหวางวันที่ ๑๓-๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ไดแก 

    ๑) ดร.วิพุธ พูลเจริญ 
    ๒) นางสาวเขมวไล ธีรสุวรรณจักร 

      ๒.๑.๓  สนับสนุนการเขารวมประชุม 8th Global Conference on Health Promotion การ 
    ประชมุนีจ้ดัโดยองคการอนามัยโลก วาดวยเรือ่งทุกนโยบายหวงใยสุขภาพ โดยมผีูบรหิาร และ  

      เครอืขาย สช. รวม ๓ ทาน เขารวมการประชุมที่ประเทศฟนแลนด ระหวางวันที่ ๑๐-๑๔  
      มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดแก 

    ๑) นายแพทยอำพล จินดาวัฒนะ 
    ๒) นางอรพรรณ ศรีสุขวัฒนา 
    ๓) นายแพทยศุภกิจ ศิริลักษณ 
    ซ่ึงผลงานเขยีนเรือ่งสมชัชาสขุภาพแหงชาตขิองเจาหนาที ่สช. ไดรบัการเผยแพรในเว็บไซต  

      ของการประชุมดังกลาว 

เวทีงานสนับสนุนการ 
เขารวมประชุม IUHPE 

สานพลัง สรางสุขภาวะ
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 ๒.๒  การพัฒนาศักยภาพผานการฝกอบรม 
   ไดเตรียมความพรอมใหกับเจาหนาที่และเครือขาย สช. ๒ เรื่อง คือ 
   ๒.๒.๑  จดัการฝกอบรมเรือ่ง “การพัฒนาบทคดัยอ” เพ่ือเสนอในการประชมุนานาชาติ IUHPE 2013  
         ในเดือนพฤศจิกายน ใหแกเจาหนาที่และเครือขาย สช. ท่ีสนใจ โดยมีนักวิชาการจากมูลนิธิ  
         นโยบายสุขภาวะเปนวิทยากร มีผูเขารับการฝกอบรมจำนวน ๑๐ คน 
   ๒.๒.๒  จัดการฝกอบรมเร่ือง “ทักษะการนำเสนอเปนภาษาอังกฤษ” รวมกับฝายบุคลากร ในเดือน  
         กรกฎาคมใหแกเจาหนาที่และเครือขาย สช. ท่ีจะไปนำเสนอผลงานวิชาการที่ IUHPE และ  
         เขารวมประชุมที่ตางประเทศ รวมทั้งสิ้น ๗ คน 
   ๒.๒.๓  การฝกอบรมเรื่อง Community Health and Development Leadership 
         สนับสนุนเจาหนาที่ สช. ๒ คน ไดแก นายจารึก ไชยรักษ และ นางสาวปรางทิพย เนตรนอย  
         ใหรับการคัดเลือกจาก Asian Health Institute (AHI) ซึ่งเปนองคกรไมแสวงผลกำไร  
         ในประเทศญี่ปุน เขารับการอบรมเร่ือง Community Health and Development  
         Leadership ที่ประเทศญี่ปุน เปนระยะเวลา ๕ สัปดาห ระหวางวันที่ ๘ กันยายน-  
         ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๖  

 

การอบรมเรื่อง Community Health and Development Leadership 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖

๑๑๓ 
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แผนงาน 
 

บริหารจัดการ 
 

แผนงานน้ีมีขึ้นเพื่อรองรับการดำเนินงานตามมาตรา ๒๗ (๑) แหงพ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่กำหนดให สช. มีหนาที่รับผิดชอบงานธุรการของ คสช. และ คบ. และมาตรา ๓๔ ที่กำหนด
ใหเลขาธิการมหีนาทีแ่ละอำนาจในการบริหารกิจการของสำนกังาน ใหเปนไปอยางเปนระบบ มีเอกภาพ ภายใต 
หลักธรรมาภิบาล แผนงานนี้ประกอบดวยงาน ๔ สวนหลัก ไดแก 

 

๑. งานสนับสนุนการดำเนินงานของ คสช. และ คบ. 
 คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) และคณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง  
 ชาติ (คบ.) มีการปฏิบัติงานตามหนาที่และอำนาจที่กำหนดไวในมาตรา ๒๕ และมาตรา ๓๙ แหง  
 พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามลำดับไดอยางครบถวน ทั้งไดมีการปฏิบัติหนาที่ตาม  
 มาตราอื่นๆ ที่กำหนดไวใน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติฯ ตลอดจนการเขารวมในการดำเนินงานของ  
 สช. และองคกรภาคีเครือขาย เขารวมเปนกลไกการดำเนินงาน และใหขอเสนอแนะในฐานะผูทรงคุณวุฒิ  
 ดังมีรายละเอียดผลการปฏิบัติงานที่แสดงไวในสวนรายงานผลการดำเนินงานของ คสช. และ คบ.  
 และขณะนี้อยูระหวางการออกแบบสอบถามเพื่อประเมินความพึงพอใจของ คสช. และ คบ. ตอการ  
 สนับสนุนการดำเนินงานและการบริหารจัดการของสำนักงาน 

 นอกจากนั้น ไดทำหนาที่เปนฝายเลขานุการในการดำเนินการสรรหา คสช. ทดแทนกรรมการที่พนวาระ  
 การดำรงตำแหนงกอนครบวาระของกรรมการสุขภาพแหงชาต ิตามมาตรา ๑๓ (๖) ผูแทนองคกรปกครอง  
 สวนทองถิ่นจากผูแทนนายกองคการบริหาร  
 สวนตำบล ซึ่งจากการนับคะแนนการเลือก  
 กนัเอง เมือ่วันที ่๓ มกราคม ๒๕๕๗ ปรากฏวา  
 นายพยอม ระวังพันธุ นายกองคการบริหาร  
 สวนตำบลสาลี อ.บางปลามา จ.สุพรรณบุร ี 
 เปนผูไดรับการเลือกกันเองใหเปนกรรมการ  
 สุขภาพแหงชาติ 

 

สานพลัง สรางสุขภาวะ

๑๑๔ 

การประชุมชี้แจงแนวทางการสรรหา คสช. จากผูแทนองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น วันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๖ 

ณ โรงแรมรามา การเดนส กรุงเทพฯ 
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๒. งานดานยุทธศาสตร แผนและการประเมินผล 
 ภารกจิสำคญัของงานดานยทุธศาสตร แผนและการประเมนิผล ประกอบดวยดานยทุธศาสตรและแผนงาน  
 งบประมาณ งานติดตามประเมินผล งานพัฒนาระบบคุณภาพ งานศูนยประสานงานดานขอมูลขาวสาร 

 ๒.๑  ดานยุทธศาสตรและแผน 
     จัดทำแผนงานหลัก แผนการเงินและงบประมาณ ประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖ เพื่อใชเปนกรอบ  
     แนวทางการดำเนินงานตามยุทธศาสตรของสำนักงาน รวมทั้งการติดตามประเมินผลแผนงาน  
     โครงการและไดทำการทบทวนและปรับแผนฯ ดังกลาวในชวงกลางปใหสอดคลองกับสภาวการณ  
     ในวันที่ ๙-๑๐ เมษายน ๒๕๕๖  

 ๒.๒ ดานงบประมาณรายจายประจำป 
     จัดทำคำของบประมาณรายจายประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ ไดมีการทบทวนเปาหมายการใหบริการ  
     ผลผลิตตัวช้ีวัด และไดจัดสงใหสำนักงบประมาณ เม่ือวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ เปนทั้งสิ้น  
     ๒๙๕ ลานบาท ประกอบดวย ๑ ผลผลิต ไดแก นโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมจาก  
     ทุกภาคสวน และ ๑ กิจกรรม ไดแก สงเสริมสนับสนุนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อ  
     สุขภาพแบบมีสวนรวม โดยงบประมาณดังกลาวไดผานการพิจารณาจากรัฐสภา จำนวน  
     ๒๒๓.๑๐๗๗ ลานบาท  

 ๒.๓ ดานการประเมินผล สช. 
     ดำเนินการตามนัยของ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ในมาตรา ๓๙(๕) ที่กำหนด  
     ใหมีการประเมินผลการดำเนินงานอยางนอยปละ ๑ ครั้ง ซึ่ง สช.ไดดำเนินการทั้งประเมินผล  
     ภายในและประเมินผลภายนอก โดยการประเมินผลภายในไดแตงตัง้คณะทำงานตดิตาม ประเมนิผล  
     และควบคุมภายใน ประจำป ๒๕๕๖ มีหนาที่จัดทำกรอบแนวทาง การติดตามประเมินผลและ  
     ควบคุมภายใน ทบทวนตัวชี้วัดประเมินผล ซึ่งไดกรอบตัวชี้วัดการประเมินผลภายใน สช. และ  
     ดำเนินการตามเครื่องมือที่ไดกำหนดไวพรอมทั้งนำผลการประเมินมาใชปรับปรุงการทำงานของ  
     สช. สำหรับการประเมินผลภายนอก คบ.ไดแตงตั้งคณะกรรมการกำกับทิศประกอบดวย  
     นายกิติศักดิ์ สินธุวนิช นายพิชัย ศรีใส รองศาสตราจารยวิลาวัณย เสนารัตน เปนกรรมการ ซ่ึงการ  
     ประเมินผลป ๒๕๕๖ คณะผูประเมิน ไดแก คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัย  
     มหิดล และคณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 

 ๒.๔ ดานการพัฒนาระบบคุณภาพ 
     องคกรไดมีการนำแนวทางการบริหารความเสี่ยงมาเปนเครื่องมือในการบริหารอยางเปนรูปธรรม  
     มากข้ึนโดยมีแลกเปลี่ยนแนวคิดกระบวนการประเมินความเสี่ยงและทดลองปฏิบัติในงานจัดซื้อ  
     จัดจาง วันที่ ๑๘–๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ซึ่งไดมีการวิเคราะหประเด็นความเสี่ยงเพื่อใชเปนขอมูล  
     ในการปรับปรุงกระบวนการทำงาน งานจัดซื้อจัดจางและไดนำผลการวิเคราะหไปใชในการปฏิบัติ  

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖

๑๑๕ 
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     งานเพ่ือลดปจจัยเส่ียงในการดำเนินงาน ไดเตรียมการเพื่อพัฒนาบุคลากร สช. ในดานการบริหาร  
     ความเส่ียง และเตรียมความพรอมในการวางระบบการบริหารความเสี่ยงป ๒๕๕๗ ตอไป 

 ๒.๕ งานดานอื่นๆ 
     ไดมีการจัดระบบงานและโครงสรางองคกร สช. ใหมโดยมีการทบทวนพันธกิจของ สช. ซ่ึงดำเนิน  
     การจัดประชุมอยางตอเนื่องในระหวางเดือนมกราคม – มีนาคม ๒๕๕๖ จนไดกรอบโครงสรางการ  
     บรหิาร สช. พนัธกจิหลกัและระบบงาน เพ่ือนำไปใชเปนกรอบในการจัดอตัรากำลงัใหเหมาะสมตอไป 
     ขณะเดยีวกนัจากการจดัระบบโครงสรางองคกรไดมกีารพฒันาระบบขอมลูขาวสารใหมปีระสทิธภิาพ  
     มากข้ึน โดยมีการออกแบบโครงสรางและจัดตั้งศูนยประสานงานดานขอมูลขาวสาร 

 

๓. งานบริหารจัดการทั่วไป 
 ๓.๑  ไดดำเนินการบริหารจัดการสำนักงานอยางเปนระบบ มีเอกภาพ 
     ภายใตหลักธรรมาภิบาล และพัฒนาระบบใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยทบทวนและปรับปรุง  
     ระบบใหสอดคลองกับโครงสรางและวิธีการดำเนินงานขององคกร ที่มีการเปลี่ยนแปลงบนหลักการ  
     การมีสวนรวมของบุคลากรในองคกรอยางตอเนื่อง เพื่อเอื้ออำนวยความสะดวกใหแกบุคลากรใน  
     การดำเนินงาน ทั้งนี้ อยูระหวางการออกแบบสอบถามการประเมินความพึงพอใจของพนักงาน  
     และภาคีเครอืขาย ตอการใหการสนบัสนุนการดำเนนิงานและระบบการบรหิารจัดการของสำนกังาน 

 ๓.๒ การดำเนินงานตามมาตรา ๓๐ แหง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
     ที่กำหนดให (๑) มีการตรวจสอบภายในเก่ียวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุของสำนักงาน  
     ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให คบ.ทราบอยางนอยปละครั้ง และ (๒) ในทุกรอบป  
     ใหสำนักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีและประเมินผลการใชจายเงินและทรัพยสิน  
     ของสำนักงาน โดยใหแสดงความคิดเห็นเปนขอวิเคราะหวาการใชจายดังกลาว เปนไปตาม  
     วัตถุประสงค ประหยัด และไดผลตามเปาหมายเพียงใด แลวทำรายงานผลการสอบบัญช ี 
     เสนอตอ คสช. น้ัน ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดจัดจางบริษัท นิลสุวรรณ จำกัด ใหเปน  
     ผูตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุของสำนักงาน และจัดจางบริษัท เพชร  
     รุงเรืองการบัญชีและกฎหมาย จำกัด เพื่อสุมตรวจสอบการใชจายเงินของภาคีเครือขายที่ไดรับ  
      งบประมาณสนับสนุนจาก สช. ในการดำเนินการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพในรูปแบบ  
     ตางๆ และการศึกษาวิจัยทางวิชาการ จำนวน ๑๐ โครงการ ซึ่งงานทั้ง ๒ สวนอยูในระหวางการ  

การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทำแผนงานหลักแผนการเงินและงบประมาณ ปงบประมาณ ๒๕๕๗ 
วันท่ี ๒๒-๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๖ ณ บานทายหาดรีสอรท จ.สมุทรสงคราม  

สานพลัง สรางสุขภาวะ
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     ดำเนินงาน เมือ่เสร็จสิน้แลว จะไดเสนอตอเลขาธกิารเพือ่พจิารณาและเสนอตอ คบ. เพือ่ทราบตอไป  
     ท้ังนี้ ไดเสนอผลการสอบบัญชีและประเมินผลการใชจายเงินและทรัพยสินของสำนักงานของ  
     ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่ดำเนินการโดยสำนักงานการตรวจเงินแผนดินตอ คบ. และ คสช. ได  
     ทราบแลว 

 ๓.๓  ไดจัดทำแผนและจัดกิจกรรมตางๆ เพ่ือรณรงคลดการใชพลังงาน 
     ทั้งในสำนักงาน และรวมกับองคกรอ่ืนๆ ที่มีสถานที่ตั้งอยูภายในอาคารสุขภาพแหงชาติ 

 

๔. งานบริหารและพัฒนาบุคลากร 
 ไดมีการทบทวนและพัฒนาระบบสวัสดิการและสิทธิประโยชนของบุคลากรอยางตอเนื่องโดยความ  
 รวมมือกับองคกรภาคีตางๆ เชน ศึกษาวิเคราะหความเหมาะสมของคาตอบแทนและโครงสราง  
 เงินเดือนของพนักงาน การศึกษาระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลของพนักงาน สช. เขาสูระบบ  
 ๓๐ บาท การปรับเปลี่ยนนโยบายการลงทุนของกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ เปนตน  เพื่อเปนการสรางแรง  
 จูงใจตอพนักงานซึ่งจะมีผลทำใหการดำเนินงานขององคกรบรรลุเปาหมาย มีประสิทธิภาพ  
 และประสิทธิผลสูงขึ้น และสอดคลองกับนโยบายของ คบ. ท่ีไดใหไว 

 อีกทั้งไดจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรตามสมรรถนะอยางตอเนื่องในหลากหลายรูปแบบโดย  
 สนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาสมรรถนะสวนบุคคล (Individual Development Plan : IDP) และ  
 แผนพัฒนาองคกร (Organization Development Plan :ODP)  ท่ีมีการกำหนดปฏิทิน  
 กิจกรรมอยางชัดเจน ทั้งนี้ ไดสื่อสารและรายงานผลความสำเร็จในการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ให  
 ผูบริหาร สช. และ คบ. ไดทราบเปนระยะอยางตอเนื่อง 

 นอกจากนัน้ ไดสนบัสนนุการปรบัโครงสรางและยทุธศาสตรการทำงานโดยจัดจาง บรษิทั วนิทเูกเตอร จำกดั  
 เพื่อศึกษาพยากรณอัตรากำลัง คาตอบแทนท่ีเหมาะสมและภาระคาใชจายบุคลากรในอนาคต  
 ดำเนินการสรรหาบุคลากรเพื่อรองรับการปรับภารกิจและโครงสรางใหม  พัฒนาระบบงานท่ีสำคัญ  
 และจำเปน เชน ยก (ราง) หลักการสำคัญในการบริหารงานบุคคลเพื่อเปนหลักการสำคัญในการ  
 บริหารและพัฒนาบุคลากร พัฒนาระบบปฐมนิเทศ พัฒนาระบบประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมกับ  

 งานสื่อสารองคกรในการจัดกิจกรรมสรางสัมพันธในองคกรและเสริมสรางคานิยมองคกร  
 

Learning Session 
การเขียนหนังสือราชการ 

กิจกรรมพัฒนาพลังกลุม 
เพื่อพัฒนาองคกร 

วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ - ๒ มีนาคม 
๒๕๕๖ ท่ี จ.ระยอง 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖

๑๑๗ 

การประชุมการจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน 
ของงานพัสดุและงานการเงินของ สช. 

วันท่ี ๒๖-๒๗ กันยายน ๒๕๕๖ 
ณ ทับขวัญรีสอรทแอนดสปา จ.นนทบุรี 
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โครงการปฏิรูป 
(ตุลาคม ๒๕๕๕ - มิถุนายน ๒๕๕๖) 

ในปที่ ๓ ของโครงการปฏิรูป คณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป (คสป.)  
ไดสนับสนุนใหมีการจัดสมัชชาปฏริปูระดบัชาต ิครัง้ที ่๓ พ.ศ. ๒๕๕๖ และ  
มีมติ รวม ๗ มติ ซึ่ง คสป. ไดสงมติดังกลาวเสนอตอนายกรัฐมนตรี 
(นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร) จนถึงสิ้นปงบประมาณยังไมมีการ  
ดำเนินการใดๆ 

สำนักงานปฏิรูป (สปร.) ในฐานะหนวยงานเลขานุการท่ี
สนับสนุนและเช่ือมประสานการทำงานของ คสป. และคณะทำงานอื่น
ที่เกี่ยวของ ไดรวมกับภาคีเครือขายตางๆ โดยการนำขอเสนอที่เปน  
มติสมัชชาปฏิรูป ครั้งที่ ๑ จำนวน ๘ มติ และครั้งที่ ๒ จำนวน ๖ มติ  
ไปดำเนินการขับเคล่ือน โดยการประสานกับหนวยงานของรัฐภาคธุรกิจเอกชน 
องคกรพัฒนาเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรชุมชน ภาคประชาสังคม และ
สื่อมวลชน ทั้งในสวนกลางและในสวนภูมิภาค รวมกันขับเคลื่อนมติสมัชชาในสวนที่

เกี่ยวของ โดยสำนักงานปฏิรูปไดสนับสนุนกิจกรรมในดานตางๆ ดังนี้ 

๑. กิจกรรมสนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป (คสป.) 
 ๑.๑  กิจกรรมสนับสนุนการดำเนินงานตามมติสมัชชาปฏิรูประดับชาติ ครั้งที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
     และ ครั้งท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๕ รวม ๑๔ มติ 
     การสนับสนุนการดำเนินงานตามมติสมัชชาปฏิรูปฯ คร้ังที่ ๑ และคร้ังที่ ๒ ไดดำเนินการภายใต  
     การสนับสนุนของคณะกรรมการติดตามการดำเนินงานตามมติสมัชชาปฏิรูปที่มีความเห็นวา เพ่ือ  
     ใหเกิดความเขาใจในภาพรวมของการติดตามมติ การขับเคลื่อนมติทั้งหมดอยางตรงเปาหมาย  
     ชัดเจนมากขึ้น จึงไดปรับมติสมัชชาปฏิรูปที่มีความสอดคลอง เชื่อมโยงและเก่ียวของซึ่งกันและกัน  
     สรุปรวมจาก ๑๔ มติ เปน ๑๐ ประเด็น โดยมีความกาวหนาในแตละประเด็น ดังนี้ 
     ๑.๑.๑  ประเด็นการปฏิรูปกฎหมายดานที่ดินและทรัพยากร 
         รวมมติจากสมัชชาปฏิรูปฯ ครั้งที่ ๑ มติ ที่ ๑ การปฏิรูปการจัดสรรทรัพยากรท่ีดิน

อยางเปนธรรมและย่ังยืน มติที่ ๓ การคืนความเปนธรรมใหแกประชาชน  
ในกรณีที่ดินและทรัพยากร และมติสมัชชาปฏิรูปฯ ครั้งที่ ๒ มติที่ ๕ การ  

ปฏิรูปโครงสรางและกฎหมายดานท่ีดิน เนื่องจากปญหาที่เกษตรกร และ  
คนยากจนไมมีที่ดินทำกินเปนของตนเอง การไมไดรับความเปนธรรม  
ในกรณีที่ดิน เครือขายปฏิรูปที่ดินที่มีพื้นที่ทำงานในภาคตางๆ รวมกับ  
นกัวชิาการ นักกฎหมาย รวมกันยกรางกฎหมายเก่ียวกบัทีด่นิ รวม ๔ ฉบบั  

คือ ๑) (ราง) พ.ร.บ. สิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากร พ.ศ. ....  

การประชุมภาคียุทธศาสตร 
เพื่อการปฏิรูปประเทศไทย 
โดยใชพื้นที่เปนฐาน 
(ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 

สานพลัง สรางสุขภาวะ

๑๑๘ 
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๒) (ราง) พ.ร.บ. ธนาคารท่ีดิน พ.ศ. .... ๓) (ราง)  
พ.ร.บ. ภาษีที่ดินอัตรากาวหนา พ.ศ. . . . . และ  
๔) (ราง) พ.ร.บ. กองทุนยตุธิรรม พ.ศ. .... เปนกฎหมาย  
๔ ฉบับ ท่ียกรางมาจากความตองการของประชาชน  
สาระสำคัญของกฎหมาย มุงเนนที่จะแกปญหาความ  
ขาดแคลนที่ดินทำกินและที่อยูอาศัยของคนยากจน  

และชวยเหลือในกรณีที่ไมไดรับความเปนธรรมในคดี
ที่ดิน ขณะนี้เครือขายภาคีตางๆ ที่เก่ียวของไดรวมกัน  

         รณรงคใหความรูแกประชาชน และรวบรวมรายชื่อสนับสนุนกฎหมายเพื่อคนยากจน  
         ตอไป ภายใตคำขวัญที่วา FOUR LAWS FOR THE POOR (กฎหมาย ๔ ฉบับ เพ่ือคนจน) 
   ๑.๑.๒ ประเด็นการปฏิรูปโครงสรางการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝง 
         เครือขายภาคีที่เกี่ยวของไดรวมกันเรงรัดผลักดันกฎหมายสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร  
         ทางทะเลและชายฝง โดยนำ (ราง) พ.ร.บ.บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  
         ฉบับ ๑๓๓ มาตรา เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาออกกฎหมายบังคับใชโดยเรงดวน  
         ขณะนี้อยูในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ สภาผูแทนราษฎร 
   ๑.๑.๓ ประเด็นการปฏิรูประบบประกันสังคมเพ่ือความเปนธรรม 
         เครือขายผู ใชแรงงานใชเวลาประมาณ ๓ ป ในการรวบรวมรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
         รวม ๑๔,๒๖๔ รายชือ่ เสนอ (ราง) พ.ร.บ.ประกนัสงัคมฯ พ.ศ. .... (ฉบบัประชาชน) ในการประชมุ  
         สภาผูแทนราษฎร เม่ือวนัที ่๒๑ มนีาคม ๒๕๕๖ ทีป่ระชมุสภาฯ มมีตไิมรบัหลกัการรางกฎหมาย  
         ของภาคประชาชน ขณะนี้อยูในระหวางการดำเนินการท่ีจะหาหนทางผลักดันสาระสำคัญ  
         ของกฎหมายใหสำนักงานประกันสังคมเปนองคกรอิสระ 
   ๑.๑.๔ ประเด็นการสรางระบบหลักประกันในการดำรงชีพ และระบบสังคมที่สงเสริมสุขภาวะแก  
         ผูสูงอายุ 
         เครือขายแรงงานนอกระบบเปนกลุมแกนหลักที่รวมทำงานกับเครือขายภาคประชาชน  
         ไดรวมกันทวงถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ใหเรงรัดการบังคับใช พ.ร.บ.กองทุน  
         การออมแหงชาติ (กอช.) พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว เมื่อวันที่  
         ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๔ มีผลบังคับใชมาแลว ๒ ป แตรัฐบาลยังไมดำเนินการตามกฎหมาย  
         แตกลับเสนอทางเลอืกทีจ่ะใหไปใช พ.ร.บ.ประกันสงัคมฯ มาตรา ๔๐ ทีร่ฐับาลคิดวามหีลกัการ  
         เดียวกับ กอช. แทน เครือขายแรงงานนอกระบบรวมกับเครือขายประชาชนไมเห็นดวยและ  
         ยนืหยดัที่จะขับเคลื่อนการบังคับใช พ.ร.บ.ฉบับน้ี เพราะถือเปนจุดเริ่มตนของบำนาญภาค  
         ประชาชน 
   ๑.๑.๕ ประเด็นการสรางสังคมไทยอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 
         เครือขายคนพิการเพื่อการปฏิรูป ไดรวมมือกับสมาคมคนพิการแหงประเทศไทย รวมกัน  

กฎหมาย ๔ ฉบับ เพื่อคนจน “FOUR LAWS FOR THE POOR” 
เปน (ราง) พ.ร.บ.ท่ียกรางมาจากความตองการของประชาชน 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖

๑๑๙ 
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         ยก (ราง) พ.ร.บ. ขจัดการเลอืกปฏบิตัโิดยไมเปนธรรมตอบคุคล พ.ศ. .... เรียบรอยแลว และได  
         เสนอเขาสูการพจิารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่ ๓ ถือเปนกฎหมายท่ีมีความกาวหนาไป  
         กวา พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
   ๑.๑.๖ ประเด็นการปฏิรูปการกระจายอำนาจ 
         ไดรวมมติที่ ๗ สมัชชาปฏิรูปฯ ครั้งที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๔ การปฏิรูป  
         การกระจายอำนาจเพื่อเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการ  
         จัดการตนเองของชุมชนทองถิ่น รวมกับมติที่ ๒ สมัชชา  
         ปฏิรูปฯ ครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๕ การปฏิรูปโครงสราง  
         อำนาจสูการปรับดุลอำนาจที่เหมาะสมระหวางรัฐบาล  
         กับชุมชนทองถิ่น และมติที่  ๔ การปฏิรูประบบ  
         การเมือง : พัฒนาความเขมแข็งของพลเมืองเพ่ือปฏิรูป  
         ประเทศไทย ในภาพรวมทั้ง ๓ มติมีความกาวหนา  
         ในหลายพื้นที่ดวยการขับเคลื่อนแนวคิดเรื่องจังหวัดจัดการ  
         ตนเองแลวไมนอยกวา ๔๐ จังหวัด เกิดธรรมนูญจังหวัด เชน  
         จังหวัดอำนาจเจริญ และจังหวัดเชียงใหม เกิด (ราง) พ.ร.บ.ระเบียบ  
         บริหารราชการเชียงใหมมหานคร พ.ศ. .... คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) เห็นความ  
         สำคัญเรื่องการสงเสริมใหเกิดการจัดการตนเองและกำหนดเปนยุทธศาสตรที่สำคัญของ คปก. 
   ๑.๑.๗ ประเด็นศิลปวัฒนธรรมกับการสรางสรรคและเยียวยาสังคม 
         ศิลปนแหงชาติสาขาตางๆ ศิลปนอาวุโสรวมตัวกันในนามสมัชชาศิลปวัฒนธรรมภาค  
         ประชาชน เปดพืน้ทีใ่หศลิปะและศลิปนไดมโีอกาสแสดงพลังในการรบัใชสงัคม คณะกรรมการ  
         เครือขายศิลปนฯ ไดทำงานรวมกับนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ในพ้ืนที่นำรองรวม  
         ๕ พื้นที่ ไดแก แมฮองสอน ราชบุรี สุรินทร หนองบัวลำภู และสงขลา จัดตั้งมูลนิธิสรางเสริม  
         ศิลปวัฒนธรรมภาคประชาชนเพ่ือเปนองคกรผลักดันการยกรางกฎหมายศิลปวัฒนธรรม  
         ภาคประชาชนตอไป 
   ๑.๑.๘ ประเด็นการปฏิรูประบบแรงงานและสวัสดิการ 
         คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย กำหนดแผนการดำเนินงานในการสรางความรูความ  
         เขาใจเร่ืองการปรับโครงสรางคาจาง การเพ่ิมประสิทธิภาพและคุมครองแรงงาน โดยเสนอให  
         รัฐบาลออกกฎหมายจัดตั้งกองทุนประกันความเสี่ยงใหแกลูกจางที่ตกงานเพราะโรงงานปด  
         กิจการโดยไมจายคาชดเชย และเสนอใหมีการปฏิรูปกฎหมายแรงงานสัมพันธ 
   ๑.๑.๙ ประเด็นการปฏิรูประบบเกษตรกรรม : เพื่อความเปนธรรมและความมั่นคงทางอาหาร 
         เครือขายเกษตรกรรมธรรมชาติ เครือขายเกษตรกรรมยั่งยืน เครือขายเกษตรปลอดสาร  
         เครือขายเกษตรอินทรียและเครือขายภาคประชาชนท่ีทำงานดานอาหารปลอดภัยไดรวมกัน  
         เคลื่อนไหวเพ่ือสรางความเปนธรรมและความมั่นคงทางอาหาร เนนการทำงานใน ๓ ประเด็น  
         หลัก คือ (๑) ระบบการเรียนรูเกษตรกรรมยั่งยืนที่เนนการเรียนรูและการพึ่งภูมิปญญาของ  
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         ทองถิ่นในเรื่องการเปนแหลงผลิตอาหารในชุมชน (๒) ระบบเกษตรพันธะสัญญาท่ีสราง  
         ผลกระทบความไมเปนธรรมและความเหลื่อมล้ำแกเกษตรกรอยางรุนแรง ทำอยางไรจึงจะ  
         เกิดความเปนธรรมแกเกษตรกร และ (๓) ระบบการกระจายอาหาร ทำอยางไรจึงจะเกิดการ  
         กระจายอาหารที่สามารถเขาถึงอาหารไดในภาวะวิกฤติ เชน เวลาเกิดอุทกภัย หรือเกิดภาวะ  
         สงคราม เปนตน 
  ๑.๑.๑๐ ประเด็นการปฏิรูปการศึกษาและเพื่อสรางคุณภาพและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
         การปฏิรูปการศึกษาเปนประเด็นที่มีความสำคัญมาก สังคมใหความสนใจ ทุกครั้งที่กลาวถึง  
         การปฏิรูปประเทศ ประเด็นการศึกษาจะถูกนำเสนอเปนประเด็นหนึ่งที่ตองปฏิรูป เครือขาย  
         ของผูที่ทำงานดานการศึกษาท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษาทางเลือก หนวยงานรัฐและ  
         องคกรภาคเอกชน ไดใหความสนใจในการที่ตองรวมมือกันเพ่ือใหเกิดการปรับเปลี่ยนที่จะนำ  
         ไปสูการปฏิรูปทั้งเชิงระบบเชิงนโยบายและเชิงประเด็นมีสวนรวมทุกภาคสวน เพ่ือปลดล็อก  
         การศึกษาไทยในอนาคต 
  มตสิมชัชาปฏิรปู ครัง้ที ่๑ และคร้ังที ่๒ ยังคงดำเนนิการอยูในกลุมภาคเีครอืขายทีส่นใจท่ีจะขบัเคลือ่น  
 ในขณะที่บางประเด็นยังไมเปนรูปธรรมชัดเจน เริ่มตนเสนอแนวคิดเพื่อมุงสูการแกปญหาเชิงโครงสราง  
 ขณะที่ขอเสนอจากภาคีเครือขายสมัชชาปฏิรูปเกิดขึ้นตอเนื่องจนไดมติสมัชชาปฏิรูประดับชาติครั้งที่ ๓  
 พ.ศ. ๒๕๕๖ นับจากนี้ไป พลเมืองภาคีเครือขายทุกภาคสวนจะเปนกลไกหลักในการขับเคล่ือนมติสมัชชา  
 ปฏิรูประดับชาติที่เกิดขึ้นตลอด ๓ ปที่ผานมาใหกาวไปขางหนาอยางมีพลัง และรวมกันสืบสาน  
 การปฏิรูปประเทศใหเห็นผลเปนรูปธรรมทั้งในระยะสั้นและระยะยาวตอไป 

 

๒. การสนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการเครือขาย 
 ภายใตคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป (คสป.) 
 ในการดำเนินงานตามมติสมัชชาปฏิรูประดับชาติ นอกเหนือจากเครือขายในประเด็นที่เกี่ยวของ  
 ที่นำเสนอแลว คณะกรรมการเครือขายฯ ที่ศาสตราจารย นายแพทยประเวศ วะสี ประธาน คสป.  
 ไดแตงต้ัง จำนวน ๑๔ คณะ ไดมีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนการขับเคลื่อนการปฏิรูปในประเด็น  
 ตางๆ ดังนี้ 

 ๒.๑  คณะกรรมการองคกรปกครองทองถิ่นเพื่อการปฏิรูป 
      ดำเนินการรวมกับสมาคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับตางๆ ในการจัดสมัชชาองคกร  
      ปกครองสวนทองถิน่เพือ่การปฏริปู เสนอมตกิารปฏริปูโครงสรางและระบบการปกครองสวนทองถิน่  
      เพ่ือสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมลำ้ในสงัคม และไดแตงตัง้คณะทำงานการขับเคลือ่นมต ิ 
      สมัชชาองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือการปฏิรูป และมติสมัชชาปฏิรูประดับชาติ เพ่ือติดตามการ  
      ดำเนินงานและกำหนดแนวทางการขับเคลื่อนตอไป 
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 ๒.๒  คณะกรรมการเครือขายองคกรชุมชนเพื่อการปฏิรูป 
      มีขอเสนอซึ่งเปนมติของเครือขายองคกรชุมชนโดยมีสาระสำคัญ (๑) คืนอำนาจการจัดการตนเอง  
      ใหชุมชนทองถิ่น (๒) ปฏิรูประบบการจัดการที่ดินเพ่ือความเปนธรรม (๓) สงเสริมการจัดการ  
      ทรัพยากรและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืนตามภูมิปญญาทองถิ่น และการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น  
      จนสามารถผลักดันและขับเคลื่อน มติสมัชชาปฏิรูประดับชาติครั้งที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๖ มติ ๑  
      ธรรมนูญเพื่อการจัดการตนเอง 

 ๒.๓  คณะกรรมการเครือขายผูใชแรงงานเพื่อการปฏิรูป 
      สนับสนุนการจัดเวทีสังเคราะหปญหาความเดือดรอนของผูใชแรงงานที่ตองการผลักดันใหเกิดการ  
      แกไขโดยเรงดวนโดยเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน เปนเครือขายสำคัญในการขับเคลื่อน  
      มติสมัชชาปฏิรูประดับชาติ  

 ๒.๔ คณะกรรมการเครือขายพลังสตรีเพ่ือการปฏิรูป 
      เนนการขับเคล่ือนในเชิงประเด็น โดยมีเปาหมายรวมพลังสตรีสูการสรางความเสมอภาค ความ  
      เทาเทียมของสตรีและการสรางความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ำในสังคม  

 ๒.๕ คณะกรรมการเครือขายพลังเยาวชนเพื่อการปฏิรูป 
     เนนการจัดกระบวนการใหเกิดการสรางจินตนาการรวมกันของเด็กและเยาวชนกับการปฏิรูป   
     และรวมเปนพลังในการขับเคลื่อนมติสมัชชาปฏิรูป 

 ๒.๖  คณะกรรมการเครือขายคนพิการเพื่อการปฏิรูป 
     เนนการขับเคลื่อนเพื่อจัดต้ังกองทุนดานการพัฒนาสังคมที่ครอบคลุมกลุมเปาหมาย เด็ก  
     เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ และคนพิการ 

 ๒.๗ คณะกรรมการเครอืขายผูเสยีโอกาส คนจนเมือง และกลุมชาติพนัธุ เพ่ือการปฏริปู 
     เคล่ือนไหวรวมกับเครือขายขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เปนธรรม (ขปส.) หรือ P Move และ  
     เครือขายทีเ่กีย่วของ ในการขบัเคลือ่นใหรฐัสภารบัพจิารณาและประกาศใช พ.ร.บ.สัญชาต ิฉบบัที ่๕  
     พ.ศ. ๒๕๕๕ การจัดสมัชชาเฉพาะประเด็นชาติพันธุ การปฏิรูปโครงสรางและกฎหมายดานที่ดิน :  
     การบริหารจัดการที่ดิน อยางเขมขนและตอเนื่อง 

 ๒.๘ คณะกรรมการเครือขายภาคธุรกิจเพ่ือการปฏิรูป 
     สนับสนุนการดำเนิน “โครงการเพื่อลดความเหลื่อมล้ำของการกระจายรายไดของประเทศไทย”  
     และยังเปนเครือขายสำคัญขององคกรตอตานคอรรัปชั่น (ประเทศไทย) 

 ๒.๙ คณะกรรมการเครือขายอุดมศึกษาเพ่ือการปฏิรูป 
     สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาเขารวมสนับสนุนการจัดการความรูและการทำงานทางวิชาการกับ  
     เครือขายปฏิรูปประเทศไทยในทุกพื้นที่ทั่วประเทศ อยางนอย ๑ มหาวิทยาลัย ตอ ๑ จังหวัด เพ่ือ  
     ใหไดขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการปฏิรูปประเทศไทย 
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    ๒.๑๐  คณะกรรมการการสื่อสารเพื่อการปฏิรูป 
     สนับสนุนบทบาทของสื่อเพื่อรวมขับเคลื่อนการปฏิรูป 

    ๒.๑๑  คณะกรรมการการจัดสรรทรัพยากรเพื่อความเปนธรรม 
     จัดใหมีการศึกษา เร่ือง “การจัดสรรทรัพยากรเพื่อความเปนธรรม” และเปนแกนหลักในการ  
     จัดสมัชชาปฏิรูปเฉพาะประเด็น เรื่อง “การปฏิรูปโครงสรางการจัดการที่ดินและทรัพยากร”  
     สนับสนุนใหมีการดำเนินงานวิจัยที่สำคัญ ๓ เร่ือง ไดแก Best Practice การบริหารจัดการ  
     ทรัพยากรในพ้ืนที่อยางมีสวนรวม กรณีจังหวัดตรังและจังหวัดตราด การวิจัยธนาคารที่ดิน :  
     แนวทางการจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน การจัดทำฐานขอมูลและสรางระบบการ  
     ติดตามการดำเนินงานตามมติสมัชชา 

   ๒.๑๒  คณะกรรมการความยุติธรรมกับการปฏิรูป 
     จัดทำขอโครงการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบความยุติธรรมภายใตหลักนิติธรรม และโครงการศึกษา  
     ปญหา และแนวทางแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนที่ไมไดรับความเปนธรรม กรณีที่ดิน  
     และทรัพยากร 

    ๒.๑๓ คณะกรรมการเครือขายศิลปนเพื่อการปฏิรูป 
     รวมกับองคการบริหารสวนจังหวัด และเทศบาล เพ่ือสนับสนุนใหมีพื้นที่สาธารณะเพ่ือ  
     ศิลปวัฒนธรรมชุมชน ดำเนินงานบูรณาการเครือขายดานศิลปวัฒนธรรมเพื่อการขับเคลื่อนสังคม  
     รวมกับเครือขายดานการตอตานการทุจริต/คอรรัปชั่น ภายใตโครงการ “เลาเรื่องโกง” 

    ๒.๑๔ คณะกรรมการเครือขายปฏิรูปเพ่ือคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
     พัฒนาขอเสนอการปฏิรูประบบเกษตรกรรม เสนอเขาเปนประเด็นและไดรับการรับรองเปนมต ิ 
     สมัชชาปฏิรูประดับชาติ ครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๕ ใน มติ ๓ การปฏิรูประบบเกษตรกรรม : เพื่อ  
     ความเปนธรรมและความมั่นคงทางอาหาร 
      การดำเนินงานของคณะกรรมการเครือขายฯ ทั้ง ๑๔ คณะ กอใหเกิดความรวมมือกับภาคี  
     เครือขายอื่นๆ อยางกวางขวาง ทั้งกับหนวยงานของภาครัฐ ภาคธุรกิจ สื่อมวลชน ศิลปน องคกร  
     ภาคประชาชน นักวิชาการ นักกฎหมายและประชาชนท่ัวไป ซึ่งเปนรวมตัวกันของเครือขายตางๆ  
     ในสังคมครั้งสำคัญที่จะรวมมือกันผลักดันการปฏิรูปประเทศไทยในระยะยาวตอไป 

๓. การจัดสมัชชาปฏิรูประดับชาติ คร้ังที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
  ระหวางวันที่  ๓๑ พฤษภาคม-๒ มิถุนายน ๒๕๕๖ ณ ศูนยนิทรรศการและการประชุมไบเทค  
 บางนา กรุงเทพฯ ไดกำหนดประเด็นหลัก (Theme) ของงานสมัชชาปฏิรูปคือ “พลังพลเมือง  
 ปฏิรูปประเทศไทย” มีจำนวนกลุมเครือขายที่เขารวมประชุมสมัชชาปฏิรูปฯ ๒๑๐ กลุมเครือขาย  
 จาก ๒๓๙ กลุมเครือขาย คิดเปนรอยละ ๘๗.๘๗ โดยกลุมเครือขายพื้นที่เขารวม รอยละ ๙๘.๗๐ และ  
 กลุมเครือขายประเด็นหรือเปาหมายเฉพาะ ประกอบดวยเครือขายภาคประชาสังคม เครือขายภาค  
 วิชาชีพ วิชาการ และเครือขายภาคราชการ การเมือง เขารวมรอยละ ๘๒.๗๒ สำหรับจำนวนสมาชิก  

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖
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 ที่เปนผูแทนของกลุมเครือขายที่เขารวมประชุมมี ๑,๒๔๕ คน   
 จากจำนวน ๒,๒๖๓ คน คิดเปน รอยละ ๕๕.๐๒ โดยจำแนก  
 เปนสมาชิกจากกลุมเครือขายพื้นที่ กลุมเครือขายประเด็นหรือ  
 เปาหมายเฉพาะรอยละ ๙๔.๐๙ และ ๓๓.๘๖ ตามลำดับ  
 นอกจากนี้ยังมีผู เขารวมในกลุมอื่นๆ ไดแก ผูทรงคุณวุฒ ิ 
 ผูสังเกตการณ ประชาชนทั่วไป สื่อมวลชน และคณะทำงาน  
 รวมจำนวน ๒,๔๔๘ คน การจัดสมัชชาปฏิรูประดับชาติครั้งนี้  
 เปนการจัดครั้งสุดทาย (สิ้นสุดระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวย  
 การปฏิรูป พ.ศ. ๒๕๕๓ ในเดือนมิถุนายน ๒๕๕๖) คจสป. จึงไดจัดกิจกรรม
  “๓๙ วัน ปฏิบัติการปฏิรูปประเทศไทย” เพ่ือเปนการสานพลังภาคีเครือขายทุกภาคสวนในสังคม  
 ทั้งภาคประชาชน/ประชาสังคม ภาควิชาชีพ/วิชาการ และภาคราชการ/การเมือง ผานการรณรงค  
 เชิงสัญลักษณดวยขบวน “ผาพลังพลเมือง” ในอันที่จะนำไปสูการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย  
 ในอนาคต มีมติจากสมัชชาปฏิรูปฯ ครั้งที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๖ จำนวน ๗ มติ ดังนี้ 
      มติที่ ๑ เพิ่มพลังพลเมือง ปฏิรูประบบปองกันและปราบปรามการทุจริต 
      มติที่ ๒ พลังพลเมืองปฏิรูปสื่อเพื่อการปฏิรูปสังคม 
      มติที่ ๓ การบริหารจัดการน้ำและแกไขอุทกภัยอยางมีสวนรวมและบูรณาการ 
      มติที่ ๔ ธรรมนูญเพื่อการจัดการตนเอง 
      มติที่ ๕ การปฏิรูประบบพลังงานหมุนเวียน สิทธิ หนาที่ การเขาถึง และความเปนธรรมเพื่อการ  
            พัฒนาพลังงานอยางยั่งยืน 
      มตทิี ่๖ ปฏริปูกลไกขบัเคลือ่นความเสมอภาคระหวางเพศเสรมิพลงัพลเมอืงสูการปฏริปูประเทศไทย 
      มติที่ ๗ กลไกและกระบวนการในการปฏิรูปประเทศไทยระยะยาว 
      สำหรับมติที่ ๗ คือ เรื่องกลไกและกระบวนการในการปฏิรูปประเทศไทยระยะยาว มีลักษณะพิเศษ  
 แตกตางจากเรื่องอื่นๆ ท้ังหมด น่ันคือ มิไดเปนเรื่องปญหาของประเทศที่จะตองหาทางปฏิรูป แต  
 เปนการแสดงเจตจำนงของภาคีเครือขายภาคประชาชน และประชาสังคมที่จะเดินหนาสมัชชาปฏิรูป  
 ตอไป หลงัจากเสรจ็สิน้ภารกจิ ๓ ปทีก่ำหนดไว พบวามขีอเสนอตามมตสิมชัชารวมทัง้สิน้ จำนวน ๒๑ เรือ่ง  
 ซึ่งเปนหนาที่ของภาคประชาชน และประชาสังคมในการเดินหนาตอไป 

การประชุม “สมัชชาปฏิรูประดับชาติ ครั้งที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๖” ณ ศูนยนิทรรศการและการประชุมไบเทค บางนา กรุงเทพฯ 
ประเด็นหลัก (Theme) ของงานสมัชชาปฏิรูป คือ “พลังพลเมืองปฏิรูปประเทศไทย” 

สานพลัง สรางสุขภาวะ
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 ๓.๑ ลานกิจกรรมผาพลังพลเมือง 
    ภายในงานสมัชชาปฏิรูประดับชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ ครั้งที่ ๓ เริ่มจากราวบันไดทางขึ้นชั้นสองจนถึง  
    บริเวณภายในงานฯ จะสะดุดตากับผาดิบสีขาว ที่เต็มไปดวยลายมือเขียนตางวาดลวดลาย ลีลา  
    ในการจารึกขอความของ “พลเมือง” เลาถึงความฝน ความอยากใหเปน สำหรับการปฏิรูปประเทศ  
    ไทยในแงมุมตางๆ ขบวนผาที่ประดับอยูทั่วพื้นที่ในงานน้ีเปนการรณรงคเชิงสัญลักษณที่เรียกวา  
    “ผาพลังพลเมือง” ที่เดินทางมาจากทุกทิศทุกทางของประเทศไทย ความยาวของผาทั้งหมดสะทอน  
    ใหเห็นถึงพลังของผูคนในสังคมที่มุงมั่นในการรวมกันปฏิรูปประเทศไทย ตรงกลางผาดิบจะมี  
    ลายพิมพ “ดอกไมกังหัน” ซึ่งเปนอีกหน่ึงสัญลักษณที่สรางสีสันใหกับงานสมัชชาปฏิรูประดับชาติ  
    ครั้งที่ ๓ นี้ไดเปนอยางดี โดยสัญลักษณนี้สะทอนใหเห็นถึงความงามและคุณคา ของกลีบกังหัน  
    ดอกไม ๗ กลีบ ๗ สี ที่เคลื่อนไหวเบงบานอยางสวยงาม โดยแสดงใหเห็นถึงความหลากหลายของ  
    ขบวนเครือขายที่พรอมจะขับเคลื่อนไปดวยกันอยางมีพลัง และสอดคลองกับ ๗ ประเด็นของ  
    ระเบียบวาระสมัชชาปฏิรูปครั้งนี้ 

    บริเวณกลางลานกิจกรรมเปนพื้นที่ตอนรับผูเขารวมงานสมัชชาปฏิรูป น่ันคือ ลานที่มีการจัด  
    โครงสรางบอกชื่อประเด็นหลักของงานในครั้งน้ี “พลังพลเมือง ปฏิรูปประเทศไทย” ซึ่งมีโครงสราง  
    รูปพลเมืองเปนฉากประกอบดานหลัง มีทั้งเด็ก ผูใหญ ผูสูงอายุ ผูประกอบอาชีพตางๆ ที่สื่อใหเห็น  
    ถึงที่มาของแตละคนที่มีความแตกตาง แตทุกคนตางถือ “ดอกไมกังหัน” และมีพื้นสีขาวเหมือนกัน  
    โครงสราง “พลังพลเมือง ปฏิรูปประเทศไทย” น้ี รอผูเขารวมงานทุกคนมารวมกันแตงแตม  

เปดการประชุมสมัชชาปฏิรูประดับชาติ ครั้งที่ ๓ 
โดย ศาสตราจารยประเวศ วะสี ประธานกรรมการสมัชชาปฏิรูป 

พิธีปดอยางมีสวนรวม “พันธสัญญาเดินหนาปฏิรูป 
ประเทศไทย” ของการประชุมสมัชชาปฏิรูประดับชาติ ครั้งท่ี ๓ 

บรรยากาศของผูเขารวมการประชุม 
สมัชชาปฏิรูประดับชาติ ครั้งท่ี ๓ 

ขบวนผาพลังพลเมือง ๔ ภาค รวมกันแสดงความคิดเห็น 
แสดงพลังผานผาพลังพลเมือง 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖
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    แตงเติมสีสันใหโดดเดน ดานหลังของโครงสรางจะมีเจาหนาที่ใหบริการที่โตะ พรอมถุงมือ และสีน้ำ  
    หลากหลาย เพื่อใหผูรวมชมงานและเครือขายทุกทานพรอมใจกันเติมเต็มสีสันดวยมือของทุก ๆ คน  
    ดวยการสวมถุงมือยาง นำไปจุมสี และปดรูปมือลงบนโครงสรางรูปพลเมืองเหลาน้ัน ใหเกิดสีสันที่มี  
    มิติ หลากหลาย และสวยงาม บรรยากาศมีความคึกคักหนาตาไปดวยสีสันจากผูคนที่แตงกายหลาก  
    หลาย ทั้งผูเขารวมประชุม ผูทรงคุณวุฒิและผูสังเกตการณรวมทั้งหมดกวา ๒,๓๐๐ คน จาก ๒๓๙  
    กลุมเครือขายทั่วประเทศ ทุกคนที่มารวมกันที่งานนี้ตางมีความฝนอยากใหเกิดการขับเคล่ือน  
    พัฒนาประเทศไทย โดยมีรูปแบบและแนวทางการมีสวนรวมของทุกกลุมเครือขายอยางเปนระบบ  
    ซึ่งมีการดำเนินการอยางตอเน่ืองมาเปนปที่ ๓ โดยประเด็นหลักของสมัชชาปฏิรูประดับชาติ  
    พ.ศ. ๒๕๕๖ คอื “พลังพลเมอืง ปฏริปูประเทศไทย” ซ่ึงความหมายของ “พลเมือง” ในทีน่ี ้หมายถงึ  
    ผูคนที่ตื่นรู มีความตระหนักและมีจิตสำนึกสาธารณะ ท่ีรวมตัวกันคิดและทำสิ่งตางๆ เพื่อสวนรวม  
    ซึ่งเรียกไดวาเปน “พลังสำคัญของแผนดิน” 

    อีกหนึ่งบรรยากาศสำคัญที่เปนจุดเดนของงานคร้ังน้ี คือ บทเพลง “เพิ่มพลังพลเมือง” เพลงรณรงค  
    ที่ชวยสรางบรรยากาศในงานปฏิรูป ซึ่งไดรับความอนุเคราะหในการแตงเน้ือรองโดยศิลปนแหงชาต ิ 
    และกวีซีไรต “อาจารยเนาวรัตน พงษไพบูลย” โดยมี คุณยืนยง โอภากุล หรือ “แอด คาราบาว”  
    เปนผูเรียบเรียง แตงทำนองเพลง และขับรอง 
 
    สรางไทย ใหเปนไทย 
    ตองจริงใจ และจริงจัง 
    บานเมืองจะเรืองพลัง 
    ตองเพิ่มพลังใหพลเมือง 
              ตองลดความเหลื่อมล้ำ 
              ตองเปนธรรมในทุกเรื่อง 
              ขจัดมารกินบานเมือง 
              ไลมอดแมงพวกแมงโกง 
                   สรางไทย ใหเปนไทย 
                   ตองรวมใจกันจรรโลง 
                   รวมราง รวมสรางโครง 
                   ปฏิรูปประเทศไทย 
                     กำลังของบานเมือง 
                     คือพลเมืองผูรวมใจ 
                     เพิ่มพลังประเทศไทย 
                     เพิ่มพลังใหพลเมือง ฯ 
 

คณะกรรมการดำเนินการจัดสมัชชาปฏิรูป 
ระดับชาติ ครั้งที่ ๓ โดยมี 

นายแพทยสุวิทย วิบุลผลประเสริฐ เปนประธาน 
 

ผาพลังพลเมือง ๗ มิติ 

สานพลัง สรางสุขภาวะ
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 ๓.๒ นิทรรศการเครือขาย ๔ ภาค 
     พ้ืนที่นิทรรศการของกลุมเครือขาย ๔ ภาค เรียกไดวาแตละนิทรรศการไดนำเอาของดี ขาวปลา  
     อาหารผลไมนานาชนิด วัฒนธรรมเฉพาะถิ่น และโมเดลตนแบบในการจัดการปญหาหรือพัฒนา  
     ของแตละพื้นที่ มารอยเรียงกันอยางมีศาสตรและศิลปในพ้ืนที่ของตน 

      เร่ิมดวยเครือขายภาคกลาง ถึงพื้นที่จะอยูดานในสุด แตไดรับความสนใจไมนอยไปกวาบริเวณ  
     อ่ืนๆ ตั้งชื่อนิทรรศการเกไกวา “เยี่ยมเยือน เรือนชาน บานภาคกลาง” กาวเขาไปในบริเวณงาน  
     จะพบกับแครไมไผตอนรบั ซึง่ทางเครือขายไดนำผลติภณัฑทางเกษตรของชมุชนมาจดัแสดงใหความรู  
     ในเร่ืองราวเกี่ยวกับพืชผักสวนครัวและความพอเพียง แตพืชที่ดูจะไดรับสนใจเปนพิเศษ คือ  
     “มะนาวลิเบีย” บอกไดคำเดียววาลูกใหญมาก ดูแลวเหมือนลูกบอลสีเขียวเลยทีเดียว สวนเรื่อง  
     เจาของเนื้อหานั้นเปนเรื่องราวภาพรวมเกี่ยวกับ “การมีสวนรวมของชุมชนและภาคีในการบริหาร  
     จัดการ ดิน น้ำ ปา พลังงาน แหลงอาหาร ผังเมือง สิ่งแวดลอมชุมชน” เนื่องจากโลกของเรานี้  
     มีการเปล่ียนแปลงไปทุกวัน ทางเครือขาย ๒๖ จังหวัดจึงตองรวมมือกันในการศึกษาผลกระทบ  
     ตรองดูศักยภาพในพื้นที่ และสรางความรวมมือกันซึ่งทำใหมีภูมิตานทานตอการเปลี่ยนแปลง เชน  
     ปฏิญญาบางระจัน ที่เนนเรื่องการจัดการน้ำ และความมั่นคงทางอาหาร ทางเครือขายยังมีการ  
     รวมตัวกันติดตามเรื่องนโยบายการจัดการน้ำของรัฐบาล เนื่องจากพื้นที่รับน้ำหลัก คือ ภาคเหนือ  
     ตอนลาง และภาคกลาง ในนิทรรศการจึงนำ ๑๐ โมดูล การจัดการน้ำของรัฐบาลที่ใชงบกวา  
     ๓.๕ แสนลานบาทมาตแีผเพือ่ใหรูทนัและสามารถรบัมอืได นอกจากภาพรวมของการรวมตวัจดัการ  
     ตนเองในพื้นที่แลว ในนิทรรศการยังมีโมเดลตนแบบของการจัดการระดับชุมชนอีกดวย นั่นก็คือ  
     “บานดอนศาลเจา สุพรรณบุรี” ชาวบานรวมตัวกันเพื่อจัดการ “เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม  
     ภูมิปญญาและเทคโนโลยี” ดวยการรวมกลุมตางๆ ที่เชื่อมโยงกันอยางบูรณาการ พึ่งพาตนเอง  
     พ่ึงพากันและกัน ผูนำชุมชนเผยเคล็ดลับการรวมตัววา “ไมทุม ไมทำ” เปนคติการรวมตัวที่หา  
     ชวงเวลาที่ไมรบกวนเวลางานและเวลาสวนตัว ทำใหทุกคนพรอมใจกันอยางแข็งขันในการให  
     ความรวมมือ เรียกไดวา ดวยเรื่องราวและวิธีคิดของการรวมตัวที่เขมแข็งฝาปญหาและอุปสรรค  
     นานาประการในพ้ืนทีน่ัน้ ทำใหการใชเวลาในนทิรรศการของเครอืขายภาคกลางน้ันสามารถเตมิพลงั  
     เราไดอยางเต็มเปยม  

     เครือขายภาคใต สวนที่ไดรับความสนใจมาก คือ เวทีสนทนาขนาดยอมๆ ในบริเวณของเครือขาย  
     ภาคใต นำเสนอเรื่องราวของปฏิบัติการเพชรเกษม ๔๑ มีวงสนทนาในประเด็น “พลังงาน  
     อุตสาหกรรม หรือเกษตรกรรม ที่ภาคใต?” มีการนำเสนอเร่ืองของพลังงานหมุนเวียนในพื้นที ่ 
     เน่ืองจากภาคใตเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพของพลังงานหมุนเวียนสูงมาก มีการยกตัวอยางนวัตกรรม  
     แกสชีวภาพสำหรับครัวเรือนยุคใหม ในพื้นที่ยังมีการเปดใหคนทั่วไปมีสวนรวมในการลงชื่อเพ่ือ  
     “ปกปองเกาะแหงชีวิต สมุย-พะงัน-เตา-หมูเกาะอางทอง” มีเอกสารความเปนมา สิ่งที่เกิดขึ้น และ  
     รายละเอียดแจกจายใหคนทั่วไปไดศึกษาเกี่ยวกับเรื่องนี้ เรียกไดวา เมื่อเขามาที่นิทรรศการของ  
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     ภาคใตนี้  จะไดอารมณความรูสึกแบบกลิ่นอายภาคใต ไดมีสวนรวมผลักดันเพื่อสรางการ  
     เปล่ียนแปลง และไดความรูในหลายๆ ประเด็นไปอยางจัดเต็ม 

     สำหรับเครือขายรวมพลภาคเหนือ ใชชื่อนิทรรศการที่เตะตาวา “พลิกฟนวิถีแผนดินลานนาสูกาน  
     จัดกานตั๋วเกา” เปนเรื่องราวเก่ียวกับการจัดการตนเอง ท้ังเรื่องของการจัดการทรัพยากร  
     การจดัการภยัพบิตั ิและการจดัการภมูปิญญา จังหวดัลำพนู มาในสโลแกน “รอยวนั รอยลี ้ฮอยวถิ ี 
     ครูบาฯ” จังหวัดพะเยาก็มากับ “ของกิ๋นปลอดภัย อยูอาศัยตามวิถี ครบ ๙๙๒ ป เมืองพะเยา”  
     จังหวัดแพรก็ไมนอยหนา มีเรื่องราวกิจกรรมนาสนใจมาบอกเลาเกาสิบเชนกัน “ภูมิใจ ที่ไดอยู  
     เมืองแป” เปนเรื่องราวของความพยายามท่ีจะแกปญหาผูคนไหลออก ภูมิปญญาทองถิ่นไมมี  
     ผูสืบทอดก็จางหายไป จึงมีกิจกรรมที่เนนการรักษาชุมชน สรางบรรยากาศท่ีเอื้ออำนวยตอการ  
     อยูอาศัยของคนรุนใหม นำสิ่งที่มีอยูแลวเดิมมาจัดเรียงดวยความรูใหม เพื่อนำไปสูการพัฒนาอยาง  
     ย่ังยืนอยูในบริบทของคนแพร เชน โครงการ “ปน เปลี่ยน แป” 

     สวนบริเวณนิทรรศการของเครือขายภาคอีสานน้ัน บรรยากาศคึกคัก ครื้นเครงกันมาแตไกล ยังไม  
     ตองเดินไปถึงบริเวณนั้นก็สัมผัสกลิ่นอายอีสานสนุก ๆ ได เพราะมีการนำเครื่องดนตรีทองถ่ิน  
     คือ “แคน” มาเลนเขากบัเสยีงขบัรองของนกัรองไดอยางลงตวั ความสนกุสนานของดนตรอีสีานทำให  
     ผูเขาชมงานและเครือขายใกลเคียง อดใจไมไหวที่จะตองลุกขึ้นมารำไปดวย หรือถาไมกลารำ  
     อยางนอยก็มีรอยย้ิมบนใบหนาของทุกคนที่เดินผาน นอกจากน้ัน เครือขายยังไดนำขาวนานาพันธุ  

“พิธีกรรมพื้นบานของเครือขายชาติพันธุ” 
บริเวณลานตลาดนัดปฏิรูป ในงานสมัชชาปฏิรูประดับชาติ 
ครั้งที่ ๓ วันที่ ๓๑ พฤษภาคม-๒ มิถุนายน ๒๕๕๖ 
ณ ศูนยนิทรรศการและการประชุมไบเทค บางนา กรุงเทพฯ 
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     มาจัดแสดงพรอมเกร็ดความรู เชน ขาวสังขหยด ขาวไรซเบอรรี่ ขาวเหนียวเลาแตก ขาวเหนียวก่ำ  
     เปลือกดำ ขาวหอมมะลิแดง โดยมีคุณลุงปราชญชาวบาน คุณลุงบุญยง สาระ เลาเรื่องราวเกี่ยวกับ  
     ขาวเหลานี้ใหฟง ทั้งเรื่องของวิธีปลูกและคุณคาสารอาหารจากขาว เครือขายภาคอีสานไดแสดง  
     เอกลักษณออกมาเต็มที่ดวยการนำกระจาด กระบุง กระต๊ิบ สมุนไพรพื้นบาน ทำซุมเล็ก ๆ ที่มุง  
     หลังคาดวยจาก แขวนดวยอุปกรณสานท่ีเรียกวาขาดไมไดในทุกครัวเรือน ดานขางยังมีสุมไก และ  
     บ้ังไฟพญานาคขนาดยอมจัดแสดงดวย และยังมีเรื่องราวของธรรมนูญจัดการตนเองท่ีจังหวัด  
     รอยเอ็ดนำมาบอกเลาใหผูชมงานรับรูอีกดวย 
 

๔. การสนับสนุนกระบวนการสมัชชาปฏิรูปเฉพาะพื้นที่ 
 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 ๔.๑. การสนับสนุนกระบวนการสมัชชาปฏิรูปเฉพาะพ้ืนที่ 
     สนับสนุนการปฏิรูปประเทศไทยโดยใชพื้นที่เปนฐาน ผานกระบวนการสมัชชาปฏิรูปเฉพาะพื้นที ่ 
     ต้ังแตป ๒๕๕๕ และในป ๒๕๕๖ น้ีไดสนับสนุนการดำเนินงานอยางตอเนื่อง โดยใหความสำคัญ  
     กับการตอยอดพื้นที่ที่มีศักยภาพ มีความพรอม และมีแนวโนมเกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทาง  
     ท่ีเหมาะสมในระดับพื้นที่ได โดยแบงการสนับสนุนเปน ๓ กลุม ไดแก  

กิจกรรมรณรงค ๑๒๐ วัน 
จังหวัดจัดการตนเอง ของจังหวัดเชียงใหม 

เวทีตุมโฮม ฮวมแฮง ผลักดันอำนาจเจริญ สู “เมืองธรรมเกษตร” 
วันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๖ ณ พุทธอุทยาน 

(ลานหนาพระมงคลม่ิงเมือง) จ.อำนาจเจริญ 
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      กลุมที่ ๑ กลุมจังหวัดเปาหมาย สนับสนุนทั้งสิ้น ๒๓ จังหวัด โดยแบงตามรายภาคและประเด็น  
     ในการขับเคลื่อน คือ (๑) แบงรายภาค (๑.๑) ภาคเหนือ ๘ จังหวัด ไดแก เชียงใหม แมฮองสอน  
     ลำพูน เชียงราย พะเยา นาน พิจิตร อุทัยธานี (๑.๒) ภาคกลาง ๗ จังหวัด ไดแก กรุงเทพฯ  
     นนทบรุ ีระยอง ลพบรุ ีสระแกว สมทุรสาคร กาญจนบรุ ี(๑.๓) ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ ๔ จงัหวดั  
     ไดแก อำนาจเจริญ อุบลราชธานี มุกดาหาร มหาสารคาม (๑.๔) ภาคใต ๔ จังหวัด ไดแก สตูล  
     สุราษฎรธาน ีนครศรธีรรมราช พงังา (๒) แบงตามประเดน็ในการขบัเคลือ่น (๒.๑) ประเดน็จังหวดั  
     จัดการตนเอง เนนการยกรางกฎหมาย ๒ จังหวัด ไดแก เชียงใหม แมฮองสอน (๒.๒) ประเด็น  
     จังหวัดจัดการตนเอง เนนการจัดทำธรรมนูญจังหวัด ๒ จังหวัด ไดแก อำนาจเจริญ เชียงราย  
     (๒.๓) ประเด็นจงัหวัดจดัการตนเอง เนนการกำหนดอนาคตตนเองผานการจัดทำยุทธศาสตรจงัหวัด  
     ๘ จังหวัด ไดแก อบุลราชธาน ีสมทุรสาคร มหาสารคาม สตูล นครศรีธรรมราช สุราษฎรธาน ีพงังา  
     กทม. (๒.๔) ประเด็นพื้นที่จัดการตนเอง เนนการขับเคลื่อนระดับตำบล (ตำบลจัดการตนเอง)  
     ๗ จงัหวัด ไดแก สระแกว ลำพนู นาน อทุยัธานี ระยอง ลพบรีุ กทม. (๒.๕) ขับเคลือ่นเชิงประเดน็  
     เนนการจัดทำธรรมนูญจังหวัดในเชิงประเด็น ๔ จังหวัด ไดแก มุกดาหาร : ธรรมนูญจังหวัดวาดวย  
     สวัสดิการชุมชน, นนทบุรี : ตำบลจัดการตนเอง (ตำบลสุขภาวะ เศรษฐกิจชุมชน สวัสดิการ  
     ชุมชน), จังหวัดพะเยา : สวัสดิการชุมชน, พิจิตร : ผูสูงอายุ, คนพิการ, เกษตรกร, เด็กและ  
     เยาวชน, การจัดการน้ำทวมและภัยแลง และขบวนการพื้นที่ตำบล/จังหวัดจัดการตัวเอง 

     สรุปผลการขับเคล่ือนเบื้องตนที่นาสนใจ กลาวคือ 
     (๑)  จังหวัดที่มีการพัฒนา “กลไกกลางในระดับจังหวัด” (บูรณาการภาคีเครือขายโดยใชพื้นที่เปน  
         ตัวต้ัง) พบรอยละ ๔๐ ของการสนับสนุน 
     (๒)  จังหวัดที่มีการดำเนินการพัฒนา “กลไกกลางในระดับพื้นที่ (จังหวัด/ตำบล/เชิงประเด็น)”  
         และเนนการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันในประเด็นปญหารวมที่สะทอนถึงความไมเปนธรรม  
         หรือความทุกขยากของพื้นที่และพยายามหาทางออกโดยการสรางชุดขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อ  
         เสนอใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของ พบโดยสวนใหญ รอยละ ๕๐ ของการสนับสนุน (แตยัง  
         ไมสามารถดำเนินการจนเกิดผลตามขอเสนอเชิงนโยบายได) 
     (๓)  จังหวัดที่ขับเคลื่อนการปฏิรูปจนเกิดเปนนโยบายสาธารณะหรือรูปธรรมในพื้นที่ เชน ราง  
         กฎหมาย ธรรมนูญ รางยุทธศาสตรจังหวัด หรือตำบลตนแบบ และมีกระบวนการผลักดัน  
         หรือดำเนินการอยางตอเนื่อง พบรอยละ ๑๐ ของการสนับสนุน 

     นอกจากน้ี ยังพบวา แตละพื้นที่มีรูปธรรมความสำเร็จที่เกิดขึ้นครอบคลุมทุกจังหวัด ทั้งในระดับ  
     หมูบาน/ชุมชน /ตำบล/อำเภอ/จังหวัด หรือในมิติเชิงประเด็น แตความสำเร็จดังกลาวไดพัฒนามา  
     จากฐานการดำเนินงานของภาคียุทธศาสตรหลัก ไดแก พอช./สปสช./สสส/สพม./สกว./สช.  
     เปนตน โดยใชโอกาสของกระแสการปฏิรูปประเทศไทย ตอยอด หนุนเสริม ทำใหภาพของการ  
     ปฏิรูปในมิติตางๆ ชัดเจนมากยิ่งขึ้น เชน ประเด็นพื้นที่จัดการตนเอง เปนตน 
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   กลุมที ่๒ กลุมจงัหวดัทัว่ไป สนบัสนุนทัง้สิน้ ๔๘ จังหวดั กลุมจงัหวดัทีม่กีจิกรรมหลกัเช่ือมกับสมชัชา  
  ปฏิรูประดับชาติ คร้ังท่ี ๓ (ดำเนินการพรอมๆกันทั่วประเทศ) ดังน้ี (๑) กิจกรรมรณรงคเชิงสัญลักษณ  
  “๓๙ วัน ปฏิบัติการปฏิรูปประเทศไทย” (๒) กิจกรรมรับฟงความคิดเห็นตอเอกสารและรางมติของ  
  สมัชชาปฏิรูประดับชาติ ครั้งที่ ๓ การคัดเลือกและการเตรียมความพรอมของผูแทนจังหวัดในการ  
  เขารวมเวทีสมัชชาปฏิรูประดับชาติ ครั้งที่ ๓ อยางมีคุณภาพ (๓) กิจกรรม ถอดบทเรียนรูปธรรม  
  ความสำเรจ็ในพืน้ที ่จากการขับเคลือ่นมตสิมชัชาปฏริปูระดบัชาต ิครัง้ที ่๑, ครัง้ที ่๒ และสอดคลองกบั  
  ประเด็นของสมัชชาปฏิรูประดับชาติ ครั้งที่ ๓ (๑ จังหวัด ๑ รูปธรรมความสำเร็จ : หนวยของรูปธรรม  
  อาจเปน หมูบาน หรือตำบล หรืออำเภอ หรือจังหวัด หรือเชิงประเด็น หรือภูมินิเวศก็ได) 

 ผลการดำเนินการ มกีารเชญิชวนภาคเีครอืขายตางๆ และประชาชนทัว่ไปแสดงความมุงมัน่ สนบัสนุน  
  การปฏิรูปประเทศไทย ผานขบวนผาพลเมืองในทุกจังหวัด โดยจารึกขอความ บทกลอนหรือภาพศิลปะ  
  ท่ีหลากหลาย พรอมลงนาม (ชือ่-สกุลจรงิ) ลงบนผนืผา โดยมผีูรวมลงนามสนบัสนุนสงูถงึ ๑๐๖,๘๓๒ คน  
  และมีความยาวของผาพลังพลเมือง ๙,๓๙๙ เมตร ความสำเร็จของการรณรงคไมไดขึ้นอยูกับม ี 
  คนจำนวนมากหรือความยาวของผา เพียงแตเปนการสรางการรับรูของคนในสังคมและปลุกเราพลัง  
  พลเมืองใหมาถักทอ เชื่อมประสาน เปนพลังรวมและพรอมที่จะขับเคลื่อนไปดวยกัน 

 ภาคีเครือขายสมัชชาปฏิรูปทั่วประเทศ ไดรวมกันกวา ๕๐๐ คน ไปที่ทำเนียบรัฐบาล ในวันที่ ๔  
  มิถนุายน ๒๕๕๖ ไดยืน่จดหมายเปดผนกึถงึ ฯพณฯ นายกรฐัมนตรพีรอมมตสิมชัชาปฏริปูระดบัชาต ิ๓ ป  
  และรางกฎหมายภาคประชาชน ๗ ฉบับ เพื่อขอบคุณรัฐบาลที่ใหการสนับสนุนมาตลอดระยะเวลา ๓ ป  
  และขอใหสนับสนุนการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทยอยางตอเนื่อง โดยมี พล.ต.ต.ธวัช บุญเฟอง  
  และนายสุภรณ อัตถาวงศ รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง เปนผูแทนมารับเอกสาร  
  ดังกลาว และภาคีเครือขายทุกจังหวัด ไดนำมติสมัชชาปฏิรูประดับชาติทั้ง ๓ ป และมติสมัชชาปฏิรูป  
  ระดับจังหวัด หรือขอเสนอของภาคีเครือขายปฏิรูปแตละจังหวัด สงมอบใหผูวาราชการจังหวัดหรือ  
  ผูแทน ณ ศาลากลางจังหวัดทุกแหง เพื่อรวมกันขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทยอยางตอเนื่อง  

พิธีลงนามบันทึกความรวมมือของหนวยงาน องคกร ภาคีเครือขายตางๆ 
ตอการขับเคล่ือนธรรมนูญสูเมืองธรรมเกษตร จ.อำนาจเจริญ 
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 กลุมที่ ๓ จังหวัดที่ไมไดสนับสนุน จำนวน ๖ จังหวัด เน่ืองจากความไมพรอมของแกนนำในพ้ืนที่  
  ไดแก กำแพงเพชร นครสวรรค อุตรดิตถ สุรินทร ตรัง และสงขลา 

 

๔.๒ การสนับสนุนกิจกรรมอื่นๆ 
  ๔.๒.๑ การประเมินผลการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย โดยใชพื้นที่เปนฐานผานสมัชชาปฏิรูป  
        เฉพาะพื้นที่ สำนักงานปฏิรูป (สปร.) ไดสนับสนุนให มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (มอ.)  
        ทำการศึกษากระบวนการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทยโดยใชพื้นที่เปนฐาน ในชวง ๒ ปที่  
        ผานมา และศึกษาผลที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ตลอดจนรูปธรรมความสำเร็จในพ้ืนที่ในการสราง  
        ความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ำที่เกิดขึ้นเพื่อกำหนดแนวทางหรือยุทธศาสตรในการปฏิรูป  
        ประเทศไทยโดยใชพื้นที่เปนฐาน (ผานกระบวนการสมัชชาปฏิรูปหรือวิธีการอื่น ๆ ตามความ  
        เหมาะสม) ท่ีควรจะดำเนินการตอไปในอนาคต ทำการศึกษาใน ๑๕ จังหวัด ไดแก เชียงใหม  
        เชยีงราย พษิณโุลก พิจติร อำนาจเจริญ มกุดาหาร ขอนแกน อบุลราชธาน ีนครราชสีมา สระแกว  
        สมุทรสาคร ปตตานี สตูล นครศรีธรรมราช และภูเก็ต 
  ๔.๒.๒ การผลิตชุดความรูเพ่ือเผยแพรตอสาธารณะ 
        ๑) จัดทำหนังสือบทเรียนการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย โดยใชพื้นที่เปนฐาน ๒๐ กรณ ี 
          ศึกษา ชื่อหนังสือ “เรื่องเลาชาวปฏิรูป” 
        ๒) จัดทำหนังสือบทเรียนการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย โดยใชพื้นที่เปนฐานผานสมัชชา  
          ปฏิรูปเฉพาะพื้นที่ ๕ กรณีศึกษา 
        ๓) จัดทำวีดิทัศนบทเรียนการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย โดยใชพื้นที่เปนฐาน ๔ กรณ ี 
          ศึกษา ไดแก เชียงใหม อุบลราชธานี สระแกว และขอนแกน  

 

๕. การสนับสนุนการขับเคลื่อนสมัชชาปฏิรูปเฉพาะประเด็น 
 ๕.๑  สมัชชาปฏิรูปเฉพาะประเด็น ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ครั้งท่ี ๒ 
      “เสียงเพรียกเพื่อสันติภาพชายแดนใต” 
      เมื่อ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๖ ณ โรงเรียนเบญจมราชูทิศ จ.ปตตานี มีวัตถุประสงคเพื่อมุงเนนการ  
      ขับเคลือ่นใหเกดิการแลกเปลีย่นและหาทางออกในประเด็นปญหาทีย่งัคงอยูรวมกนัอยางตอเนือ่งจาก  
      สมัชชาปฏิรูป ๓ จชต. ครั้งที่ ๑ รวมทั้งแสดงถึงพลังประชาชนตอการเรียกรองสันติภาพ และรวม  
      กนัประกาศเจตนารมณสนบัสนนุสนัตภิาพ และสงมอบรายช่ือผูสนบัสนนุ ราง พ.ร.ฎ. จดัตัง้สถาบัน  
      สงเสรมิการฟนฟแูละพฒันาชมุชนทองถิน่จังหวดัชายแดนใต (องคการมหาชน) พ.ศ. .... ตอ เลขาธกิาร  
      สมช. เลขาธิการ ศอ.บต. และผูวาราชการจังหวัดปตตานี 
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    ๕.๒  สมัชชาปฏิรูปเฉพาะประเด็นการศึกษา 
     มีเปาหมายเพ่ือการปฏิรูปเชิงระบบ การปฏิรูปเชิงนโยบาย และการปฏิรูปเชิงประเด็น จากการ  
     มีสวนรวมของทุกภาคสวน มีการจัดเวทีรวม ๕ เวที คือ (๑) เวทพีลงัเดก็และเยาวชน เมือ่วันที ่๒๘  
     มีนาคม ๒๕๕๖ ณ องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (Thai PBS)  
     (๒) เวทีการศึกษาทางเลือก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๖ ณ โรงเรียนรุงอรุณ กรุงเทพมหานคร  
     (๓)  เว ทีการศึกษาโดยทองถิ่น  เมื่ อวันที่  ๒๙-๓๐ เมษายน ๒๕๕๖ ณ โรงแรมสบาย  
     จ.นครราชสีมา (๔) เวที Corporate Education เม่ือวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ณ สำนักงาน  
     ผูตรวจการแผนดิน และ (๕) เวที  
     บูรณาการภาครฐั เมือ่วนัที ่๘ เมษายน  
     ๒๕๕๖ ณ โรงแรมวังสวนสุนันทา  
     มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา  
     สำหรับขอเสนอในภาพรวมของทุก  
     เวที คือ “ปลดล็อกการศึกษาไทย” 

เวทีสมัชชาปฏิรูปเฉพาะประเด็น ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ครั้งที่ ๒ “เสียงเพรียกเพื่อสันติภาพชายแดนใต” 
วันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๖ ณ โรงเรียนเบญจมราชูทิศ จ.ปตตานี 

สมัชชาปฏิรูปเฉพาะประเด็นการศึกษา “เวทีพลังเด็กและเยาวชน” 
ณ Thai PBS วันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๖ 
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    ๕.๓  การประชุมสมัชชาปฏิรูปเฉพาะประเด็นเรื่อง 
     “การปฏิรูปกองทุนยุติธรรม เพื่อการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียม” 
     เมื่อวันที่  ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด คอนเวนชั่น กรุงเทพฯ มี  
     ขอเสนอในการปฏิรูปกองทุนยุติธรรม และสนับสนุน (ราง) พ.ร.บ. กองทุนยุติธรรม พ.ศ. .... (ฉบับ  
     ประชาชน) สาระสำคัญคือ การเสนอใหมีการปฏิรูปกองทุนยุติธรรมใหมีสถานะเปนนิติบุคคล ขยาย  
     ภารกิจของกองทุนยุติธรรมใหกวางขึ้น เปดใหมีคณะกรรมการบริหารกองทุนมาจากหลายภาคสวน  
     สรางความยั่งยืนทางการเงินโดยการเพิ่มรายไดและลดรายจายที่ไมจำเปน โดยอยูบนพื้นฐานของ  
     หลักการ “เฉล่ียทุกข-เฉลี่ยสุขในสังคม” และเสนอแนวทางพัฒนากองทุนยุติธรรมใหชวยเหลือ  
     ประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรม เยียวยาผูเสียหายหรือจำเลยที่ศาลยกฟองคดีอาญา 

    ๕.๔  การประชุมสมัชชาปฏิรูปเฉพาะประเด็นการปฏิรูปโครงสรางและกฎหมายดานที่ดิน 
     ไดกำหนดใหดำเนินการจัดเวทีระดมความคิดเห็น ๔ ภาค เพื่อใหนักวิชาการยกรางกฎหมายดาน  
     ท่ีดิน ๓ ฉบับ ไดแก (ราง) พ.ร.บ.สิทธิชุมชนในการจัดการท่ีดินและทรัพยากร พ.ศ. .... (ราง) พ.ร.บ.  
     ธนาคารท่ีดิน พ.ศ. .... และ (ราง) พ.ร.บ.ภาษีที่ดินอัตรากาวหนา พ.ศ. .... และจัดการฝกอบรม  
     เชงิปฏิบตักิารแกนนำชาวบาน ๔ ภาคเพือ่ทำความเขาใจ (ราง) พ.ร.บ. ๔ ฉบับ เปนรายมาตรา และ  
     เตรียมความพรอมในการรวบรวมรายชื่อผูมีสิทธิเลือกต้ังใหไดครบ ๑ ลานรายชื่อ เม่ือวันที่ ๘ - ๑๐
      มิถุนายน ๒๕๕๖ ณ โรงแรมเอบีนาเฮาส กรุงเทพมหานคร เพื่อถายทอดความเขาใจเรื่องกฎหมาย  
     ท่ีเกี่ยวของใหกลุมเปาหมายเพื่อดำเนินกระบวนการเขาชื่อเสนอกฎหมายภาคประชาชนใหได  
     ๑ ลานรายชื่อตอไป  

 

สมัชชาปฏิรูปเฉพาะประเด็นเรื่อง 
“การปฏิรูปกองทุนยุติธรรม 
เพื่อการเขาถึงกระบวนการ 

ยุติธรรมอยางเทาเทียม 
วันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๖  
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๖. การสนับสนุนการสื่อสารทางสังคม 
 ๖.๑  การสื่อสารผานสื่อมวลชน 
     ขาวที่สำนักงานปฏิรูปผลิตขึ้น รวม ๔๗๙ เรื่อง และขาวการปฏิรูปที่ไดรับการเผยแพรผาน  
     หนังสือพิมพและนิตยสาร รวม ๒,๖๙๙ ครั้ง เผยแพรผานสถานีวิทยุชุมชน จำนวน ๗๕ สถาน ี 
     และ ๑ สถานีหลัก รวม ๑๙,๖๕๐ ครั้ง 

 ๖.๒  การสื่อสารผาน Social Network 
     Facebook มีผูเขาชม รวม ๑๒๒,๑๘๙ ครั้ง Twitter มีผูติดตาม รวม ๒,๒๓๕ ราย และเว็บไซต  
     www.reform.or.th มีผูเขาชม ๕๑,๑๘๗ ราย  

 ๖.๓  การส่ือสารผานส่ือสิง่พิมพ จดัพมิพหนังสอืเพ่ือการเผยแพร จำนวน ๕๖ รายการ ดังนี้ 
     ๖.๓.๑ ยุทธศาสตรการปฏิรูปและกรอบการทำงานของคณะกรรมการปฏิรูป พิมพครั้งที่ ๓  
     ๖.๓.๒ ปฏิรูปประเทศไทยรายการเรื่องที่ควรปฏิรูป พิมพครั้งที่ ๒ 
     ๖.๓.๓ รางขอเสนอปฏิรูปประเทศไทย พิมพครั้งที่ ๓ 
     ๖.๓.๔ ประชาชนปฏิรูปประเทศไทย พิมพครั้งที่ ๒  
     ๖.๓.๕ รูปแบบ ระบบ และแนวทางการจัดสมัชชาปฏิรูป 
     ๖.๓.๖ ปฏิรูปประเทศไทย ปฏิรูปจิตสำนึก พิมพครั้งที่ ๔ 
     ๖.๓.๗ มินิบุค ธนาคารท่ีดิน 
     ๖.๓.๘ ความเหล่ือมล้ำ ฉบับพกพา  
     ๖.๓.๙ มินิบุค แนวคิดวาดวยการจัดการทรัพยากรรวม 
            : ประสบการณจากตางประเทศและแนวคิดในประเทศไทย 

เว็บไซต www.reform.or.th 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖

๑๓๕ 
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   ๖.๓.๑๐ ขอเสนอปฏิรูปการจัดการท่ีดินเพื่อการเกษตร พิมพครั้งที่ ๒ 
   ๖.๓.๑๑ บทเสวนา ความหวัง ความฝนปฏิรูปประเทศไทย พิมพครั้งที่ ๒ 
   ๖.๓.๑๒ มติสมัชชาปฏิรูประดับชาติ ครั้งที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
   ๖.๓.๑๓ เอกสารมติสมัชชาปฏิรูประดับชาติ ครั้งที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๔ พิมพครั้งที่ ๕ 
   ๖.๓.๑๔ คูมือเปลี่ยนประเทศไทย 
   ๖.๓.๑๕ แนวทางการปฏิรปูประเทศไทย ขอเสนอตอพรรคการเมอืงและผูมสีทิธเิลอืกตัง้ พมิพครัง้ที ่๕ 
   ๖.๓.๑๖ ธรรมนูญประชาชน คนอำนาจเจริญ 
   ๖.๓.๑๗ การเปลี่ยนใหญหลังมหาอุทกภัย ป ๒๕๕๔  
   ๖.๓.๑๘ ชายแดนใตไมทอดทิง้กัน : บนเสนทางการจัดการตนเองของชุมชนทองถิน่และภาคประชาสังคม  
          พิมพครั้งที่ ๒ 
   ๖.๓.๑๙ ปาฐกถาเพิ่มพลังพลเมือง สรางความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ำ พิมพครั้งที่ ๑ 
   ๖.๓.๒๐ สมัชชาปฏิรูประดับชาติ ครั้งที่ ๑ ประชาชนปฏิรูปประเทศไทย 
   ๖.๓.๒๑ คำถามปลายเปดวาดวยชะตากรรมซ้ำซากของภาคประชาชน พิมพครั้งที่ ๑ 
   ๖.๓.๒๒ ปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูปประเทศไทย 
   ๖.๓.๒๓ ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม ปฏิรูปประเทศไทย 
   ๖.๓.๒๔ ชีวิตจริง คนสูเพื่อสิทธิ กับปญหากระบวนการยุติธรรม 
   ๖.๓.๒๕ รายงานความคืบหนาการดำเนินงาน ตามมติสมัชชาปฏิรูประดับชาติ ครั้งที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๔  
          และมติสมัชชาระดับชาติ ครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๕ พิมพครั้งที่ ๑ 

หนังสือและสิ่งพิมพที่เกี่ยวกับเรื่องการปฏิรูป 

สานพลัง สรางสุขภาวะ

๑๓๖ 
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   ๖.๓.๒๖ การเมืองเพื่อประชาชน 
   ๖.๓.๒๗ เอกสารหลักและมติสมัชชาปฏิรูประดับชาติ ครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
   ๖.๓.๒๘ การกระจายอำนาจเทากับการคืนอำนาจ 
   ๖.๓.๒๙ คูมือนโยบายสาธารณะชายแดนใตจัดการตนเอง 
   ๖.๓.๓๐ ความ (ไม) เทาเทียม 
   ๖.๓.๓๑ ปาฐกถา ๑๔ ตุลา ประจำป ๒๕๕๕  
   ๖.๓.๓๒ นวัตกรรมภูมิปญญาเศรษฐกิจพอเพียง  
   ๖.๓.๓๓ ทางเลือกกลางไฟใต เราจะอยูรวมกันอยางไร  
   ๖.๓.๓๔ เรื่องเลาชาวปฏิรูป  
   ๖.๓.๓๕ มหามวลมิตรพัฒนาประเทศไทย  
   ๖.๓.๓๖ (ราง) พ.ร.ก. จัดตั้งสถาบันสงเสริมการฟนฟูชุมชน พ.ศ. .... 
   ๖.๓.๓๗ บนเสนทางสูสันติภาพ  
   ๖.๓.๓๘ ชุมชนบนกองเพลิง  
   ๖.๓.๓๙ ทำประเทศไทยใหดี ไมยากอยางที่คิด  
   ๖.๓.๔๐ รายงานติดตามความกาวหนาการดำเนินงานตามมติสมัชชาปฏิรูประดับชาติ 
          ครั้งที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๔ และ ครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
   ๖.๓.๔๑ คูมือปฏิรูปที่ดิน 
   ๖.๓.๔๒ ทำ-ธรรมนูญ  
   ๖.๓.๔๓ รายดาบปราบโกง 
   ๖.๓.๔๔ พลังงาน เรา (ตอง) จัดการได  

วารสารปฏิรูป 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖

๑๓๗ 
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  ๖.๓.๔๕ แนวทางกระบวนการหาฉันทมติในการประชุมสมัชชาปฏิรูประดับชาติ ครั้งที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
  ๖.๓.๔๖ เพิ่มพลังพลเมือง สรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ำ 
  ๖.๓.๔๗ ราคาของความเหลื่อมล้ำ 
  ๖.๓.๔๘ P4P ยาดี (?) ที่ใชผิด 
  ๖.๓.๔๙ (ราง) พ.ร.บ. กองทุนยุติธรรม พ.ศ. .... 
  ๖.๓.๕๐ (ราง) พ.ร.บ. ภาษีที่ดิน พ.ศ. .... 
  ๖.๓.๕๑ (ราง) พ.ร.บ. กองทุนสนับสนุนการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... 
  ๖.๓.๕๒ (ราง) พ.ร.บ. ธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... 
  ๖.๓.๕๓ (ราง) พ.ร.บ. วาดวยการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล พ.ศ. .... 
  ๖.๓.๕๔ (ราง) พ.ร.บ. สิทธิชุมชน พ.ศ. .... 
  ๖.๓.๕๕ (ราง) พ.ร.บ. การมีสวนรวม พ.ศ. .... 
  ๖.๓.๕๖ วารสารปฏิรูป ๑ จำนวน ๑๖ ฉบับ รายเดือน รวม ๓๘,๐๐๐ เลม 

 

 

หนังสือและส่ิงพิมพที่เกี่ยวกับเรื่องการปฏิรูป 

สานพลัง สรางสุขภาวะ

๑๓๘ 
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คำประกาศวัฒนธรรมองคกร สช. 
“Healthy Sor - Chor: เฮลทตี้ สช.” 

 
เราจะรวม ทำงาน อยางเปนสุข 

พรอมสนุก เปนทีม อยางสรางสรรค 
ระบบงาน ยืดหยุน สัมพันธกัน 
พรอมมุงมั่น ใฝเรียนรู คูความดี 

“สานพลัง สรางสุขภาวะ” 
ดวยนัย มืออาชีพ สมศักดิ์ศรี 
เพื่อสังคม ศานติสุข พูนทวี 

พรอมเต็มที่ เติมหัวใจ ใหสังคม 
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ทีมงาน สช. 
ดร.กาญจนา กาญจนสินิทธ • นายแพทยศิริวัฒน ทิพยธราดล • นายแพทยณรงคศักดิ์ อังคะสุวพลา •  
นางทิพยรัตน นพลดารมย • นายแพทยอำพล จินดาวัฒนะ • นายแพทยอุกฤษฏ มิลินทางกูร •  
นางกรรณิการ บรรเทิงจิตร • นางปติพร จันทรทัต ณ อยุธยา • นางอรพรรณ ศรีสุขวัฒนา • นายแพทย  
ประจักษวิช เล็บนาค • นายวิสุทธิ บุญญะโสภิต • นายสุทธิพงษ วสุโสภาพล • นางสาวสมพร เพ็งค่ำ •  
นายอนุศักด์ิ สุภาพร • ดร.สุรศักดิ์ บุญเทียน • นางวรรณวิมล ขวัญยาใจ • นางสาวศิริธร อรไชย •  
นางสาวสิระกาญจน มโนทัศนันท • นางสาวเพ็ญทิพย ธนวิจิตร • นางสาวกรกนก ตันตระกูล •  
นางอำพร จันทจร • นางสาวชญาดา เธียรวิบูล • นางสาวถิราพร พวงโพธิ์ • นางจุไรรัตน โตคำงาม •  
นางนิรชา อัศวธีรากุล • นางสาวฐิติพร คหัฏฐา • นางสาวสุนีย สุขสวาง • นายจารึก ไชยรักษ •  
นางสาวกชพร นิลปกษ • นางสาวชลาลัย จันทวดี • นางสาวณนุต มธุรพจน • ดร.นาตยา พรหมทอง •  
นายชัชวาลย สำเภาเจริญ • นางสาวศิริเพ็ญ กองแกวรัศมี • นางสาวสุวรรณา สมเจริญศิลป • นางสาว  
ชลิดา มีสมวัฒน • นางสาวปรางทิพย เนตรนอย • นางสาวนวินดา จัดหงษา • นางสาวอรนิต อรไชย •  
นางสาวธัญญาภรณ บุญแสน • นางสาวเขมวดี ขนาบแกว • นางวิลัยรัตน จ่ันเพิ้ง • นางสาวนิลวรรณ  
ทุนคุมทอง • ดร.ทิพิชา โปษยานนท • นายสุรชัย กลั่นวารี • นางสาวสุนันทา ปนะทาโน • นายเรวัตร  
การธนะศาษฐ • นายภัคคพงศ วงศคำ • นางสาวขนิษฐา แซเอ้ียว • นางสาวรัตนา เอิบกิ่ง • นายเตชิต  
ชาวบางพรหม • นายวิเชียร ฤกษจินดาวงศ • นายสันติชยั วงศสวาง • นางสาวกฤติยา ศศิภมูินทรฤทธิ ์•  
นางสาวปุณณภา กองวิสัยสุข • นายทรงพล ตุละทา • นางสาวรัตติกาล มหาชล • นางสาวสนทยา  
ทิมเรือง • นางสาวกรรณิกา ดีใจ • นางสาวสุวิมล มีแสง • นางสาวผุสดี อำนวยชัย • นางสาวชลิตา  
บูรณสิน • นางสาวจรรยา ครองญาติ • นางจุฑามาศ โมฬ • นางสาวพีระพร หงสทอง • นายสัณหกิจ  
รัตนกุล • นางสาวพัชรา อุบลสวัสดิ์ • นางสาววิไลวรรณ สิริสุทธิ์ • นางสาวนงลักษณ ยอดมงคล •  
นางสาวสุกัลยา พลเสน • นางลาวัณย เงาเบญจกุล • นายวิสิฐ อัศวขจรสกุล • นางสาวเขมวไล  
ธรีสวุรรณจกัร • นางสาวแคทรยีา สดุด ี• นางสาวเกศรนิ ยศภทัรไพศาล • นางสาวนันทยิา จรีววิฒันาชยั •  
นางสาวฐติชิญาน บญุกัน้ • นายยทุธศกัดิ ์บญุศร ี• นางสาวรฐัวรรณ เฮงสหีาพนัธ • นางวณี ปนประทปี •  
นางสาวปนัดดา ขาวสะอาด • นายนิติธร ธนธัญญา • นางสาวภัคคนันทน ทองเหลืองสุข • นางสาว  
บวรลกัษณ ธรรมภารา • นางสาวจรรีตัน นาคแกว • นางสาวอญัชล ีเกตกุราย • นางสาววนัวสิา แสงทมิ •  
นางสาวพรทิพย เช้ืองาม • นายการัณย อินทะกูล • นางสาวชมภูนุช หุนนาค 
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สวนท่ี ô
ภาคผนวก

• ผลการดำเนินงานของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ
 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖
• รายงานของผูสอบบัญชี และรายงานการเงิน
• รายนามคณะกรรมการตามภารกิจหลักที่ คสช. แตงตั้ง
 ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖
• รายการสื่อเผยแพร
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สุข
ภา

พ 
ขอ

งก
ลุม

ตัว
อย

าง
ทุก
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ยูใ
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สุข

ภา
พแ

หง
ชา

ติ 
เค

รือ
ขา

ยภ
าค

ปร
ะช

าช
น/

ปร
ะช

าสั
งค

ม/
เอ

กช
น,

  
 

 
เค

รือ
ขา

ยภ
าค

วิช
าก

าร
/ว

ิชา
ชีพ

 แ
ละ

หน
วย

งา
นภ

าค
รัฐ

/ก
าร

เม
ือง

 ใ
นร

ะห
วา

งเ
ดือ

นก
ันย

าย
น 

– 
ตุล

าค
ม 

๒๕
๕๕

/  
 

 
จำ

นว
น 

๕ 
คร

ั้ง 
แล

ะจ
ัดก

ระ
บว

นก
าร

สร
าง

คว
าม

เข
าใ

จก
ับภ

าค
ียุท

ธศ
าส

ตร
หล

ักข
อง

แต
ละ

ปร
ะเ

ด็น
 โ

ดย
เช

ิญ
ผูแ

ทน
จา

ก  
 

 
อง

คก
รภ

าค
ียุท

ธศ
าส

ตร
ห

ลัก
ใน

ปร
ะเ

ด็น
พิจ

าร
ณ

าใ
นส

มัช
ชา

สุข
ภา

พแ
หง

ชา
ติ 

ซึ่ง
ปร

ะก
อบ

ดว
ยห

นว
ยง

าน
ภา

คร
ัฐ  

 
 

อง
คก

รภ
าค

วิช
าก

าร
แล

ะภ
าค

ปร
ะช

าสั
งค

ม 
เข

าร
วม

เป
นค

ณ
ะท

ำง
าน

วิช
าก

าร
เฉ

พา
ะป

ระ
เด

็น 
ซึ่ง

ทำ
หน

าท
ี่รว

มก
ัน  

 
 

พัฒ
นา

รา
งข

อเ
สน

อเ
ชิง

นโ
ยบ

าย
 เพื่

อส
รา

งค
วา

มเ
ขา

ใจ
รว

มก
ันต

ั้งแ
ตต

น 
ทั้ง

 ๙
 ร

ะเ
บีย

บว
าร

ะ 
โด

ยมี
คำ

สั่ง
แต

งต
ั้งค

ณ
ะ  

 
 

ทำ
งา

นว
ิชา

กา
รเ

ฉพ
าะ

ปร
ะเ

ด็น
อย

าง
เป

นท
าง

กา
ร 

 
๑.๒

 สน
ับส

นุน
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รข

อง
คณ

ะก
รร

มก
าร

เพ
ื่อเต

รีย
มก

าร
จัด

สม
ัชช

าส
ุขภ

าพ
แห

งช
าต

ิ ๙
 กล

ไก 
 

๑.๓
 ก

าร
บร

ิหา
รจั

ดก
าร

ปร
ะช

ุมส
มัช

ชา
สุข

ภา
พแ

หง
ชา

ติ 
คร

ั้งท
ี่ ๕

 พ
.ศ.

 ๒
๕๕

๕ 
- 

จั ด
กา

รป
ระ

ชุม
สม

ัชช
าส

ุขภ
าพ

แห
ง  

 
 

ชา
ติ 

คร
ั้งท

ี่ ๕
 พ

.ศ
. ๒

๕๕
๕ 

ระ
หว

าง
วัน

ที่ 
๑๘

-๒
๐ 

ธัน
วา

คม
 ๒

๕๕
๕ 

ณ
 ศ

ูนย
กา

รป
ระ

ชุม
แล

ะน
ิทร

รศ
กา

รไ
บเ

ทค
  

 
 

บา
งน

า 
กร

ุงเ
ทพ

ฯ 
มีผ

ูเข
าร

วม
กา

รป
ระ

ชุม
ฯ 

รว
มทั้

งส
ิ้น 

จำ
นว

น 
๑,

๒๖
๒ 

คน
 โ

ดย
ผูแ

ทน
กลุ

มเ
คร

ือข
าย

สม
าช

ิกส
มัช

ชา
  

 
 

สุข
ภา

พแ
หง

ชา
ติไ

ดพ
ิจา

รณ
าแ

ละ
มีฉ

ันท
มติ

รว
มก

ัน 
ตอ

ปร
ะเ

ด็น
นโ

ยบ
าย

ที่ส
ำคั

ญ
 จ

ำน
วน

 ๑
๑ 

มติ
 ด

ังน
ี้ 

 
 

มต
ิ ๑
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ภา
พแ

วด
ลอ

มร
อบ

ตัว
เด

็ก 
๒๔

 ช
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สุข
ภา

พข
อง

คน
พิก

าร
 

โค
รงก

าร
 

ตัว
ชี้ว

ัดค
วา

มส
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ุขภ
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ุขภ
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รายงานของผูสอบบัญชีและรายงานการเงิน 
สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
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รายนามคณะกรรมการตามภารกิจหลัก 
ที่คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) แตงตั้ง ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 
ที่ปรึกษาคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ เพิ่มเติม 
 เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
 ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
๒.๑ ท่ีปรึกษา 
 ๑. รองศาสตราจารย ชื่นฤทัย กาญจนะจิตรา  
 ๒. นายแพทยณรงคศักดิ์ อังคะสุวพลา  
 ๓. นางประนอม คำเที่ยง 
 ๔. นายพิชัย ศรีใส  
 ๕. นายมานิจ สุขสมจิตร  
 ๖. นายสุวิทย วิบุลผลประเสริฐ  
๒.๒ กรรมการ 
 ๑. นางศิรินา ปวโรฬารวิทยา ประธานกรรมการ 
 ๒. รองศาสตราจารย ดรุณี รุจกรกานต  รองประธานกรรมการ  
 ๓. นายเจษฎา มิ่งสมร  รองประธานกรรมการ  
 ๔. นายศุภกิจ ศิริลักษณ  รองประธานกรรมการ  
 ๕. นายสุรเดช เดชคุมวงศ รองประธานกรรมการ  
 ๖. รองศาสตราจารย สุพัตรา ชาติบัญชาชัย รองประธานกรรมการ  
 ๗. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือผูแทน   กรรมการ  
 ๘. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย หรือผูแทน กรรมการ 
 ๙. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม หรือผูแทน  กรรมการ 
 ๑๐. ปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือผูแทน กรรมการ 
 ๑๑. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข หรือผูแทน กรรมการ 
 ๑๒. นายกสภาเภสัชกรรม หรือผูแทน กรรมการ 
 ๑๓. เลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หรือผูแทน  กรรมการ 
 ๑๔. เลขาธิการสภาหอการคาแหงประเทศไทย หรือผูแทน กรรมการ 
 ๑๕. ผูอำนวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข หรือผูแทน กรรมการ 
 ๑๖. ผูอำนวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน หรือผูแทน กรรมการ 
 ๑๗. เลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กรรมการ 

๒๐๔ • สานพลัง สรางสุขภาวะ

CH4.indd   204 11/1/14   1:40:07 AM



 ๑๘. เลขาธิการสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย กรรมการ 
 ๑๙. เลขาธิการสมาคมองคการบริหารสวนตำบลแหงประเทศไทย กรรมการ 
 ๒๐. ประธานสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทย หรือผูแทน กรรมการ 
 ๒๑. ศาสตราจารยเกียรติคุณ สยมพร  ศิรินาวิน กรรมการ 
 ๒๒. นางกัลยา เอี่ยวสกุล กรรมการ 
 ๒๓. นายกาสัก เตะขันหมาก กรรมการ 
 ๒๔. นายชวินทร ศิรินาค กรรมการ 
 ๒๕. นายชาญวิทย วสันตธนารัตน กรรมการ 
 ๒๖. นายธีรยุทธ สุคนธวิทย กรรมการ 
 ๒๗. นายนันทศักดิ์ ธรรมานวัตร กรรมการ 
 ๒๘. นายน้ำคาง มั่นศรีจันทร กรรมการ 
 ๒๙. นางเบญจา รัตนมณี กรรมการ 
 ๓๐. นายประสิทธิ์ชัย มั่งจิตร กรรมการ 
 ๓๑. นายเปรม ชินวันทนานนท  กรรมการ 
 ๓๒. นางภารนี สวัสดิรักษ กรรมการ 
 ๓๓. นางรัตนา สมบูรณวิทย กรรมการ 
 ๓๔. นายวีระศักดิ์ พุทธาศรี กรรมการ 
 ๓๕. นายสุรพงษ พรมเทา กรรมการ 
 ๓๖. นายสุทัศน ตระกูลบางคลา กรรมการ 
 ๓๗. นายสุเทพ นุชทรวง  กรรมการ 
 ๓๘. นางสาวสำรวย โยธาวิจิตร  กรรมการ 
 ๓๙. เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ กรรมการและเลขานุการ 
 ๔๐. นางกรรณิการ  บรรเทิงจิตร ผูชวยเลขานุการ 
 ๔๑. นายวิสุทธิ  บุญญะโสภิต ผูชวยเลขานุการ 
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คณะกรรมการขับเคล่ือนและติดตามการดำเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
๓.๑ ท่ีปรึกษา 
 ๑. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
 ๒. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
 ๓. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
 ๔. ประธานกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

๓.๒ กรรมการ 
 ๑. นายณรงคศักดิ์ อังคะสุวพลา ประธานกรรมการ   
 ๒. นางรัตนา สมบูรณวิทย รองประธานกรรมการ 
 ๓. นายพิศิษฐ ศรีประเสริฐ รองประธานกรรมการ 
 ๔. ประธานอนุกรรมาธิการสาธารณสุข กรรมการ  
    สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย หรือผูแทน 
 ๕. ผูจัดการสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ หรือผูแทน กรรมการ 
 ๖. ผูอำนวยการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ หรือผูแทน  กรรมการ 
 ๗. ประธานคณะทำงาน กกร. เพื่อประสานงาน กรรมการ 
  ภาคสังคม ภายใตคณะกรรมการรวมภาคเอกชน  
  ๓ สถาบัน (กกร.) หรือผูแทน  
 ๘. รองศาสตราจารย จิราพร ลิ้มปานานนท กรรมการ 
 ๙. ผูชวยศาสตราจารย พงคเทพ สุธีรวุฒิ กรรมการ 
 ๑๐. นางสาวกาญจนา ทองทั่ว กรรมการ 
 ๑๑. นางจรวยพร ศรีศศลักษณ  กรรมการ 
 ๑๒. นายจุมพล ไชยวงศ กรรมการ 
 ๑๓. นายชัยพร จันทรหอม กรรมการ 
 ๑๔. นายดาวฤกษ สินธุวณิชย กรรมการ 
 ๑๕. นางทิพยรัตน นพลดารมย กรรมการ 
 ๑๖. นายศุภกิจ ศิริลักษณ กรรมการ 
 ๑๗. นายสุรพงษ พรมเทา กรรมการ 
 ๑๘. เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ กรรมการและเลขานุการ 
 ๑๙. ผูอำนวยการสำนักสมัชชาสุขภาพแหงชาติ  ผูชวยเลขานุการ 
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รายการสื่อเผยแพร 
รหัสและรายช่ือ 
นส ๒๘๒ เอชไอเอ ชุมชนในสังคมไทย  
นส ๒๘๓ อาหาร-ถานหิน จุดตัดการพัฒนาบนพ้ืนที่เกษตรกรรมพนมสารคาม-สนามชัยเขตฯ  
นส ๒๘๔ เก็บเบี้ยใตถุนลาน  
นส ๒๘๕ แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบขอมูลขาวสารสุขภาพ ป พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๖๒  
นส ๒๘๖ เปลี่ยนตะวันออก  
นส ๒๘๗ แนวทางการมีสวนรวมของกลุมเครือขายในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕  
นส ๒๘๘ แมวัยรุน : ชีวิตเลือกได  
นส ๒๘๙ รายงานผลการดำเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๕๔  
นส ๒๙๐ สูจิบัตรการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๕๕  
นส ๒๙๑ สูจิบัตร “รางวัลสมัชชาสุขภาพแหงชาติ”  
นส ๒๙๒ ปาฐกถาพิเศษ สุนทรพจน สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๕๔  
นส ๒๙๓ กาวยางทางเดินสูธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติฉบับแรก  
นส ๒๙๔ เยี่ยมเพื่อน เยือนมิตร เลม ๑  
นส ๒๙๕ เยี่ยมเพื่อน เยือนมิตร เลม ๒  
นส ๒๙๖ บันทึกการสัมมนา การสื่อสารความเสี่ยงเพื่อสุขภาพคนมาบตาพุด ครั้งที่ ๒  
นส ๒๙๗ Revitalizing CHIA English  
นส ๒๙๘ นักสูแหงคำเสือหลม บทเพลงจากหมูบาน เสียงจากทองถิ่น เพื่อปกปองชีวิตและชุมชน  
นส ๒๙๙ แหลงอาหารบางปะกงชวงตนกับอุตสาหกรรมน้ำดิบ  
นส ๓๐๐ แหลงอาหารบางปะกงชวงกลางกับนิคมอุตสาหกรรมและโครงการทาเรือ  
นส ๓๐๑ แหลงอาหารบางปะกงชวงลางกับโรงงานอุตสาหกรรม  
นส ๓๐๒ ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒  
นส ๓๐๓ คูมือการดูแลผูปวยระยะสุดทายแบบประคับประคอง  
นส ๓๐๔ รายงานสุขภาพคนไทย ๒๕๕๖  
นส ๓๐๕ รวมมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๕๕  
นส ๓๐๖ สมัชชาสุขภาพกับกองทุนสุขภาพตำบลฯ  
นส ๓๐๗ กรณีศึกษา : บทเรียนการเคล่ือนไหวสมัชชาปฏิรูปพื้นที่ ปฏิรูปประเทศไทย  
นส ๓๐๘ การขับเคล่ือนธรรมนูญประชาชนอำนาจเจริญสูเมืองธรรมเกษตร ครั้งที่ ๒  
นส ๓๐๙ ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพตำบลริมปง ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๓  
นส ๓๑๐ อนาคตหนองแหน เสนทางการฟนฟูอยางเปนรูปธรรม  
นส ๓๑๑ อาวอุดม อันอุดม  
นส ๓๑๒ เหมืองแรทองคำ : ทำรายไดหรือทำรายกัน?  
นส ๓๑๓ การประชุมวิชาการ “๑ ทศวรรษ สมัชชาสุขภาพ”  
นส ๓๑๔ เจาะแผนพัฒนาภาคใต  
นส ๓๑๕ สูจิบัตร “นิทรรศการและเสวนาประเทศไทยเปอนพิษ”  
นส ๓๑๖ เสนทางการพัฒนาวัคซีนไขหวัดใหญ ๒๐๐๙ ในประเทศไทย (ฉบับภาษาอังกฤษ)  
นส ๓๑๗ บันทึกนักศึกษาสา’ สุข กับประสบการณใหมที่กัวลาบารา  
นส ๓๑๘ เมฆปริศนา : ประวัติศาสตรบอกเลาถึงเหมืองแรในประเทศไทย  
นส ๓๑๙ หลักเกณฑและวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖  
นส ๓๒๐ รายงานประจำป ๒๕๕๕  

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖ • ๒๐๗ 
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 จดหมายขาว  
จข ๐๙๒ สานพลัง ปฏิรูประบบสุขภาพ ฉบับเดือนตุลาคม ๒๕๕๕  
จข ๐๙๓ สานพลัง ปฏิรูประบบสุขภาพ ฉบับเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๕  
จข ๐๙๔ สานพลัง ปฏิรูประบบสุขภาพ ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๕๕  
จข ๐๙๕ สานพลัง ปฏิรูประบบสุขภาพ ฉบับเดือนมกราคม ๒๕๕๖  
จข ๐๙๖ สานพลัง ปฏิรูประบบสุขภาพ ฉบับเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๖  
จข ๐๙๗ สานพลัง ปฏิรูประบบสุขภาพ ฉบับเดือนมีนาคม ๒๕๕๖  
จข ๐๙๘ สานพลัง ปฏิรูประบบสุขภาพ ฉบับเดือนเมษายน ๒๕๕๖  
จข ๐๙๙ สานพลัง ปฏิรูประบบสุขภาพ ฉบับเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๖  
จข ๑๐๐ สานพลัง ปฏิรูประบบสุขภาพ ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๕๖  
จข ๑๐๑ สานพลัง ปฏิรูประบบสุขภาพ ฉบับเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๖  
จข ๑๐๒ สานพลัง ปฏิรูประบบสุขภาพ ฉบับเดือนสิงหาคม ๒๕๕๖  

 วีดิทัศน  
 ๑ เอกสารและวีดิทัศน “สุวรรณคูหา”  
 ๒ คุณคาสมัชชาสุขภาพแหงชาติและรายงานความคืบหนา ๑๓ มติ 
  ในที่ประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ๒๕๕๕  
 ๓ In Health Assembly Version 2012 ฉบับปรับปรุง  
 ๔ สารคดีสั้นและสปอตวิทยุ  
 ๕ เร่ือง “สวนรวมจาย : ทางเลือกหรือความเปนธรรม”  
 ๖ ชุดรางวัลสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ๒๕๕๕ ภาพรวม  
 ๗ คสช. จากผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 
  เพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวม  
 ๘ สรุปงานสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๕๕  
 ๙ Animation แนะนำธรรมนูญสุขภาพพื้นที่  
 ๑๐ ชุดรางวัลสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ๒๕๕๕ (๑ จังหวัด ๑ พื้นที่ ๑ กรณี)  
 ๑๑ สารคดี “แมน้ำเหลื่อมล้ำ”  
 ๑๒ “ยอนรอยปฏิรูป”  
 ๑๓ สื่อนำเสนอ (Presentation) “เขาหินซอน”  
 ๑๔ สุชน Animation ตอน ธรรมนูญสุขภาพพื้นที่  
 ๑๕ แพ็คเกจวีดิทัศนชุดรางวัลสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๕๕  
 ๑๖ แนะนำ ๗ ระเบียบวาระ ในการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๖  

๒๐๘ • สานพลัง สรางสุขภาวะ
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