








รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

 การดำเนินงานภายใตพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐  ยางเขาสูปที่ ๓ แลว โดยไดมีความ

กาวหนามาตามลำดับ ไมวาจะเปนการผลักดันใหเกิดการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ  

การกำหนดนโยบายดานสุขภาพของประเทศ การสนับสนุนใหมีการใชสมัชชาสุขภาพเปนกระบวนการพัฒนา

นโยบายเพื่อสุขภาพโดยใหประชาชนมีสวนรวมอยางกวางขวาง รวมไปถึงการประเมินผลกระทบดานสุขภาพและ

งานอื่นๆ อีกหลายประการ 

 

 ในฐานะที่ผมมีสวนริเริ่มใหมีการจัดทำพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติมาต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๔๒ และเขามา

มีสวนรวมดูแลการทำงานของคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) ในปจจุบัน ผมมีความยินดีที่เห็นการดำเนิน

งานดานตางๆ มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในกระบวนการปฏิรูประบบสาธารณสุขที่เปดโอกาสให

ประชาชนจากภาคสวนตางๆ เขารวมในการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพรวมกับภาควิชาการและภาครัฐ 

และมีการนำนโยบายไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมทั้งในระดับชาติและระดับพ้ืนที ่ ผมขอแสดงความชื่นชมผลงาน

ตางๆ ที่มาจากความรวมมือของทุกฝาย ท้ังสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) คณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาติ (คสช.) และภาคีภาคประชาชนตางๆ นับเปนการดำเนินงานที่สะทอนใหเห็นพัฒนาการของการมีสวน

รวมที่เปนรูปธรรมในระบอบประชาธิปไตย 

 

 ในโอกาสในการจัดทำเอกสารรายงานประจำป ๒๕๕๓ ของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  

ในปนี้ ผมหวังเปนอยางย่ิงวา ประชาชนโดยทั่วไปจะไดรับรูการดำเนินงานของคณะกรรมการฯ อยางกวางขวาง 

และทุกๆ ฝายที่เกี่ยวของกับการดำเนินการ จะไดมุงมั่นและรวมมือในการยกระดับระบบสุขภาพแหงชาติตอไป 

และขออำนวยพรใหทุกทานประสบกับความสุขความเจริญทุกประการ 

 

 

 

 

         (นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ) 

               นายกรัฐมนตรี 

ตุลาคม ๒๕๕๓ 

 

สารจากประธาน คสช.



๑ นายกรัฐมนตรี 
 นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 
 ประธานกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 
๒ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
 นายจุรินทร ลักษณวิศิษฏ 
 รองประธานกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 
๓ รฐัมนตรวีาการกระทรวงการพฒันาสังคม 
 และความม่ันคงของมนุษย 
 นายอิสสระ สมชัย 
 กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 
๔ รฐัมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 นายธีระ วงศสมุทร 
 กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 
๕ รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 นายสุวิทย คุณกิตต ิ
 กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 
๖ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 นายชวรัตน ชาญวีรกูล 
 กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 

รายนามคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.)

๗ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
 นายชินวรณ บุณยเกียรติ 
 กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 
 ๘ ประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ 
 และสังคมแหงชาติ 
 นายโอกาส เตพละกุล 
 กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 
  ๙ ม.ร.ว.สุขุมพันธ บริพัตร  
 ผูแทนจากผูวาราชการ 
 กรุงเทพมหานคร 
 และนายกเมืองพัทยา 
 กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 
๑๐ นายวิจัย อัมราลิขิต  
 ผูแทนนายกเทศมนตรี  
 กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 
๑๑ นพ.ศราวุธ สันตินันตรักษ 
 ผูแทนนายกองคการบรหิารสวนจงัหวดั 
  กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 
๑๒ นายวัฒนศักดิ์ จังจรูญ  
 ผูแทนนายกองคการบริหารสวนตำบล 
  กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 

๑๓ ศ.(พเิศษ)พลโทพิศาล เทพสทิธา 
 ผูแทนจากทันตแพทยสภา 
 กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 
๑๔ ศ.นพ.สมศักดิ์ โลหเลขา 
 ผูแทนจากแพทยสภา 
  กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 
๑๕ นางสุมนา ตัณฑเศรษฐี 
 ผูแทนสภากายภาพบำบัด 
  กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 
๑๖ ศ.(เกียรติคุณ) ดร.วิจิตร ศรีสุพรรณ 
 ผูแทนสภาการพยาบาล 
 กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 
๑๗ รศ.สมชาย วิริยะยุทธกร 
 ผูแทนสภาเทคนิคการแพทย 
 กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 
๑๘ ผศ.ดร.ภก.มังกร ประพันธวัฒนะ 
 ผูแทนจากสภาเภสัชกรรม 
 กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 
๑๙ นพ.วิชัย โชควิวัฒน 
 ผูแทนจากคณะกรรมการวิชาชีพ 
 ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยการ 
 ประกอบโรคศิลปะ  
 กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ 

๒๑ 

๘ ๙ ๑๐ ๑๑ ๑๒ ๑๓ ๑๔ 

๑๕ ๑๖ ๑๗ ๑๘ ๑๙ ๒๐ 



๒๐ นายยรรยงชัย โควัฒนาภรณ 
 ผูทรงคุณวุฒิกลุมนโยบายสาธารณะ 
 บริหาร รัฐศาสตร นิติศาสตร   
 เศรษฐศาสตร  
 
๒๑ นายพงษศักดิ์ พยัฆวิเชียร 
 ผูทรงคุณวุฒิกลุมสื่อสารมวลชน  
 เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 
๒๒ นางศิรินา ปวโรฬารวิทยา 
 ผูทรงคุณวุฒิกลุมธุรกิจ 
 กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 
๒๓ รศ.เสรี พงศพิศ  
 ผูทรงคุณวุฒิกลุมพัฒนาสังคม 
 และชุมชนทองถิ่น 
 กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 
๒๔ รศ.กฤตยา อาชวนิจกุล 
 ผูทรงคุณวุฒิกลุมพัฒนาประชาชน 
 กลุมเปาหมายเฉพาะ 
 กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 
๒๕ นายสุรินทร กิจนิตยชีว 
 ผูทรงคุณวุฒิกลุมผูเคยดำรง 
 ตำแหนงในคณะกรรมการปฏิรูป 
 ระบบสุขภาพแหงชาติ 
 กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 

๒๖ รศ.ดร.จิราพร ลิ้มปานานนท 
 ผูแทนองคกรภาคเอกชนเขต ๑   
 กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
๒๗ นางดวงพร อิฐรัตน 
 ผูแทนองคกรภาคเอกชนเขต ๒  
 กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 
๒๘ นายสุพัฒน ธนะพิงคพงษ 
 ผูแทนองคกรภาคเอกชนเขต ๓  
 กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 
๒๙ นายธีรวัฒน ศรีปฐมสวัสดิ์ 
 ผูแทนองคกรภาคเอกชนเขต ๔  
 กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 
๓๐ ผศ.ดร.วิรัติ ปานศิลา 
 ผูแทนองคกรภาคเอกชนเขต ๕ 
 กรรมการสุขภาพแหงชาติ   
  
๓๑ รศ.ดร.ศิริชัยย ชัยชนะวงศ 
 ผูแทนองคกรภาคเอกชนเขต ๖   
 กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 
๓๒ นายสุชาติ สูงเรือง 
 ผูแทนองคกรภาคเอกชนเขต ๗   
  กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 

๓๓ นายณรงค ตั้งศิริชัย 
 ผูแทนองคกรภาคเอกชนเขต ๘  
  กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 
๓๔ นายสุรพงษ พรมเทา 
  ผูแทนองคกรภาคเอกชนเขต ๙  
 กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 
๓๕ ศาสนาจารยสนั่น วุฒิ 
 ผูแทนองคกรภาคเอกชนเขต ๑๐  
 กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 
๓๖ นางมาริษา เนตรใจบุญ 
 ผูแทนองคกรภาคเอกชนเขต ๑๑  
 กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 
๓๗ นายคลอง ชื่นอารมณ 
 ผูแทนองคกรภาคเอกชนเขต ๑๒  
  กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 
๓๘ นพ.ประพจน เภตรากาศ 
 ผูแทนองคกรภาคเอกชนเขต ๑๓  
   กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 
๓๙ นพ.อำพล จินดาวัฒนะ 
 เลขาธกิารคณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
        กรรมการและเลขานุการ 
 
 

๒๒ ๒๓ ๒๔ ๒๕ ๒๖ ๒๗ ๒๘ 

๒๙ ๓๐ ๓๑ ๓๒ ๓๓ ๓๔ ๓๕ 

๓๖ ๓๗ ๓๘ ๓๙ 

(ณ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔) 
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 สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) เปนองคกรหลักในการสานพลังเพ่ือพัฒนาและขับเคลื่อน

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมเพื่อใหเปนไปตามความมุงหมายของพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยในปนีเ้ปนปที ่๓ นบัจากการกอต้ังสำนกังานฯ มา ผลการดำเนนิงานสวนใหญเกดิจากการรวมแรง

รวมใจของภาคีเครือขายทุกภาคสวน ภายใตการบริหารองคกรดวยวิธีผสมผสานที่มีระบบการอภิบาลองคกรอยาง

เปนธรรม ยืดหยุนและมีการทำงานรวมกันดวยหัวใจความเปนมนุษย สงผลใหดำเนินงานที่ผานมาเปนไปตาม  

เปาหมาย 

 

 คณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คบ.) ในฐานะผูกำกับการดำเนินงานของ 

สช. มีหนาทีอ่นัสำคญัในการดูแลระบบบริหารจดัการองคกรใหเกดิประโยชนสงูสดุ และมสีวนสำคัญในการผลกัดนั  

ใหผลการดำเนินงานบรรลุเปาหมายที่กำหนด อันจะสงผลถึงระบบสุขภาวะในอนาคต 

 

 ในชวงปตอไป คณะกรรมการบริหารฯ และสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ จะรวมกันพัฒนา

ระบบบริหารจัดการและระบบสนับสนุนตางๆ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพื่อเปนเคร่ืองมือสำคัญในการสาน

พลังพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวม เพื่อนำไปสูการแกไขปญหาของสังคมตอไป 

 

 

 

 

(นายแพทยวิชัย โชควิวัฒน) 

ประธานกรรมการบริหาร 

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

ตุลาคม ๒๕๕๓ 

 

สารจากประธาน คบ.



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

รายนามคณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คบ.)

๑ ๒ ๓ ๔ 

๕ ๖ ๗ ๘ 

 
๑ นพ.วิชัย  โชควิวัฒน  
 ผูแทนคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 ประธานกรรมการบริหารฯ 
 
๒ นพ.ศิริวัฒน ทิพยธราดล  
 ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข 
 กรรมการบริหารฯ 
 
๓ นายกิติศักดิ์  สินธุวนิช  
 ผูทรงคุณวุฒิดานนโยบายและยุทธศาสตร 
 กรรมการบริหารฯ 
       
๔ รศ.ดร.อนุชาติ  พวงสำลี  
 ผูทรงคุณวุฒิดานบริหาร 
 กรรมการบริหารฯ 
 

๕ นางสุภาวดี  หาญเมธี  
 ผูทรงคุณวุฒิดานส่ือสารมวลชน 
 กรรมการบริหารฯ 
          
๖ นายพิชัย  ศรีใส  
 ผูทรงคุณวุฒิดานสังคมหรือส่ิงแวดลอม 
 กรรมการบริหารฯ 
 
๗ รศ.วิลาวัณย  เสนารัตน 
 ผูทรงคุณวุฒิดานสุขภาพ  
 กรรมการบริหารฯ 
   
๘ นพ.อำพล  จินดาวัฒนะ 
 เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  
 กรรมการบริหารและเลขานุการ 
 

รายงานประจำปำป ๒๕๕๓๕๒๕๕๕๓๓๒ปปป





รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

คำนำ

รายงานประระจำป ๒๕๕๓ปป ๕๕๕๕๕๒๕๕๕๓๒๒๒ำจำำปำะะะจ ๓๓

 วันเวลาผานไปอยางรวดเร็ว สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) ทำหนาที่เปนแกนในการ

สานพลังเพื่อการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพตามพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาต ิ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาเปน  

ปที่ ๓ แลว 

 

 ผลงานตางๆ ท่ีบันทึกอยูในหนังสือเลมนี้ เปนผลจากการมีสวนรวมอยางแข็งขันของผูคน องคกร ภาคี 

หนวยงานหลายภาคสวนทั้งภาคประชาชน ธุรกิจ วิชาการ วิชาชีพ และภาครัฐ 

 

 งานหลายอยางเกิดขึ้นในระดับกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพท่ีเนนการมีสวนรวม 

บางอยางเกิดผลในระดับที่ไดนโยบายสาธารณะและบางอยางเกิดผลในระดับปฏิบัติการที่เปนรูปธรรม แตกตางกัน

ออกไปตามประเด็น สถานการณและปจจัยตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 

 

 งานทุกเรื่องยังไมจบ ยังตองมีการดำเนินงานกันไปอยางตอเนื่องเหมือนกับการพากันเดินขึ้นเขาสูงที่มี

ระยะทางไกล โดยเปาหมายสูงสุดอยูที่การมีสุขภาวะของคนและสังคม เปาหมายระหวางทางคือ การไดนโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม และมีเปาหมายตลอดทางเดินคือ การมีความสุขกับความสำเร็จของงาน  

ทุกเรื่อง ไมวาจะมากหรือนอยเพียงใด เพื่อทุกฝายที่เกี่ยวของจะไดมีกำลังใจและมีพลังสำหรับการทำงานท่ียากขึ้น

เรื่อยๆ ในกาวตอๆ ไป 

 

 สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) ขอขอบคุณคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.)  

คณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คบ.) หนวยงาน องคกร ภาคีและเครือขายตางๆ 

ที่มีสวนรวมอยางสำคัญทำใหเกิดงานที่ปรากฏในหนังสือรายงานประจำปเลมนี้ หากมีคำแนะนำใดตอการทำงาน

ตางๆ ใหดียิ่งขึ้น สช. ยินดีนอมรับดวยความยินดียิ่ง 

 

 
 

 

           (นายแพทยอำพล จินดาวัฒนะ) 

 เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  

  ตุลาคม ๒๕๕๓ 
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๐๑

  สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ มีสถานะเปนหนวยงานของรัฐ เปนนิติบุคคล

ในกำกับนายกรัฐมนตรี ทำหนาที่เปนองคกรเลขานุการของคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

(คสช.)  

 

 

หลักการทำงานของ สช. 
 

สช. มีหลักการทำงานสำคัญใน ๒ สวน ดังนี้ 

• การขับเคลื่อนนโยบาย ไดแก นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวม ธรรมนูญวาดวย

ระบบสุขภาพแหงชาติ สมัชชาสุขภาพ การประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบาย

สาธารณะ 

• การขับเคลื่อนสังคม ไดแก ยุทธศาสตรเมืองไทยหัวใจมนุษย และการใชสิทธิตามมาตรา ๕ - 

มาตรา ๑๒ ของ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 

 

วัตถุประสงคหลัก 
 

  เพ่ือใหการดำเนินงานของ คสช. และ สช. เปนไปอยางมีระบบ มีธรรมาภิบาล สามารถ

รองรับการดำเนินงาน และสมเจตนารมณของการตรา พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาต ิ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได

เปนอยางดี 

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) 

แนวคิดหลักในการดำเนินงาน



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

 

วัตถุประสงคเฉพาะ 
 

๑. เพ่ือใหการดำเนินงานของกลไกตางๆ ตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง 

๒. เพ่ือใหไดกระบวนการนโยบายและยุทธศาสตรดานสุขภาพอยางมีสวนรวม  

ที่ดำเนินการไดอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

๓. เพ่ือใหเกิดการกำหนดแนวทางการบูรณาการองคความรูและความรวมมือดาน

สุขภาพ ทั้งภาครัฐและประชาชน เพ่ือนำไปสูการสรางเสริมสุขภาพของบุคคล 

ชุมชนและสังคมอยางเปนรูปธรรมและย่ังยืน 

 

 

วิสัยทัศน
 

  ทุกภาคสวนมีสวนรวมอยางสำคัญในการพัฒนานโยบาย ยุทธศาสตรดาน

สุขภาพและการปฏิรูประบบสุขภาพเพื่อนำสูสังคมสุขภาวะ โดยมี พ.ร.บ.สุขภาพ

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนเครื่องมือ 
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พันธกิจ 
๑. จัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติเพ่ือเปนกรอบแนวทางในการกำหนดนโยบาย 

ยุทธศาสตรและการดำเนินงานดานสุขภาพของประเทศโดยใหมีการทบทวนอยางนอย  

ทุก ๕ ป 

๒. จัดใหมีและสงเสริม สนับสนุนใหมีกระบวนการในการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรดาน

สุขภาพแบบมีสวนรวมอยางตอเนื่อง 

๓. กำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับระบบสุขภาพแหงชาติ

และผลกระทบดานสขุภาพท่ีเกิดจากนโยบายสาธารณะ 

๔. จัดใหมีสมัชชาสุขภาพแหงชาติและสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่หรือสมัชชา

สุขภาพเฉพาะประเด็นเพ่ือพัฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพอยางมีสวนรวม

หรือความมีสุขภาวะของประชาชน 

๕. เสนอแนะและใหคำปรึกษาตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตรดานสุขภาพ  

ติดตามผลการดำเนินงานตามท่ีไดเสนอแนะและใหคำปรึกษา และสื่อสารกับสาธารณะ  

๖. พัฒนาระบบงาน โครงสราง ระบบสนับสนุนและกลวิธีการดำเนินงานเพื่อสนับสนุนการ

พัฒนานโยบายและยุทธศาสตรดานสุขภาพ 

 

 



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

ยุทธศาสตรการดำเนินงาน 
๑. ยุทธศาสตรการสรางและการจัดการความรู 
  มุงการสงเสริมสนับสนุน เอื้ออำนวย และเชื่อมประสานเครือขายวิชาการตาง ๆ

เขากับเครือขายอื่น ๆ เพื่อรวมกันสรางและจัดการความรูที่เกี่ยวของกับการทำงานตาม 

พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ใหไดอยางมีคุณภาพและเพียงพอ เพื่อทำใหเกิด

ระบบสุขภาพที่วางอยูบนฐานความรู (Knowledge-Based Health Systems) ซึ่งการ

สรางและการจัดการความรูในที่นี้หมายรวมถึงการพัฒนาระบบฐานขอมูล การพัฒนา

ระบบการทำงานอยางเปนเครือขาย การพัฒนาศักยภาพองคกรและบุคคล การพัฒนา

ตัวองคความรู วิทยาการและเทคโนโลยี การพัฒนาระบบการนำองคความรูไปใชในการ

ปฏิรูป การพัฒนาองคความรูที่เกิดจากการปฏิบัต ิ การแลกเปลี่ยนเรียนรูดวยรูปแบบ

และวิธีการที่หลากหลาย การบันทึก การวิเคราะหสังเคราะห การติดตามประเมินผล 

เปนตน 

 

๒. ยุทธศาสตรการสรางความรวมมือทางสังคม 
  แนวคิดหลักของ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ คือ การสรางใหเกิด

ระบบสขุภาพแบบมสีวนรวม (Participatory Health Systems) ท่ีสอดคลองกบัแนวคิด

ระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมซึ่งตองถักทอกับระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน 

ดังนั้นการดำเนินงานตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงตองอาศัยการสราง

ความรวมมือทางสังคมเปนหัวใจอีกประการหนึ่ง เพื่อใหทุกภาคสวนในสังคม ที่มีความ

แตกตางหลากหลาย ท้ังระดับชาติ ระดับพื้นที่ ระดับชุมชนทองถ่ิน ระดับครอบครัว 

และปจเจก ทั้งที่อยูในโครงสรางแนวต้ังและโครงสรางแนวนอน ทั้งที่เปนภาครัฐและมิใช

ภาครฐั ทัง้ทีเ่กีย่วของกบัเรือ่งสขุภาพมากบางนอยบาง ไดเขามามสีวนรวมในกระบวนการ 

และกิจกรรมตางๆ อยางเต็มที่และไดเขามารวมทำหนาที่และรวมใชสิทธิตาม พ.ร.บ. 

สุขภาพฯ ใหสมกับที่ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ เขียนขึ้นดวยความรวมมือของ

ทุกฝายในสังคม เพ่ือใหทุกฝายในสังคมไดใชเปนเคร่ืองมือและกลไกนำไปสูการมีสุขภาพ

รวมกัน 
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๓. ยุทธศาสตรการสื่อสารสาธารณะ 
  การทำงานท่ีตองการสรางความรวมมือกับสังคมทุกภาคสวนอยางกวางขวางจำเปน

ตองใชกระบวนการส่ือสารสาธารณะเพื่อสรางการรับรู ความเขาใจ ความตระหนัก จนถึงการมี

สวนรวม รวมท้ังทำใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันอยางสรางสรรคในการดำเนินงานตาง ๆ 

ตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยใชยุทธศาสตรการสรางเครือขายสื่อมวลชนใน  

ทองถ่ินทุกระดับ สื่อภาคประชาชน และสื่อกระแสหลัก รวมถึงองคกรวิชาชีพดานสื่อมวลชน 

เพื่อสรางใหเกิดการสื่อสารแบบหลากหลายชองทางที่เสริมพลังใหเกิดระบบสุขภาพที่ดี 

(Deliberative Communication for Health) 

 

๔. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ 
  การบริหารจัดการ หมายรวมถึง การกำหนดยุทธศาสตร ยุทธวิธี แผน ขั้นตอน วิธีการ

ดำเนินงาน การประสานงาน การเช่ือมโยงสานพลัง การดูแลกำกับ ติดตามประเมินผลและอื่น ๆ 

เพื่อใหงานประสบผลสำเร็จ ดังคำกลาวที่วา “การบริหารจัดการ คือ การทำสิ่งที่เปนไปไมไดให

เปนไปได” การดำเนนิงานตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ จงึจำเปนตองใชยทุธศาสตร  

การบริหารจัดการผนวกเขากับยุทธศาสตร ๓ ประการขางตน เพ่ือใหการดำเนินงานประสบ  

ผลสำเร็จสูงสุด 

 

แผนภูมิที่ ๑ 
ยุทธศาสตร 

การดำเนินงาน 
ตาม พ.ร.บ. 

สุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

 

โครงสรางองคกรและการทำงาน
 
 

  สำนักงานคณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิ(สช.) ไดจดัโครงสรางองคกรและการทำงาน เพ่ือรองรบั

การดำเนินงานใหเกิดการจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคตามหนาที่และอำนาจท่ี

บัญญัติไวใน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้ 

• สิทธิ 

• ยุทธศาสตร

เมืองไทย

หัวใจมนุษย 

• ธรรมนูญฯ 

• รายงานระบบ 

 สุขภาพ 

• นโยบาย 

 สาธารณะ 

 รูปแบบอื่น 

 

 

• สมัชชาสุขภาพ 

 แหงชาติ 

• สมัชชาสุขภาพ 

 เฉพาะพื้นท่ี/ 

 เฉพาะประเด็น 

• พัฒนา  

 ศักยภาพ 

 เครือขาย 

 

 

• คสช./คบ. 

• บุคคล 

• งบประมาณ 

• การเงิน 

• การบัญชี 

• ธุรการ 

 

• สารสนเทศ  

 ฐานขอมูล 

• ตางประเทศ 

• การจัดการ 

 ความรู 

• หองสมุด 

• พิพิธภัณฑ 

 

• การพัฒนา 

 กลไกและ 

 กระบวนการ 

 ประเมินผล 

 กระทบดาน 

 สุขภาพจาก 

 นโยบาย 

 สาธารณะ 

• ประเมินผล

กระทบดาน

สุขภาพระดับ

ชุมชน 

 

• การวางระบบ 

 งาน 

• แผน  

 ยุทธศาสตร 

• งบประมาณ 

• ติดตาม  

 ประเมินผล 

 

• สื่อสาร  

 สาธารณะ 

• อัตลักษณ 

 องคกร 

• งาน  

 ประชาสัมพันธ 

แผนภูมิที่ ๒ แสดงโครงสรางองคกร 
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แผนภูมิที่ ๓ แสดงโครงสรางการทำงานแบบเช่ือมโยงกัน 



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

   ในการประชุมคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) ครั้งที่ ๒/๒๕๕๒ เมื่อ  

วนัที ่๒๙ มถินุายน ๒๕๕๒ ไดมมีตเิหน็ชอบขอเสนอทศิทางและนโยบายการดำเนนิงานของ คบ. 

และ สช. เพ่ือให คบ. และ สช. ใชเปนกรอบแนวทางในการวางแผนและการดำเนินงานตาง ๆ 

ตอไป ดังนี้ 

  การดำเนินงานตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ควรมุงทิศทาง   
“สรางนำซอม” โดยมีแนวทางดังตอไปนี้ 

  ๑. สนับสนุนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพท่ีพยายามเปดโอกาสใหทุกภาค

สวนมีสวนรวมโดยใชกระบวนการสมัชชาสุขภาพเปนเครื่องมือสำคัญ และใชกระบวนการอื่น ๆ

ตามความเหมาะสม เพื่อใหไดนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพท่ีดีและมีการขับเคลื่อนสูการปฏิบัติ

อยางเปนรูปธรรมที่หลากหลายทั้งในระดับพื้นที่และในระดับประเทศและเชื่อมโยงกับนานาชาติ

ดวย โดยใหความสำคัญกับการสนับสนุนติดตามและผลักดันการปฏิบัติอยางตอเนื่อง 

  ๒. สนับสนุนภาคสวนตาง ๆ เขารวมดำเนินการพัฒนาระบบสุขภาพตามกรอบแนวทาง

ในธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติเพื่อใหเกิดการพัฒนาสุขภาวะรวมกันอยางตอเนื่อง 

  ๓. สนับสนุนภาคสวนตาง ๆ ใชการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (เอชไอเอ) เปน

เครื่องมือในการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพที่ดีในทิศทางที่เนนการเสริมสราง  

ความเขมแข็งของสังคมและการสรางใหเกิดการเรียนรูรวมกันของทุกฝายที่เกี่ยวของ 

  ๔. สนับสนุนใหมีการสรางองคความรูใหมและมีการจัดการความรูที่เกี่ยวกับระบบ  

สุขภาพเพื่อนำไปสูการพัฒนาระบบสุขภาพใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณของสังคม

ที่เปลี่ยนไปตลอดเวลา 

  ๕. สนับสนุนใหมีการดำเนินงานสื่อสารทางสังคมที่หลากหลายเพ่ือใหภาคสวนตาง ๆ

เขารวมใชเครื่องมือตาง ๆ ภายใต พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ใหเกิดประโยชนสูงสุด 

  ๖. พัฒนาการบริหารจัดการงานอยางเปนระบบ มีธรรมาภิบาล และมีความยืดหยุน
สอดคลองกับการทำงานของภาคสวนตาง ๆ ที่มีความแตกตางหลากหลาย 

 

ของคณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คบ.) 
และสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) 

ทิศทางและนโยบายการดำเนินงาน
ป ๒๕๕๒-๒๕๕๔
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แนวทางการดำเนินงาน
ฃองสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
ในปงบประมาณ ๒๕๕๓ 
 
 
 

  จากการวิเคราะหผลการดำเนินงานในป ๒๕๕๒ ของ สช. พบวา การดำเนินงานในป 

งบประมาณ ๒๕๕๓ ควรใหความสำคัญตอการขับเคลื่อนงานตามพันธกิจของ พ.ร.บ.สุขภาพ

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ใน ๖ ลักษณะ ดังนี้ 

 

๑. ฟูมฟกสมัชชา : ดวยการสนับสนุนใหมีการใชกระบวนการสมัชชาสุขภาพเปนเครื่องมือ  

ในการพัฒนานโยบายสาธารณะดานสุขภาพแบบมีสวนรวมของภาคีทุกภาคสวนในสังคม  

อันเปนพันธกิจที่สำคัญตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ี สช. ไดใหการสนับสนุน

ภาคีเครือขายทั้งในระดับพื้นที่/ทองถิ่น และระดับชาติ ดำเนินการมาตั้งแต ป ๒๕๕๑ พบวา  

ยังตองมีการสนับสนุนกลไกการดำเนินงานและการพัฒนากระบวนการสมัชชาสุขภาพ  

ทุกระดับใหมีความเขมแข็ง เพื่อสงเสริมใหเกิดนโยบายสาธารณะดานสุขภาพแบบมีสวนรวม

ที่สนองตอบตอความตองการของสังคมในวงกวาง 



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

๑.๑ สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น  

• มุงเนนการพัฒนาศักยภาพกลไกการดำเนินงานและขยายจำนวนภาคีเครือขาย  

เชิงยุทธศาสตรใหเขามามีสวนรวมมากขึ้น 

• คนหา สนับสนุนสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นที่มี

การพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพเปนไปตามเจตนารมณของ พ.ร.บ. 

สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อเปนแบบอยางในการสรางความรูความเขาใจ 

๑.๒ สมัชชาสุขภาพแหงชาติ  

• เปดโอกาสและชองทางใหทุกภาคสวนในสังคมสามารถเสนอขอเสนอเชิงนโยบายฯ

ทีเ่ปนปญหาของสงัคมในภาพรวมเพือ่บรรจเุปนระเบยีบวาระสมชัชาสขุภาพแหงชาต ิ

• ติดตาม สังเคราะห เผยแพร องคความรู กระบวนการไดมาซึ่งฉันทามติและ  

ผลการดำเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ เพื่อใหภาคสวนอื่นที่ยังไมได  

เขารวมในกระบวนการไดเขาใจและมารวมใชเปนเคร่ืองมือในการคลี่คลายปญหา 

 

๒. พาลงพื้นที่ : การผลักดันเพื่อใหขอเสนอเชิงนโยบายฯ ที่ไดจากการดำเนินงานของกลไก  

ในรูปแบบตาง ๆ มีการขับเคลื่อนใหเกิดผลเปนรูปธรรมไดจริง การสรางความรู ความเขาใจ

ในกระบวนการไดมาซึ่งขอเสนอเชิงนโยบายฯ อีกทั้งหนาที่และอำนาจท่ีเกี่ยวของของผูที่มี

สวนสำคัญที่สามารถชวยผลักดันการขับเคลื่อนดังกลาว จึงเปนยุทธศาสตรการดำเนินงาน  

ที่สำคัญ 

• จัดให คสช. คบ. และภาคีเครือขายเชิงยุทธศาสตรที่มีสวนสำคัญในการผลักดัน  

ขอเสนอเชิงนโยบายใหเกิดเปนรูปธรรมไดลงไปศึกษากระบวนการดำเนินงานและ

ผลการดำเนินงานที่เปนรูปธรรม เพ่ือรับรูสภาวะการณ และบทบาทของตนใน  

การสนับสนุนการผลักดัน 

 

๓. คลี่ธรรมนูญใหเปนรูปธรรม : ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบธรรมนูญวาดวยระบบ

สุขภาพแหงชาติ (ฉบับที่...) พ.ศ. .... เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ และวุฒิสภา สภาผูแทน

ราษฎรไดมีมติรับทราบธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ เมื่อ  

วันที่ ๗ และ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๒ ตามลำดับ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใน  

วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๒  
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  ดวยธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ เปนกรอบและแนวทางในการ

กำหนดนโยบาย ยุทธศาสตรและการดำเนินงานดานสุขภาพของประเทศ เพ่ือใหธรรมนูญฯ  

ถูกนำมาใชประโยชนไดจริง  

• ตองผลักดันใหธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาต ิ พ.ศ. ๒๕๕๒ ถูกใชเปนฐาน  

อางอิงในการจัดทำแผนเพ่ือการพัฒนาในทุกระดับ เชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ แผนพัฒนาสุขภาพแหงชาติ แผนปฏิบัติงานของสวนราชการและ

องคกรภาคีทุกภาคสวน แผนพัฒนาชุมชนและทองถิ่น 

 

๔. ชวนทำนโยบาย : จากการประชุมในหลายครั้ง ผูทรงคุณวุฒิไดมีขอเสนอแนะตอ สช. ใน

การใหความสำคัญตอการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพในประเด็นที่เปนปญหาสังคม

ในภาพรวม ซึ่งยังไมมีผูที่มีหนาที่และอำนาจที่เกี่ยวของโดยตรงหรือชัดเจน 

• สนับสนุน คสช. ในการคนหาประเด็นสำคัญที่มีผลกระทบตอระบบสุขภาพและ

ผลักดันเขาสูกระบวนการสมัชชาสุขภาพโดยการวางยุทธศาสตรในการคนหา

ประเด็นใหเกิดพลังในการขับเคลื่อน 

 

๕. ขยายเรื่องดีดี : จากการที่ไดสนับสนุนการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะ

เพือ่สขุภาพในพืน้ทีต่าง ๆ ทัว่ประเทศ ท้ังสมชัชาสขุภาพ การจัดเวทเีตมิหวัใจใหสงัคม พบวา 

ในหลายพื้นที่มี เรื่องราวดีดีเกิดขึ้นซึ่งสามารถนำมาเผยแพรเพ่ือเปนแบบอยางและ  

สรางแรงจูงใจใหพื้นที่อื่น ๆ ดำเนินการ  

• ตองวางยุทธศาสตรการจัดการขยายเรื่องราวดีดีเพื่อขับเคลื่อนใหเกิดผลกระทบ 

ตอสุขภาวะของประเทศ  

 

๖. มุงที่ เอชไอเอ : ตามมาตรา ๒๕ บัญญัติให คสช. กำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการ

ติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับระบบสุขภาพแหงชาติและผลกระทบดานสุขภาพท่ีเกิดจาก

นโยบายสาธารณะท้ังระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ ซึ่งหลักเกณฑและวิธีการดังกลาว

จะเปนเครื่องมือสนับสนุนใหการดำเนินตามมาตรา ๑๑ วรรคแรกแหง พ.ร.บ.สุขภาพ  

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ไดบัญญัติใหบุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิรองขอใหมีการประเมิน  

และมีสิทธิรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ และ

มาตรา ๖๗ วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่บัญญัติใหการ

ดำเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทาง  

ดานคณุภาพสิง่แวดลอม ทรพัยากรธรรมชาติ และสขุภาพ จะกระทำไมได เวนแตจะไดศกึษา



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

และประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให

มีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมท้ังไดใหองคการ

อิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบัน

อุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ  

ใหความเห็นประกอบกอนมีการดำเนินการดังกลาว  

• กำหนดรูปแบบ กระบวนการในการใชสิทธิตามมาตรา ๑๑ แหง พ.ร.บ.สุขภาพ

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ภายใตหลักเกณฑและวิธีการในการติดตามและประเมินผล

เกี่ยวกับผลกระทบดานสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ 

• ผลักดันใหมีการขับเคลื่อนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพในระดับชุมชน  

ผานกระบวนการสมัชชาสุขภาพ  
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๐๒

  ในปงบประมาณ ๒๕๕๓ ต้ังแตเดือนตุลาคม ๒๕๕๒ - กันยายน ๒๕๕๓ คสช. ไดมีการ

ประชุมรวมทั้งส้ิน ๖ ครั้ง มผีลการดำเนินงาน พอสรุปไดดังนี้ คือ 

  
 
๑. การออกระเบียบ ประกาศ คำส่ัง ภายใตหนาที่และอำนาจ 
  ใน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
  รวมท้ังส้ิน ๔ ฉบับ ไดแก 

๑.๑ ประกาศ คสช. เรื่อง กรรมการสุขภาพแหงชาติจากผูแทนนายกองคการบริหาร  

สวนตำบล พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๑.๒ ประกาศ คสช. เรื่อง กรรมการสุขภาพแหงชาติจากผูแทนนายกองคการบริหาร  

สวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๑.๓ ประกาศ คสช. เรื่อง กรรมการสุขภาพแหงชาติจากผูแทนสภาเภสัชกรรม  

พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๑.๔ คำสั่ง คสช. ที่ ๓/๒๕๕๓ เรื่อง ปรับปรุงองคประกอบคณะกรรมการบริหาร 

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

 
 

ผลการดำเนินงานของ
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.)



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

๒. การดำเนินงานภายใตหนาที่และอำนาจใน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 
  พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๒๕ ดังนี้ 
 

๒.๑ มีมติใหเสนอแนะคำปรึกษาตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร  

ดานสุขภาพ ตามมาตรา ๒๕(๒) โดยเสนอขอเสนอทางนโยบายตอคณะรัฐมนตรี 

จำนวน ๑๐ เรื่อง ไดแก 

๑) ระเบยีบสำนกันายกรัฐมนตร ี วาดวยการพฒันาระบบการเงินการคลงัดานสขุภาพ  

แหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๓ ซึง่เปนไปตามธรรมนญูวาดวยระบบสขุภาพ ขอ ๑๑๑ 

๒) ขอเสนอเชงินโยบายแผนพฒันาทีย่ัง่ยนืบนฐานการพึง่ตนเองดานเศรษฐกจิ สงัคม   

สิง่แวดลอม กรณีภาคใต จากมติสมชัชาสขุภาพแหงชาติ ครัง้ที ่๒ พ.ศ. ๒๕๕๒  

๓) ยุทธศาสตรยุติการสงเสริมการขายยาที่ขาดจริยธรรม : เพื่อลดความสูญเสีย  

ทางเศรษฐกิจ และสุขภาพของผูปวย จากมติสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ ครั้งที ่ ๒ 

พ.ศ. ๒๕๕๒  

๔) แผนยุทธศาสตรนโยบายแอลกอฮอลระดับชาติ จากมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

ครัง้ที ่๒ พ.ศ. ๒๕๕๒  

๕) ยทุธศาสตรการจัดการปญหาภาวะน้ำหนักเกนิและโรคอวน พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๖๒ 

จากมติสมชัชาสุขภาพแหงชาต ิครัง้ที ่๒ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
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๖) ขอเสนอในการแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนน จากมติสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ 

ครัง้ที ่๒ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

๗) ขอเสนอเชิงนโยบายในเร่ือง โรคติดตออุบัติใหม จากมติสมชัชาสุขภาพแหงชาติ 

ครัง้ที ่๒ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

๘) แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบขอมูลขาวสารสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๖๒ 

จากมติสมชัชาสขุภาพเฉพาะประเดน็ 

๙) สถานการณและขอเสนอเพ่ือปรับปรุงระบบรองรับอุบัติภัยสารเคมีรั่วไหลท่ี  

มาบตาพุดและพื้นที่ใกลเคียง 

๑๐) การจัดทำการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (เอชไอเอ) ในเรื่องท่ีกระทรวง

อุตสาหกรรมเสนอขอผอนผันการใชพื้นที่ลุมน้ำชั้น ๑ เอ ๑ เออาร และ ๑ บี 

เพื่อทำเหมืองแรหินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนของบริษัท ปูนซิเมนตไทย (ทุงสง) 

จำกัด ที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 

๒.๒ การจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติและสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และ

สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น ตามมาตรา ๒๕(๓) 

๑) สมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

๑.๑) รับทราบสรุปผลการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ คร้ังที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๒ และ  

เห็นชอบใหฝายเลขานุการแจงมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ใหกับหนวยงาน 

องคกรท่ีเก่ียวของรับทราบและนำไปปฏิบัติหรือนำไปพิจารณาประกอบในการ

กำหนดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพตอไป 



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

๑.๒) เห็นชอบใหเสนอมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติคร้ังที ่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๒ ตอ          

คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ และมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของรับไปพิจารณา

ดำเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป 

๑.๓) เห็นชอบตอกระบวนการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ คร้ังที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

และรับทราบความกาวหนาในการดำเนินงานอยางตอเนื่อง 

๒) สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 

๒.๑) สนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ในพ้ืนที่เปาหมาย จำนวน ๓๓ 

โครงการ 

๒.๒) สนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นอยางเปนระบบ จำนวนท้ังสิ้น 

๕ ประเด็น 

๒.๓ จัดใหมี หรือสงเสริม สนับสนุนใหมีกระบวนการในการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร 

ดานสุขภาพเพื่อใหเกิดการดำเนินงานอยางตอเนื่องและมีสวนรวมจากทกุฝาย ตามมาตรา 

๒๕(๔) 

๑) สงเสริม สนับสนุนการดำเนินงานภายใตธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ   

พ.ศ. ๒๕๕๒ 

๑.๑) ผลักดันใหหนวยงานที่สำคัญนำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ   

พ.ศ. ๒๕๕๒ ไปใชเปนกรอบนโยบายระดับชาติ เชน สำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ กระทรวงสาธารณสุข สำนักงาน

กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ สำนักงานหลักประกันสุขภาพ  

แหงชาติ เปนตน 

๑.๒) ผลักดันใหมีการออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัฒนาระบบการ

เงินการคลังดานสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ตามหมวด ๑๒ การเงินการคลัง

ดานสุขภาพ ขอ ๑๑๑ ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

และการแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบการเงินการคลังดานสุขภาพ  

แหงชาติ  

๑.๓) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดทำธรรมนูญสุขภาพระดับพื้นที่ ๒ แหง ไดแก 

- ธรรมนูญสุขภาพตำบลชะแล อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

- ธรรมนูญสุขภาพอำเภอสูงเมน จังหวัดแพร 

๒) สนับสนุนใหคณะกรรมการกำลังคนดานสุขภาพแหงชาติริเริ่มจัดทำโครงการ  

แผนแมบทกำลังคนดานสุขภาพภาคอีสาน 

๓) สนับสนุนมหาวิทยาลัยมหิดลใหเกิดกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพแบบมสีวนรวมอยางตอเนื่อง 
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๔) สนับสนุนสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อทำงานวิชาการและการ

ทำงานกับสังคมเพื่อลดความเหล่ือมล้ำทางสังคม ตามแนวคิดเรื่อง Social 

Determinants of Health 

๕) จัดทำ “แนวทาง (guideline) การจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่และสมัชชาสุขภาพ

เฉพาะประเด็น” ขึ้นเปนฉบับแรก 

๖) เสนอประเด็นของระบบสุขภาพเพ่ือบรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 

๗) ขอเสนอตอการทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตรการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

สารเคมีตามกรอบแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ -

๒๕๕๗  

๒.๔ กำหนดหลักเกณฑและวธิกีารในการตดิตามและประเมินผลเก่ียวกบัระบบสุขภาพแหงชาติ

และผลกระทบดานสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะท้ังระดับนโยบายและระดับ 

ปฏิบัติการ ตามมาตรา ๒๕(๕)  

๑) ประกาศ คสช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ พ.ศ. ....  

ซึ่งตอมาคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดนำสาระสำคัญไปกำหนดในหลักเกณฑ

การทำ เอชไอเอ ใน อีไอเอ ตาม พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๒) สนับสนุนใหหนวยงานและชุมชนนำ เอชไอเอ ไปใชเปนเคร่ืองมือในการศึกษา  

ผลกระทบดานสุขภาพในระดับชุมชน  

๓) ผลักดันใหประเทศสมาชิกอาเซียนนำ เอชไอเอ ไปใชเปนเคร่ืองมือหน่ึงในการพัฒนา

ดานสังคม  

๒.๕ การแกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๒๕(๖) 

๑) การแกไขมาตรา ๒๖ วรรคแรกของ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐  

๒.๖ การกำหนดนโยบายและกำกับดูแลการดำเนินงานของ คบ. และ สช. ตามมาตรา ๒๕(๗) 

๑) เห็นชอบขอเสนอทิศทางและนโยบายการดำเนินงานของ คบ. และ สช. เพื่อให คบ. 

และ สช. ใชเปนกรอบแนวทางในการวางแผนและการดำเนินงานตางๆ ตอไป 

๒) รับทราบกระบวนการจัดทำแผนยุทธศาสตรสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ 

๓) รับทราบการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทำแผนงานหลัก แผนการเงิน และ  

งบประมาณ สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๓ 

๔) รับทราบผลการดำเนินงานที่สำคัญของ สช. ในการประชุมอยางตอเนื่อง 

๕) สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพภาคีเครือขายสมัชชาสุขภาพดวยการสนับสนุนให  

เครือขาย ๔ ภาค จัดประชุม ๑๐ ป วิชชาการสมัชชาสุขภาพ เพื่อเปนเวที  

ถอดบทเรียนและจัดการความรู 

๒๒๒



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

๒.๗ แตงต้ังคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามท่ี คสช. 

มอบหมายตามมาตรา ๒๕(๘)  

๑) คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการศึกษาและติดตามการเจรจาการคาระหวาง

ประเทศที่มีผลกระทบตอสุขภาพและนโยบายสุขภาพ 

๒) คำสั่งแตงต้ังคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ  

๓) คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการศึกษา สนับสนุน และติดตามผลการดำเนินงานตาม  

ขอเสนอของคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติวาดวย การแกไขปญหาผลกระทบตอ

สุขภาพ : กรณีผลกระทบจากอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุดและจังหวัดระยอง 

ทดแทนตำแหนงที่วางลง 

๔) คำสั่งแตงต้ังคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๕) คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่และ

สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 

๖) คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนและติดตามการดำเนินงานตามมติสมัชชา

สุขภาพแหงชาติ 

๒.๘ การดำเนินงานภายใตหนาที่และอำนาจใน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ในมาตรา

อื่น ๆ ตามมาตรา ๒๕(๑๐) 

๑) เห็นชอบรางกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๒ ของ พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐  
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๓. การดำเนินการอื่นๆ 
๓.๑ ดำเนินการเพื่อใหมีการออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิรูป ป ๒๕๕๓ 

๓.๒ เสนอใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) ที่มีนายอานันท ปนยารชุน เปน

ประธาน และแตงตั้งคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป ที่มี ศ.นพ.ประเวศ วะสี เปน

ประธาน 

๓.๓ เห็นชอบในการลงนามความรวมมือกับกระทรวงสาธารณสุขเพ่ือขับเคลื่อน  

การดำเนินงานตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ใหเกิดผลเปนรูปธรรม  

๓.๔ เห็นชอบในการลงนามความรวมมือกับกรมประชาสัมพันธ พรอมรวมกันจัดประชุม

ประชาสัมพันธเขตและประชาสัมพันธจังหวัดทั่วประเทศ เพื่อสรางความสัมพันธที่ดี

และสรางความเขาใจตอพันธกิจของ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐  

๓.๕ สนับสนุนการพัฒนาเครือขายถมชองวางทางสังคม (Social Inequity Reduction 

Network) รวมกับสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ เพื่อสราง  

แนวรวมการทำงานทางวิชาการและการเคล่ือนไหวสังคมในการแกปญหาความ

เหลื่อมล้ำในสังคม  

๓.๖ รวมในการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือระดมสมองคนหาประเด็นสำคัญที่เกี่ยวของใน

ระบบสุขภาพที่ควรพัฒนาเปนขอเสนอเชิงนโยบาย 

๓.๗ รวมเปนที่ปรึกษา ประธาน รองประธาน กรรมการ อนุกรรมการ ผูปฏิบตัิงานในการ

ดำเนินงานตางๆ 

• แตงต้ังโดยคณะกรรมการสขุภาพแหงชาติ (คสช.) 

- ประธานและกรรมการในคณะกรรมการสนับสนุนการศึกษาและติดตามการ

เจรจาการคาระหวางประเทศที่มีผลกระทบตอสุขภาพและนโยบายสุขภาพ 

- ที่ปรึกษา รองประธานและกรรมการในคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพ  

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

- ที่ปรึกษาในคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่

และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 

- ที่ปรึกษา ประธาน รองประธานและกรรมการในคณะกรรมการขับเคลื่อนและ

ติดตามการดำเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

• แตงต้ังโดยสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) 

- กรรมการในคณะกรรมการพัฒนาโครงการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ

เฉพาะพื้นที่หรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 

- ประธานและกรรมการในคณะกรรมการที่ปรึกษาเพ่ือสงเสริมการใชสิทธิและ

หนาที่ดานสุขภาพ 

- ประธานในคณะทำงานจัดลานสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 

 

 



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

  ในปงบประมาณ ๒๕๕๓ ตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๕๒ - กันยายน ๒๕๕๓ คบ. ไดมีการ

ประชุมรวมท้ังสิ้น ๖ ครั้ง มีผลการดำเนินงาน สรุปไดดังนี้ 

 
 
 

๑. การดำเนินงานภายใตหนาที่และอำนาจใน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 
   พ.ศ. ๒๕๕๐   

๑.๑ ดานนโยบาย 

๑) ใหคำปรึกษาแนวทางการดำเนินงานของ สช.  

๑.๒ ดานแผนงานและงบประมาณ 

๑) เห็นชอบแผนปฏิบัติการสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ปงบประมาณ 

๒๕๕๓ 

๒) เห็นชอบการปรับแผนปฏิบัติการสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

ปงบประมาณ ๒๕๕๓ และการจัดสรรงบประมาณ (กลางป ๒๕๕๓) 

๓) เห็นชอบแผนงานหลัก แผนการเงินและงบประมาณประจำป ๒๕๕๔ สำนักงาน  

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

๔) อนุมัตินำเงินงบประมาณเหลือจายจากปงบประมาณ ๒๕๕๓ ไปสมทบเปน 

 งบประมาณป ๒๕๕๔ 

๕) เห็นชอบแผนงานหลักของสำนักงานปฏิรูป ประจำป ๒๕๕๔ - ๒๕๕๖ 

๖) เห็นชอบใหสำนักงานปฏิรูป เสนอคณะรัฐมนตรีขอใชเงินงบกลางในการสนับสนุน

งานตามแผนหลัก ในป ๒๕๕๔ สวนปตอไปใหขอตั้งงบประมาณหมวดอุดหนุน

ทั่วไปภายใต สช. 

๗) รับทราบความกาวหนาในการจัดทำแผนยุทธศาสตรสำนักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ 

ผลการดำเนินงานของ
คณะกรรมการบริหาร
สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คบ.) 
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๑.๓ ดานการติดตามและประเมินผล 

๑) เห็นชอบกรอบการประเมินผลการดำเนินงานของ สช. (ประเมินภายนอก) 

๒) เห็นชอบรายงานประจำป ๒๕๕๒ สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

๓) เห็นชอบผลการประเมินการปฏิบัติงานของเลขาธิการ ประจำป ๒๕๕๓ 

๔) รับทราบความกาวหนาในการดำเนินการประเมินภายใน ของ สช. 

๑.๔ ระเบียบคณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ วาดวยการ

จัดตั้งสำนักงานปฏิรูป พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๑) เห็นชอบให “การจัดกิจการรานคาสวัสดิการพนักงาน สช.” เปนกิจกรรมเพิ่มเติม

ในหมวด ๔ สวัสดิการ และประโยชนตอบแทน ขอ ๒๔ วรรคสอง โดยใหแกไข

ระเบียบคณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ วาดวย

การบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๒) เห็นชอบระเบียบสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ วาดวยการจัดกิจการ 

รานคาสวัสดิการพนักงานสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๓) เห็นชอบใหเลขาธิการออกระเบียบสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ วา

ดวยการจัดตั้งสำนักงานปฏิรูป พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๔) เห็นชอบใหเลขาธิการดำเนินการจัดหาผูรับจางในการวิเคราะห ออกแบบและ

พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๖ ของ

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ในวงเงินเกินกวา ๑๐ ลานบาทได 

๕) เห็นชอบใหเบิกจายคาตอบแทนพิเศษที่ขึ้นกับการปฏิบัติงานแกพนักงานและ  

รองเลขาธิการ ประจำป ๒๕๕๓ 
 

 

๒. การดำเนินการอื่น ๆ 
 

๒.๑  ระเบียบ คำสั่ง ประกาศของคณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาติ จำนวน ๔ ฉบับ ดังนี้ 

๑)  ระเบียบ คบ. วาดวยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๒)  ระเบียบ คบ. วาดวยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๓)  คำสั่งแตงต้ังคณะอนุกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานของเลขาธิการ ประจำป 

๒๕๕๓ 

๔)  คำสั่งแตงต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษาสำนักงานปฏิรูป 

๒.๒  การเขารวมเปนที่ปรึกษา ประธาน รองประธาน กรรมการ อนุกรรมการ ผูปฏิบัติงาน

ในการดำเนินงานตาง ๆ ของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

๑) แตงต้ังโดยคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) 



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

๑.๑) ที่ปรึกษาและรองประธานกรรมการในคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไก

สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 

๑.๒) ที่ปรึกษาและกรรมการในคณะกรรมการขับเคลื่อนและติดตามการดำเนินงาน

ตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

๑.๓) กรรมการในคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบดาน

สุขภาพ 

๑.๔) กรรมการในคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓  

๒) แตงต้ังโดยคณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

๒.๒) ประธานอนุกรรมการและอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของเลขาธิการ ประจำป ๒๕๕๓ 

๓) แตงตั้งโดยเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

๓.๑) ที่ปรึกษาเลขาธิการ 

๓.๒) ที่ปรึกษาในคณะกรรมการสนับสนุนการพัฒนาสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ 

และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 

๓.๓) ประธานกรรมการในคณะกรรมการที่ปรึกษาเพื่อสงเสริมการใชสิทธิและหนาที่

ดานสุขภาพ  

๓.๔) ประธานกรรมการในคณะกรรมการพัฒนาโครงการการพัฒนานโยบาย

สาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวม ภาคใต 

๓.๕) กรรมการในคณะกรรมการขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ วาดวยการ

จัดการปญหาภาวะน้ำหนักเกินและโรคอวน 

๓.๖) กรรมการในคณะกรรมการจัดทำแผนยุทธศาสตรการจัดการกับปญหาจาก

เครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
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๐๓

นพ.แสงชัย พงศพิชญพิทักษ 
ผูอำนวยการโรงพยาบาลสูงเมน จ.แพร 
กลาวในการประชุมสมัชชาสุขภาพลานนา  
ที่มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง จ.เชียงราย เม่ือ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๓ 
 

การสนับสนุนการใชธรรมนูญ
วาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ
: เชื่อมโยง “ธรรมนูญสุขภาพ” สูชีวิตคนไทย



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

  ณ เดือนสุดทายกอนสิ้นป ๒๕๕๒ หลักประกันสุขภาวะสำหรับคนไทยไดรับการเสริม

รากฐานใหแข็งแกรงยิ่งขึ้น เม่ือ “ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒” ได

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๖ ตอนพิเศษ ๑๗๕ ง เมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๒   

  ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ ซึ่งจัดทำข้ึนตาม มาตรา ๔๖ ถึง ๔๘ ใน 

พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนเสมือน “แผนแมบท” แหงชาติ ที่สะทอนเจตนารมณ

รวมของสังคมไทยที่มีตอภาพอนาคตของระบบสุขภาพท่ีจะเกิดข้ึนภายในป ๒๕๖๓ หรือ ใน  

หนึ่งทศวรรษ โดยใชเวลาถึง ๒ ปเต็ม ในการจัดกระบวนการมีสวนรวมเพื่อประมวลขอมูลและ

ความเห็นจากทุกภาคสวนในสังคมไทย 

  ภารกิจของ สช. นับจากวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ เปนตนมา จึงไดแก การ

สนับสนุนใหธรรมนูญสุขภาพไดรับการเชื่อมโยงสูแผนการพัฒนาสังคมทุกระดับ 

รวมทั้งสนับสนุนใหมีการปรับปรุงเนื้อหาสาระใหเทาทันสถานการณ ทุก ๕ ป โดย 

คสช. ไดแตงตั้งคณะกรรมการข้ึน ๒ ชุด ประกอบดวย (๑) คณะกรรมการ
ติดตาม สนับสนุนและประเมินผลการดำเนินงานตามธรรมนูญวาดวยระบบ
สุขภาพแหงชาต ิ มี นพ.บรรลุ ศิริพานิช เปนประธาน (๒) คณะกรรมการ
พัฒนาการวิจัยระบบสุขภาพ เพื่อสนับสนุนธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพ
แหงชาต ิม ีศ.นพ.วจิารณ พานชิ เปนประธาน ต้ังแตปลายป ๒๕๕๒ เพ่ือกำกับ

ดูแลภารกิจทั้ง ๒ สวน ใหเกิดความกาวหนา ณ ชวงปแรกเริม่แหงการประกาศ 

“ธงชยั” ของการปฏริปูระบบสขุภาพไทยผาน “ธรรมนูญ วาดวยระบบสุขภาพ

แหงชาติ” ใหเดินหนาสูการสรางสุขภาวะแกประชาชนอยางถวนหนา ต้ังแต

ระดับชาติ จนถึงระดับทองถ่ิน ชุมชน 

 

ดับ

ดย

ร
บ
ร
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ผลการดำเนินงาน 
 

ประกอบดวย ๒ สวน ดังนี้ 

๑. การเช่ือมประสานเนื้อหาในธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติสูการจัดทำแผนพัฒนา  

ทุกระดับ ตั้งแตแผนระดับชาติ ระดับองคกร จนถึงระดับทองถิ่น ชุมชน 

๒. การขับเคลื่อนประเด็นในธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติสูสังคม 

 

 

๑.  การเชื่อมประสานเนื้อหาในธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 
  สูการจัดทำแผนพัฒนาทุกระดับ 
 

  หัวใจสำคัญของการจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ อยูที่การเชื่อมโยงนำ

เนื้อหาสาระไปสูนโยบาย และปฏิบัติการ ท่ีจะสงผลตอชีวิตของประชาชนทั่วประเทศ  

  ในป ๒๕๕๓ สช. ไดประสานความรวมมือกับพันธมิตรทุกภาคสวนเพ่ือใหกาวไปสู  

เปาหมายดังกลาว ท้ังการจัดทำนโยบายและแผนงานระดับประเทศ ระดับองคกร และระดับ

ทองถิ่น ชุมชน ดังปรากฏความกาวหนาดังนี้ 

 

ตาราง ๓.๑  การเช่ือมโยงธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติสูแผนพัฒนาระดับตาง ๆ 

 
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ. .... 

 

  
แผนพัฒนาสุขภาพ ฉบับท่ี ๑๑ 

พ.ศ. .... 

 

  
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ

ขอมูลขาวสารแหงชาติ 

พ.ศ. .... 

  
นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนา

อนามัยเจริญพันธุแหงชาติ 

ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗ 
 

 
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) ไดเห็นชอบตอขอเสนอ

ประเด็นของระบบสุขภาพ ท่ี สช. จัดทำ และเสนอตอ 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สคช.) 

เพ่ือพจิารณาบรรจใุนแผนฯ ๑๑ ซ่ึงจะจดัทำแลวเสรจ็ในป ๒๕๕๔  
ประสานงานกับ สำนักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวง

สาธารณสุข ในการนำสาระสำคัญของธรรมนูญวาดวยระบบ

สุขภาพแหงชาติ เชื่อมโยงสูแผนสุขภาพ ซ่ึงจะจัดทำแลวเสร็จ 

ในป ๒๕๕๔  
จัดทำขึ้นตามเน้ือหาในธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 

หมวดที่ ๑๐ จนเกิด แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบขอมูล 

ขาวสารแหงชาติ ฉบับที่ ๑ ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 

เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓  
จดัทำขึ้นตามเน้ือหาในธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 

หมวดที่ ๔ ขอ ๓๑ โดย กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข เปน

องคกรหลักในการขับเคลื่อน สาระสำคัญขอหนึ่งคือ เสนอใหตั้ง

คณะกรรมการอนามยัเจรญิพันธุแหงชาต ิเพ่ือดำเนนิการในเร่ืองนี้ 



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

๑.๑ การจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพเฉพาะพื้นที่  
  “ตนแบบธรรมนูญสุขภาพชุมชน” บทเรียนความสำเร็จจากการประกาศ ธรรมนูญ
สุขภาพตำบลชะแล จ.สงขลา และ ธรรมนูญสุขภาพอำเภอสูงเมน จ.แพร ในป ๒๕๕๒ น้ัน

ล้ำคาอยางย่ิง เพราะไมเพียงเปนกาวบุกเบิกแหง “ธรรมนูญสุขภาพระดับชุมชน” ท่ีเปน  

ดั่งหลักประกันสุขภาวะใหแกสมาชิกในชุมชน แตยังเปนแรงบันดาลใจใหแกผูนำทองถ่ินจาก  

ทั่วประเทศใหกาวเดินตาม 

  ในป ๒๕๕๓ สช. ไดดำเนิน โครงการ “เสริมพลังแลกเปล่ียนเรียนรูสูการปฏิบัติ : 
ธรรมนูญสุขภาพ” เพื่อสนับสนุนใหผูนำทองถิ่นไดเรียนรูกระบวนการจัดทำธรรมนูญสุขภาพ

ชุมชนจากกรณีตัวอยางทั้งสอง โดยมีศูนยฝกอบรมและพัฒนาสุขภาพภาคประชาชน  

ภาคเหนือ (จ.นครสวรรค) ทำหนาที่ “พี่เลี้ยง” กระบวนการนี้สงผลใหมีการจัดทำธรรมนูญ

สุขภาพขึ้นใน ๕ ชุมชน โดยทั้งหมดไดจัดทำรางธรรมนูญสุขภาพของชุมชนเสร็จสิ้นแลว 

และกำลังอยูในระหวางการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนและผูเกี่ยวของ โดยชุมชน  

ดังกลาว ไดกำหนดทิศทางหลักของธรรมนูญสุขภาพ แตละพื้นที่ไวดังนี้ 

 
แผนปฏิบัติราชการ ระดับกระทรวง 

 

 

 

 

   

 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ

หลักประกันสุขภาพถวนหนา 

(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ของ 

สำนักงานหลักประกันสุขภาพ 

แหงชาติ (สปสช.)  
แผนยุทธศาสตรสถาบันวิจัยระบบ

สาธารณสุข (สวรส.) ป ๒๕๕๔-

๒๕๕๘)  

 

 

 
มีการประสานงานกับผูเกี่ยวของในการกำหนดนโยบาย เพ่ือนำ

ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ เปนหลักการอางอิงใน

การกำหนดทิศทางหลักของกระทรวงตาง ๆ โดยบางกระทรวงมี

การแตงตั้งคณะทำงานรวมระหวางผูแทนของกระทรวง 

และ สช. ในการดำเนินการเรื่องนี้ เชน กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย ฯลฯ   

 
เชื่อมโยงสาระสำคัญจากธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ  

หมวดที่ ๓ หมวดที่ ๖ และ หมวดที่ ๑๒ ไปกำหนดในวิสัยทัศน

และแผนยุทธศาสตร เชน วิสัยทัศน “ทุกคนที่อาศัยอยูบน  
แผนดนิไทยไดรบัความคุมครองหลกัประกนัสุขภาพอยางถวนหนา” 

และในยุทธศาสตรสนับสนุนระบบบริการปฐมภูมิ เปนตน  
เชื่อมโยงสาระสำคัญจากธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ  

หมวดที่ ๑ สูแผนยุทธศาสตรฯ ของ สวรส. โดยกำหนดทิศทาง

หลักในการดำเนินงานในระยะ ๕ ป ในเรื่อง “จัดการความรู 
สูระบบสุขภาพที่เปนธรรมและย่ังยืน” 
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๑.  เทศบาลตำบลริมปง จ.ลำพูน “อายุมั่น ขวัญยืน” 

๒. องคการบริหารสวนตำบลเหมืองหมอ จ.แพร “ประชาชนในตำบลเหมืองหมอ  

 มีสุขภาวะท่ีดี” 

๓.  องคการบริหารสวนตำบลแมถอด จ.ลำปาง “ตำบลแมถอดอยูดี มีสุข ธรรมรักษา” 

๔. เทศบาลตำบลวัดโบสถ จ.พิษณุโลก “ธรรมนูญสุขภาพของฉัน ระเบียบใหมของ  

 ชุมชน เพ่ือการสรางสังคมสุขภาวะรวมกัน” 
 

 

 “แมถอด” 
ลั่นฆองชัย...ใชธรรมนูญสุขภาพตำบล 
 

  

“ตำบลแมถอด อยูดี มีสุข ธรรมรักษา”  
ถอยคำดานบนคือ คำพดูของพอหนานอนิถา ปญญาเทอืก มรรคทายก 

วัดบานแมเตินและวัดถ้ำสุขเกษมสวรรค ประมวลออกมาจาก “ธงความสุข ๘ ประการ” ของ

ชาวแมถอด และจุดประกายใหเกิดทิศทางการยกราง ธรรมนูญสุขภาพตำบลแมถอด ที่  

ชาวแมถอดใชหัวใจเขียนธรรมนูญสุขภาพข้ึนมา และทำใหวิถีชีวิตของคนตำบลแมถอด อ.เถิน 

จ.ลำปาง เปล่ียนไป จุดเดนของธรรมนูญสุขภาพที่แมถอดคือ การมอบความไววางใจใหกับ  

คณะสงฆตำบลแมถอดเปนแกนนำสำคัญขับเคลื่อนและจัดทำธรรมนูญสุขภาพตั้งแตตน โดย

นิมนต พระอธิการวิลัน คุณังกโร เจาอาวาสวัดนาบานไรและเลขานุการเจาคณะตำบลแมถอด 

ทำหนาที่ประธานสำนักธรรมนูญแมถอด  
 

  ประธานสำนักธรรมนูญฯ เลาวา ธรรมนูญสุขภาพตำบลแมถอด ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

มาจากความรวมมือของทุกภาคสวนที่เรียกวา เครือขายคนดีศรีแมถอด ที่มีทั้งภาครัฐ ภาค

ประชาชน และภาควิชาการ ทีเ่กดิจากการรวมตัวกนัเฉพาะกจิของเครอืขายตางๆ ท่ีเคยชวยกัน

ทำงานในพื้นที่ เชน เครือขายสุขภาวะตำบลแมถอด ที่ทำงานผลักดันนโยบายสาธารณะวาดวย

เรื่องสรางสุขภาวะของชุมชน หรือ เครือขายอาสาสมัครพัฒนาชุมชน (อช.) ท่ีมีผลงานโดดเดน

ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูพิการและผูดอยโอกาสทางสังคม   
  น่ีคือ หนึ่งใน “ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่” จาก ๕ ฉบับที่จัดทำขึ้นในป

ที่ผานมา 
 

* ขอมูลจาก ธรรมนูญสุขภาพตำบลแมถอด เรียบเรียงโดย วาที่รอยตรีอุดม สุวรรณพิมพ  
 

 

 



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

๑.๒ การขยายผลสูชุมชนทั่วประเทศ  
  งานอกีดานหนึง่คอื การสงผานความรูในรูปคูมอื สู “ผูนำการเปลีย่นแปลงทัว่ประเทศ” 

เพื่อสนับสนุนใหชุมชนทองถิ่นนำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ ไปใชเปนหลักการ

อางอิงเพื่อพัฒนานโยบายและปฏิบัติการสรางสุขภาวะ รวมทั้งเปนการจุดประกายความคิดและ

นำเสนอแนวทางใหทองถิ่นทั่วไทยริเริ่มจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ ดังนี้ 

• ชุมชน ๘,๐๐๐ แหง ประสานความรวมมือกับ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  

ในการจัดสงชุดความรูและคูมือการนำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ  

ไปใชประโยชนในการพัฒนาระบบสุขภาพระดับทองถิ่น ใหแกองคกรปกครอง  

สวนทองถิ่น ๘,๐๐๐ แหง 

• แกนนำ อสม. ๕,๐๐๐ ราย ประสานความรวมมอืกบั กรมสนับสนนุบรกิารสขุภาพ 

ในการจัดสงชุดความรูและคูมือการนำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ  

ไปใชประโยชนในการพัฒนาระบบสุขภาพของชุมชน ใหแกแกนนำ อสม. ๕,๐๐๐ ราย 

 



๒.  การขับเคลื่อนประเด็นในธรรมนูญ 
วาดวยระบบสุขภาพแหงชาติสูสังคม  
 

  ในปที่ผานมา ภาคีเครือขายและ สช. มีการขับเคลื่อน 

ในประเด็นที่สอดคลองกับธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 

ตามภารกิจและสถานการณ 

แผนภูมิที่ ๓.๑ ความกาวหนา 
ในการขับเคล่ือนธรรมนูญ 

วาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 
ในป ๒๕๕๓ 
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จากธรรมนูญสุขภาพฯ 
สู “โรงพยาบาลแพทยแผนไทย” 
แหงแรกของไทย 
 

๒๗ มีนาคม ๒๕๕๓ คือ วาระแหงการวางศิลาฤกษ

จัดสรางโรงพยาบาลการแพทยแผนไทยตนแบบ
แหงแรกของประเทศไทย ภายใตความรวมมือจาก

ทุกภาคสวนในจังหวัดสกลนคร ไดจุดประกายการสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทยและ

แพทยพื้นบานที่เปนรูปธรรมชัดเจนมากขึ้น  
 

  ดวยที่ดินที่ไดรับบริจาค ๒๕ ไร บริเวณ ต.ปลาโหล อ.วาริชภูมิ จ.สกลนคร และ  

งบประมาณสนับสนนุจาก หลวงปูแฟบ สุภทัโท เจาอาวาสวดัปาดงหวาย และจากองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นทั้งองคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตำบล โรงพยาบาลการแพทย
แผนไทยสกลนคร จะเปนทั้งสถานบริการแพทยแผนไทยท่ีเปนระบบ เปนแหลงแลกเปล่ียน

เรียนรูระหวางหมอพื้นบาน นักศึกษา และนักวิชาการ ซึ่งนำไปสูการวิจัยตอยอดในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการรักษาโรคใหเปนที่ยอมรับแกสังคม 
 

  คณะกรรมการภูมิปญญาทองถิ่นดานสุขภาพแหงชาติ ที่ คณะกรรมการสุขภาพแหง

ชาติ (คสช.) แตงตั้ง ไดรวมใหการสนับสนุนและรวมขับเคลื่อนเรื่องน้ีอยางเต็มที่ เพราะ

สอดคลองกับทิศทางของระบบสุขภาพท่ีระบุไวใน ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบภายใต พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ขอ ๖๐ ที่

ระบุใหมีโรงพยาบาลการแพทยแผนไทยตนแบบที่มีมาตรฐาน ในการบริการ การศึกษาวิจัย และ

การฝกอบรมบุคลากร อยางนอยภาคละ ๑ แหง นอกจากนี้ สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๒ 

ซึ่งจัดประชุมเมื่อวันที่ ๑๖-๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๒ ไดระบุใหมีการดำเนินการจัดทำแผนการจัดต้ัง

โรงพยาบาลการแพทยแผนไทยตนแบบอยางนอยภาคละ ๑ แหง  
 

  ที่นี่จะเปนที่พึ่งดานสุขภาพ และพลังที่หล่ังรดรากเหงาแหงภูมิปญญาการแพทย
แผนไทยซึ่งเคยถูกละเลย ใหเติบโตยืนหยัดด่ังตนไมใหญ เพื่อสรางคุณูปการใหแกสังคม  
สืบตอไป  
 
 
 



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

นางสาววิไลวรรณ จันทรพวง 
เครือขายประชาสังคมเมืองอุทัยธานี  
บทสัมภาษณจดหมายขาว “สานพลัง” 
ฉบับเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๓ 
 
 

การพัฒนากลไกและกระบวนการ
สมัชชาสุขภาพ 
: ลงหลักปกฐานเสริมสรางกระบวนการใหแข็งแกรง
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  สมัชชาสุขภาพ เปนกระบวนการที่ใชในการผลักดันใหสังคมมีสุขภาวะ โดยเปดกวาง

ใหคน กลุมคน เครือขาย และหนวยงานที่เกี่ยวของในสังคมมาทำงาน และเรียนรูซึ่งกันและกัน 

ตั้งแตการกำหนดจุดหมาย ทิศทาง ตัดสินใจ กำหนดทางเลือกและวิธีการทำงาน นำไปสู  

การปฏิบัติ รวมทั้งประเมินผลในสิ่งที่เกิดขึ้นรวมกัน 

  พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ระบุไวใน มาตรา ๒๕(๓) ให “คสช. จัดใหมี

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ และสนับสนุนในการจัดใหมีสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่หรือสุขภาพ

เฉพาะประเด็น” อันเปนชองทางสำคัญในการทำใหสังคม “ไว” ตอการรับรูและสามารถ

จัดการตอความเส่ียงที่สงผลกระทบตอสุขภาวะไดอยางมีประสิทธิภาพและเทาทันการณ  

  น่ันเปนเพราะกระบวนการสมัชชาสุขภาพ ใหความสำคัญตอการเปดรับประเด็น  

เชิงนโยบายจากสังคมวงกวาง มีการรวบรวมขอมูลเชิงประจักษเพ่ือทำความเขาใจตอสภาพ

ปญหาใหถองแทรอบดาน และนำเขาสูการหารือแลกเปลี่ยนรวมกันระหวางผูแทนจากทุก  

ภาคสวนในสังคม เพื่อนำไปสูขอเสนอตอการแกไขปญหาที่กลั่นกรองจากกระบวนการมีสวน

รวมอยางแทจริง  

  มติจากสมัชชาสุขภาพท้ัง ๓ ลักษณะ ไดถูกนำไปสูการปฏิบัติในหลากหลายชองทาง 

ทั้งการเสนอแก คสช. ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานโดยตำแหนง โดยบางเรื่องจะผานตอไป

ยังคณะรัฐมนตรี นอกจากนั้นยังมีการนำไปปฏิบัติผานกลไกอื่น อาทิ องคกร หนวยงาน ภาคี

เครือขายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ชุมชนและสังคม เพ่ือพิจารณากำหนดเปน

นโยบายและมาตรการท่ีเกิดผลตอประโยชนของสาธารณะอยางตอเนื่อง  

  ในปที่ผานมา สช.ตั้งเปาหมายไววาจะพัฒนาคุณภาพกระบวนการสมัชชาสุขภาพ  

ทุกประเภทใหกาวหนายิ่งขึ้น เพ่ือใหสมัชชาสุขภาพทำหนาที่เปนกระบวนการเช่ือมโยงความ

ทุกขตรงหนาของประชาชนไปสูหนทางคลี่คลายดวยการพัฒนานโยบายสาธารณะที่ตอบสนอง

ตอชีวิตจริง นับตั้งแตระดับชุมชน จนถึงระดับชาติ สมดังเจตนารมณ 

 

 

 



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

ผลการดำเนินงาน 
๑. สมัชชาสุขภาพแหงชาติ  

๒. สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น และ สมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ 

๓. การจัดการความรูเพื่อพัฒนากระบวนการสมัชชาสุขภาพ 

 
 

๑. สมัชชาสุขภาพแหงชาติ   
  นับตั้งแตประกาศใช พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ สช. ทำหนาที่เปนหนวย

ประสานงานหลักในการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติอยางตอเนื่อง ปละ ๑ ครั้ง ตามขอกำหนดใน

กฎหมายดังกลาว โดยจัดขึ้นในชวงประมาณกลางเดือนธันวาคมของทุกป 

  อยางไรกต็าม กระบวนการจัดสมชัชาสขุภาพแหงชาตินัน้ ครอบคลุมชวงเวลาตลอดทัง้ป 

ดวยภารกิจที่ประกอบดวย ๒ สวน คือ “สมัชชาฯ ขาข้ึน” หมายถึง กระบวนการต้ังแตการเปด

รับขอเสนอเชิงนโยบาย การพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย การรับฟงความคิดเห็นและการหา

ฉันทามติในวันประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ และ “สมัชชาฯ ขาเคล่ือน” หมายถึง การนำ  

มติที่ผานการพิจารณาจากท่ีประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ไปขับเคลื่อนใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
  

ภาพที่ ๓.๒ ระบบและกลไกสมัชชาสุขภาพ 

• คณะรัฐมนตรี 

• รัฐสภา/ 

 ภาคการเมือง 

• หนวยงานของรัฐ 

• องคกรปกครอง 

 สวนทองถิ่น 

• ชุมชนทองถิ่น 

• องคกร วิชาการ  

 วิชาชีพ 

• องคกรเอกชน/ 

 องคกรธุรกิจ  

 หรือองคกรอื่นๆ 

ผลักดัน 
ขอเสนอ 
สูการปฏิบัติ 
 
ผาน คสช. 
หรือ สช. 
หรือชองทาง
อื่น 

เชื่อมโยงถึงกัน 

ผลักดัน 
ขอเสนอ 
สูการปฏิบัติ 

 

ม.๔๑, ๔๒, ๔๓, ๔๔ 
หลักเกณฑและวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

- คณะอนุกรรมการบริหารสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
- คณะอนุกรรมการวิชาการ 
- คณะอนุกรรมการดำเนินการประชุม 
- คณะอนุกรรมการประเมินผล 

ม.๔๐ 
หลักเกณฑและวิธีการจัดและ

สนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพ
เฉพาะพ้ืนที่หรือสมัชชาสุขภาพ

เฉพาะประเด็น 

สังคม 

ทีมเลขานุการ 

รัฐ 

วิชาการ 
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๑.๑ สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๒   
  ในชวงเดือนตุลาคม ๒๕๕๒ - กันยายน ๒๕๕๓ คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพ  
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่ไดรับการแตงตั้งจาก คสช. โดยมี นพ.สุวิทย วิบุลผล-ประเสริฐ เปน

ประธาน ไดจัดประชุม สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๒ ระหวางวันที่ ๑๖ - ๑๘ ธันวาคม 

๒๕๕๒ ที ่ ศูนยประชุมสหประชาชาต ิ กรุงเทพฯ มีผูเขารวมประชุมมากกวา ๑,๕๐๐ คน และ  

มีฉันทามติรวมกัน ๑๑ เรื่อง  

  หลังจากกระบวนการประชุม ซึ่งอาจเรียกไดวาเปนขั้นตอนของ “สมัชชาขาข้ึน” สช. 

และภาคีพันธมิตร ไดกาวสูขั้นตอนของ “สมัชชาขาเคลื่อน” โดยรวมกันขับเคลื่อนมติที่ผาน  

ที่ประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ทั้ง ๑๑ มติ ไปสูการปฏิบัติในหลากหลายชองทาง โดยเฉพาะ

การนำเสนอตอที่ประชุม คสช. และนำเสนอตอ ครม. เพื่อประกาศเปนนโยบายของรัฐบาล  

รวม ๖ เร่ือง  



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 
ตอมติสมัชชาสุขภาพฯ ที่มีขอเสนอให 
คณะรัฐมนตรีพิจารณาเปนการเฉพาะ  

ในมติที่ ๒, ๔, ๕, ๖, ๘, ๙ 
เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม  และ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๓ 

๑.๒ สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๓  
  ในป ๒๕๕๓ คณะกรรมการจดัสมชัชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ทีม่ ี รศ.ดร.ชืน่ฤทยั กาญจนะจิตรา 

เปนประธาน ที่ไดรับการแตงต้ังจาก คสช. ไดจัดกระบวนการเพื่อเตรียมจัดการประชุม สมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
ครั้งที่ ๓ ซึ่งมีกำหนดจัดขึ้นระหวางวันที่ ๑๕ - ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๓ ที่ศูนยประชุมสหประชาชาติ กรุงเทพฯ 

ประกอบดวยกิจกรรมสำคัญ ดังนี้ 

๑) การจัดทำหลักเกณฑและวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ทีเ่ปดกวางใหทกุภาคสวน

เขามามีสวนรวมและเปนเจาของในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ ตรงตามเจตนารมณของ

กฎหมาย และทำใหกระบวนการดำเนนิไปไดอยางราบร่ืน คลองตวั 

ภาพที่ ๓.๓ มติที่ผานที่ประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ คร้ังที่ ๒ และ มติที่ผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
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๒) ทบทวนการจัดกลุมเครือขายสมาชิกสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ไดผลสรุป  

รวมท้ังสิน้ ๑๘๒ กลุมเครือขาย 
๓) จัดกระบวนการกลั่นกรองขอเสนอเชิงประเด็นเพื่อกำหนดเขาเปนระเบียบวาระ

การประชุม ที่เปดกวางใหทุกฝายสามารถเสนอประเด็นเชิงนโยบายไดโดยอิสระ 

จำนวน ๕๖ ประเด็น และนำมากำหนดเปนระเบียบวาระการประชุม ๘ เร่ือง ดังนี้ 

• รวมฝาวิกฤตความไมเปนธรรม นำสังคมสูสุขภาวะ 

• การควบคุมกลยุทธการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก 

• ความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสุขภาพของคนพิการ 

• การแกปญหาวัยรุนไทยกับการตั้งครรภที่ไมพรอม 

• มาตรการทำใหสังคมไทยไรแรใยหิน 

• มาตรการในการควบคุมปจจัยเสี่ยงตอสุขภาพดานยาสูบ 

• นโยบายสนับสนุนพื้นที่จัดการตนเองเพื่อสังคมสุขภาวะ 

• นโยบายการเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติ 



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

๔) พัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายรายประเด็น โดยคำนึงถึงความพรอมของขอมูล  

วชิาการผานกระบวนการทำงานแบบมสีวนรวมจากหนวยงานและองคกรทีเ่กีย่วของ 

๕) จัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็นตอรางขอเสนอเชิงนโยบาย ที่ครอบคลุม  

ทกุกลุมเครอืขาย โดยดำเนินการสือ่สารสาระสำคัญจากขอมลูวชิาการในประเดน็ที่

จะเขาสูการประชุมสมชัชาสุขภาพแหงชาต ิ ครัง้ที ่ ๓ ตอสงัคม โดยทำงานรวมกับ

สื่อมวลชนทุกแขนงอยางสม่ำเสมอ เพื่อชี้ใหเห็นประเด็นสำคัญและขอควร

พิจารณาในเรื่องนั้น ๆ อันเปนสวนหนึ่งในการสนับสนุนใหทุกภาคสวนในสังคม  

เขามามีสวนรวมในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

๑.๓ การขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ  
  หลักการสำคัญในการทำงาน 
  การขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปสูการปฏิบัติ เปนเร่ืองของความสามารถ  

ที่จะผลักดันใหการทำงานของกลไกท่ีสำคัญทั้งมวลสามารถบรรลุผลตามนโยบายท่ีได  

ตั้งเปาหมายเอาไว จำเปนตองอาศัยทั้งศาสตรและศิลปในการทำงานควบคูไปกับการสรางการมี

สวนรวมกับทุกภาคสวน ในการขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ไปสูการปฏิบัติซึ่งได  

กำหนดหลักการสำคัญในการทำงานเอาไว ๔ ประการ คือ 

๑) มุงผลักดันสูการปฏิบตั ิ(Action) อยางมยีทุธศาสตร เนือ่งจากแตละมตมิเีนือ้หาและ

ผูเกี่ยวของที่แตกตางกัน ดังนั้น จึงตองทำงานอยางมียุทธศาสตรที่สอดคลองกับ

เนือ้หาและองคกร  หนวยงานทีเ่กีย่วของในแตละมต ิ

๒) คำนึงถึง “การมีสวนรวมอยางสมานฉันท” และการเช่ือมประสานท่ีด ี โดยยึด  

หลักการตามยุทธศาสตรสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา ที่คำนึงถึงการมีสวนรวม  

ทั้งภาควิชาการ และวิชาชีพ ภาครัฐและภาคการเมือง และภาคประชาสังคมและ

ประชาชน 

๓) มกีารบริหารจัดการอยางมศีลิปะ (SMART Management) 

๔)  มกีระบวนการสนับสนุน และติดตามผลที่เหมาะสม 

 

  กลไกการขับคลื่อน 
  คสช. ไดเห็นความสำคัญตอการขับเคลื่อนและติดตามผลการดำเนินงานตามมติสมัชชา

สุขภาพแหงชาติไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม จึงไดแตงต้ัง คณะกรรมการขับเคลื่อนและ  
ตดิตามผลการดำเนินงานตามมตสิมชัชาสขุภาพแหงชาติ (คสม.) เปนกลไกหลกัในการดำเนนิ

งาน มีนายสุพัฒน ธนะพิงคพงษ เปนประธาน และเลขาธิการ คสช. เปนเลขานุการ มีหนาที่

และอำนาจ ดังนี้ 

๑) วางกลยุทธการขับเคลือ่นและตดิตามการดำเนินงานตามมติสมชัชาสขุภาพแหงชาติ 

ไปสูการปฏิบัติแบบมีสวนรวม 
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๒) แสวงหาความรวมมือจากหนวยงาน องคกรและภาคีเครือขายในการขับเคลื่อน

และสนับสนุนการดำเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

๓) ติดตามผลการดำเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ และรายงานตอสมัชชา

สุขภาพแหงชาติ และ คสช. เปนระยะ ๆ ตามความเหมาะสม 

๔) ใหขอเสนอแนะและคำปรึกษาตอคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ  

เกี่ยวกับการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อจะบรรจุเปนระเบียบวาระในสมัชชา

สุขภาพแหงชาติ 

๕) ใหขอเสนอแนะตอ คสช. และคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติเกี่ยวกับ

การดำเนินการตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติตามที่เห็นสมควร 

๖) แตงตั้งคณะอนุกรรมการและคณะทำงานเพื่อดำเนินการตาง ๆ ที่เกี่ยวของตาม

ความจำเปน 

๗) หนาที่อื่น ๆ ตามท่ี คสช. มอบหมาย 

 

  ชองทางการขับเคล่ือน 
  ในการดำเนินงานที่ผานมา ไดดำเนินการผาน ๕ ชองทาง ดังนี้ 

๑) เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบและมอบหมายใหหนวยงานที่

เกี่ยวของรับไปพิจารณาดำเนินการ 

๒) ทำงานรวมกับองคกรภาคีที่เกี่ยวของเฉพาะ จำแนกเปน 

๒.๑) หนวยงาน องคกรหรือภาคีเครือขายที่เปนผูพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย  

เขาสูการพิจารณาของสมาชิกสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

๒.๒) หนวยงาน องคกรที่มีพันธกิจตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติโดยตรง 

๓) ทำงานดวยกระบวนการพิเศษ โดยเฉพาะมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติที่ยังไมมี

องคกรหรือหนวยงานใดเปนเจาภาพท่ีชัดเจน หรือมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ  

ที่มีความเก่ียวของกับงานของหนวยงาน องคกรหรือภาคีเครือขายที่หลากหลาย 

กิจกรรมที่ดำเนินการ เชน การจัดเวทีภาคีเครือขายที่เกี่ยวของกับมติสมัชชา

สุขภาพแหงชาติในแตละเรื่องเพ่ือรวมกันกำหนดแนวทางการทำงานรวมกันและ

มอบหมายงานรับผิดชอบรวมกัน 

๔) เชื่อมประสานกับกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ โดยการประสานงานกับ

แกนประสานงานสมัชชาสุขภาพในพื้นที่ และหนวยงานระดับจังหวัด องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบทั่วประเทศ 

๕) การทำงานผานชองทางสาธารณะ เพื่อสรางการรับรูและความเขาใจของสาธารณะ

โดยหวังใหเขามามีสวนรวมในการดำเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ และ

ทำหนาที่ติดตามการทำงานขององคกรหรือหนวยงานที่มีพันธกิจที่สอดคลองกับ

มติสมัชชาสุขภาพแหงชาตินั้นดวย 



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

  ปญหาและอุปสรรคในการดำเนินงาน 
๑) ปญหาจากตัวมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ทั้งในเรื่องการกำหนดกลไกรับผิดชอบ  

ที่พบวา บางมติไมมีการกำหนดใหมีหนวยงาน องคกรใดรับผิดชอบ บางมติมีการ

กำหนดที่ไมชัดเจน ในขณะที่บางมติกำหนดไวไมครอบคลุม และบางมติกำหนด

ความรับผิดชอบใหกับกลไกที่ไมมีหนาที่รับผิดชอบ เปนตน 

๒) ปญหาดานเนื้อหาของมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ที่มีเนื้อหาที่ไมเฉพาะเจาะจง

คลุมเครือ เปนไปไมไดในทางปฏิบัติ และบางมติอาจเกินขอบเขตของเรื่องของ 

“สุขภาวะ” 

๓) ปญหาดานการขับเคลื่อน ท่ีพบวา การขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปสู

การปฏิบตัหินาทีข่อง สช. และองคกรทีถ่กูระบใุหเปนหนวยงานทีร่บัผดิชอบในการ

ดำเนินงานไมมีการนำมติสมัชชาสุขภาพไปปฏิบัติ ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจาก การไมมี

สวนรวมในกระบวนการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายต้ังแตตน ผูแทนขององคกร  

เขามารวมในขั้นตอนการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายและข้ันตอนการหาฉันทามติ

ไมไดเปนผูที่มีบทบาทหนาที่ในเร่ืองนั้นอยางแทจริง และสาเหตุอื่น ๆ เชน การไม

ใหความสำคัญกับกระบวนการสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ การไมไดรับทราบวามีมติ

สมัชชาสุขภาพ เปนตน 

๔) ปญหาดานการติดตามและรายงานผลการดำเนินงาน ที่ไมสามารถจำแนก  

ผลการดำเนินงานที่เปนผลสืบเนื่องจากมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติกับผลท่ีเกิดข้ึน

จากการดำเนินงานตามแผนงานปกติขององคกร หนวยงานตาง ๆ ปญหาการเขา

ไมถึงขอมูลการดำเนินงานที่เกิดขึ้นจากหนวยงาน องคกรที่มีกระจายอยูทั่ว

ประเทศ และการไมไดรับความรวมมือจากองคกร และหนวยงานตาง ๆ เปนตน 

 

 

?? 

 

?? 

 

?? 

 

?? 
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“การเขาถึงยาของคนไทย” 
นโยบายสาธารณะจากสมัชชา
สุขภาพแหงชาติ 
 
ในการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติอยางเปน

ทางการครัง้ที ่๑ เม่ือป ๒๕๕๑ มีองคกรตางๆ เสนอ

ประเด็นสุขภาพใหคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติฯ พิจารณารวม ๑๑๕ ประเด็น  

คณะกรรมการฯ ไดคัดเลือกพัฒนาเปนขอเสนอเชิงนโยบาย รวม  ๑๔ เร่ือง  

  หน่ึงในขอเสนอดังกลาว ก็คือ “นโยบายการเขาถึงยาถวนหนาของคนไทย” ที่เสนอโดย

สำนักงานแผนงานคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ  

  หลังจากมีกระบวนการทำงานทางวิชาการรองรับเพ่ือพัฒนาขอเสนอใหมีความชัดเจน

แลว ก็มีการเปดรับฟงความคิดเห็นเพิ่มเติมจากองคกรภาคีเครือขายทั่วประเทศ แลวจึงนำเขาสู

การพิจารณาของที่ประชุมใหญสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ ที่มีสมาชิกรวมประชุมกวา ๑,๐๐๐ คน 

ที่ประชุมสมัชชาฯ มีฉันทามติรับรองยุทธศาสตรการเขาถึงยาถวนหนาของคนไทย และเสนอให

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) พิจารณาเสนอตอรัฐบาลเพื่อประกาศเปนนโยบาย 

  กรณีเชนนี้ ชี้ใหวา “สมัชชาสุขภาพ”ไดกลายเปนชองทางใหมชองทางหน่ึงของ
สังคมสำหรับการพัฒนานโยบายสาธารณะท่ีเกิดข้ึนจากความร่ิเริ่มของภาคีเครือขายตาง ๆ  
ที่ไมจำเปนวาจะตองเร่ิมโดยภาครัฐดานเดียวอีกตอไป 
  วันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๒ คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบตอยุทธศาสตรดังกลาว 

และมีมติใหหนวยงานที่เกี่ยวของนำยุทธศาสตรดังกลาวไปปฏิบัติใหเกิดผล พรอม ๆ กันนั้น  

สช. ก็ไดมกีารแตงตัง้คณะทำงานข้ึนมาชุดหนึง่ ทำหนาทีย่กรางแผนปฏิบตักิารรองรบัยทุธศาสตร  

ดังกลาวคูขนานกันไปดวย ซึ่งตอมาไดประสานกับหนวยงานหลักที่เกี่ยวของนำเสนอรางแผน

ปฏิบัติการดังกลาวใหกับคณะกรรมการพัฒนาระบบยาแหงชาติ เพื่อใหการรับรองและนำแผน

ปฏิบตัิการดังกลาวไปบูรณาการเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรยาแหงชาติ 

   



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

๔ คุณคา 
จากมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
 

 

 

ในการขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ  

ทั้งที่เกิดในครั้งที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๑ และครั้งที่ ๒ 

พ.ศ. ๒๕๕๒ ไดพบคุณคาของมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ รวม ๔ ประการ  

  ประการแรก คุณคาที่นำไปสูการขับเคลื่อน ตัวอยางเชน ในมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

ครั้งที่ ๑ สมาชิกที่เขารวมประชุมไดใหความเห็นชอบตอยุทธศาสตรการเขาถึงยาถวนหนาของ

ประชากรไทย และเรียกรองให คสช. นำเสนอยุทธศาสตรตอคณะรัฐมนตรี (ครม.) เพื่อใหความ

เห็นชอบ ซึ่ง ครม. ไดเห็นชอบยุทธศาสตรและมอบหมายใหมีการจัดทำแผนปฏิบัติการตามท่ี 

เสนอ เปนตน  

  ประการท่ีสอง คุณคาที่เกิดจากองคกรหรือหนวยงานตาง ๆ นำมติสมัชชาสุขภาพ  

แหงชาติไปใชอางอิงในการทำงานตามพันธกิจขององคกรตน อาทิ องคการบริหารสวนตำบล 

(อบต.) นำไปอางอิงเพื่อการทำแผนงานโครงการพัฒนางานในพ้ืนที่ เปนตน 

  ประการท่ีสาม คุณคาเชิงเปรียบเทียบ หมายความวา หากมีองคกรหนึ่งองคกรใด

กำหนดแนวทางหรือวิธีการทำงานตามพันธกิจขององคกรตน อาจมีผูหนึ่งผูใดนำมาเปรียบเทียบ

กับขอความที่ปรากฏอยูในตัวมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติที่ออกมากอนหนา และหากมีความ  

ไมสอดคลองตองกันก็จะถูกนำไปสูการรองขอใหองคกรนั้นปรับเปลี่ยนแนวทางวิธีการให

สอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน 

  ประการท่ีสี่ คุณคาในฐานะหลักอางอิง ที่องคกรหรือหนวยงานที่มีภารกิจเกี่ยวของกับ

วาระหรือมติตางๆ ไดมาศึกษาเนื้อหา และกำหนดแนวทางการทำงานใหสอดคลองกับมติ 

สมัชชาสุขภาพแหงชาติเคยกำหนดไว  
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๒. สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ และ สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น   
  ในป ๒๕๕๓ คสช. ไดแตงตั้ง คณะกรรมการพัฒนาระบบกลไกสมัชชาสุขภาพเฉพาะ
พื้นที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น โดยมี นพ.สุวิทย วิบุลผลประเสริฐ เปนประธาน  

เพื่อใหขอแนะนำตอทิศทางการพัฒนาสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ และสมัชชาสุขภาพเฉพาะ

ประเด็น สูความเปนระบบ โดยคงหัวใจสำคัญตามเจตนารมณของ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๕๐ ที่ตองการใหกระบวนการสมัชชาสุขภาพ เปนชองทางในการพัฒนานโยบายสาธารณะ

เพื่อสุขภาพอยางมีสวนรวมอยางแทจริง 

  ผลผลิตที่สำคัญอันจะสงผลสนับสนุนการพัฒนาสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่และเฉพาะ

ประเด็นในระยะยาว ไดแก การปรับปรุงหลักเกณฑการสนับสนุนสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่

และสมชัชาสุขภาพเฉพาะประเดน็ทีใ่หมคีวามเหมาะสมยิง่ขึน้ และไดจดัทำแนวทาง (guideline) 

การจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น ขึ้นเปนฉบับแรก และ

นอกจากนั้น เนื่องจาก สช. ไดมีการสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพมาแลว ๑ ทศวรรษ เพื่อให

เกิดการถอดบทเรียนจากประสบการณที่ผานมา คณะกรรมการพัฒนาระบบกลไก สมัชชา

สุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น จึงไดมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการจัด

ประชุมวิชชาการ ๑ ทศวรรษ สมัชชาสุขภาพข้ึน โดยมี รศ.วิลาวัณย เสนารัตน เปนประธาน 

 

๒.๑ สมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่  
  ในป ๒๕๕๓ สช. สนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพในพ้ืนที่เปาหมายรวม ๓๓ โครงการ 

ครอบคลุมทั้ง ๔ ภาค ดังนี้  

  • ภาคเหนือ จำนวน ๑๐ จังหวัด  

  • ภาคกลาง จำนวน ๘ จังหวัด  

  • ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำนวน ๙ จังหวัด  

  • ภาคใต จำนวน ๖ จังหวัด 
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สมัชชาสุขภาพจังหวัดเชียงราย 
วาดวยองคกรปกครองสวนทอง
ถิ่นกับการจัดการ 
ขยะอันตรายจากชุมชน 
อยางมีสวนรวมทุกภาคสวน 
 

  ขยะอันตรายจากชุมชน เชน ซากหลอดไฟ ซากแบตเตอรี่ ซากผลิตภัณฑ เคร่ืองใชไฟฟา

และอิเล็กทรอนิกส สารเคมีที่ใชในการปองกันกำจัดศัตรูพืชและสัตว และขยะอันตรายอื่นๆ กลาย

เปนปญหาสำคัญระดับประเทศและระดับทองถิ่น ทั้งในแงผลกระทบตอสุขภาพของประชากรและ

สิ่งแวดลอม 

  การจดัการขยะอนัตรายจากชมุชน ซ่ึงอยูในความรบัผดิชอบขององคกรปกครองสวนทองถิน่  

ยังไมมีประสิทธิผล แมจะมีกฎหมายหรือแผนยุทธศาสตรในการจัดการแลวก็ตาม ท้ังนี้เนื่องจาก

ขาดความพรอมในหลายดาน เชน ความเขาใจอันดีจากประชาชน อันจะนำมาซึ่งความรวมมือใน

การจัดการขยะอันตรายจากชุมชนอยางเปนผลสำเร็จ ซึ่งการจัดการขยะอันตรายจากชุมชนที่ไม  

ถกูตองกอใหเกดิผลกระทบท้ังทางดานสขุภาพและสิง่แวดลอม เพิม่โอกาสเสีย่งตอการเกดิโรครายแรง
ที่สงผลใหเกิดความเสียหายอยางมหาศาลทั้งดานทรัพยากรบุคคล เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้ง  

การสูญเสียสมดุลของธรรมชาติ เพราะฉะนั้นการแกไขปญหาดังกลาวควรเปนการจัดการแบบ

บูรณาการทั้งการรณรงคสรางความรู ความตระหนัก การคัดแยก การนำกลับมาใชประโยชนใหม 

รวมทั้งการมีกฎหมายท่ีอำนวยใหเกิดกลไกในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพสนับสนุนให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีขีดความสามารถในการจัดการขยะอันตรายอยางมีประสิทธิภาพ  

เพื่อลดปริมาณขยะทั้งในสวนผูผลิตและผูบริโภค และเกิดการจัดการขยะที่ถูกตอง มีประสิทธิภาพ 

โดยการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนเปนหัวใจสำคัญในการจัดการขยะอันตรายจากชุมชน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  สมัชชาสุขภาพจังหวัดเชียงรายจึงหยิบยกประเด็น “องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการ

จัดการสุขภาวะ วาดวย เร่ือง การจัดการขยะอันตรายจากชุมชนอยางมีสวนรวมทุกภาคสวน” เปน  

๑ ใน ๗ ประเดน็ในสมชัชาสขุภาพจงัหวดั ป ๒๕๕๓ และเปนการนำมตจิากสมชัชาสขุภาพแหงชาต ิ

ครั้งที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาขับเคลื่อนตอในจังหวัดดวย โดยมติจากสมาชิกสมัชชาสุขภาพจังหวัด

เชียงราย ที่สำคัญ เชน ๑) องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับตองเสนอขอกำหนดหรือมาตรการ

เชิงนโยบายเรื่องการจัดการขยะอันตรายชุมชนแกผูวาราชการจังหวัด เพื่อผลักดันใหเปนนโยบาย

ระดับจังหวัด ๒) องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับตองออกขอกำหนด ขอบังคับ ขอบัญญัติ 

เทศบัญญัติ หรือขอกฎหมาย ในการจัดการขยะอันตรายชุมชน และการประกอบอาชีพเกี่ยวกับ

สินคาที่ทำใหเกิดขยะอันตราย และ ๓) องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับตองสนับสนุนใหมีการ

จัดตั้งธนาคารขยะ เพื่อรวบรวมขยะอันตราย และการกำจัดอยางถูกวิธี เปนตน 
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จากสมัชชาสุขภาพสู 
“ยุทธศาสตรสงขลาพอเพียง”  
กลั่นเสียงประชาชน 
กำหนดทิศทางการพัฒนา 
 

 

  จังหวัดสงขลาไดนำ “กระบวนการสมัชชาสุขภาพ” ไปใชเปนเคร่ืองมือในการวางแผน

การพัฒนาสุขภาพของจังหวัด ผานการจัดทำแผนสุขภาพ ตั้งแตป ๒๕๔๙ จนถึงป ๒๕๕๔ ได  

ยกระดับขึ้นมาเปน “ยุทธศาสตรสงขลาพอเพียง” 
  จุดเริ่มตนเกิดจากคนกลุมหนึ่งไดปรึกษาหารือรวมกันถึงแนวทางการพัฒนาจังหวัด 

และเห็นสอดคลองกันวาจะตองพยายามเช่ือมรอยประสานเครือขายภาคพลเมืองหลัก ๆ ใน

จังหวัดใหเขามารวมกันขับเคลื่อนสงขลาใหเกิดสุขภาวะ มีการใชกระบวนการสมัชชาสุขภาพ

เปนเครื่องมือหนึ่งในการเชื่อมผูคนทุกภาคสวนเขามาคิดและทำงานรวมกันจนไดเปน   

“แผนสุขภาพจังหวัด” และขยายแนวคิดเปนการจัดทำ “แผนสุขภาพตำบล” ใน ๒๒ ตำบล   

มีการรวมกันจัดทำ “คำประกาศสมิหลา” เพื่อแสดงทิศทางการพัฒนาระบบสุขภาพระดับตำบล 

และมีการบูรณาการขอเสนอเชิงนโยบายและดำเนินการขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติที่

หลากหลายท้ังเชิงประเด็นและเชิงพ้ืนที่ 

  ในป ๒๕๕๓ เครือขายสรางสุขภาพจังหวัดสงขลา ไดใชสมัชชาสุขภาพเปน

กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวมอยางตอเนื่อง มีผลทำใหภาคี

เครือขายทุกภาคสวนไดรวมกันประกาศ “วาระสงขลาพอเพียง” เพ่ือดำเนินงานสรางสุขภาวะ

ของคนสงขลา ภายใตปรชัญานำทาง คือ “เขาใจ เขาถงึ พัฒนา” ใชแนวคดิ “เศรษฐกจิพอเพยีง” 

และรากฐานธรรมะในทุกศาสนา ภายใตบริบทท่ีสอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมของพ้ืนที่ โดยมี

สาระสำคัญ ๕  ประการ คือ การสรางคานิยมรวม การสรางชุมชนเขมแข็ง พัฒนาคนและ  

สรางความรู การสรางกลไกขับเคลื่อนการสรางกระบวนการนโยบายสาธารณะ และการ

สนับสนุนและการจัดการ มีขอเสนอเชิงนโยบายรวม ๑๕ ประเด็น 

 

 



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

สมัชชาสุขภาพ 
จังหวัดสกลนคร 
วาดวยการแกไขปญหาสุขภาวะ
ทางเพศของเด็กและเยาวชน 
 
 
 

  จากคำพูดของเด็กหญิงคนหนึ่งในการเขาคายทักษะชีวิตเยาวชน บอกวา “ทำไมผูใหญ

อยากใหแตพวกหนูเปนอนาคตของชาติ หนูขอเปนปจจุบันของชาติดวย” นัยยะ ปญหาของเด็ก

ควรจะใหเด็กมีสวนรวม สมัชชาสุขภาพจังหวัดสกลนครจึงกำหนดเปนยุทธศาสตรการขับเคลื่อน

สมัชชาสุขภาพจังหวัดสกลนคร ป ๒๕๕๓ ในประเด็น “สุขภาวะทางเพศของเด็กและเยาวชน” 

ภายใตหัวขอ “ทำไมหนูทองเร็วนัก” และมีการปรับกลไกการทำงานโดยเชิญผูที่มีประสบการณ

และหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนมาเปนคณะทำงานเพิ่มเติม เชน สำนักงานพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ตำรวจ องคกรเอกชน 

สื่อมวลชนทองถิ่น และผูแทนจากสภาเด็กจังหวัด เพื่อจัดทำแผนขับเคลื่อนสมัชชาสุขภาพ

จงัหวดัสกลนครรวมกนั รวมท้ังการจัดทำหลกัสตูรโรงเรยีนสมชัชาสขุภาพ เพ่ือเสรมิสรางศักยภาพ

ใหกับเยาวชนในการจัดกระบวนการมีสวนรวมและการทำงานรวมกับสมัชชาสุขภาพจังหวัด 

  ผลจากการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ มีขอเสนอหรือมติสมัชชาสุขภาพจังหวัด

สกลนครที่สำคัญ เชน ๑) ใหองคกรภาคีเครือขายเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ชวยเหลือเยียวยาใน

กรณีตั้งครรภไมพึงประสงค มีการสงเสริมสุขภาพ ใหไดรับการศึกษาตอและการประกอบอาชีพ 

๒) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับ สนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมของเด็ก

และเยาวชนและการจัดการสุขภาพ เพื่อเปนการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนอยางตอเนื่อง  

๓) ใหหนวยงานดานการศึกษารวมทั้งสถานศึกษา รวมจัดทำหลักสูตรเพื่อใชในการเรียน  

การสอน เน้ือหาวิชาวาดวยมิติหญิงชาย ทักษะชีวิต การมีเพศสัมพันธที่ปลอดภัย การวางแผน

ครอบครัวใหเหมาะสมกับวัย ตั้งแตชั้นประถมศึกษาหรือชวงชั้นที่ ๒ เปนตนไป และ ๔) ให

สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด ตำรวจภูธรจังหวัด สถานศึกษา องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและผูประกอบการหอพัก ควบคุมกำกับตรวจสอบการดำเนินการของ

หอพัก ใหเปนไปตามระเบียบอยางเครงครัดและตอเนื่อง เปนตน 
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สมัชชาสุขภาพ 
จังหวัดนครสวรรค 
วาดวย “ขาวกับสุขภาวะ
เกษตรกร”  
 

 

  จากสถานการณปญหาท่ีพบ คือ ชาวนาทำเกษตรเคมี พันธุขาวมีปญหา สุขภาพย่ำแย 

สวนนโยบายประกันรายไดเกษตรกร พบวา ชาวนาไมทราบถึงสิทธิ-การใชสิทธิ ไมรูราคาอางอิง

ที่ประกาศทุกวันจันทร สมัชชาสุขภาพจังหวัดนครสวรรคจึงไดจัดกระบวนการขับเคลื่อนโยบาย

สาธารณะเพ่ือสุขภาพ ประเด็น “ขาวกับสุขภาวะเกษตรกร” ตอเนื่องมาตั้งแตป ๒๕๕๑ และใน

ป ๒๕๕๓ เปนการผลักดันมติจากสมัชชาสุขภาพจังหวัดไปสูการปฏิบัติในพื้นที่ อำเภอ

บรรพตพิสัย นำรอง ๓ ตำบล ซึ่งเวทีสมัชชาสุขภาพระดับตำบลสามารถเชื่อมเครือขายโรงเรียน

ชาวนากับองคกรปกครองสวนทองถ่ินได สวนเวทีสมัชชาสุขภาพจังหวัดหวังเพ่ือผลักดันใหเกิด

นโยบายการเกษตรและอาหารปลอดภัยในจังหวัดตอไป 

  ท้ังนี้ ๓ ป ที่มีการจัดสมัชชาสุขภาพ “ขาวกับสุขภาวะเกษตรกร” รวมท้ังการขับ

เคลื่อนเครือขายโรงเรียนชาวนา สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและเครือขายโรงเรียน

ชาวนา รวมขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพจนปรากฏเปนรูปธรรม ไดแก ๑) การสนับสนุนการ  

จัดตั้งศูนยการเรียนรูเครือขายโรงเรียนชาวนาจังหวัดนครสวรรค จาก อบต.เกยไชย อำเภอ

ชุมแสง และ อบต.บรรพตพิสัยที่สนับสนุนสรางศูนยฯ อบต. ละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท ๒) การสราง

และสนับสนุนกิจกรรมของเครือขายโรงเรียนชาวนาจังหวัดนครสวรรค จาก อบต.เกยไชย 

อำเภอชุมแสง อบต.หนองตางู อำเภอบรรพตพิสัย อบต.ลาดยาว อำเภอลาดยาว อบต.มาบแก 

อำเภอลาดยาว อบต.ทุงทอง อำเภอหนองบัว และ อบต.หวยถั่วใต อำเภอหนองบัว ซึ่งทั้งหมด

เปนพื้นที่ที่มีการจัดสมัชชาสุขภาพ “ขาวกับสุขภาวะเกษตรกร” ในระดับตำบล 

 

  

  

 

 

 



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

๒.๒ สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 
  ในป ๒๕๕๓ สช. สนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นอยางเปนระบบ 

จำนวน ๕ ประเด็น ซึ่งนำไปสูการพัฒนาระบบ นโยบาย และมาตรการเพื่อสุขภาวะหลากหลาย

ดาน ดังนี้ 

  ๑) สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น วาดวยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบขอมูล
ขาวสารสุขภาพแหงชาติ 
  สำนักพัฒนาระบบขอมูลขาวสารสุขภาพ (HISO) รวมกับ สช. และองคกรภาคี  

เครือขาย จัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นเพ่ือพัฒนาแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ระบบขอมูลขาวสารสุขภาพแหงชาติ ที่มาจากการมีสวนรวมของภาคีเครือขายทุกภาคสวน   

ทั้งภาคราชการ/การเมือง ภาควิชาชีพ/วิชาการ และภาคประชาสังคมและเอกชน โดยสมาชิก

สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นไดมีฉันทามติตอขอเสนอเชิงนโยบาย และใหการรับรองแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบขอมูลขาวสารสุขภาพแหงชาติ เพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรีตอไป  

  ตอมา คสช. ไดเห็นชอบการแตงตั้ง “คณะกรรมการขอมูลขาวสารสุขภาพแหงชาติ”  

ที่มี นพ.สมศักดิ์ ชุณหรัศมิ์ เปนประธาน และคณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบ “แผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาระบบขอมูลขาวสารสุขภาพแหงชาติ” แลวเมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓ 

 

  ๒) สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น วาดวย ราง พ.ร.บ.คุมครองอนามัยการ  
เจริญพันธุ พ.ศ. .... 
  สำนักอนามัยการเจริญพันธุ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข รวมกับ สช. และมูลนิธิ

สรางความเขาใจเรื่องสุขภาพผูหญิง (สคส.) จัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น  

เพื่อใหสมาชิกสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นที่มีตัวแทนท้ังภาคราชการ/การเมือง ภาควิชาชีพ/

วิชาการ และภาคประชาสังคมและเอกชน ไดใหความเห็นตอราง พ.ร.บ.คุมครองอนามัย  

การเจริญพันธุ พ.ศ. .... ซ่ึงคณะกรรมการพัฒนาอนามัยการเจริญพันธุ ที่มีรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขเปนประธาน ไดรับมติจากสมาชิกสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นไป

พิจารณาปรับแกพระราชบัญญัติดังกลาวเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาให

ความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติดังกลาวแลว เมื่อวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๓ 

 

  ๓) สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น วาดวยการจัดการลุมน้ำภาคเหนือตอนบน 
  สช. สนับสนุนเครือขายสมัชชาสุขภาพลานนา (๘ จังหวัดภาคเหนือตอนบน)   

จัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น เพ่ือหาฉันทามติตอขอเสนอเชิงนโยบายและ

รับรองนโยบายสาธารณะการจัดการพื้นที่ลุมน้ำภาคเหนือตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗   

ซึ่งสมาชิกสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นไดมีฉันทามติรวมกันแลว 
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  ๔) สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น วาดวยการบริหารจัดการทรัพยากรลุมน้ำ 
  สช. ไดสนับสนุนกลุมเครือขายลุมน้ำทั้งประเทศ ไดมีเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนระหวาง

เครือขายเพื่อเตรียมจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น โดยในปงบประมาณ ๒๕๕๓ 

เปนการเตรียมการเพื่อ ๑) พัฒนากลไกการทำงาน ๒) วิเคราะหกลุมเครือขายผูมีสวนไดเสีย 

และ ๓) ออกแบบกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นเพื่อวางแผนการทำงานตอเนื่อง 

(Road Map) ในปงบประมาณ ๒๕๕๔ 

 

  ๕) สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น วาดวยการสงเสริมสุขภาพและความปลอดภัยใน
การทำงานของคนทำงาน 
  สช. ไดสนับสนุนเครือขายท่ีเกี่ยวของทั้ง ๓ ภาคสวน ทั้งภาคราชการ/การเมือง  

ภาควิชาชีพ/วิชาการ และภาคประชาสังคมและเอกชน ไดมีเวทีพูดคุยแลกเปล่ียน เพ่ือเตรียม

จัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น โดยในปงบประมาณ ๒๕๕๓ เปนการเตรียมการ 

เพื่อ ๑) พัฒนากลไกการทำงาน ๒) วิเคราะหกลุมเครือขายผูมีสวนไดเสีย ๓) การพัฒนา

ประเด็นนโยบาย และ ๔) การออกแบบกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นเพื่อวางแผน 

การทำงานตอเนื่องในปงบประมาณ ๒๕๕๔ 

 

 

๓. การจัดการความรูเพ่ือพัฒนากระบวนการสมัชชาสุขภาพ 
 

  ประสบการณการจัดสมัชชาสุขภาพในประเทศไทยนั้นเริ่มตนขึ้นดวยการจัดอยางไม

เปนทางการ ต้ังแตป ๒๕๔๔ ดวยฉันทามติของภาคประชาสังคม รวมกับ สำนักงานปฏิรูประบบ

สุขภาพแหงชาติ (สปรส. ซึ่งเปนองคกรอิสระของรัฐที่เปลี่ยนสถานะเปน สช. หลังเกิด พ.ร.บ.  

สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐)  

  ในวาระท่ีมีการสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพข้ึนในประเทศไทยครบ ๑ ทศวรรษ สช. 

จึงสนับสนุนใหมีการจัดการความรูเกี่ยวกับการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเพ่ือพัฒนา

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม โดยเชิญชวนเครือขายดานการปฏิรูประบบ

สุขภาพเพื่อสรางสุขภาวะในทุกภูมิภาครวมกันถอดบทเรียนจากประสบการณที่ผานมา ใน

โครงการ “การประชุมวิชชาการ ๑ ทศวรรษ สมัชชาสุขภาพ” โดยเร่ิมเตรียมการในป ๒๕๕๓ 

และจะดำเนินการตอเนื่องในป ๒๕๕๔ คาดหวังวาขอมูลที่ประมวล สังเคราะหจากผลผลิตของ 

โครงการน้ีจะเปนสิ่งที่ชวยเสริมพัฒนาการและความเขมแข็งแกกระบวนการจัดสมัชชาสุขภาพ 

ใหเกิดประสิทธิภาพและสอดรับกับบริบทของสังคมตอไป 



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

นายสุวิทย กุหลาบวงษ    
นักพัฒนาสังคม 
กลาวในการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
“ระบบเอชไอเอประเทศไทย 
ควรเปนอยางไร ในอีก ๕ ป ขางหนา” 
วันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๓ ณ สวนสามพราน 
โรงแรมโรสการเดนริเวอรไซต จ.นครปฐม 
 
 

การพัฒนาระบบและกลไก
การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 
: ขยับบทบัญญัติ สู ภาคปฏิบัติระดับ 
“วัฒนธรรมประจำชาติ”
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  “อยากเห็น เอชไอเอ 
  เปนพันธะสัญญามากกวาการบังคับ  
  อยากใหเปนวัฒนธรรมของสังคม  
  อยากใหเปนสวนหนึ่งของชุมชนวิถี” 
 

  น่ีคือเปาหมายของการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 

หรือ “เอชไอเอ” (Health Impact Assesment : HIA) ที่เกิดจากการระดมสมองจาก  

ทุกภาคสวนในป ๒๕๕๓ เพื่อชวนกันมองอนาคตในอีก ๕ ปขางหนาวาอยากเห็น “เอชไอเอ” 

ในประเทศไทยพัฒนาจนกลายเปนวัฒนธรรมเหมือนเชน การสวัสดีเมื่อเจอหนากัน หรือ  

นึกถึงคนอีสานก็นึกถึงสมตำ มากกวาการผูกมัดหรือบังคับเปนขอกฎหมาย แมวันนี้ เอชไอเอ  

ในประเทศไทยปรากฏอยูในกฎหมายแลว ๒ ฉบับ ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. ๒๕๕๐ และ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ แตนี่คือ เปาหมายที่ทาทายทุกภาคสวน

ที่เกี่ยวของจะตองชวยกันสรางระบบเอชไอเอไปใหถึงหลักชัยที่รวมกำหนดไว เพื่อใหเอชไอเอ

ไดเปนเครื่องมือหนุนเสริมสรางนโยบายที่เอื้อตอการมีสุขภาวะ รวมทั้งพัฒนาใหคนไทยและ

สังคมไทยใหมีสุขภาวะ  

 



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

ผลการดำเนินงาน 
๑.  การพัฒนาระบบและกลไกระดับชาติเพื่อสนับสนุนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 

๒. การติดตามแกไขปญหาผลกระทบตอสุขภาพ : กรณีผลกระทบจากอุตสาหกรรม 

 ในพื้นที่มาบตาพุดและจังหวัดระยอง 

๓.  การสนับสนุนใหทำเอชไอเอ ตามประกาศคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) 

๔.  การเผยแพรสูสาธารณะ 

 
 

๑. การพัฒนาระบบและกลไกระดับชาติเพ่ือสนับสนุนการประเมิน 
 ผลกระทบดานสุขภาพ 
 
๑.๑ กลไกของประเทศไทย 
 

  คสช. มีมติในการประชุม คร้ังที่ ๙/๒๕๕๒ วันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ให  

แตงตั้ง คณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ โดยมี  

นพ.วิพุธ พูลเจริญ เปนประธาน คณะกรรมการชุดนี้ทำหนาที่เปนกลไกพัฒนาระบบการประเมิน

ผลกระทบดานสุขภาพ และขับเคลื่อนสูการนำไปใชทั่วประเทศ มีการประชุมรวม ๖ ครั้ง (ในป 

๒๕๕๒ จำนวน ๑ คร้ัง ในป ๒๕๕๓ จำนวน ๕ คร้ัง) ซึ่งมีมติการประชุมที่สำคัญในป พ.ศ. 

๒๕๕๓ สรุปไดดังนี้ 

๑) รับทราบคำสั่ง คสช. ท่ี ๙/๒๕๕๒ เรื่องแตงตั้ง คณะกรรมการพัฒนาระบบและ

กลไกการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ และประกาศหลักเกณฑและวิธีการ  

ประเมินผลกระทบดานสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๒  

๒) เห็นชอบการกำหนดแนวทางการทำงานรวมกันของคณะกรรมการพัฒนาระบบ

และกลไกการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 

๓) เห็นชอบการจัดประชุมวิชาการการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ คร้ังที่ ๑ พ.ศ. 

๒๕๕๓ ที่มี นพ.ณรงคศักดิ์ อังคะสุวพลา เปนประธาน (ในภายหลังไดเลื่อน  

การจัดประชุมวิชาการคร้ังนี้ไปจัดในป ๒๕๕๔) 

๔) เห็นชอบให ดร.ทวีสุข พันธุเพ็ง เปนประธานคณะทำงานจัดทำแผนพัฒนา

บุคลากรดานการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ และใหมีการเตรียมทำแผน

ยุทธศาสตรที่จะมองการทำงานในอนาคต 

๕) รบัทราบสรุปผลการประชุมเชงิปฏิบตักิาร “ระบบ เอชไอเอ ประเทศไทย ควรเปน
อยางไรในอีก ๕ ป ขางหนา” วันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๓ ณ โรสกาเดนริเวอรไซด 

สวนสามพราน จ.นครปฐม 
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๖) รับทราบสรุปการสัมนาวิชาการเรื่อง “การกำหนดขอบเขตการประเมินผลกระทบ
ดานสุขภาพ (Public Scoping) ปญหาหรือความทาทายของสังคมไทย” วันที่ 

๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๓ 

๗) รับทราบการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ ๒ การจัดทำแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ระบบและกลไกการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (แผน ๕ ป) “แลหนา ๕ ป  
เอชไอเอ ประเทศไทย” วันท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๓ ณ สถาบันวิจัยจุฬาภรณ 

กรุงเทพมหานคร 

๘) เห็นชอบเครื่องมือกลั่นกรองความจำเปนในการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 
(Screening Tool for Health Impact Assessment) กรณีขอใชสิทธิตามมาตรา 

๑๑  แหง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๙) เห็นชอบใหมีการทำเอชไอเอ กรณี หลักสูตรแพทยศาสตรภาษาอังกฤษของ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ท้ังนี้ใหประสานงานกับคณะกรรมการกำลังคนดาน

สุขภาพเพื่อหารือเรื่องความรวมมือการทำงานตอไป 

๑๐) เห็นชอบใหมีการทำเอชไอเอ กรณีโรงไฟฟาชีวมวล จังหวัดเชียงราย โดยขยาย

ขอบเขตใหครอบคลุมประเด็นนโยบายพลังงานระดับพื้นท่ี และใหประสานงานกับ

เครือขายสมัชชาสขุภาพจงัหวดั เพื่อเปนกลไกในการดำเนินการตอไป  
 

ปญหาหรือความทาทาย : บรรยากาศเวทีสัมมนาวิชาการ เรื่อง การกำหนดขอบเขตการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (Public 

Scoping) : ปญหาหรือความทาทายของสังคมไทย เมื่อ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๓ ซึ่งไดรับความสนใจจากหลายภาคสวน เชน  

ผูประกอบการ ภาคประชาชน นักวิชาการ เนื่องจากเรื่องนี้เปนเรื่องใหมในสังคมไทยที่ตองมีการทำความเขาใจ แลกเปลี่ยนเรียนรู และ

พัฒนาองคความรูรวมกัน 



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

๑.๒ กลไกระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
  เปาหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

community: AEC) ภายในป ๒๕๕๘ คือ อาเซียนจะรวมศูนยเปนตลาดและ  

ฐานการผลิตเดียว รวมท้ังมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุนและแรงงาน  

มีฝมือโดยเสรี ปราศจากอุปสรรคดานภาษีและมาตรการกีดกันที่ไมใชภาษ ี จุด  

มุงหมายนี้นำมาสูการสราง มาตรฐานและกฎระเบียบหลายสาขารวมกัน โดย

รวมถึงเร่ืองสุขภาพไวดวย และนำมาสูความเคลื่อนไหวที่ สช. และภาคีรวม  

ขับเคลื่อนเพื่อนำไปสูการพัฒนาระบบและกลไกเอชไอเอ ดังนี้ 
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๑) จัดทำการวิจัยการสังเคราะหขอบเขตการประเมินผลกระทบจากการทำ 
ASEAN Harmonization on Pharmaceuticals สำหรับประเทศไทย ในการ

กำหนด “มาตรฐานเดียว”  เพื่อใชในประชาคมอาเซียนที่มีความแตกตางและสลับ

ซับซอน ทั้งสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ยอมกอใหเกิดผลกระทบทั้งดาน

บวกและลบ ดังนั้น สช. และภาคีที่เกี่ยวของจึงไดจัดทำ การวิจัยการสังเคราะห
ขอบเขตการประเมินผลกระทบจากการทำ ASEAN Harmonization on 
Pharmaceuticals สำหรับประเทศไทย เพื่อคาดการณผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น

รวมทั้งหามาตรการรองรับที่เหมาะสม โดยในป ๒๕๕๓ ไดทำการวิจัยเสร็จสิ้นไป

แลวและอยูในขั้นตอนเตรียมการจัดเวทีรับฟงความเห็นเพ่ือกำหนดขอบเขตและ

แนวทางการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (public scoping)  

๒) การนำเอชไอเอสูระบบและกลไกการพัฒนาระดับภูมิภาค ในปที่ผานมา สช.  

รวมขับเคลื่อนในการนำ เอชไอเอ เขาสูการพิจารณาของสมาคมประชาชาติแหง

เอเชียตะวันออกเฉียงใต เพื่อเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาภูมิภาคน้ีดานสังคมและ

วัฒนธรรม  โดย การนำรางเอกสาร Health Impact Assessment (HIA) :  

A Foundation for the Well-being of the ASEAN Community เขาสูการ

ประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสสาธารณสุขอาเซียน (SOM HD) เมื่อเดือนธันวาคม 

๒๕๕๒ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย และ การประชุมเจาหนาที่อาวุโส

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (Senior Officials Committee for the 

ASEAN Socio-Cultural Community: SOCA) เม่ือเดือนตุลาคม ๒๕๕๒ 

 

 

๒.  การติดตามแกไขปญหาผลกระทบตอสุขภาพ :  
    กรณีผลกระทบจากอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีมาบตาพุดและจังหวัดระยอง 
 

  ในป ๒๕๕๓ นับเปนปที่สองในการดำเนินงานของ คณะกรรมการศึกษา สนับสนุน 
และติดตามผลการดำเนินงานตามขอเสนอของคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ วาดวย  
การแกไขปญหาผลกระทบตอสุขภาพ : กรณีผลกระทบจากอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด
และจงัหวดัระยอง ม ีทานผูหญิง ดร.สธุาวลัย เสถียรไทย เปนประธาน โดยมผีลการดำเนนิงานที่

สำคัญดังนี้ 

๑) การประชุมคณะกรรมการฯ จำนวน ๙ ครั้ง  

๒) การจัดเวทีสาธารณะ จำนวน ๒ คร้ัง ดังนี้  



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

• เวทีสาธารณะ “ฟาหลังพายุฝน ชีวิตคนมาบตาพุดไปตออยางไร” เมื่อวันที่ ๑๖ 

พฤษภาคม ๒๕๕๓  เพื่อเสนอผลการติดตามความคืบหนาการแกไขปญหาในพ้ืนที่  

มาบตาพุดและจังหวัดระยอง และแลกเปลี่ยนขอมูลสภาพปญหาปจจุบันจากพ้ืนที ่ 

ซึ่งผลลัพธจะนำไปใชในการติดตามการแกไขปญหาตอไป และนำเสนอตอ คสช. 

• เวทีสัมนาวิชาการเรื่อง “การทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตรการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยสารเคมี จังหวัดระยอง ตามกรอบแผนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗” เมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ เพื่อ

ทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตรการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสารเคมี จังหวัด

ระยอง ตามกรอบแผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ 

และผลลัพธจากการสัมนาไดพัฒนาเปนขอเสนอเชิงนโยบายเสนอตอ คสช. และ   

คณะรัฐมนตรีตามลำดับ เพ่ือเปนประโยชนตอการปรับปรุงยุทธศาสตรฯ ใหเหมาะสม

และสอดคลองกับสภาพปญหาจริงของสังคมไทย 

๓) การใหขอเสนอแนะตอ คสช. คณะกรรมการชุดนี้ไดใหขอเสนอแนะตอ คสช. และ  

คสช. มีมติที่สำคัญและเกี่ยวของกับการแกไขปญหามาบตาพุด ดังนี้ 

• รับทราบความกาวหนาผลการดำเนินงานฯ และใหนำสถานการณและขอเสนอเพ่ือ

ปรับปรุงระบบรองรับอุบัติภัยสารเคมีรั่วไหลท่ีมาบตาพุดและพ้ืนที่ใกลเคียงเสนอตอ

คณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณามอบหมายหนวยงานที่เกี่ยวของรับไปดำเนินการตอไป 

• เห็นชอบขอเสนอตอการทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตรการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยดานสารเคมีและวัตถุอันตรายฯ และเห็นชอบใหเสนอตอคณะกรรมการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เพื่อพิจารณาทบทวนฯ ตามขอเสนอของ คสช. 

ตอไป 

• เห็นชอบผลการศึกษาและขอเสนอตอการกำหนดหลักเกณฑการพิจารณาโครงการหรือ

กิจกรรมที่อาจสงผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงฯ และใหเสนอตอคณะรัฐมนตรี  

เพื่อทราบและมอบหมายใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (กก.วส.) และ  

คณะอนกุรรมการวินจิฉยัขอรองเรยีนสำหรบัโครงการหรือกจิการอาจกอใหเกดิผลกระทบ

ตอชุมชนอยางรุนแรง พิจารณา 
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ปรับแผนยุทธศาสตร 
ดวยความจริงจาก “พื้นท่ีเสี่ยง” 
 

  หน่ึงในภารกิจที่ คณะกรรมการศึกษา สนับสนุน และติดตามผลการดำเนินงานตาม
ขอเสนอของคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ วาดวยการแกไขปญหาผลกระทบตอสุขภาพ : 
กรณีผลกระทบจากอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุดและจังหวัดระยอง ใหความสำคัญในปที่

ผานมา ไดแก การติดตามขอเสนอของ คสช. ที่เสนอตอคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม 

๒๕๕๒ ขอใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของจัดทำแผนและกฎการปฏิบัติการสำหรับปองกันและ

บรรเทาอุบัติภัยจากอุตสาหกรรมและการจัดทำแผนปองกันและบรรเทาอุบัติภัยสารเคมีระดับ

จังหวัดโดยใหความสำคัญกับการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรและ

ประชาชนในพื้นที่ ในการนี้ จังหวัดระยองไดรับไปดำเนินการแลว โดยไดมีการจัดทำแผนปฏิบัติ

การภาวะฉุกเฉินดานสารเคมีและวัตถุอันตราย จังหวัดระยอง   

     ตอมา เมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๓ ไดเกิดเหตุการณสารเคมีโซเดียมไฮโปคลอไรด 

(NaOCI) ของ บริษัทอดิตยา เบอรลา เคมิคัลส (ประเทศไทย) ร่ัวไหล เพราะถังกักเก็บแตก 

คณะกรรมการฯ ไดสงทีมงานลงพ้ืนที่ตรวจสอบรวมกับมูลนิธินโยบายสุขภาวะ (มนส.) และ

เพื่อนภาคี พบวา เมื่อวิเคราะหในเชิงระบบพบปญหาและขอจำกัดหลายเร่ือง จากเหตุการณนี้ 

คณะกรรมการฯ ไดจัดทำเปนรายงานสรุปเหตุการณและขอเสนอแนะ นำเสนอตอ คสช. เม่ือ  

วันที่ ๑๘ มิถุนายน ตอมารายงานดังกลาวไดนำเสนอ  

ตอคณะรัฐมนตรี และไดรับการถายทอดสูหนวยงานที่

เกี่ยวของ เพื่อเปนขอพิจารณาในการกำหนดแนวทาง

และมาตรการเพ่ือแกไขและปองกันปญหา 

  หลังจากนัน้ ไดตอยอดการแกไขปญหาอบุตัภิยันี้

ดวยเวทีสัมนาวิชาการเร่ือง “การทบทวนและปรับปรุง

ยุทธศาสตรการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

สารเคมี จังหวัดระยอง ตามกรอบแผนการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-

๒๕๕๗” และนำผลลัพธจัดทำเปนขอเสนอแนะ นำ

เสนอตอ คสช. เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ 

อ

ที่



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

ชวนจับตา “โครงการอาจรุนแรง” 
ลายแทงแหลงอันตรายท่ีไมอาจหลงลืม 
 

  หลังจากที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ออกประกาศเรื่อง กำหนด

ประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติ สำหรับ “โครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน

อยางรุนแรง” ทั้งดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ท่ีสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนตองจัดทำรายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๓ อันเปน

เงื่อนไขที่กำหนดไวใน มาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

๒๕๕๐ ซึ่งประกาศ ณ วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ กอใหเกิดการถกเถียงในวงกวาง โดยเฉพาะ

ขอโตแยงการนิยามและใหเหตุผลในประเด็น “อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง” 

สช. ไดรวมกับเพื่อนภาคีหลายองคกรสังเคราะหความรู

และขอมูล เพ่ือสนับสนุนการกำหนดหลักเกณฑการ

พิจารณาโครงการหรือกิจกรรมที่อาจสงผลกระทบตอสุข

ภาวะของชุมชนอยางรุนแรง จนไดเอกสาร “การ

กำหนดหลักเกณฑการพิจารณาโครงการหรือกิจกรรมที่

อาจสงผลกระทบตอสุขภาวะของชุมชนอยางรุนแรง” 

และนำเสนอเขา คสช. เมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ 

และ เมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๓ คณะรัฐมนตรีมีมติ

รับทราบและมอบหมายใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ (กก.วล.) และคณะอนุกรรมการวินิจฉัย  

ขอรองเรียนสำหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอให

เกดิผลกระทบตอชมุชนอยางรนุแรงฯ รับไปดำเนินการ

ในสวนที่เกี่ยวของ 

รู

ร

ข

๓.  การสนับสนุนใหจัดทำ เอชไอเอ ตามประกาศ คสช. 
 

  หลังจากท่ี คสช. เห็นชอบ หลักเกณฑและวิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพท่ี
เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๒  สช. ไดสนับสนุนใหมีการทำเอชไอเอในหลาย  

ชองทางดังนี้ 

 

  ๑) การทำเอชไอเอ กรณีโครงการหรือกิจกรรมที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบอยาง
รุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ตามมาตรา ๖๗ 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
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  หลังจากท่ีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพหรือเอชไอเอ ไดบูรณการไปกับการทำ

รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม กรณีที่โครงการหรือกิจกรรมที่อาจจะกอใหเกิดผล

กระทบอยางรุนแรงทั้งดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ตามมาตรา 

๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ จะตองจัดทำรายงาน  

ดังกลาวกอนการดำเนินกิจกรรม/โครงการ อันเปนเงื่อนไขที่กำหนดไวใน มาตรา ๖๗ วรรคสอง 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ บริษัทเจาของโครงการ/กิจกรรม จาก  

ทั่วประเทศ ไดแจงการจัดเวทีกิจกรรมเวทีรับฟงความเห็นเพื่อกำหนดขอบเขตและแนวทางการ

ประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (Public Scoping) เวทีรับฟงความเห็นเพ่ือ

ทบทวนรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (Public Review) ตาม

กระบวนการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ มาแลวทั้งสิ้น 

๒๑๘ โครงการ แบงเปน การจัดเวทีรับฟงความเห็นเพื่อกำหนดการกำหนดขอบเขตและ

แนวทางการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ รวม ๑๓๗ โครงการ และ การจัด

เวทีรับฟงความเห็นเพื่อทบทวนรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  

รวม ๘๑ โครงการ ๑ 

 

   ๒) การทำเอชไอเอ กรณีการกำหนดนโยบายสาธารณะและการดำเนินกิจกรรมดาน
การวางแผนพัฒนา 
  จัดทำโครงการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ กรณีศึกษาผลกระทบจากขอตกลง  

การคาเสรีไทย-สหภาพยุโรปตอการเขาถึงยา ในชวงที่ผานมา มีหนวยงานที่ทำงานรวมกับ สช. 

ในการนำระบบเอชไอเอไปใชในการวางแผนพัฒนางาน โดยกรณีหนึ่งที่มีการดำเนินการอยาง

เปนรูปธรรมในปที่ผานมา ก็คือ การรวมมือระหวาง สช. และ สำนักงานคณะกรรมการอาหาร

และยา (อย.) ใน โครงการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ กรณีศึกษาผลกระทบจากขอตกลง
การคาเสรีไทย-สหภาพยุโรปตอการเขาถึงยา เพื่อใหประเทศไทยสามารถกำหนดนโยบาย 

ยุทธศาสตร แนวทางในการเจรจาที่เกิดประโยชนสูงสุดกับประเทศ และสอดคลองกับ มาตรา 

๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ สงผลใหภาครัฐจะตองดำเนินการ

ดวยความรอบคอบ สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน และดำเนินการศึกษาผลกระทบดาน

สุขภาพจากการจัดทำขอตกลงการคาเสรีทวิภาคีระหวางไทย-สหภาพยุโรป 

 

  ๓) การทำเอชไอเอ กรณีบุคคลหรือคณะบุคคลขอใชสิทธิตามมาตรา ๑๑ พ.ร.บ.  
สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
  ภายในปนี้ ไดมีผูยื่นขอใชสิทธิ์ทำเอชไอเอตาม มาตรา ๑๑ ของ พ.ร.บ.สุขภาพ  

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ รวม ๗ กรณี ดังนี้ 

๑ ขอมูลจาก www.thia.in.th เขาถึงเมื่อวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๔   
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๑. กรณีหลักสูตรแพทยศาสตรภาษาอังกฤษ (English Program) ของมหาวิทยาลัย

ศรีนครินทรวิโรฒ 

๒. โครงการโรงไฟฟาชีวมวล ตำบลเวียงเหนือ จังหวัดเชียงราย 

๓. โครงการกอสรางระบบรถไฟฟาเมืองพัทยา 

๔. โครงการโรงไฟฟาถานหิน ตำบลเขาหินซอน จังหวัดฉะเชิงเทรา 

๕. โครงการโรงถลุงเหล็ก ตำบลหนองชิ่ม อำเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี 

๖. การขยายการกอสรางโครงการศูนยการจัดการสิ่งแวดลอมครบวงจร ระยะที่ ๒ 

ตำบลบอวิน อำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

๗. กรณีโรงงานโอตานิ อำเภอนครไชยศรี จังหวัดนครปฐม 

 
  ๔) การจัดทำเอชไอเอในฐานะเปนกระบวนการเรียนรูรวมกันของสังคม  
  ภายในปที่ผานมา ไดสนับสนุนใหมีการทำเอชไอเอในฐานะกระบวนการเรียนรูระดับ

ชุมชนในหลายพื้นที่ เชน กรณีการทำเหมืองแรทองคำ จังหวัดเลย กรณีการกอสราง  

แทนขุดเจาะน้ำมันในอาวไทย จังหวัดนครศรีธรรมราช กรณีการกอสรางทาเทียบเรือน้ำลึก 

จังหวัดสงขลา ผลกระทบจากโรงไฟฟาจะนะ อำเภอจะนะ จังหวัดสงขลา อยางไรก็ตาม   

การพัฒนาแนวคดิเรือ่งการประเมินผลกระทบระดับชมุชน (CHIA) ยงัตองมกีารแลกเปลีย่นเรยีนรู

และพัฒนาอีกมาก เหมือนอยางที่จังหวัดเลยเรียกขานการทำเอชไอเอของพวกเขาวา   

“เฮ็ดเอาเอง” ซึ่งก็คือ การลงมือเก็บเกี่ยวและพัฒนาขอมูลของพวกเขาดวยตนเอง  

อนาคตบานฉัน : ภาพบรรยากาศการอบรมเชิงปฏิบัติการ การทำ CHIA จังหวัดเลย เมื่อ ๔-๕ มิถุนายน ๒๕๕๓ ณ น้ำหมานรีสอรท โดย

มีตัวแทนจากหลายชุมชนในจังหวัดเขารวมอบรม เชน ตัวแทนชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากการทำเหมืองแรทองคำ ตำบลเขาหลวง 

อำเภอวังสะพุง ตัวแทนชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการกอสรางเหมืองทองแดง ตำบลนาดินดำ อำเภอเมือง จังหวัดเลย ตัวแทน

ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการเวรคืนท่ีดินราชพัสดุ อำเภอเชียงคาน จังหวัดเลย ตัวแทนชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากโรงงานสี  

ขาวโพด อำเภอทาสี จังหวัดเลย นอกจากน้ียังมีตัวแทนจากหนวยงานราชการเขารวม แลกเปลี่ยนเรียนรูอีกดวย 
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จากเหมืองทองท่ีเมืองเลย 
สูกาวที่ ๒ ของ “CHIA” 
 

“เปลีย่นไปเลย” ชะตากรรมของเมอืงเลย หลังจาก

การเขามาของเหมืองทองคำ เอกสารท่ีหนา  

เพียง ๔๔ หนา เลมนี้ ไดสะทอนภาพรอยตอ  

แหงความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นกับชาวบาน 

หมูบานนาหนองบง ตำบลเขาหลวง อำเภอวังสะพุง จังหวัดเลย ที่ลุกขึ้นปกปองบานเกิดตนเอง 

พลิกบทบาทจาก “เหยื่อผูแบกรับผลกระทบ” สู “นักวิจัยเพ่ือพิทักษสุขภาวะชุมชน” หลัง  

รองรอยผลกระทบตอสุขภาพและสภาพแวดลอมจากการทำเหมืองแรทองคำในเขตอำเภอ

วังสะพุง แสดงตัวชัดเจน ท้ังการตรวจพบโลหะหนักในแหลงน้ำ พบสารไซยาไนดในเลือด  

พบโรคผวิหนงัและโรคระบบทางเดนิหายใจเพิม่ขึน้ในชุมชนใกลเหมอืง จนนำมาสูความเคลือ่นไหว

จัดทำการประเมินผลกระทบตอสุขภาพในระดับชุมชน (Community Health Impact 

Assessment : CHIA) ขึ้นในป ๒๕๕๓ โดย สช. และมูลนิธินโยบายสุขภาวะ (มนส.) รวมเคียง

บาเคียงไหลในฐานะที่ปรึกษา จนกลายเปนกรณีศึกษาระดับชาติในฐานะพื้นที่บุกเบิก

กระบวนการจัดทำ CHIA แหงแรกของประเทศไทยในวันนี้ และไดทิ้งชนวนความคิดใหกับสังคม

วา ถึงเวลาแลวหรือยังที่จะตองทบทวนวิธีคิดและรูปแบบ

ในการพัฒนาจังหวัดที่เอื้อใหทุกชีวิตอยูไดอยางมีความสุข 

  ในวันนี้นับเปนปที่ ๒ ของการทำ CHIA ของ  

ชาวบาน หมูบานนาหนองบง แตพวกเขามิไดหยุดอยู

เพียงผลกระทบรอบบานตนเองเทานั้น พวกเขายังได  

จับมือกับชาวจังหวัดเลยในอีกหลายพื้นที่ ที่การพัฒนาใน

รปูแบบเหมืองจะทำใหชมุชนวถิขีองพวกเขาเปลีย่นแปลง

ไป รวมกันทำ CHIA ในพื้นที่เหลานั้นเพื่อใชเปนชุด

ขอมูลที่จัดทำโดยคนในพื้นที่ สงตอไปยังหนวยงานที่

เกี่ยวของใหเปนอีกชุดขอมูลที่พวกเขาไดประเมินวา  

สิ่งที่จะเขามาเหมาะสมกับวิถีของชุมชนที่เปนอยูเดิม

หรือไม 

บ
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๔. การเผยแพรสูสาธารณะ  
  ในเดือนธันวาคม ๒๕๕๒ สช. โดยศูนยประสานงานการพัฒนาระบบและกลไกการ  

ประเมินผลกระทบดานสุขภาพจัดทำเว็บไซตเฉพาะกิจ http://www.thia.in.th/hia67 เพื่อ

รองรับการเผยแพรปฏิทินการจัดกิจกรรมเวทีรับฟงความเห็นเพื่อกำหนดขอบเขตและแนวทาง

การประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และเวทีรับฟงความเห็นเพื่อทบทวน  

รางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ตามกระบวนการจัดทำรายงาน  

การประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ รวมถึงเผยแพรเอกสารสำคัญที่เกี่ยวของ 

เชน เอกสารประกอบโครงการ รายละเอยีดโครงการ สรุปการจดัเวทรีบัฟงความเหน็ รางรายงาน

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพและสิ่งแวดลอมของโครงการทั้งประเทศที่แจงเขามายัง สช. 

  นอกจากการทำใหเห็นภาพรวมและกำหนดการการทำเอชไอเอ ตามมาตรา ๖๗ ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท้ังประเทศ ยังทำใหผูที่เก่ียวของหรือผูที่สนใจ

สามารถจัดสรรเวลาเขารวมโครงการไดอยางเหมาะสม โดยเฉพาะพืน้ทีม่าบตาพดุ จงัหวดัระยอง 

ที่มีการจัดเวทีรับฟงความเห็นตามกระบวนการเอชไอเอ เปนจำนวนมาก นอกจากอำนวย  

ความสะดวกเร่ืองเวลาและการเขาถึงขอมูลใหแกผูเขารวมเวทีแลว ยังชวยใหบริษัทที่ปรึกษา

กำหนดเวลาจัดเวทีไมใหทับซอนกับบริษัทอื่นอีกดวย โดยเฉพาะในเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๓  

ซึ่งมีการจัดเวทีรับฟงความเห็นเพื่อกำหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบดาน  

สิ่งแวดลอมและสุขภาพ มากที่สุด ถึง ๓๘ โครงการ 

  จากการจัดเวทีรับฟงความเห็นตามกระบวนการเอชไอเอ และการนำขอมูลเผยแพร  

บนเว็บไซต สงผลใหผูประกอบการหลายบริษัทปรับปรุงเอกสารของตนใหเปนไปเพ่ือการสื่อสาร

มากขึน้ สังเกตไดจากหลายบริษทัพยายามยอยขอมลูจากเอกสารเพือ่ใหชาวบานอานไดเขาใจงาย  

มีจำนวนหนานอย หรืออธิบายรายละเอียดโครงการในรูปแบบวิดีโอ คลิป เพื่อใหเหมาะกับ

พฤติกรรมของผูรับสารดวย  

  นอกจากการนำขอมูลขึ้นเว็บไซตแลว ยังไดจัดหมวดหมูเอกสารเปนรายโครงการ  

ในรูปแบบเอกสารดิจิทัลไฟล เพื่ออำนวยความสะดวกใหกับนักวิจัย ประชาชน หรือผูที่สนใจ ใน

การนำขอมูลเอชไอเอของแตละโครงการ หรือราง EHIA นำไปใช หรือนำไปอานเพ่ือเตรียมตัว

กอนเขาเวทีรับฟงความเห็น 

  หลงัจากนัน้ ภายในเดอืนกรกฎาคม ๒๕๕๓ จงึไดเปดใชพืน้ทีส่าธารณะ เวบ็ไซต www. 

thia.in.th อยางเปนทางการ ซ่ึงรองรับการแลกเปลี่ยนเรียนรูเอชไอเอใน ๔ ชองทาง ทั้งนี้  

นับไดวา เปนครั้งแรกของการใชพื้นที่สาธารณะสื่อสารการทำรายงานการประเมินผลกระทบฯ 

ตามมาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๐ อยางเปนทางการ   
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นพ.ณรงคศักดิ์ อังคะสุวพลา  
อดีตรองปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
และอดีตอธิบดีกรมอนามัย 
กลาวในการประชุมรวม “สธ. - สช. ใบไมตนเดียวกัน” 

เมื่อวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๒ 

การพัฒนากลไกและกระบวนการ
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ
: สานพลังทุกฝายสราง “นโยบายเพื่อสุขภาวะ”



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

  การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรดานสุขภาพ ถือเปนภารกิจอันสำคัญยิ่งของ สช. 

โดยใน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๕(๔) กำหนดไววา “ใหคณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติ (คสช.) มีหนาที่และอำนาจในการจัดใหมี หรือสงเสริม สนับสนุน ใหมี

กระบวนการในการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรดานสุขภาพ เพ่ือใหเกิดการดำเนินงานอยาง

ตอเนื่องและมีสวนรวมจากทุกฝาย” 

  จากสาระสำคัญในขอความดังกลาว ท่ีไมเพียงใหความสำคัญตอการพัฒนานโยบาย

และยุทธศาสตรดานสุขภาพเทานั้น แตยังใหความสำคัญตอมิติดานคุณภาพของการสราง

นโยบายและยุทธศาสตร โดยมคีวามตอเนือ่ง และมสีวนรวมจากทกุฝาย สช. จงึดำเนนิภารกจินี้

ผานกระบวนการที่ผสมผสานทั้งหลักการทำงานกับภาครัฐ และการขับเคลื่อนทางสังคมควบคู

กัน หรือกลาวไดวาเปนการ “กำหนดนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวมที่เปน
แนวราบเสริมเขากับการทำงานในแนวตั้ง” 
  สช. ดำเนินภารกิจนี้ดวย “เครื่องมือหลัก” ๓ สวน ไดแก ธรรมนูญวาดวยระบบ

สุขภาพแหงชาติ กระบวนการสมัชชาสุขภาพ และ การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ  

ขณะเดียวกัน สช. ยังไดเชื่อมโยงเนื้อหาจากทั้ง ๓ สวนขางตน ไปสูกลไกอื่นๆ เพ่ือใหเกิด

นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวมที่ตอบสนองตอการสรางสุขภาวะใหเกิดขึ้นแก

สงัคมไทยอยางรอบดาน และเทาทันสถานการณ 
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ผลการดำเนินงาน 
ประกอบดวย ๒ สวน ดังนี้ 

๑. การพัฒนานโยบายสาธารณะผานกลไกระดับชาติที่แตงต้ังโดย คสช.  

๒. การพัฒนานโยบายสาธารณะรวมกับกลไกอื่นๆ 

 

 

๑. การพัฒนานโยบายสาธารณะผานกลไกระดับชาติที่แตงตั้งโดย คสช.  
 

  ป ๒๕๕๐ คณะรัฐมนตรี อนุมัติหลักการแผนยุทธศาสตร ๒ เรื่อง ท่ีมีความสำคัญตอ

การปฏิรูประบบสุขภาพ ไดแก แผนยุทธศาสตรทศวรรษกำลังคนดานสุขภาพแหงชาติ ในระยะ 

๑๐ ป ตัง้แต พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๙ และ แผนยทุธศาสตรการพัฒนาภมูปิญญาไทย สุขภาพวิถไีทย 

พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๙ คสช. จึงแตงตั้งคณะกรรมการขึ้น ๒ ชุด เพื่อทำหนาที่เปนกลไกพัฒนา

นโยบายและยุทธศาสตรในเรื่องดังกลาว ไดแก คณะกรรมการกำลังคนดานสุขภาพแหงชาติ  
มี นพ.เกษม วัฒนชัย เปนประธาน และ คณะกรรมการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นดานสุขภาพ
แหงชาติ มี นพ.วิชัย โชควิวัฒน เปนประธาน 

  ในปลายป ๒๕๕๒ คสช. ไดแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนอีกชุดหน่ึง ไดแก คณะกรรมการ
สนับสนุนการศึกษาและติดตามการเจรจาการคาระหวางประเทศที่มีผลกระทบตอสุขภาพ
และนโยบายสุขภาพ มี นางศิรินา ปวโรฬารวิทยา เปนประธาน  

  ในปที่ผานมา สช. ไดสนับสนุนการทำงานของคณะกรรมการ ๓ ชุด เพ่ือนำไปสูการ

พัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวม ดังนี้ 

 
 



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

๑.๑ นโยบายสาธารณะในประเด็นการพัฒนากำลังคนดานสุขภาพ  
• สนับสนุนให คณะกรรมการกำลังคนดานสุขภาพแหงชาติ ริเร่ิมจัดทำโครงการ  

แผนแมบทกำลังคนดานสุขภาพภาคอีสานขึ้น เพื่อขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนา

นโยบายจากพืน้ที ่โดยเชญิชวนหนวยงานและองคกรทีเ่กีย่วของทัง้ฝายผูใชกำลงัคน 

ผูผลิต ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และประชาชน เขารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูบทเรียน

การบริหารจัดการกำลังคนดานสุขภาพในพ้ืนที่ เพื่อนำบทเรียนไปประยุกตใช  

บนพื้นที่อื่น ๆ 

• จัดกระบวนการมีสวนรวมของสังคม เพ่ือทบทวนขอเสนอการจัดทำ หลักสูตร
แพทยนานาชาติ ในสถาบันการแพทยของไทย โดยสนับสนุนใหเรื่องนี้พัฒนาสู

นโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมจากสังคม ทั้งนี้ มีองคกรผูบริโภคเสนอใหมีการ

ประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (Health Impact Assessment : HIA) จากการ

เปดหลักสูตรนี้  

• สนับสนุน การสรางความสัมพันธที่ดีระหวางบุคลากรการแพทย ผูปวย และ
ญาติ ดังนี้ 

- สนับสนุนให ราง พ.ร.บ.คุมครองผูเสียหายจากการแพทยและสาธารณสุข 
พ.ศ. .... ผานเขาสูกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมจาก  

ทุกฝาย เชน การจัดเวทีสาธารณะใหทุกภาคสวนรวมแสดงความคิดเห็นและ

พัฒนารางกฎหมาย การส่ือสารสาระสำคัญ การนำเสนอกรณีตัวอยางจาก  

ตางประเทศ ฯลฯ เพื่อใหผานเปนกฎหมายสำหรับสรางความสัมพันธที่ดี

ระหวางแพทย ผูปวย และญาติ 

- สนับสนุนการเผยแพรกรณีศึกษาการจัดการเม่ือเกิดขอขัดแยงระหวางบุคลากร

การแพทย ผูปวย และญาติ กรณี “ขอนแกนโมเดล” จากการเกิดผลขางเคียง

หลงัจากโรงพยาบาลขอนแกนผาตดัตอกระจกแกผูปวย สงผลใหผูปวย ๑๑ ราย 

สูญเสียการมองเห็น ทวา ทางโรงพยาบาลไดจัดการกับสถานการณที่เกิดขึ้น  

บนหลักแหงจริยธรรม มนุษยธรรม และความรับผิดชอบจนไมปรากฏวามีการ

ฟองรองหรือขอขัดแยงตามมา  

  

๑.๒ นโยบายสาธารณะท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น 
      ดานสุขภาพ  
  สช. สนับสนนุการทำงานของคณะกรรมการพฒันาภมูปิญญาทองถิน่ดานสขุภาพแหงชาต ิ

โดยในปที่ผานมา คณะกรรมการฯ ไดแตงตั้งอนุกรรมการยอยเพ่ือรองรับการดำเนินการ โดย

บูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาต ิ ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ และมติสมัชชา

สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ใน ๔ ประเด็น ไดแก โรงพยาบาลการแพทยแผนไทย การพัฒนา

ระบบยาไทย การสนับสนุนการแพทยพื้นบาน และกลไกระดับพื้นที่ 
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๑.๓ นโยบายสาธารณะท่ีเกี่ยวของกับการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 
    และนโยบายสุขภาพจากการเจรจาการคาระหวางประเทศ 
  คณะกรรมการสนับสนุนการศึกษาและติดตามการเจรจาการคาระหวางประเทศฯ  

ไดเริ่มดำเนินงานบนหลักการสรางความไววางใจ และเชื่อถือกันระหวางกรรมการท่ีมาจากหลาก

หลายภาคสวนที่เกี่ยวของ เพ่ือใหการทำงานของคณะกรรมการฯ เสริมพลังกับกลไกการเจรจา

การคาของรัฐบาล ดวยขอมูลที่รอบดาน ในป ๒๕๕๓ คณะกรรมการฯ ไดมีมติที่สำคัญ คือ  

ใหละเวนการบรรจุเครื่องดื่มแอลกอฮอลและบุหร่ีเขาเปนรายชื่อสินคาภายใตขอตกลงการคา

เสรีไทย - สหภาพยุโรป มตินี้ คสช. ไดใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ และได

เสนอมติดังกลาวตอคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ และคณะกรรมการดูแล

การเจรจาการตกลงการคาเสรี 

 

 

• รางระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การพัฒนาระบบการเงินการคลังดานสุขภาพ เม่ือวันที่ 

๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๓   

• มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ เปนการเฉพาะ ๕ เรื่อง ไดแก ๑) แผนพัฒนาภาคใตอยางยั่งยืน  

๒) ยุติการสงเสริมการขายยาท่ีขาดจริยธรรม ๓) ยุทธศาสตรแอลกอฮอลแหงชาติ ๔) การจัดการ

ภาวะปญหาน้ำหนักเกินและโรคอวน ๕) การแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนน เม่ือวันที่ ๒๐ 

กรกฎาคม ๒๕๕๓*  

• แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบขอมูลขาวสารดานสุขภาพ (พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๖๒) เมื่อวันที่  

๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒*   

• เห็นชอบมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ เปนการเฉพาะ เรื่อง โรคติดตออุบัติใหม และมอบหมาย

คณะกรรมการอำนวยการเตรียมความพรอมฯ รวมกับหนวยงานที่ เกี่ยวของ เม่ือวันที่  

๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๓* 
 

• มติสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ พ.ศ. ๒๕๕๒ และมอบหมายหนวยงานเกี่ยวของ เมื่อวันที่ ๒๓ 

มีนาคม ๒๕๕๓*  

• สถานการณและขอเสนอเพื่อปรับปรุงระบบรองรับอุบัติภัยสารเคมีรั่วไหล ที่มาบตาพุดและพ้ืนที่

ใกลเคียง และมอบหมายหนวยงานเกี่ยวของ เม่ือวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ 

 

 
* ดูรายละเอียดไดในสวน สมัชชาสุขภาพ 



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

๒. การพัฒนานโยบายสาธารณเพื่อสุขภาพผานกลไกอื่นๆ  
๒.๑ การพัฒนาระบบการเงินการคลังดานสุขภาพของประเทศ สืบเน่ืองจากท่ีประชุม

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ที่ผานมา ไดมีการชี้ปญหาความเหลื่อมล้ำในระบบบริการ

สุขภาพตางๆ ในประเทศไทย นอกจากน้ี ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 

หมวด ๑๒ ระบุใหรัฐจัดใหมีกลไกระดับชาติทำหนาที่วางแผน ติดตาม ประเมินผล

สถานการณเรื่องการเงินการคลังดานสุขภาพของประเทศในระยะยาว ในป ๒๕๕๓ 

สช. จึงไดนำเรื่องนี้เสนอตอคณะรัฐมนตรี นำไปสูการออก ระเบียบสำนักนายก
รัฐมนตรี เพื่อจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบการเงินการคลังแหงชาติ เปน

กลไกที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีการจัดตั้งสำนักงานพัฒนาระบบการเงิน  

การคลังดานสุขภาพแหงชาติ เปนกลไกเลขานุการที่เปนหนวยงานภายในสถาบัน   

วิจัยระบบสาธารณสุข จะเร่ิมตนดำเนินงานในป ๒๕๕๔ 

๒.๒ การพัฒนา “ดัชนีชี้วัดความมั่นคงทางอาหารของประชาชนไทย” สช. รวม

สนับสนุน มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย) เปนองคกรหลักในการจัดทำ

ดัชนีดังกลาว เพ่ือเปนขอมูลอางอิงในการติดตามสถานการณและพัฒนานโยบาย 

ยุทธศาสตรดานอาหารและแหลงอาหารของประเทศ ขณะน้ีการจัดทำดัชนี  

ดังกลาวมีความกาวหนา รอยละ ๘๐ และจะนำเขาสูกระบวนการสมัชชาสุขภาพ

แหงชาติตอเนื่องในป ๒๕๕๔  

๒.๓ สนับสนุนใหสถาบันวิชาการเปนหนวยขับเคลื่อนการพัฒนานโยบายสาธารณะ
แบบมีสวนรวม  
- ในป ๒๕๕๒ สช. และ มหาวิทยาลัยมหิดล ไดรวมลงนามในบันทึกความรวมมือ

ในการขับเคลื่อนงานพัฒนานโยบายสาธารณะ ในปนี้ สช. ไดสนับสนุน
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โครงการดังกลาวอยางตอเนื่อง โดยมหาวิทยาลัยมหิดล ไดจัดเวทีนโยบาย

สาธารณะ “ศาลายาเสวนา” อยางสม่ำเสมอในปที่ผานมา เพ่ือสนับสนุนให  

นักวิชาการมีโอกาสและแรงหนุนเสริมใหทำงานวิชาการเพ่ือการพัฒนานโยบาย

สาธารณะ โดยประเด็นที่จัดในเวทีนี้ไดยกระดับสูการขับเคลื่อนใหเกิดนโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพผานสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ ไดแก ประเด็นการตั้งครรภ

ไมพรอมในวัยรุน และประเด็นการปองกันโรคอุบัติใหม  

- สนับสนุน สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อทำงานวิชาการและ

การทำงานกับสังคมเพ่ือลดความเหล่ือมล้ำทางสังคม ตามแนวคิดเรื่อง Social 

Determinants of Health (SDH) โดยเริ่มตนความรวมมือตั้งแตในป ๒๕๕๓ 

เปนตนไป 

๒.๔ การสรางเครือขายเพื่อสนับสนุนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ
ภารกิจของ สช. ที่มุงสรางสุขภาวะผานการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบม ี 

สวนรวมนั้น ตองมีการแสวงหาภาคียุทธศาสตรเขามารวมทำงานเพื่อเสริมพลังของ

กนัและกนั ในปทีผ่านมา สช. จงึใหความสำคญัอยางยิง่ตอการแสวงหาความรวมมอื

กับองคกรภาคียุทธศาสตรสำคัญจากทุกภาคสวน ทั้งในประเทศและตางประเทศ 

โดยมีตัวอยางที่สำคัญ เชน 

- รวมกับกระทรวงสาธารณสุขจัดการประชุมรวม “สธ. - สช. ใบไมตนเดียวกัน” 

เพื่อสานพลังการทำงานของท้ังสองหนวยงาน โดยมีการจัดประชุมในระดับ  

ผูบริหารทุกกรม และหัวหนากลุมงานพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุข สำนักงาน

สาธารณสุขจังหวัดทั่วประเทศ 

- ผูแทนจาก สช. รวมเปนที่ปรึกษาคณะกรรมการ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน

และอนุกรรมการชุดตาง ๆ ทำใหเกิดการทำงานเช่ือมโยงเรื่องของการพัฒนา  

สุขภาวะกับขบวนการพัฒนาชุมชนไดอยางใกลชิดและตอเนื่อง รวมทั้งไดนำ

แนวคิดการพัฒนานโยบายสาธารณะไปสูการประยุกตใชในระดับชุมชนและ

สภาองคกรชุมชนตำบลทั่วประเทศไดมากขึ้นตามลำดับ 

- เริ่มตนโครงการความรวมมือในการ พัฒนาเครือขายถมชองวางทางสังคม 
(Social Inequity Reduction Network : SIR Net) เพ่ือสรางแนวรวมทำงาน



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

สรางนโยบายท่ี “กินได”  
ตองใชขอมูลที่ “ติดดิน”  
 

  ในการสนับสนุนใหเกิดการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมเพ่ือโนมนำ  

สังคมไทยสู “สุขภาวะ” สช. เห็นความสำคัญของการมีขอมูลพ้ืนฐานที่ชัดเจน และเทาทัน

ปญหางานดานหนึ่งที่ทำควบคูไปดวย จึงไดแก การติดตามสถานการณและขอมูลปจจุบัน   

ที่สะทอนผลกระทบตอสุขภาพ และเผยแพรในรูปสื่อขนาดกะทัดรัด ที่เขาใจงาย และผูสนใจ

สามารถเขาถึงไดอยางสะดวก ผานเว็บไซต สช. www.nationalhealth.or.th ในฐานะขอมูล

สนับสนุนใหเกิดการพัฒนานโยบายสาธารณะที่ “กินได” นั่นคือ ตอบสนองตอปญหาและ  

ความตองการของสังคมในปจจุบัน และปองกันความเสี่ยงในอนาคตไดจริง  

 

 

ทางวชิาการและการเคล่ือนไหวสังคมเพ่ือการแกปญหาความเหลื่อมล้ำในสังคม 

โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานที่เกี่ยวของกับสุขภาพ ซึ่งเปนการทำงานสืบเน่ือง  

มาจากมติสมัชชาอนามัยโลก ในประเด็น SDH 

- สช. เปนองคกรเริ่มตนการประสานใหองคกรอิสระของรัฐที่เกี่ยวของกับ  

การพัฒนาสุขภาวะมีโอกาสพบปะแลกเปลี่ยนความกาวหนา และแนวคิดใน

การทำงานอยางตอเนื่อง ทำใหสามารถชวยหนุนเสริมการทำงานซึ่งกันและกัน

ไดมากขึ้นอยางเปนรูปธรรม และตอยอดเปนแผนการทำงานรวมกัน กรณีที่

สำคัญในปที่ผานมา ไดแก แผนการทำงานระหวางกลุมองคกรดังกลาว  

อันประกอบดวย สช. กระทรวงสาธารณสุข สำนักงานกองทุนสนับสนุนการ  

สรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (สรพ.) 

สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 

(สวรส.) สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ (สพฉ.) รวมกับ องคการอนามัยโลก  

(WHO) ในการดำเนินโครงการดานสุขภาพเชิงรุก ใน ๕ ประเด็นสำคัญ ไดแก 

(๑) ระบบสุขภาพชุมชนและการดูแลสุขภาพปฐมภูมิ (community health 

system and primary care) (๒) เครือขายโรคไมติดตอและโรคอวน  

(non-communicable diseases network and obesity) (๓) โลกาภิวัตน

และสุขภาพ (globalization and health) (๔) การเตรียมการรองรับภัยพิบัติ 

(disaster preparedness) (๕) ความปลอดภัยทางถนน (road safety)  

ความรวมมอืนีม้รีะยะเวลา ๔ ป นบัตัง้แตป ๒๕๕๓ นับเปนการผนึกพลังระหวาง

กลุมองคกรดานสุขภาพระดับชาติและระดับสากล เพ่ือหนุนเสริมศักยภาพของ

แตละฝายเขาดวยกัน 
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พระไพศาล วิสาโล 
เจาอาวาส วัดปาสุคะโต 
จากงานเสวนา “ขอคืนพื้นที่หัวใจใหรักและกรุณา” 
จัดโดย สช. และภาคีเครือขาย 
เมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๓ 

การสงเสริมการสรางสังคมสุขภาวะ
: ผานการใชสิทธิและทำหนาที่ 
ตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

  เนื้อหาสาระใน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งถือเปนดั่ง “กฎหมายแมบท
ดานสุขภาพ” ฉบับแรกของประเทศไทย ไดประมวลข้ึนจากปญหาและความตองการ  

ที่สัมพันธกับทุกข-สุข ในชีวิตจริงของคนไทย ผานกระบวนการยกรางเนื้อหาที่เปนการระดม

จากสมาชิกในสังคมจากทุกพื้นที่ของประเทศ จนกลั่นออกมาเปนตัวบทในมาตราตาง ๆ รวม  

๖ หมวด ๕๕ มาตรา  

  อยางไรก็ตาม เน้ือหาสาระท่ีปรากฏใน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่มี  

เปาหมายในการสรางสุขภาวะฉบับนี้ ทั้งในสวนของหมวดที่ ๑ ท่ีวาดวย “สิทธิและหนาที่ดาน

สุขภาพ” รวมทั้งบทบาทหนาที่ของกลไกที่เกี่ยวของ อันรวมถึง สช. มีหลายเร่ืองท่ีถือเปน 

“เรื่องใหม” ทั้งสำหรับประชาชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

  ดวยเหตุนี้ สช. จึงใหความสำคัญตอการดำเนินงานเพ่ือสงเสริมการใช

สิทธิและหนาที่ตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ อยางตอเนือ่ง ผานการ

สรางงานวิชาการ การจัดการความรู การพัฒนากฎ ระเบียบ มาตรการท่ี

เกี่ยวของ  

  เปาหมาย คือ เพื่อใหกฎหมายแมบทดานสุขภาพ ที่เขียนขึ้นจาก  

พื้นฐานปญหาและภาพในความใฝฝนของคนไทยทั้งชาติฉบับนี้ มีบทบาทใน

การสรางสังคมสุขภาวะที่มีหัวใจของความเปนมนุษย ใหเกิดขึ้นแกคนไทย

ตลอดชวงชีวิตอยางแทจริง นับตั้งแตลมหายใจแรก...จนถึงวาระสุดทาย    
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ผลการดำเนินงาน 
๑. การสงเสริมการใชสิทธิตาม มาตรา ๑๒  แหง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๒. พัฒนาเครือขายความรวมมือกับหนวยงานตางๆ เพ่ือใหสิทธิและหนาที่ตาม พ.ร.บ.สุขภาพ  

 แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ เกิดผลตอชีวิตของประชาชน 

 

๑. การสงเสริมการใชสิทธิตาม มาตรา ๑๒ แหง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 
 

 

 

 

 

 

 
๑.๑ การจัดทำกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๒  
  ในป ๒๕๕๒ สช. รวมกับศูนยกฎหมายคุมครองสุขภาพและจริยศาสตร มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร และคณะกรรมการที่ปรึกษาเพื่อสงเสริมการใชสิทธิและหนาที่ดานสุขภาพ ได  

ยกรางกฎกระทรวงที่กำหนดหลักเกณฑ และวิธีการปฏิบัติตามหนังสือแสดงเจตนาไมประสงค

จะรับบริการสาธารณสุขที่เปนไปเพียงเพื่อยืดการตายในวาระสุดทายของชีวิต หรือเพื่อยุติการ

ทรมานจากการเจ็บปวย พ.ศ. .... โดยนำหลักการผลการศึกษาจากตางประเทศ และความเห็น

จากเวทีสาธารณะ มาปรับปรุงจนไดรางที่สมบูรณเสนอ ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

  มาตรา ๑๒ บุคคลมีสิทธิทำหนังสือแสดงเจตนาไมประสงคจะรับบริการสาธารณสุขที่เปน
ไปเพียงเพื่อยืดการตายในวาระสุดทายของชีวิตตน หรือเพื่อยุติการทรมานจากการเจ็บปวยได 
  การดำเนินการตามหนังสือแสดงเจตนาตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและ  
วิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง... 



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

สุขภาพแหงชาติ (คสช.) และเสนอคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบ และส่ังให

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาการตรวจพิจารณา เม่ือวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๒ 

  คณะกรรมการกฤษฎีกา ไดมีการประชุมเพื่อพิจารณารางกฎกระทรวงดังกลาว รวมกับ 

หนวยงาน องคกรที่เกี่ยวของ จนแลวเสร็จ ประกาศลงราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๒๗ ตอนท่ี 

๖๕ ก. เม่ือวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ โดยกำหนดใหกฎกระทรวงนี้ใชบังคับเมื่อพนกำหนด  

๒๑๐ วัน นับแตวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  
๑.๒ การเผยแพรขอมูล และสรางความเขาใจตอสังคม ถึงสาระสำคัญของ   
       มาตรา ๑๒ 
 

  ตลอดป ๒๕๕๓ สช. จัดใหมีการสื่อสารเจตนารมณ และสาระสำคัญของ มาตรา ๑๒  

ตอสังคม เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ถูกตอง และไดรับการพิจารณานำไปใชใหเกิดประโยชน  

ตอชีวิต เมื่อรางกฎกระทรวงท่ีกำหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติตาม มาตรา ๑๒ ไดรับ  

การประกาศใชเปนกฎหมายในป ๒๕๕๔ โดยในการสื่อสารไดเนนหนักที่กลุมเปาหมาย ดังนี้ 

• กลุมผูกำหนดนโยบาย และผูบริหารท่ีเกี่ยวของ 

- นักกฎหมาย 

- นักวิชาชีพที่มีความเกี่ยวของกับการดูแลผูปวย เชน แพทย พยาบาลนัก

สังคมสงเคราะห ฯลฯ  

- พระ นักบวช 

- สาธารณชนท่ัวไป 

  นอกจากนี้ สช. ไดเชื่อมโยงการทำงานกับเครือขาย เชน เครือขายพุทธิกา โดยการ  

จัดเวทีวิชาการเพ่ือเผยแพรสาระของมาตรา ๑๒ ควบคูไปกับการฝกอบรมแนวทางการดูแล  

ผูปวยในวาระสุดทาย เวทีดังกลาวเผยแพรในเว็บไซต www.thailivingwill.in.th ซึ่งเปนเว็บไซต

ที่เผยแพรแนวคิดการตายอยางมีศักดิ์ศรีดวยการรักษาพยาบาลที่เคารพในเจตจำนง คุณคา และ

ศรัทธาของผูปวย ซึ่งไดดำเนินการมาอยางตอเนื่องนับตั้งแตเดือนมีนาคม ๒๕๕๒ 

 
๑.๓  การพัฒนาแนวทางการปฏิบัติงานของสถานบริการสาธารณสุข 
       ผูประกอบวิชาชีพดานสาธารณสุข และเจาหนาที่ของสถานบริการ 
       สาธารณสุข 
  สช. รวมกับ ศูนยกฎหมายสุขภาพและจริยศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร จัดกระบวนการใหความรูเกี่ยวกับมาตรา ๑๒ แกกลุมนักวิชาชีพที่เกี่ยวของ  

ทำใหมาตราน้ีเกดิผลในทางปฏิบตั ิ ไดแก นกักฎหมาย และบุคลากรสาธารณสุข รวมท้ังรวมกัน  

จัดทำแนวทางปฏิบัติในการดำเนินงานรองรับการใชสิทธิตามมาตรา ๑๒ เพื่อเปนแนวทาง

ปฏิบัติที่เปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายอยางแทจริง 
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“การดูแลผูปวยแบบประคับประคอง”  
เร่ืองสำคัญเกินกวาจะมองขาม 
 

  การดูแลรักษาผูปวยแบบประคับประคอง ในสภาวะที่ไมมีทางรักษาใหหายไดแลว และ

อยูในวาระสุดทายของชีวิต ดวยการเคารพในคุณคาศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย เปนเรื่องหน่ึง  

ที่แพทยและทีมงานบุคลากรดานสาธารณสุขตองเรียนรูใหลึกซึ้ง โดยไมจำเปนตองอานหนังสือ

หรือคนตำรามากเกินจำเปน เพียงแตเปดหัวใจเรียนรูกับผูปวย ญาติ และเพ่ือนมนุษย  

ดวยกันเองก็จะคนพบความรูและวิธีการปฏิบัติไดอยางมากมาย 

  ในปที่ผานมา สช. วางแผนการพัฒนาการจัดบริการดูแลผูปวยระยะสุดทายแบบ  

ประคับประคอง (palliative care) ควบคูไปกับสงเสริมการใชสิทธิตาม มาตรา ๑๒ โดยจะ

ทำงานรวมกับ สถาบันพัฒนารับรองโรงพยาบาล (สรพ.) และใหความสำคัญตอการทำงาน  

เครือขายที่ดูแลผูปวยระยะสุดทาย เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ และแนวทางปฏิบัติ

ตามแนวทาง “การดูแลผูปวยดวยหัวใจความเปนมนุษย” (humanize health care) และนำ 

มาตรา ๑๒ ไปใชในทางปฏิบัติอยางเหมาะสม 

 



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

๒. การพัฒนาเครือขายความรวมมือกับหนวยงานตางๆ เพ่ือใหสิทธิ 
 และหนาที่ตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 เกิดผลตอชีวิตของประชาชน 
 

  พ.ร.บ.สขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ ถอืเปนกฎหมายใหมทีม่ผีลตอการยกระดบัคุณภาพ

ชีวิตใหแกผูที่ดำเนินชีวิตอยูในดินแดนของประเทศไทยทุกผูทุกนาม สช. ไดดำเนินการอยาง  

ตอเนื่องในการประสานความรวมมือกับหนวยงานทุกภาคสวน เพื่อใหขอบัญญัติวาดวยสิทธิและ

หนาที่ตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ไดชื่อวาเปน “กฎหมายแมบทดานสุขภาพ

ของประเทศไทย” ฉบับนี้เกิดผลตอชีวิตของประชาชนในประเทศอยางถวนหนา เชน 

• การลงนามความรวมมือกับ กระทรวงสาธารณสุข ในการประชุม คสช. เมื่อวันที่ 

๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๒ เพื่อรวมกันใช พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ใหเกิด

ประโยชนสูงสุด 

• จัดตั้งคณะทำงานรวมระหวาง สช. และ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย เพื่อพัฒนาการทำงานดานการพัฒนาสุขภาวะรวมกันอยางตอเนื่อง 

• สรางความรวมมือกับ กรมประชาสัมพันธ ในการทำงานสื่อสารเพื่อพัฒนา  

สุขภาวะผานสื่อของรัฐ โดยไดพบปะระหวางคณะผูบริหาร และจัดประชุมรวมกับ

ประชาสัมพันธเขต และประชาสัมพันธจังหวัดทั่วประเทศ เม่ือวันที่ ๒ ธันวาคม 

๒๕๕๒ เพื่อสรางความสัมพันธที่ดีตอกันและทำความเขาใจตองาน ตาม พ.ร.บ.   

สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
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รศ.นพ.อำนาจ อยูสุข 
รองอธิการบดีฝายพัฒนาคุณภาพ 
นักศึกษาและกิจการพิเศษ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

โครงการ
เมืองไทยหัวใจมนุษย
: ตนทางสรางนโยบายสุขภาวะ แบบ “นอกกรอบ”



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

  ภารกิจตามมาตรา ๒๕(๔) ของ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีระบุ ให คสช. 

มีหนาที่และอำนาจในการจัดใหมี หรือ สงเสริม สนับสนุนใหมีกระบวนการในการพัฒนา

นโยบายและยุทธศาสตรดานสุขภาพ เพื่อใหเกิดการดำเนินงานอยางตอเนื่อง และมีสวนรวมจาก

ทุกฝาย ไดนำมาสูการริเริ่มดำเนินโครงการ “เมืองไทยหัวใจมนุษย” ขึ้นในป ๒๕๕๑ ในฐานะ

พื้นที่สรางสรรคในการนำกรณีตัวอยางท่ีดีของการสรางสุขภาวะมาเผยแพรตอสาธารณะ เพื่อ

เปนการ “จุดประกาย” ใหเกิดความสนใจ การแลกเปล่ียนเรียนรู และตอยอดสูระดับที่กวาง  

ยิ่งขึ้น อันจะเปนการสนับสนุนใหเกิดการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรเพ่ือสรางสุขภาวะใน  

อีกทางหนึ่งนั่นเอง 
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ผลการดำเนินงาน 
๑. สนับสนุนโครงการ “มหาวิทยาลัยเติมหัวใจใหสังคม” ขยายสูสถาบันอุดมศึกษา ๒๗ แหง 

๒. สนับสนุนการเปดพื้นที่จุดประกายและแลกเปลี่ยน “เรื่องราวดีดี” 

๓. นำกิจกรรม “เมืองไทยหัวใจมนุษย” บูรณาการเขาสูกิจกรรมขององคกร และวาระสำคัญ 

 ตางๆ 

 
 

๑.  สนับสนุนโครงการ “มหาวิทยาลัยเติมหัวใจใหสังคม” 
  ขยายผลสูสถาบันอุดมศึกษา 
 

  โครงการ “มหาวิทยาลัยเติมหัวใจใหสังคม” ดำเนินการตอเนื่องมาตั้งแตป ๒๕๕๒ 

โดยมี มหาวิทยาลัยเชียงใหม เปนสถาบันหลัก เปาหมายสำคัญคือ การกำหนดนโยบายของ

สถาบันอุดมศึกษาในการปลูกฝงคานิยมที่เอื้อตอการสรางเสริมสุขภาพในสังคม เขาสูหลักสูตร

และกิจกรรมนักศึกษา โดยมุงเนนการทำงานอาสาสมัคร การปลูกฝงคานิยม “จิตอาสา” และ

สรางความตระหนักตอคุณคาของการ “ทำดี” ดวยการนำความรู ความสามารถ ไปใชใหเกิด

ประโยชนตอสังคมและเพื่อนมนุษย 

  ในป ๒๕๕๓ โครงการนี้ไดขยายสูสถาบันอุดมศึกษา ดังนี้ 

๑) ขยายผลสูสถาบันอุดมศึกษาในจังหวัดเชียงใหม อีก ๙ สถาบัน ไดแก 

มหาวิทยาลัยแมโจ มหาวิทยาลัยพายัพ มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม  

มหาวิทยาลัยนอรท-เชียงใหม มหาวิทยาลัยฟารอิสเทอรน มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลลานนา สถาบันการ

พลศึกษาประจำวิทยาเขตเชียงใหม วิทยาลัย

นาฎศิลปเชียงใหม (สถาบันพัฒนศิลป) และ

วทิยาลยัพยาบาลบรมราชชนน ีจงัหวดัเชยีงใหม 

๒) ขยายผล โค ร งก า ร เข า สู น โ ยบ ายขอ ง 
สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  
ผานโครงการบัณฑิตอุดมคติไทย สูสถาบัน

อุดมศึกษาในพ้ืนที่ภาคเหนือ ๑๗ จังหวัด 

๓) ขยายผลสูเครือขายผูนำนักศึกษาในภูมิภาค
อาเซียน โดยในการประชุมความรวมมือ ไทย-

อินโดนีเซีย ครั้งที่ ๕ ระหวางวันที่ ๗ - ๙ 

กรกฎาคม ๒๕๕๓ ไดมีกิจกรรมแลกเปลี่ยน

เรี ยนรู ด านการจั ดจิ ตอาสาระหว า งผู นำ  

นักศึกษาจาก ๒ ประเทศ 
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๒.  สนับสนุนการเปดพ้ืนที่จุดประกายและแลกเปล่ียน “เร่ืองราวดีดี” 
 

  สช. สนับสนุนใหเกิดชองทางในส่ือทุกแขนง สำหรับเผยแพร และแลกเปล่ียนขอมูล

เกี่ยวกับกรณีตัวอยาง และกิจกรรมการสรางสุขภาวะ เพื่อสนับสนุนใหเกิดการขยายผล  

อยางตอเนื่อง ไดแก 

• รวมกบัสถานโีทรทัศนทวีไีทย จดัทำรายการ “ใจเตมิใจ” นำเสนอเรือ่งราวทีเ่กีย่วกบั

การสรางเสรมิสขุภาวะท่ีเกดิขึน้ในสงัคมไทย ออกอากาศทกุวนัศุกร เวลา ๐๘.๓๐ - 

๐๙.๐๐ น. ระหวางเดือนเมษายน - กันยายน ๒๕๕๓ 

• จัดทำรายการวิทยุ “เติมใจใหสังคม” ทางสถานีวิทยุออกอากาศเปนประจำทุกวัน

เสาร เวลา ๑๘.๐๐ - ๑๙.๐๐ น.  
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• จัดทำและเผยแพรสื่อสิ่งพิมพหลากหลายรูปแบบ เชน วารสาร “ครอบครัว  

พอเพียง” รายเดือน  

• พัฒนาเว็บไซต www.deedee.in.th ซึ่งเปนแหลงรวบรวมและแลกเปลี่ยน “เร่ือง

ราวดีดี” ที่เปนกรณีตัวอยางของการสรางเสริมสุขภาวะในสังคมไทย ใหมีลักษณะ

ปฏิสัมพันธ (interactive) ยิ่งขึ้น ปจจุบันเว็บไซตนี้ เปนแหลงรวมขาวสาร งานวิจัย 

และสื่อเผยแพร ที่เกี่ยวของกับเร่ืองราวการทำดีในสังคมไทยมากกวา ๑,๓๐๐ ชิ้น 

ถือเปน “ศูนยขอมูลเพื่อการสรางสุขภาวะในโลกออนไลน” ทั้งเปนแหลงสราง

แรงบันดาลใจ แหลงแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูล และคนควาแนวทางใหมๆ เพ่ือนำ

ไปประประยุกตสราง “สิ่งดีดี” ใหเกิดขึ้นแกตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม 
 

 

๓. นำกิจกรรม “เมืองไทยหัวใจมนุษย” บูรณาการเขาสูกิจกรรม 
  ขององคกร และวาระสำคัญตาง ๆ 
 

  สช. นำกรณีตัวอยางเกี่ยวกับการสรางสุขภาวะ และกิจกรรมสนับสนุนใหเกิดจิตอาสา 

และการทำความดี เชื่อมโยงสูกิจกรรมขององคกรภาคีตาง ๆ รวมทั้งรวมจัดกิจกรรม “เติมหัวใจ

ใหสังคม” รวมกับองคกรตางๆ เชน เสถียรธรรมสถาน สถาบันรับรองคุณภาพโรงพยาบาล 

เปนตน 

 

มหาวิทยาลัย “เติมหัวใจใหสังคม” 
 

  ในป ๒๕๕๓ สถาบันอุดมศึกษาเกือบ ๓๐ แหง เชน 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มหาวิทยาลัย

ขอนแกน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล ฯลฯ 

ทำงานขับเคลื่อนสังคมตามยุทธศาสตรเมืองไทยหัวใจมนุษย โดย 

สช. สนับสนุนมหาวิทยาลัยใหจัดทำโครงการเติมหัวใจใหสังคมใน  

รูปแบบที่หลากหลายเพื่อสรางสำนึกใหเยาวชนคิดและทำเรื่องดีดี  

ที่เปนประโยชนแกสังคมและผูอื่น โดยมุงหวังใหเกิดการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพใน

อีกรูปแบบหนึ่ง 

  กิจกรรมดังกลาวเปดโอกาสใหนักศึกษาไดเรียนรูดานการทำงานเปนทีม การพัฒนา

ภาวะผูนำ การพัฒนาจิตใหมีจิตใจเอื้อเฟอ เกื้อกูลตอสังคม  

  ตัวอยางผลการดำเนินการที่ผานมาของมหาวิทยาลัยเชียงใหม ไดมีการจัดเวทีเติมหัวใจ

ใหสังคมไปแลวกวา ๒๐ เวที รวมถึงการจัดทำสื่อ เชน หนังสือรวบรวมเรื่องราวดีดี จัดทำ

เว็บไซต www.cmudd.com  
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การพัฒนา
ความเขมแข็งภายในองคกร
: สานตอ “องคกรแหงสุขภาวะ - สมรรถนะเขมแข็ง”

  ในมาตรา ๒๗ (๑) แหง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดให สช. มีหนาที่  

รับผิดชอบงานธุรการของ คสช. คบ. และ ในมาตรา ๓๔ กำหนดให เลขาธิการ คสช. มีอำนาจ

หนาที่ในการบริหารกิจการของสำนักงาน จัดทำแผนงานหลัก แผนดำเนินการ แผนการเงินและ

งบประมาณ และการบริหารงานดานอื่นของสำนักงาน เพ่ือให สช. มีการบริหารจัดการที่เปน

ระบบ และมีความเปนธรรมาภิบาล เพื่อใหบรรลุตามภารกิจดังกลาว สช. ไดพัฒนาระบบ

บริหารจัดการของสำนักงานอยางตอเนื่อง โดยมีพัฒนาการที่สำคัญในป ๒๕๕๓ ดังนี้ 
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ผลการดำเนินงาน 
๑. การจัดทำแผนหลักของสำนักงานคณะกรรมการสุชภาพแหงชาติ (สช.) เพื่อรองรับการ

ดำเนินงานตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ (ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 

๒. การประเมินผล “การดำเนินงานของ สช.” 

๓. การพัฒนาบุคลากรและระบบงานในองคกร 

๔. การพัฒนาระบบขอมูล และ เทคโนโลยีสารสนเทศ 

 
 

๑.  การจัดทำแผนหลักของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพ 
  แหงชาติ (สช.) เพ่ือรองรับการดำเนินงานตาม 
  พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
  (ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 
 

  เน่ืองจากแผน ๔ ป รองรับการดำเนินงานตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

(ปงบประมาณ ๒๕๕๑-๒๕๕๔) กำลังจะสิ้นสุดลง สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

(สช.) จึงไดจัดใหมีการดำเนินการจัดทำแผนระยะยาวฉบับใหมเรียกวา “แผนหลักของ
สำนกังานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ รองรบัการดำเนินงานตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙” ขึ้นในป ๒๕๕๓ โดยปรับระยะเวลาของแผน

เปน ๕ ป เพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับที่ ๑๑ (ป พ.ศ. 

๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)    

  กระบวนการจัดทำแผนเริ่มจาก คบ. ไดมอบหมาย รศ.ดร.อนุชาติ พวงสำลี เปน

ประธานคณะทำงาน นายกิติศักดิ์ สินธุวนิช และ นายพิชัย ศรีใส รวมเปนคณะทำงาน  

ดำเนินการจัดทำแผนหลักฯ โดยใชหลักการพิจารณาเงื่อนไขตาง ๆ ในแนวทางองครวม ใชการ

ศึกษาเอกสาร วิเคราะหสถานการณตางๆ บทบาทตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐  

ผลการดำเนินงานท่ีผานมาและอ่ืนๆ จากน้ันจึงไดมีการจัดกระบวนการยกรางแผนหลักฯ  

ที่เนนการมีสวนรวมจากผูเกี่ยวของทุกฝาย สรุปไดดังนี้ 

๑.๑. ขอความเห็นชอบและขอเสนอแนะตอกระบวนการการจัดทำแผนหลักฯ คบ. ใน

คราวการประชุมเมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๓ 

๑.๒. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือระดมความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ ผูชำนาญการท่ี

มีประสบการณในระบบสุขภาพ ผูแทนภาคีเครือขายจากภาคสวนตาง ๆ  

ผูบริหาร และบุคลากร สช. จำนวน ๕๐ คน เพื่อวิเคราะหบริบท สภาพแวดลอม

ภายในและภายนอก และเสนอมุมมองตอการกำหนดทิศทางเชิงนโยบายและ

แนวทางการดำเนินงานในชวง ๕ ปขางหนา เม่ือวันที่ ๖ - ๗ เมษายน ๒๕๕๓ 
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๑.๓ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อยกรางแผนหลักฯ โดยทีมงานของ สช. (มีนาคม - 

สิงหาคม ๒๕๕๓) 

๑.๔ จัดประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูเกี่ยวของ ตอรางแผนหลักฯ ครั้งที่ ๑ เมื่อ  

วันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓  

๑.๕ ในปงบประมาณ ๒๕๕๔ มีการนำเสนอความคืบหนาการดำเนินการจัดทำ  

แผนหลักฯ และรับฟงขอเสนอแนะจาก คบ. เพื่อปรับปรุงรางแผนหลักฯ กอน  

จัดประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูเกี่ยวของ ในครั้งที่ ๒ และนำเสนอตอ คบ. 

เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป 

  ถึงแมวากระบวนการจัดทำแผนหลักฯ ของ สช. จะยังไมแลวเสร็จในปงบประมาณ 

๒๕๕๓ แตก็เปนการดำเนินการที่สำคัญยิ่งที่ทำให สช. และภาคีเครือขายที่เกี่ยวของใน

กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมทุกภาคสวน ไดมีโอกาสเขารวมแสดง

ความคิดเห็นเพื่อกำหนดวิสัยทัศน เปาหมาย และยุทธศาสตรการดำเนินงานรวมกัน ท้ังนี้ สช. 

คาดวาจะสามารถประกาศใช “แผนหลักของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ รองรับ

การดำเนินงานตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ (ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)” ได

ในตนปงบประมาณ ๒๕๕๔ นี้ 
 

 

๒. การประเมินผล “การดำเนินงานของ สช.”  
  การพัฒนาระบบประเมินผลอยางตอเนื่อง เพ่ือชวยสะทอนผลการดำเนินงานไดอยาง

ชัดเจนและรอบดานเปนสิ่งที่สำคัญอยางยิ่งสำหรับองคกรที่ทำงานเชิงนวัตกรรมทางสังคม  

ที่เนนการทำงานแบบเคลื่อนไหวมากกวาการทำงานที่นิ่งตายตัว ไมมีสูตรสำเร็จในการทำงาน 

เชน สช.  

  ในปที่ผานมา สช. ใหความสำคัญตอการพัฒนาระบบประเมินภายในองคกรและมี

ความกาวหนาไปถงึข้ันตอนของการนำสูการปฏิบัติ ดังนี้ 
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๒.๑ พัฒนาระบบประเมินภายในแลวเสร็จใน ป ๒๕๕๒ โดยมีประเด็นการประเมิน  

๕ ดาน ไดแก (๑) กลยุทธการดำเนินงาน (๒) กระบวนการขับเคลื่อนโครงการ  

(๓) ความสามารถขององคกร (๔) ความพึงพอใจของภาคีที่เกี่ยวของ และ  

(๕) ผลงานของ สช. 

๒.๒ ในป ๒๕๕๓ ไดเริ่มทดลองใชระบบประเมินภายในดังกลาว โดยมีการเก็บ

รวบรวมขอมูลเพื่อทำการประเมินใน ๒ ชวงเวลา คือ ชวงกลางป และ ปลายป 

จากนั้น ไดนำขอมูลที่ไดมาใชประโยชนตอเนื่องใน ๔ ลักษณะ ดังนี้ (๑) การปรับ

แผนงานหลัก แผนการเงินและงบประมาณ ในชวงกลางป ๒๕๕๓ (๒) การนำมา

ใชเปนขอมูลสนับสนุนการประเมินภายนอก ป ๒๕๕๓ ที่ดำเนินการโดยคณะ  

ผูประเมินผลจากคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (๓) การจัดทำ  

แผนงานหลัก แผนการเงินและงบประมาณ ป ๒๕๕๔ และ (๔) ทำใหเกิดการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางพนักงาน สช. อันนำไปสูการปรับปรุงองคกร  

  
๓. การพัฒนาบุคลากรและระบบงานในองคกร 
 

  ในฐานะองคกรที่ยึดปรัชญาในการสานสรางพลังสุขภาวะใหเกิดแกคนไทย สช. จึงให

สำคัญตอการพัฒนา “บุคลากร” ในฐานะที่เปนทรัพยากรอันมีคา ควบคูไปกับการพัฒนาระบบ

งานเพ่ือใหไดผลสัมฤทธิ์ที่ดี  

  ในการพัฒนาบุคลากรนั้น สช. ดำเนินงานในทุกระดับ ทั้งการพัฒนาบุคคล กลุมงาน 

และทั้งองคกร โดยใชแนวคิดการพัฒนาจากการเรียนรูผานการปฏิบัต ิ (learning by doing) 

เปนสำคัญ สนับสนุนการริเริ่มใหมีการประชุมปรึกษาหารือรวมกันระหวางหนวยงานของรัฐที่  



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเฉพาะ ไดแก สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

แหงชาติ (สวทช.) สำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม

แหงชาติ (สวทน.) สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) สถาบัน  

มาตรวิทยาแหงชาติ (มว.) สำนักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

สำนักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาต ิ (สทบ.) คุรุสภา สำนักงานคณะกรรมการ  

สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (สกสค.) สำนักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) สำนักงานหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ (สปสช.) สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สถาบัน

รับรองคุณภาพสถานพยาบาล (สรพ.) และสถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ (สพฉ.) อยาง

สม่ำเสมอทุกเดือน เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเรื่องของระบบบริหารจัดการองคกร 

 

  ขณะเดียวกัน สช. ดำรงเอกลักษณในการเปน “องคกรแหงสุขภาวะ” โดยประกาศ

นโยบาย “เฮลทตี้ สช.” (Healthy Sor Chor) ที่มุงโนมนำสุขภาวะมาเปนแกนกลางในการ

บริหารจัดการองคกรทุกดาน  

  บรรยากาศการทำงานในองคกร เนนความอบอุนใกลชิดเสมือนครอบครัว เชน  

• สื่อสารระหวางผูปฏิบัติงานทุกระดับเปนนิจ จัดระบบการประชุมเพ่ือแลก

เปลี่ยนเรียนรูรวมกันระหวางผูบริหารและเจาหนาที่ทุกระดับรวมกันทุก ๓ เดือน  

“สช. แฟมิลี โอดี” 
“สุชนรวมใจ ฝนใหไกล ไปใหถึง” 
 

กิจกรรมพัฒนาองคกร หรือ “โอดี” (Organization 

Development : OD) เปนกิจกรรมพัฒนาสมรรถนะใหแก

หนวยงานที่นิยมจัดกันทั่วไป ที่ สช. เองก็มีการจัดกิจกรรมนี้อยางตอเนื่อง โดยไดผนวก

เอกลักษณขององคกรที่ประกาศนโยบายเปน “องคกรแหงสุขภาวะ” หรือ “เฮลทตี้ สช.” 

(Healthy Sor Chor) โดยใหมีกิจกรรมจิตอาสา เรียนรูวิถีผานมา สมาชิกองคกรเขารวม

กิจกรรมเรียนรูผานการปฏิบัติรวมกับภาคีเครือขายดานสุขภาพในพื้นที่จังหวัดแมฮองสอน โดย

กิจกรรมหลักเปนการทำงานอาสาสมัคร และเขาเรียนรูวิถีชีวิตชุมชนในท่ีหางไกล ถึงหมูบาน 

รวม ๕ ชุมชน เพื่อพบปะแลกเปล่ียนเรียนรูทุกขสุข อันเปนการจุดประกายความมุงมั่น และ

เสริมสรางมุมมองในการทำงานเพ่ือสรางสุขภาวะใหแกประชาชนไดอยางดียิ่ง 
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• สรางปจจัยเสริมใหพนักงานดูแลสุขภาพ เชน การควบคุมน้ำหนักอยางตอเนื่อง 

โดยจัดโปรแกรมการออกกำลังกายในสำนักงาน เวลา ๑๕.๐๐ น. ทุกวันทำงาน 

การจัดแขงขันกีฬาภายใน เพ่ือกระตุนใหมีการออกกำลังกาย ควบคุมน้ำหนัก และ

ดูแลสุขภาพ 

• ใหความสำคัญตอการสรางรากฐานครอบครัวใหอบอุนเขมแข็ง โดยเชิญชวน

พนักงานพาครอบครัวไปรวมกิจกรรมสงเสริมจิตอาสากับองคกรในโอกาสตางๆ 

เพื่อรวมเรียนรู และซึมซับคุณคาของการมีจิตสาธารณะ อันเปนหัวใจสำคัญของ  

ผูปฏิบัติงานในองคกรแหงนี้ 

  สำหรับการพัฒนาระบบงานนั้น สช. ไดมีการพัฒนาระบบสนับสนุนการทำงาน รวมถึง

นำผลการประเมินภายในมาใชเปนเคร่ืองมือในการพัฒนางาน เพื่อใหเกิดการทำงานอยางมี

ธรรมาภิบาล  
 

 

๔. การพัฒนาระบบขอมูล และ เทคโนโลยีสารสนเทศ  
  ในป ๒๕๕๓ สช. เริ่มตนดำเนินการตามแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร ของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๖ โดยเริ่มจัดหา  

ทีมที่ปรึกษาที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ เขารวมโครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  

เพื่อใหการพัฒนาระบบฯ เปนไปตามวัตถุประสงค กำหนดการที่วางไว และเปนไปตามศาสตร

ในการพฒันาระบบฯ ท่ีถกูตอง ทัง้นี ้กเ็พือ่เปนเครือ่งประกนัความสำเรจ็ของโครงการไดอกีทางหนึง่ 

โดยการดำเนินตามแผนแมบทฯ ฉบับนี้อยูในความดูแลอยางใกลชิดของคณะทำงานบริหาร

จัดการแผนเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สช. ซึ่งเปนกลไกภายใน  

ที่ตองการใหเกิดการมีสวนรวมจากผูบริหารและพนักงานท้ังที่มีทักษะดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ICT) แตกตางกัน และเพื่อรวมกัน

กำหนดทิศทางการพัฒนาและรวมสงเสริมการใชตอไปดวย  

  การดำเนินตามแผนแมบทฯ ฉบับนี้ ถึงแมนวาจะเปนกาวยางแหง

การเปลี่ยนแปลงภายในองคกร แตก็นับวาเปนกาวยางที่คณะทำงานฯ 

หวังรวมกันวาจะทำใหระบบ ICT สามารถตอบสนองการทำงานในทุก

ดานไดอยางเต็มที่ และทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอยาง  

ตอเนื่องยั่งยืน อีกดานหนึ่งถือวาเปนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ 

สช. ไปดวย ซึ่งสอดคลองกับแนวคิด “ทำไป เรียนรูไป พัฒนาไป”  

ที่บุคลากร สช. คุนเคยกันเปนอยางดี 
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ส



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

ผลงานอ่ืนๆ
๑. งานพัฒนาภาคีเครือขายสุขภาพระหวางประเทศ 

๒. การสื่อสารทางสังคม 

๓. การจัดการความรู 

๔. งานสนับสนุนการจัดสรางศูนยขอมูลดานสุขภาพ  

 และหอจดหมายเหตุและพิพิธภัณฑระบบสุขภาพไทย  

  
๑.  งานพัฒนาภาคีเครือขายสุขภาพระหวางประเทศ 
 

  จากการท่ี องคการอนามัยโลก ไดตั้ง คณะกรรมการดานปจจัยทางสังคมท่ีกำหนด
สุขภาพ (Commission on Social Determinants of Health : CSDH) ต้ังแตป ๒๕๔๘ เพ่ือ

ขับเคลื่อนเรื่องความไมเปนธรรมทางสุขภาพ โดยนำกรอบความคิดเรื่อง ปจจัยทางสังคม  

ที่กำหนดสุขภาพ (Social Determinants of Health : SDH) ไปสูการปฏิบัติ และจัดทำ

รายงานเรื่องดังกลาวใหแลวเสร็จภายใน ป ๒๕๕๑ การลดความไมเปนธรรมทางสุขภาพ 

ไดกลายเปนมติของสมัชชาอนามัยโลก (World Health Assembly) คร้ังที่ ๖๒ ประจำป 

๒๕๕๒ สงผลใหประเทศที่เปนสมาชิกขององคการอนามัยโลก นำเร่ืองของปจจัยทาง

สังคมที่กำหนดสุขภาพไปบูรณาการเขากับการขับเคลื่อนงานเพ่ือลดความไมเปนธรรม

ทางสุขภาพของตนอยางกวางขวาง  

  ประเทศไทยไดมีสวนรวมในการใหขอคิดเห็นตอการจัดทำรายงานปจจัยทาง

สังคมที่กำหนดสุขภาพอยางตอเนื่อง จนไดรับสถานะเปนประเทศพันธมิตร และ สช. ใน

ฐานะองคกรจากประเทศไทยที่รวมขบวนการปจจัยทางสังคมท่ีกำหนดสุขภาพมาตลอด 

เล็งเห็นความสำคัญของเรื่องนี ้ และไดรับเลือกใหเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการ
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กำหนดกลยุทธและยุทธศาสตรการขับเคลื่อนเรื่องความไมเปนธรรมทางสุขภาพ โดยใชกรอบ

ความคิดเรื่องปจจัยทางสังคมท่ีกำหนดสุขภาพในการดำเนินการ ซึ่งถือเปนการนำนโยบายระดับ

โลกมาขับเคลื่อนในระดับประเทศ โดยในป ๒๕๕๓ ไดดำเนินการในเรื่องที่สำคัญดังนี้  

๑.๑ จัดตั้งเครือขาย Thai SDH โดยใชชื่อเครือขายถมชองวางทางสังคม หรือ Social 

Inequity Reduction Network (SIR Net) ประกอบดวยองคกรทั้งทางดาน

สุขภาพและดานสังคมเขารวม มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางองคความรูและสื่อสารตอ

สังคมในเรื่องความไมเปนธรรมทางสุขภาพ และ SDH อีกทั้งขับเคลื่อนใหเกิด

นโยบายสาธารณะท่ีสรางความเปนธรรมทางสุขภาพ โดยมีการประชุมหารือ

อยางสม่ำเสมอ 

๑.๒ เชิญ Prof. Sir Michael Marmot ประธานคณะกรรมการดานปจจัยทางสังคมท่ี

กำหนดสุขภาพ (CSDH) รวมกลาวปาฐกถา เรื่องความไมเปนธรรมทางสุขภาพ

ในสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ ครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่อเผยแพรแนวคิดใหมดาน

สุขภาพแกสมาชิกสมัชชาสุขภาพ 

๑.๓ จัดประชุมวิชาการเรื่อง SDH Movement from the Global to the 

National Levels: How to drive it dynamically ในสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

ครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยมีผูแทนจากองคการอนามัยโลก ผูแทนจากเครือขาย

สุขภาพภาคประชาชนระดับนานาชาติ ผูแทนจากประเทศแคนาดา และประธาน

เครือขายถมชองวางทางสังคม (SIRNet) เปนวิทยากร 

๑.๔ จัดแปล และเปดตัวรายงาน “Closing the gap in a generation: Health 

equity through action on the social determinants of health” ฉบับ

แปลภาษาไทย ในชื่อ “ถมชองวางทางสุขภาพในชวงชีวิตเรา” ในสมัชชาสุขภาพ  

แหงชาติ ครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซ่ึงรายงานดังกลาว ไดรับการยอมรับจากสมัชชา

อนามัยโลกวา เปนเอกสารสำคัญที่นำเสนอขอมูลเชิงประจักษ และขอเสนอแนะ

ในการลดความไมเปนธรรมทางสุขภาพ รายงานฉบับนี้ไดเผยแพรใหกับหนวย

งานตางๆ ท่ีทำงานขับเคลื่อนเรื่องความเปนธรรม 

 



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

๒.  การสื่อสารทางสังคม 
 

  ในปที่ผานมา ระบบบริหารจัดการงานสื่อสารทางสังคม ของ สช. ยึดถือแนวนโยบาย

หลัก ๓ ประการ คือ  

๑) การทำงานรวมกับสื่อมวลชนในฐานะภาคีกัลยาณมิตรท่ีชวยกันขับเคลื่อนนโยบาย

สาธารณะเพ่ือสุขภาพ  

๒) สื่อสารอยางสอดประสานไปกับกระแสสังคม  

๓) สนับสนุนใหเกิดพื้นที่สาธารณะเพ่ือเปนชองทางสื่อสารเพื่อสรางสุขภาวะ 

 
 
๒.๑ การสื่อสารสูสังคมผานสื่อกระแสหลัก 
 

  ในการทำงานรวมกับสื่อมวลชนนั้น สช. ประสานความรวมมือ และสนับสนุนขอมูล  

ใหแกสื่อมวลชนทุกแขนง โดยใหความสำคัญตอการเชื่อมโยงสาระสำคัญของประเด็นที่เปน  

เปาหมายการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพใหสอดรับกับกระแสความสนใจของ

สาธารณชนในแตละชวงขณะ ทัง้กระแสเร่ืองสขุภาพ การศึกษา การเมอืง เศรษฐกจิ สทิธมินษุยชน 

ฯลฯ เชน เร่ืองของการเปดหลักสูตรแพทยนานาชาติในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ถามหา  

ความเปนธรรมดานสุขภาพใหคนไทยไรสถานะ การประกาศเขตควบคุมมลพิษในพื้นที่นิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด การจัดตั้งโรงพยาบาลการแพทยแผนไทย ปญหาแรงงานนอกระบบ 

และการปฎิรูปประเทศไทยวาดวยการถมชองวาง ลดความเหลื่อมล้ำ ฯลฯ โดยคำนึงถึงวิธีการ  

นำเสนอขอมูลใหแกสื่อมวลชนอยางเหมาะสมกับสถานการณ เชน การสงขาวเผยแพร การจัด

แถลงขาว การจัดใหสื่อมวลชนไดสัมผัสสถานการณในพ้ืนที่กรณีศึกษา ฯลฯ  

  จากวิธีการทำงานดังกลาว ในป ๒๕๕๓ ส่ือมวลชนไทยไดใหความสนใจเผยแพร  

ขาวสารที่ สช. เผยแพรเนื้อหามากกวา ๒๐๐ ช้ิน 
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๒.๒ การเผยแพรเนื้อหาผานสื่อเฉพาะ 
 

  สช. ไดผลิตสื่อโดยองคกรเองหลากหลายประเภท เพื่อเปนสื่อตนทาง ในการนำเสนอ

เนื้อหาที่มีความสำคัญตอการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ ใหแกภาคีพันธมิตร  

รวมทั้งส่ือมวลชน ไดศึกษา ทำความเขาใจ และเปนขอมูลปฐมภูมิสำหรับเผยแพรสูเครือขาย  

ผูปฏิบัติงาน นักวิชาการ และสาธารณชนไดตอไป 

 

เว็บไซต www.nationalhealth.or.th 

นำเสนอขอมูล ความเคลื่อนไหว 

และขาวสาร ท่ีเกี่ยวของกับ สช. 

และการพัฒนานโยบายสาธารณะ 

เพื่อสุขภาพ 

จดหมายขาว “สานพลัง

ปฏิรูประบบสุขภาพ” 

รายเดือน เปนจดหมาย

ขาวขององคกร เผยแพร

แกนักวิชาการ เช่ียวชาญ 

และองคกร ท่ีทำงาน

เกี่ยวของกับการพัฒนา

นโยบายสาธารณะ 

เพื่อสุขภาพรวมกับ 

สช.  

จดหมายขาว “มองให

ชิด” นำเสนอขอมูลเชิง

วิชาการที่เกี่ยวของกับ

การพัฒนาราง 

พ.ร.บ.คุมครองผูเสียหาย

ทางการแพทย พ.ศ. ....  

ใหเปนกฎหมายเพ่ือสราง

ความสัมพันธที่ดีระหวาง

บุคคลากรทางการแพทย

และผูปวยกลุมเปาหมาย 

เผยแพรแก ภาคีของ 

สช. 

ไดแก หนังสือ และ ดีวีดีสารคดี เผยแพรสาระ

สำคัญ แนวคิด และกรณีตัวอยางที่ดี 

สูสังคม 



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

๒.๓ สนับสนุนใหเกิดพื้นที่สื่อสารเพ่ือสรางสุขภาวะ  
  ใน หมวดที่ ๑๐ ขอ ๙๑ ๙๓ และ ๙๔ ของ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

กลาวถึงเรื่อง การเผยแพรขอมูลขาวสารดานสุขภาพ สรุปสาระสำคัญไดวา 

  “ใหรัฐพัฒนาระบบขอมูลขาวสารดานสุขภาพและกลไกการนำขอมูลดานสุขภาพ ไปสู
การขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะและการเฝาระวังเพื่อปองกันและควบคุมโรคและปจจัย  
ที่คุกคามสุขภาพ ใหรัฐสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาควิชาการ ภาคเอกชน  
ภาคประชาชน และภาคสวนอื่นๆ ใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการและกำกับดูแล เพ่ือใหเกิด
การเผยแพรและการส่ือสาร ตลอดจนสนับสนุนการใชขอมูลขาวสารดานสุขภาพท่ีเหมาะสม 
และสนับสนุนการสรางเครือขายองคการขอมูลขาวสารดานสุขภาพ” 
  จากหลักการดังกลาว ต้ังแตเดือนธันวาคม ๒๕๕๒ อันเปนชวงเวลาแหงการจัดประชุม

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๒ สช. ไดเริ่มตนดำเนินงาน สถานีวิทยุและโทรทัศนสุขภาพ  

แหงชาต ิหรือ “เฮลธ สเตช่ัน” อันเปนพืน้ทีส่าธารณะบนหนาเวบ็ไซต www.healthstation.in.th 

ที่เปนแหลงรวบรวมและเผยแพรขอมูลมัลติมีเดีย เชน ภาพ เสียง วิดีทัศน ฯลฯ ที่เกี่ยวของกับ

สุขภาวะ ทั้งที่เปนการบันทึกจากกิจกรรมตางๆ และท่ีผลิตเปนรายการขึ้นมาโดยเฉพาะ โดยมี

ที่มาจากเครือขายภาคีสุขภาวะ และ สช. ในสัดสวนประมาณ ๖๐:๔๐  
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ครัง้แรกของไทย “healthstation” 
เปดฉากสถานีสื่อ 
เพื่อสุขภาวะแหงชาติ 
 

  ดวยตระหนักวาสื่ออินเทอรเน็ต เปนสื่อ

ทางเลือกที่มีศักยภาพสูง เขาถึงไดทุกเวลา จาก

ทุกหนแหง และไดรับความนิยมมากขึ้นเปนลำดับจึง

พัฒนา “สถานีวิทยุและโทรทัศนสุขภาพแหงชาติ” ขึ้นในป ๒๕๕๑ โดยออกอากาศทาง 

www.healthstation.in.th เปนสถานีวิทยุและโทรทัศนที่มีศักยภาพในการเปนพื้นที่สาธารณะ

ที่เปนที่พึ่งดานขอมูลขาวสารเก่ียวกับสุขภาวะใหกับประชาชนได นำเสนอสาระที่เกี่ยวกับการ

พัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ และสาระสุขภาพในหลากหลายแงมุม โดยยึดหลักการ

เปนพื้นที่สาธารณะท่ีทุกฝายสามารถเขารวมใช รวมเปนเจาของ  

  ในป ๒๕๕๓ สถานีวิทยุและโทรทัศนสขุภาพแหงชาติ ใหบริการขอมูลขาวสารผานการ

บันทึกภาพและเสียงการประชุมสำคัญตางๆ ภาพถาย การสัมภาษณบุคคลที่นาสนใจ รายงาน

พิเศษ การถายทอดสดการแถลงขาว ท่ีสำคัญอาทิ การแถลงขาวเปดตัวโรงพยาบาลการแพทย

แผนไทยจังหวัดสกลนคร การแถลงขาว “จับหัวใจ ๗ แผนปฏิบัติการ เคลื่อนยุทธศาสตรเขาถึง

ยาถวนหนา” เวทีสาธารณะ “การแกไขผลกระทบดานสุขภาพจากการพัฒนาอุตสาหกรรมใน

พื้นที่มาบตาพุดและ จังหวัดระยอง” การถายทอดสดเหตุการณสำคัญตางๆ อาทิ การประชุม 

คสช. การประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ คร้ังที ่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซ่ึงมีผูเขาชมเว็บไซดกวา 

๑,๒๐๐,๐๐๐ ครั้ง และยังมีสื่อมวลชนนำขอมูลจากสถานีฯ ไปใชในการสื่อสารสูสาธารณชนใน

วงกวางดวย  

  นอกจากน้ี เพื่อเปดพื้นที่ใหเครือขายรวมเปนเจาของ สถานีวิทยุและโทรทัศนสุขภาพ

แหงชาติจึงเปดรับสมัครสมาชิกสถานีฯ และประสานไปยังเครือขายตางๆ เพ่ือนำผลงานมาออก

อากาศ มีเครือขายใหความสนใจนำผลงานมาออกอากาศโดยมีเนื้อหาสาระที่เปนของเครือขาย

สูงถึงกวา รอยละ ๗๐ ในผังรายการของสถานีฯ มีการเชื่อมโยงกับเครือขายที่สนใจ เชน 

สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) มูลนิธิสยามกัมมาจล เปนตน อีกทั้งยังริเร่ิม

โครงการ “รวมผลิตรายการกับเครือขาย” เชน เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดเลย  

  นอกจากน้ี ที่นี่ยังเปนแหลงสรางคนรุนใหมเพ่ือเขารวมเสนทางการสื่อสารเพื่อการ

พัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ โดยจัดโครงการในการรับนักศึกษาฝกงาน เพื่อเปดโอกาส

ใหนักศึกษาในแขนงวิชานิเทศศาสตร ไดมีแหลงฝกงานในสาขานี้ พรอมกับเปด “เวที” ให  

นักศึกษาผลิตผลงานมาออกอากาศอีกดวย  

 

 

ท

ท
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๓. การจัดการความรู  
  การจัดการความรู เปนหนึ่งในยุทธศาสตรสำคัญในการดำเนินงานของ สช. ในฐานะท่ี

เปนเครื่องมือพัฒนาบุคลากรและเครือขาย พัฒนางาน และพัฒนาองคกรไปพรอมๆ กัน จึงนับ

เปนองคประกอบที่สำคัญในกระบวนการสนับสนุนใหเกิดการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบ  

มีสวนรวม ใหเกิดพัฒนาการและมีการขยายผลอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ โดยมี “งานจัดการความรู” 

ภายใตสำนักพัฒนาระบบสนับสนุน เปนผูรับผิดชอบในการสนับสนุน กระตุน อำนวยความ

สะดวกใหเกิดการจัดการความรูขึ้นภายในองคกรและในเครือขายภาคีที่เกี่ยวของ  

  ในป ๒๕๕๓ สช. ไดมีการจัดการความรูในรูปแบบตางๆ อยางหลากหลาย ท้ังการ

จัดการความรูภายในองคกร และการจัดการความรูในกลุมเครือขายภาคีตางๆ ซึ่งสวนใหญจะ

เนนใหเกิดกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางผูปฏิบัติงาน และการถอดบทเรียนจากกรณี

ศึกษาในพื้นที่ เพื่อใหเกิดการถายทอดและตอยอดความรูจากประสบการณจริง และเกิดการเผย

แพรองคความรูใหกวางขวางย่ิงๆ ๆ ขึ้นไป  

  สรุปผลการดำเนินการจัดการความรูในป ๒๕๕๓ ท่ีสำคัญ ดังนี้ 

 
๓.๑ การจัดการความรูภายในองคกร เพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากร  

๑) จัดกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากร เชน การถอด  

บทเรียนจากประสบการณการทำงานของบุคลากร เพ่ือการพัฒนาสูการเปนมือ

อาชีพ ในหัวขอตางๆ เชน การเตรียมการจัดประชุมอยางมืออาชีพ และการเตรียม

ไปทำงานในพื้นที่อยางมืออาชีพ การทำงานอยางไรใหมีความสุข การเปน

เลขานุการมืออาชีพ เปนตน นอกจากนี้ ยังมีการเชิญวิทยากรมาบรรยายในหัวขอ

ตางๆ เพื่อเพิ่มพูนความรูใหมๆ ใหกับบุคลากร เชน การบริหารองคกรแนวใหม 

การวิเคราะหตนเอง การวิเคราะหเครือขาย เปนตน ซึ่งจัดเปนประจำในการ

ประชุมประจำเดือนของสำนักงาน  
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๒) จัดกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อพัฒนาองคกร (OD) 

๓) จัดกิจกรรมสรุปการเรียนรูกอนการปฏิบัติงาน (Before Action Review: BAR) 

และการสรุปการเรียนรูหลังการปฏิบัติงาน (After Action Review: AAR) จน

กลายเปนวัฒนธรรมขององคกร  

๔) สนับสนุนการออกแบบการจัดประชุม สัมนาตางๆ ใหมีกระบวนการแลกเปล่ียน

เรียนรูผสมผสานไปดวยเสมอ เชน การประชุมเครือขายกระทรวงสาธารณสุข  

(สธ. : สช. ใบไมตนเดียวกัน) การจัดเวทีรับฟงความเห็นตอรางมติสมัชชาสุขภาพ

แหงชาติ ครั้งที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๓ เปนตน 

 

๓.๒ สนับสนุนการจัดการความรูเพื่อพัฒนาศักยภาพเครือขาย 
 

๑) สนับสนุนการจัดกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางเครือขายขอมูลระบบ

สุขภาพ (THINK RETREAT)  

๒) สนับสนุนการจัดกระบวนการเรียนรูใหกับโครงการเครือขายรวมพัฒนาศักยภาพ

ผูนำการสรางสุขภาวะแนวใหม (คสน.)  

๓) สนับสนุนการจัดกระบวนการเรียนรูใหกับโครงการเพ่ือชีวิตที่ดียิ่งกวา (Life’s 

Better) 

๔) การจัดกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูเกี่ยวกับพันธกิจสำคัญๆ ของ สช. ใหกับ 

คสช. และ คจสช. อยางตอเนื่อง  

๕) จัดประชุมวิชาการในงานสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๒  มีองคกร

เจาภาพที่รวมจัดประชุมวิชาการจำนวน ๗ หัวขอ นอกจากน้ียังไดสรางรูปแบบ

ใหมของการจัดกิจกรรมวิชาการในสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ ในรูปแบบกิจกรรม

สรางเสริมศักยภาพเครือขาย จำนวน ๖ หัวขอ  

๖) ใหคำปรึกษาและสนับสนุนการใชแนวคิดและเทคนิคการจัดการความรูไปประยุกต

ใชการจัดประชุม การจัดกระบวนการเรียนรูในรูปแบบตางๆ 

 

๓.๓ การจัดการความรูเพื่อพัฒนางานตามพันธกิจหลักขององคกร  
๑) ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ  

 - จัดเวที “เสริมพลังแลกเปล่ียนเรียนรูสูการปฏิบัติ : ธรรมนูญสุขภาพพื้นที่” 

โดยการถายทอดองคความรูจากประสบการณจริงของพ้ืนที่กรณีตัวอยาง  

๒ แหง คือ ธรรมนูญสุขภาพตำบลชะแล และธรรมนูญสุขภาพอำเภอสูงเมน 

กลุมเปาหมายที่เขารวมเรียนรูมีทั้งผูกำหนดนโยบายทองถิ่น และแกนเครือขาย

สมัชชาสุขภาพ รวม ๓ คร้ัง 
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- การถอดบทเรียนการขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพฯ ในประเด็นตางๆ เชน 

หมวดที่ ๔ การสรางเสริมสุขภาพ : ความมั่นคงดานอาหาร หมวดที่ ๕ การ

ปองกันและควบคุมโรคและปจจัยที่คุกคามสุขภาพ : บทบาทพื้นที่ในการ

จัดการโรคไขหวัดใหญสายพันธุใหม หมวดที่ ๑๑ การสรางและพัฒนาบุคลากร

ดานสาธารณสุข : กระบวนการสรางเสริมความสัมพันธระหวางผูปวยและญาติ

กับบุคลากรทางการแพทย เปนตน 

-  ผลิตสื่อเผยแพรชุดความรูเก่ียวกับธรรมนูญสุขภาพ (เชน วีดิทัศนธรรมนูญ

สุขภาพชะแล ๒ เร่ือง และสนับสนุนใหพื้นที่ผลิตเอง ๑ เรื่อง ไดแก ธรรมนูญ

สุขภาพอำเภอสูงเมน หนังสือรูจักและเขาใจธรรมนูญฯ (ฉบับการตูน) คูมือการ

นำธรรมนูญฯไปใชประโยชนฯ เรื่องเลาจากชะแล สธ.-สช. ใบไมตนเดียวกัน 

เปนตน) 
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๒) สมัชชาสุขภาพ 
- สนับสนุนการถอดบทเรียนการจัดทำธรรมนูญสุขภาพพื้นที่ภาคเหนือ ๔ แหง (จัดโดยโดยศูนย  

ฝกอบรมและพัฒนาสุขภาพภาคประชาชนภาคเหนือ นครสวรรค) 

- สนับสนุนการถอดบทเรียนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ โดยกลไกสมัชชาสุขภาพระดับภาค 

(ภาคอีสาน - ภาคใต) 

- จัดทำแนวทาง (guideline) การจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพ

เฉพาะประเด็น 

- จัดกระบวนการถอดบทเรียนการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ คร้ังที่ ๒  

- ผลิตสื่อเผยแพรชุดความรูเกี่ยวกับสมัชชาสุขภาพ เชน วีดิทัศนสมัชชาสุขภาพแหงชาติ วีดิทัศน

สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ หนังสือ “ผลิดอกออกผล ๒” นำเสนอเรื่องเลาสมัชชาสุขภาพจังหวัด

ตางๆ เปนตน 

 
๓) การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (เอชไอเอ) 

- สนับสนุนการจัดทำกรณีศึกษาเอชไอเอ รวม ๕ กรณี  

- จัดการเสวนาในรูปแบบ “สุนทรียเสวนา” กับผูประกอบการเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรูเกี่ยวกับการ

ทำเอชไอเอตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ใน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

- สนับสนุนการจัดเวทีฝกอบรมการทำเอชไอเอโดยชุมชน และสนับสนุนการจัดพิมพเอกสารเผย

แพรเพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางชุมชน 

- จัดทำเอกสารวิชาการ เรื่อง การจัดเวทีกิจกรรมเวทีรับฟง

ความเห็นเพื่อกำหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผล

กระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (Public Scoping) 

- จัดทำรายงานการวิเคราะหกระบวนการพัฒนาแมน้ำโขง

เพื่อพัฒนากรอบการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ  

ขามพรมแดน 
 



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

๔  งานสนับสนุนการจัดสรางศูนยขอมูลดานสุขภาพ  
  และ หอจดหมายเหตุและพิพิธภัณฑระบบสุขภาพไทย  
 
 

๔.๑ การจัดสรางศูนยขอมูลดานสุขภาพ 
 

  ตามท่ี สช. สถาบันรับรองคุณสภาพสถานพยาบาล (องคการมหาชน) และ สถาบันวิจัย

ระบบสาธารณสุข (สวรส.) จะยายไปยงัอาคารใหมทีอ่ยูในบริเวณใกลเคยีงอาคารปจจบุนั ในการนี ้

สช. รวมกับองคกรดังกลาวรวมกันเตรียมการสรางศูนยเรียนรูและพัฒนาฐานขอมูลสื่อที่จัดเก็บ 

เพื่อเปนแหลงรวบรวมส่ือการเรียนรูทุกรูปแบบที่สอดคลองกับพันธกิจของหนวยงานทั้ง ๓ แหง 

เพื่อบริหารจัดการและใชประโยชนรวมกัน เพื่อเปนการประหยัดทรัพยากร และทำใหได  

ศูนยขอมูลที่เปนแหลงรวบรวมส่ือที่มีคุณคา ที่องคกรทั้ง ๓ จะไดรวบรวมไวนำมาอยูในที่

เดียวกัน 

 

๔.๒ โครงการจัดต้ังหอจดหมายเหตุและพิพิธภัณฑระบบสุขภาพไทย  
  ในป ๒๕๕๓ หอจดหมายเหตุฯ ไดเปดใหบริการแกประชาชนที่สนใจ ตั้งแตวันที่  

๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๓ ในฐานะแหลงสืบคนขอมูลประวัติศาสตรเกี่ยวกับระบบสุขภาพไทย  

ณ สถาบันบำราศนราดูร หรือสามารถสืบคนขอมูลไดผาน เว็บไซต www.nham.or.th  

ในสวนของพิพิธภัณฑระบบสุขภาพไทย อยูในขั้นตอนออกแบบเน้ือหา วัสดุสำหรับจัดแสดง 

และหลักฐานประวัติระบบสุขภาพไทย และไดประกาศเชิญชวนประชาชนรวมนำเอกสาร  

ภาพเหตกุารณ-บคุคล วตัถทุางประวัตศิาสตร และความทรงจำท่ีทรงคณุคาเกีย่วกบัระบบสุขภาพ

ไทย มารวบรวมไวที่นี่ เพื่อเก็บรักษาใหชนรุนหลังไดเรียนรูสืบไป โดยมีกำหนดแลวเสร็จใน  

ป ๒๕๕๕ 
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ทีมงานสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

นพ.อำพล จินดาวัฒนะ • นพ.อุกฤษฏ มิลินทางกูร • นางกรรณิการ บรรเทิงจิตร • นางปติพร จันทรทัต ณ อยุธยา 

• นางพลินี เสริมสินสิร ิ • นางวรรณวิมล ขวัญยาใจ • นางสาวศิริธร อรไชย • นางสาวสิระกาญจน มโนทัศนันท  

• นางสาวเพ็ญทิพย ธนวิจิตร • นางสาวกรกนก ตันตระกูล • นางสาวชญาดา ฟกนวม • นางสาวถิราพร พวงโพธิ ์ 

• นางจุไรรัตน โตคำงาม • นางนิรชา อัศวธีรากุล • นายสุรศักดิ์ บุญเทียน • นางอรพรรณ ศรีสุขวัฒนา  

• นางสาวฐิตพิร คหัฏฐา • นางสาวสมพร เพ็งค่ำ • นางสาวสนุยี สขุสวาง • นายอนศุกัด์ิ สภุาพร • นายจารกึ ไชยรักษ 

• นายวิสุทธิ บุญญะโสภิต • นางสาวกชพร นิลปกษ • นางสาวชลาลัย จันทวดี • นางสาวณนุต มธุรพจน  

• นางสาวนาตยา แทนนิล • นายชัชวาลย สำเภาเจริญ • นางสาวนวินดา จัดหงษา • นางสาวอรนิต อรไชย  

• นายสุรชัย กลั่นวารี • นางสาวเขมวดี ขนาบแกว • นางสาวศิริเพ็ญ กองแกวรัศมี • นายภาคย สมาหาร  

• นายนิติธร ธนธัญญา • นายธนิษฐ สุคนธนิกร • นายธีรเชษฐ วุฒิคุณ • นางสาวฐานิต มีสมวัฒน  

• นางสาวสุวรรณา สมเจริญศลิป • นางสาวปรางทิพย เนตรนอย • นางวลิยัรตัน จัน่เพิง้ • นางสาวสนุนัทา ปนะทาโน 

• นายภัคคพงศ วงศคำ • นางสาวขนิษฐา แซเอี้ยว • นางสาวฐนิตา สุวรรณกิตต ิ • นายจิรศักด์ิ วิชัยกุล  

• นางสาวธัญญาภรณ บุญแสน • นางสาวรัตนา เอิบกิ่ง • นางสาวนิลวรรณ ทุนคุมทอง • นางสาวสุวิมล มีแสง  

• นายเตชิต ชาวบางพรหม • นายเรวัตร การธนะศาษฐ • นางอำพร วงคอาย • นางสาวผุสดี อำนวยชัย  

• นางสาว ชลนภา อนุกูล • นางสาวสริญญา กิตติเจริญกานต 



คำประกาศวัฒนธรรมองคกร 
Healthy Sor Chor... เฮลทตี้ สช. 

 
เราจะรวม ทำงาน อยางเปนสุข 

พรอมสนุก เปนทีม อยางสรางสรรค 
ระบบงาน ยืดหยุน สัมพันธกัน 
พรอมมุงม่ัน ใฝเรียนรู คูความดี 

“สานพลัง สรางสุขภาวะ” 
ดวยนัยยะ มืออาชีพ สมศักด์ิศรี 

เพื่อสังคม ศานติสุข พูนทวี 
พรอมเต็มที่ เติมหัวใจ ใหสังคม 
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ผลการดำเนินงานของสำนักงานปฏิรูป  
มผีลงาน โดยสรปุดงันี ้

 
๑. การดำเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) 

๑.๑ การประชุม คปร. รวมทั้งหมด ๑๘ ครัง้ ผลการประชมุไดกำหนดประเดน็ทีค่วร

ดำเนนิการในเบือ้งตน ๑๔ ประเด็น คอื ๑) ทีด่นิทำกนิและทีอ่ยูอาศยั ๒) คาจาง 

และคุณภาพชีวิต แรงงาน ๓) ระบบสวัสดิการ และการคุมครองทางสังคม  

๔) ระบบการศึกษา ๕) หน้ีสนิ ๖) ระบบงบประมาณ ๗) การกระจายอำนาจ และ

บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๘) การสรางสำนึกรวมของชุมชน  

๙) ระบบราชการ ๑๐) ระบบยุติธรรม ๑๑) การจัดการน้ำ ๑๒) สาธารณสุข  

๑๓) อทิธพิลเมอืง ๑๔) ระบบเศรษฐกจิเพือ่ความเปนธรรม 

๑.๒ คปร. ไดจดัทำเอกสาร “ยุทธศาสตรการปฏริปู และ กรอบการทำงานของคณะ

กรรมการปฏิรปู” สาระสำคญั คอื การกำหนดหลกัการพืน้ฐานในการทำงานของ 

คปร. โดยมีเปาหมาย คอื “ การสรางความเปนธรรม เพือ่ลดความเหลือ่มลำ้ใน

สงัคม ความเปนธรรม จะเกดิไดดวยการเสรมิอำนาจของประชาชน”  

๑.๓  แตงตัง้คณะอนกุรรมการเพือ่สนบัสนนุการดำเนนิงานของ คปร.รวม ๕ คณะ คือ 

๑) คณะอนุกรรมการกลุมการศึกษา ๒) คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบ

เกษตรกรรม ๓) คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจัดการที่ดิน ฐานทรัพยากร  

สิง่แวดลอม และนำ้ ๔) คณะอนกุรรมการระบบการคลงั ระบบงบประมาณ และ

ระบบสวสัดกิาร ๕) คณะอนกุรรมการแรงงาน 

    

๒. การดำเนินงานของคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป (คสป.) 
๒.๑ ประชุม คสป. จำนวน ๕ ครัง้  

๒.๒  แตงตั้งคณะกรรมการฯ และคณะทำงานฯ รวม ๑๗ คณะ ประกอบดวย  

คณะกรรมการองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือการปฏิรูป คณะกรรมการการ

สื่อสารเพื่อการปฏิรูป คณะกรรมการเครือขายศิลปนเพื่อการปฏิรูป คณะ

กรรมการเครือขายองคกรชุมชนเพื่อการปฏิรูป คณะกรรมการเครือขาย  

ผูเสียโอกาส คนจนเมือง และกลุมชาติพันธุเพ่ือการปฏิรูป คณะกรรมการ  

เครือขายคนพิการเพ่ือการปฏิรูป คณะกรรมการเครือขายอุดมศึกษาเพ่ือการ

ปฏิรูป คณะกรรมการเครือขายผูใชแรงงานเพ่ือการปฏิรูป คณะกรรมการ  

เครือขายพลังสตรีเพื่อการปฏิรูป คณะกรรมการการจัดสรรทรัพยากรเพื่อ  



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

ความเปนธรรม คณะกรรมการเครือขายปฏิรูปเพื่อคุณภาพชีวิตเกษตรกร  

คณะกรรมการเครือขายพลังเยาวชนเพื่อการปฏิรูป คณะกรรมการเครือขาย

ภาคธุรกิจกับการปฏิรูป คณะกรรมการความยุติธรรมกับการปฏิรูป คณะ

กรรมการดำเนินการจัดสมัชชาปฏิรูป (คจสป.) คณะทำงานเครือขายวิชาการ

เพื่อการปฏิรูป และคณะทำงานสื่อสารสังคม 

๒.๓ มกีารดำเนินงานขบัเคลือ่นการปฏิรปู ทัง้การประชมุคณะกรรมการฯ คณะทำงาน

และการจัดเวทีขับเคลื่อนประเด็นตางๆ เชน การจัดเวทีคนไทยพลัดถิ่น :  

คนไรสญัชาติกบัการปฏริปู เวทีสมชัชาภาคใต “ทกุขnประเทศไทย” เวทเีครอืขาย  

ผูหญงิพลกิโฉมประเทศไทย เปนตน  

๒.๔  มีการศึกษารวบรวมขอมูล วิเคราะห ประเด็นปญหาที่เปนตนเหตุของความไม

เปนธรรมในสังคม โดยในเบื้องตนสามารถกำหนดได ๕ ประเด็น คือ  

๑) สวสัดกิารสังคม ๒) การปฏริปูทีด่นิ ๓) การกระจายอำนาจ ๔) การปฏิรปูสือ่ 

๕) การคอรัปชัน่และระบบยตุธิรรม 

๒.๕ คสป. โดย คณะกรรมการการจัดสรรทรัพยากรเพื่อความเปนธรรม คณะ 

กรรมการเครือขาย ผูเสียโอกาสฯ และคณะทำงานเครือขายวิชาการฯ ไดจัด

เตรียมประเด็นเรงดวน คือ การจัดการทรัพยากรในพ้ืนที ่ เพื่อนำเขาสูสมัชชา

ปฏริปูเฉพาะประเด็น ซึง่ขณะนีอ้ยูในระหวางการรวบรวมประเดน็ใหคมชดั  



รายงานของผูสอบบัญชี
สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

สำหรับปที่สิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ และ ๒๕๕๒
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คณะกรรมการสนับสนุนการศึกษาและติดตามการเจรจาการคาระหวางประเทศ 
ที่มีผลกระทบตอสุขภาพและนโยบายสุขภาพ  
๑.  นายปรีดา เตียสุวรรณ ที่ปรึกษา 

๒. นายวรพล โสคติยานุรักษ ที่ปรึกษา 

๓. นายสุวิทย วิบุลผลประเสริฐ ที่ปรึกษา 

๔. นางศิรินา ปวโรฬารวิทยา ประธานกรรมการ 

๕. อธิบดีกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ  กรรมการ 

๖. อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  กรรมการ 

๗. อธิบดีกรมองคการระหวางประเทศ  กรรมการ 

๘. อธิบดีกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กรรมการ 

๙. อธิบดีกรมทรัพยสินทางปญญา กรรมการ 

๑๐. อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กรรมการ 

๑๑. เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา กรรมการ 

๑๒. ผูอำนวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข กรรมการ 

๑๓. ผูอำนวยการสำนักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ กรรมการ 

๑๔. ประธานสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย กรรมการ 

๑๕. ประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทย กรรมการ 

๑๖. ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กรรมการ 

๑๗. ประธานมูลนิธินโยบายสุขภาวะ กรรมการ 

๑๘. ผูจัดการแผนงานคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ  กรรมการ 

 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

๑๙. ผูแทนกลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน กรรมการ 

๒๐. รศ.จิราพร ล้ิมปานานนท กรรมการ 

๒๑. นายบัณฑูร เศรษฐศิโรตม กรรมการ 

๒๒. เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  กรรมการและเลขานุการ 

๒๓. รศ.ชื่นฤทัย กาญจนะจิตรา  กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

  

รายนามคณะกรรมการตามภารกิจหลัก
ที่แตงตั้งโดย คสช. ในป ๒๕๕๓



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

คณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ  
๑. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่ปรึกษา  

๒. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ปรึกษา 

๓. อธิบดีกรมอาเซียน ที่ปรึกษา 

๔. อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ท่ีปรึกษา 

๕. อธิบดีกรมควบคุมโรค ที่ปรึกษา 

๖. อธิบดีกรมอนามัย ที่ปรึกษา 

๗. นายณรงคศักดิ์ อังคะสุวพลา  ที่ปรึกษา 

๘. นายวิพุธ พูลเจริญ ประธานกรรมการ 

๙. นายทวีสุข พันธุเพ็ง รองประธานกรรมการ 

๑๐. เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ กรรมการ 

 และสิ่งแวดลอม 

๑๑. ผูอำนวยการสำนักโรคจากการประกอบอาชีพ กรมควบคุมโรค กรรมการ 

๑๒. ผูอำนวยการกองสุขาภิบาลชุมชนและการประเมินผลกระทบ กรรมการ 

 ทางสุขภาพ กรมอนามัย 

๑๓. ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กรรมการ 

๑๓. นายเชาวลิต วิเศษสิทธิกุล กรรมการ 

๑๕. นายบรรเจิด สิงคเนติ กรรมการ 

๑๖. ผศ.ปตพงษ เกษสมบูรณ กรรมการ 

๑๗. ผศ.พงษเทพ สุธีรวุฒิ กรรมการ 

๑๘. รศ.วิลาวัณย เสนารัตน  กรรมการ 

๑๙. นายสุทธิพงษ วสุโสภาพงษ กรรมการ 

๒๐. ทานผูหญิงสุธาวัลย เสถียรไทย กรรมการ 

๒๑. เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  กรรมการและเลขานุการ 

๒๒. นายเดชรัต สุขกำเนิด  กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

๒๓. นางสาวสมพร เพ็งค่ำ  กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
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คณะกรรมการศึกษา สนับสนุน และติดตามผลการดำเนินงาน 
ตามขอเสนอของคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติวาดวย 
การแกไขปญหาผลกระทบตอสุขภาพ : กรณีผลกระทบจากอุตสาหกรรม 
ในพื้นที่มาบตาพุดและจังหวัดระยอง (ทดแทนตำแหนงที่วางลง) 
 

๑. ผศ.ปราณี พันธุมสินชัย ที่ปรึกษา  

 แทน นายนิรันดร พิทักษวัชระ 

๒. นายบัณฑูร เศรษฐศิโรตม กรรมการ  

 แทน นายสุรชัย ตรงงาม 

 
 

คณะอนุกรรมการพิจารณาเสนอช่ือผูทรงคุณวุฒิที่เหมาะสม 
ในการแตงตั้งเปนกรรมการที่ปรึกษาคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  
 

๑. นายวิชัย โชควิวัฒน ประธานอนุกรรมการ 

๒. รศ.กฤตยา อาชวนิจกุล อนุกรรมการ 

๓. นายประพจน เภตรากาศ อนุกรรมการ 

๔. นายวิจัย อัมราลิขิต อนุกรรมการ 

๕. นางสุมนา ตัณฑเศรษฐี อนุกรรมการ 

๖. เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ เลขานุการ 

 
 

คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 

๑. รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  ท่ีปรึกษา 

๒. ผูอำนวยการองคการอนามัยโลกภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ที่ปรึกษา 

๓. ศ.มิ่งสรรพ ขาวสะอาด  ท่ีปรึกษา 

๔. รศ.จิราพร ล้ิมปานานนท  ที่ปรึกษา 

๕. ผศ.ทศพล สมพงษ   ท่ีปรึกษา 

๖. ผศ.พงคเทพ สุธีรวุฒิ  ที่ปรึกษา 

๗. ผศ.วิรัติ ปานศิลา ท่ีปรึกษา 

๘. นายประดิษฐ เรืองดิษฐ  ที่ปรึกษา 

๙. นางพรรณิภา โสตถิพันธ ท่ีปรึกษา 

๑๐. นายพงษศักดิ์ พยัฆวิเชียร ที่ปรึกษา 

๑๑. นายพิชัย ศรีใส ท่ีปรึกษา 

๑๒. นางศิรินา ปวโรฬารวิทยา ที่ปรึกษา 



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

๑๓. นางศิริวรรณ เจนการ  ที่ปรึกษา 

๑๔. นายสุวิทย วิบุลผลประเสริฐ ที่ปรึกษา 

๑๕. Ms. Maureen E. Birmingham ที่ปรึกษา 

๑๖. รศ.ชื่นฤทัย กาญจนะจิตรา ประธานกรรมการ 

๑๗. นายสุรพจน สุวรรณพานิช รองประธานกรรมการ 

๑๘.  รศ.ดรุณี รุจกรกานต รองประธานกรรมการ 

๑๙.  นางประนอม คำเท่ียง รองประธานกรรมการ 

๒๐. นายสุรพงษ พรมเทา รองประธานกรรมการ 

๒๑.  ผศ.สุปรีดา อดุลยานนท  รองประธานกรรมการ 

๒๒. อธิบดีกรมประชาสัมพันธ หรือผูแทน กรรมการ  

๒๓. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรรมการ  

  หรือผูแทน 

๒๔. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  กรรมการ 

 หรือผูแทน  

๒๕. นายกแพทยสภาหรือผูแทน กรรมการ 

๒๖ นางสาวกาญจนา ทองท่ัว กรรมการ 

๒๗. นายชัยพร จันทรหอม กรรมการ 

๒๘. นายชัยวุฒิ เกิดชื่น กรรมการ 

๒๙. นายไชยยศ บุญญากิจ กรรมการ 

๓๐. นางสาวทัศนีย วีระกันต  กรรมการ 

๓๑. นางทิพาภรณ สังขพันธ  กรรมการ 

๓๒. นายธนาวุฒิ ถาวรพราหมณ กรรมการ 

๓๓. นายธีรยุทธ สุคนธวิทย กรรมการ 

๓๔. นายประสิทธิชัย มั่งจิตร กรรมการ 

๓๕. นางเปรมฤดี ชามพูนท กรรมการ 

๓๖. นางมุกดา อินตะสาร กรรมการ 

๓๗. นายพงศธร พอกเพ่ิมดี กรรมการ 

๓๘. รศ.พิทยา จารุพูนผล กรรมการ 

๓๙. นายไพศาล เจียนศิริจินดา กรรมการ 

๔๐. นางรัตนา สมบูรณวิทย  กรรมการ 

๔๑. นายระวี สิริประเสริฐ กรรมการ 

๔๒. นางวณี ปนประทีป กรรมการ 

๔๓. นางวลัยพร พัชรนฤมล กรรมการ 
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๔๔. นายศราวุธ สันตินันตรักษ  กรรมการ 

๔๕. นายศิริชัย สาครรัตนกุล  กรรมการ 

๔๖. นายศุภกิจ ศิริลักษณ  กรรมการ 

๔๗. นายสมพันธ เตชะอธิก กรรมการ 

๔๘. นางสาวสุนันท ดวงจันทร กรรมการ 

๔๙. นางสุมนา ตัณฑเศรษฐี กรรมการ 

๕๐. นายสุพัฒน ธนะพิงคพงษ กรรมการ 

๕๑. รศ.สุพัตรา ชาติบัญชาชัย กรรมการ 

๕๒. นายสุรเดช เดชคุมวงศ กรรมการ 

๕๓. รศ.สุริชัย หวันแกว กรรมการ 

๕๔. รศ.อนุชาติ พวงสำลี กรรมการ 

๕๕. เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ กรรมการและเลขานุการ 

๕๖. นางกรรณิการ บรรเทิงจิตร ผูชวยเลขานุการ 

๕๗. นางสาวนาตยา แทนนิล ผูชวยเลขานุการ 

  
คณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไก 
สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นท่ีและสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 
 

๑. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ปรึกษา 

๒. อธิบดีกรมประชาสัมพันธ ที่ปรึกษา 

๓. ประธานคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ  ท่ีปรึกษา 

๓. รศ.กฤตยา อาชวนิจกุล ที่ปรึกษา 

๕. รศ.ดรุณี รุจกรกานต ที่ปรึกษา 

๖. นางสาวกาญจนา กาญจนสินิทธ ที่ปรึกษา 

๗. นายคลอง ช่ืนอารมณ ที่ปรึกษา 

๘. นายณรงค ตั้งศิริชัย ที่ปรึกษา 

๙. นายณรงคศักดิ์ อังคะสุวพลา ที่ปรึกษา 

๑๐. นางดวงพร อิฐรัตน ที่ปรึกษา 

๑๑. นายพนัส พฤกษสุนันท ที่ปรึกษา 

๑๒. นายพิชัย ศรีใส ที่ปรึกษา 

๑๓. นายวิเชียร คุตตวัส ที่ปรึกษา 

๑๔. นายสนั่น วุฒิ ที่ปรึกษา 



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

๑๕. นายสุวิทย วิบุลผลประเสริฐ ประธานกรรมการ 

๑๖. รศ.วิลาวัณย เสนารัตน รองประธานกรรมการ 

๑๗. ผศ.พงคเทพ สุธีรวุฒิ รองประธานกรรมการ 

๑๘. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กรรมการ 

  หรือผูแทน 

๑๙. อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น หรือผูแทน กรรมการ 

๒๐. ผูอำนวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน หรือผูแทน กรรมการ 

๒๑. ผูอำนวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข หรือผูแทน กรรมการ 

๒๒. เลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ หรือผูแทน กรรมการ 

๒๓. ผูจัดการสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ กรรมการ 

  หรือผูแทน 

๒๔. รศ.ภาณุวัฒน ภักดีวงศ กรรมการ 

๒๕. รศ.อนุชาติ พวงสำลี กรรมการ 

๒๖. ผศ.ลักขณา เติมศิริกุลชัย กรรมการ 

๒๗. นางกัลยา เอี่ยวสกุล กรรมการ 

๒๘. นางสาวทัศนีย วีระกันต กรรมการ 

๒๙. นางทิพาภรณ สังขพันธ กรรมการ 

๓๐. นางสาวนาตยา แวววีรคุปต กรรมการ 

๓๑. นายมานะ ชวยชู กรรมการ 

๓๒. นายวีรพล เจริญธรรม กรรมการ 

๓๓. นายศุภกิจ ศิริลักษณ กรรมการ 

๓๔. นายสมคิด แกวทิพย กรรมการ 

๓๕. นายสมพันธ เตชะอธิก กรรมการ 

๓๖. นายสุรเดช เดชคุมวงศ กรรมการ 

๓๗. นายสำรวย ผัดผล กรรมการ 

๓๘. นางอารีย ตันบรรจง กรรมการ 

๓๙. เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  กรรมการและเลขานุการ 

๔๐.นางกรรณิการ บรรเทิงจิตร ผูชวยเลขานุการ 
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คณะกรรมการขับเคลื่อนและติดตามการดำเนินงาน 
ตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
 

๑. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ปรึกษา 

๒. ประธานกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ที่ปรึกษา 

๓. นายกิติศักดิ์ สินธุวนิช ที่ปรึกษา 

๔. นายณรงคศักดิ์ อังคะสุวพลา ที่ปรึกษา 

๕. นายสุรินทร กิจนิตยชีว ที่ปรึกษา 

๖. นายสุวิทย วิบุลผลประเสริฐ ที่ปรึกษา 

๗. นายสุพัฒน ธนะพิงคพงษ  ประธานกรรมการ  

๘. นางศิรินา ปวโรฬารวิทยา รองประธานกรรมการ 

๙. นายศราวุธ สันตินันตรักษ รองประธานกรรมการ 

๑๐. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กรรมการ 

 หรือผูแทน 

๑๑. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ กรรมการ 

 และสังคมแหงชาติ หรือผูแทน 

๑๒. อธิบดีกรมประชาสัมพันธ หรือผูแทน  กรรมการ 

๑๓. อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น หรือผูแทน กรรมการ 

๑๔. ผูอำนวยการสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจ กรรมการ 

  ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือผูแทน 

๑๕. ผูอำนวยการสำนักนโยบายและยุทธศาสตร  กรรมการ 

 กระทรวงสาธารณสุข 

๑๖. ผูจัดการสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ กรรมการ 

  หรือผูแทน 

๑๗. รศ.วิทยา กุลสมบูรณ  กรรมการ 

๑๘. ผศ.จรวยพร ศรีศศลักษณ  กรรมการ 

๑๙. นายกาสัก เตะขันหมาก  กรรมการ 

๒๐. นายชัยพร จันทรหอม  กรรมการ  

๒๑. นายธีรวัฒน ศรีปฐมสวัสดิ์ กรรมการ 

๒๒. นายไพศาล เจียนศิริจินดา กรรมการ 

๒๓. นายภูวนนท เอี่ยมจันทร กรรมการ 

๒๔. นางมาริษา เนตรใจบุญ กรรมการ 

๒๕. นายวัฒนศักดิ์ จังจรูญ กรรมการ 

๒๖. นายวีระพงษ เกรียงสินยศ  กรรมการ 



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

๒๗. นายสุชาติ สูงเรือง กรรมการ 

๒๘. นายสุภัทร ฮาสุวรรณกิจ กรรมการ 

๒๙. นางสุภาวดี หาญเมธี  กรรมการ 

๓๐. นายสุทธิชัย เอี่ยมเจริญยิ่ง  กรรมการ 

๓๑. นายสุรพงษ พรมเทา กรรมการ 

๓๒. นายอุบล อยูหวา กรรมการ 

๓๓. เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  กรรมการและเลขานุการ 

๓๔. นายชาตรี เจริญศิริ ผูชวยเลขานุการ 

๓๕. นางกรรณิการ บรรเทิงจิตร ผูชวยเลขานุการ 

๓๖. นายวิสุทธิ บุญญะโสภิต ผูชวยเลขานุการ 

๓๗. นางสาวทิพิชา โปษยานนท ผูชวยเลขานุการ 

 
 

คณะกรรมการขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
วาดวยการจัดการปญหาภาวะน้ำหนักเกินและโรคอวน 
 

๑. นายณรงคศักดิ์ อังคะสุวพลา ที่ปรึกษา 

๒. นายสุวิทย วิบุลผลประเสริฐ ที่ปรึกษา  

๓. เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  ท่ีปรึกษา  

๔. นายศิริวัฒน ทิพยธราดล ประธานกรรมการ 

๕. นายโสภณ เมฆธน รองประธานกรรมการ  

๖. นายประทีป ธนกิจเจริญ รองประธานกรรมการ 

๗. ผูแทนองคการอนามัยโลกประจำประเทศไทย กรรมการ 

๘. ผูอำนวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข กรรมการ 

๙. ผูอำนวยการกองควบคุมอาหาร กรรมการ 

 สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

๑๐. ผูจัดการแผนงานคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ  กรรมการ 

  สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ   

๑๑. ผูจัดการมูลนิธิเพื่อผูบริโภค กรรมการ 

๑๒. ผูอำนวยการสำนักสมัชชาสุขภาพ  กรรมการ 

  สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

๑๓. ศ.วรรณี นิธิยานันท กรรมการ 

๑๔. รศ.ปญญา ไขมุก กรรมการ 

๑๕. รศ.วิลาสินี อดุลยานนท กรรมการ 

๑๖. นายกฤช ล่ีทองอิน กรรมการ 
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๑๗. นายศิริเกียรติ เหลียงกอบกิจ กรรมการ 

๑๘. นายสงา ดามาพงษ กรรมการ 

๑๙. นายสมศักดิ์ ภัทรกุลวณิชย กรรมการ 

๒๐. นายทักษพล ธรรมรังสี กรรมการและเลขานุการ 

๒๑. นักวิจัยสำนักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ ผูชวยเลขานุการ 

๒๒. นายวุฒิพงษ ปรีดาภัทรพงษ ผูชวยเลขานุการ  

๒๓. นางสาววรลักษณ คงหนู ผูชวยเลขานุการ 

  
คณะกรรมการที่ปรึกษาเพื่อสงเสริมการใชสิทธิและหนาท่ีดานสุขภาพ   
๑. นายวิชัย โชควิวัฒน ประธานกรรมการ 

๒. ศ.ยุพา วงศไชย กรรมการ 

๓. ศ.วิฑูรย อึ้งประพันธ กรรมการ 

๔. ศ.แสวง บุญเฉลิมวิภาส กรรมการ 

๕. รศ.บรรเจิด สิงคะเนติ กรรมการ 

๖. ผศ.สำลี ใจดี กรรมการ 

๗. นางกรรณิกา วิริยะกุล กรรมการ 

๘. นายชาญเชาวน ไชยานุกิจ กรรมการ 

๙. นายชูชัย ศุภวงศ กรรมการ 

๑๐. นายพงษพิสุทธิ์ จงอุดมสุข กรรมการ 

๑๑. นายอนุวัฒน ศุภชุติกุล กรรมการ 

๑๒. นายกแพทยสภา หรือผูแทนสำรอง กรรมการ 

๑๓. นายกสภาการพยาบาล หรือผูแทนสำรอง กรรมการ 

๑๔. เลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กรรมการ 

  หรือผูแทนสำรอง 

๑๕. เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ เลขานุการ 

๑๖. รองเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ผูชวยเลขานุการ 

 ที่ไดรับมอบหมาย 

 
 



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

รายการสื่อเผยแพร
 

หนังสือ  
๑. สุนทรพจนและปาฐกถาพิเศษสมัชชาสุขภาพแหงชาติ คร้ังที่ ๑  (รหัส B ๑๐๔/๕๓) 

๒. ปฏิเสธการรักษา กับการดูแลในวาระสุดทายของชีวิต    (รหัส B ๑๐๕/๕๓) 

๓. เลขา รมต. (จำเปน)    (รหัส B ๑๐๗/๕๓) 

๔. เร่ืองเลาจากบานชะแล    (รหัส B ๑๐๘/๕๓) 

๕. พระราชบัญญัติสุขภาพฯ และ ธรรมนูญสุขภาพฯ    (รหัส B ๑๐๙/๕๓) 

๖. ชมดอกไม : เรื่องเลาจากเวทีรับฟงความคิดเห็น    (รหัส B ๑๑๐/๕๓) 

๗. ผลิดอกออกผล : สุขภาวะทางเพศ : ดวยหัวใจแหงรักฯ  (รหัส B ๑๑๑/๕๓) 

๘. ผลิดอกออกผล : สมัชชาสุขภาพ เติมเต็มชีวิตแรงงานนอกระบบไทย  (รหัส B ๑๑๒/๕๓) 

๙. ผลิดอกออกผล : สื่อสรางสรรค สารสรางสุข  (รหัส B ๑๑๓/๕๓) 

 การขับเคลื่อนการปฏิรูปสื่อ 

๑๐. ผลิดอกออกผล : กาวยางของ... อปท.ถนนสายสมัชขาสุขภาพ    (รหัส B ๑๑๔/๕๓) 

๑๑. ถมชองวางสุขภาพ    (รหัส B ๑๑๕/๕๓) 

๑๒. จากภัยคุกคามสูการพัฒนาแมน้ำโขงอยางยั่งยืน    (รหัส B ๑๑๖/๕๓) 

๑๓. กาวยางและทางเดิน (๑) เรื่องเลาจากสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่    (รหัส B ๑๑๗/๕๓) 

๑๔. กาวยางและทางเดิน (๒) เรื่องเลาจากสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่    (รหัส B ๑๑๘/๕๓) 

๑๕. ปฏิรูปชีวิต ปฏิรูปสังคม เลม ๓    (รหัส B ๑๑๙/๕๓) 

๑๖. หลักเกณฑและวิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ   (รหัส B ๑๒๐/๕๓) 

๑๗. เคล็ดลับการจัดประชุมที่ดี    (รหัส B ๑๒๑/๕๓) 

๑๘. ถึงเวลาตองเขาใจและแกไข ความรุนแรงทางเพศ    (รหัส B ๑๒๒/๕๓) 

๑๙. รวมมติและขอเสนอจากสมัชชาสุขภาพแหงชาติ คร้ังที่ ๒ พ.ศ.๒๕๕๒   (รหัส B ๑๒๓/๕๓) 

๒๐. อาทิตยอัสดง ฉบับที่ ๒    (รหัส B ๑๒๕/๕๓) 

๒๑. อาทิตยอัสดง ฉบับที่ ๓    (รหัส B ๑๒๖/๕๓) 

๒๒. สช.- สธ ใบไมตนเดียวกัน    (รหัส B ๑๒๗/๕๓) 

๒๓. เปล่ียนไปเลย : ชะตากรรมของเมืองเลยฯ    (รหัส B ๑๒๘/๕๓) 

๒๔. ฟาหลังพายุฝน ชีวิตคนมาบตาพุดไปตออยางไร    (รหัส B ๑๒๙/๕๓) 

๒๕. รายงานสุขภาพคนไทย ป ๒๕๕๓    (รหัส B ๑๓๐/๕๓) 

๒๖. Thailand’s Rules and procedures for The Health  (รหัส B ๑๓๑/๕๓)  

  Impact Assesment of Public Policies   

๒๗. Notification of the Ministry of Natural Resources  (รหัส B ๑๓๒/๕๓) 

  and Environment Thailand    
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๒๘. หลักเกณฑและวิธีในการจัดและสนับสนุนสมัชชาสุขภาพพ้ืนที่/ประเด็น (รหัส B ๑๓๓/๕๓) 

๒๙. ธรรมนูญสุขภาพอำเภอสูงเมน    (รหัส B ๑๓๔/๕๓) 

๓๐. คูมือการนำธรรมนูญฯ ไปใชประโยชน เพ่ือการพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน   (รหัส B ๑๓๕/๕๓) 

๓๑. คูมือการนำธรรมนูญฯ ไปใชประโยชน เพ่ือการพัฒนาระบบสุขภาพ อปท.   (รหัส B ๑๓๖/๕๓) 

๓๒. คูมือการเขารวมการทบทวนรางรายงานการศึกษา  (รหัส B ๑๓๗/๕๓) 

  และวิเคราะหผลกระทบดานสุขภาพโดยนโยบายสาธารณะ   

๓๓. จัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพอยางไร :  (รหัส B ๑๓๘/๕๓) 

  แนวทางการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ฯ   

๓๔. ฝาวิกฤตความเปนธรรม    (รหัส B ๑๓๙/๕๓) 

๓๕. คืนชีวิตใหทะเล กระบวนการสมัชชาสุขภาพ จ.นครศรีธรรมราช    (รหัส B ๑๔๐/๕๓) 

๓๖. เมล็ดพันธุสมิหลากระบวนการสมัชชาสุขภาพ จ.สงขลา    (รหัส B ๑๔๑/๕๓) 

๓๗. รูจักและเขาใจธรรมนูญสุขภาพแหงชาติ    (รหัส B ๑๔๒/๕๓) 

๓๘. หลากหลายความคิดเห็นตอการแกไขปญหามาบตาพุดสะทอนเวทีสาธารณะ (รหัส B ๑๔๓/๕๓) 

๓๙. สรุปเหตุการณอุบัติภัยสารเคมีรั่วไหลของ บริษัท อดิตยา เบอรลา    (รหัส B ๑๔๔/๕๓) 

๔๐. รายงานประจำป ๒๕๕๒    (รหัส B ๑๔๕/๕๓) 

๔๑. สมัชชาสุขภาพ : เครื่องมือพัฒนานโยบายเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม   (รหัส B ๑๔๖/๕๓) 

๔๒. กวาจะมาเปนธรรมนูญสุขภาพระดับอำเภอฉบับแรกของประเทศ    (รหัส B ๑๔๗/๕๓) 

๔๓. หลักเกณฑและวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพ  พ.ศ. ๒๕๕๓    (รหัส B ๑๔๘/๕๓) 

๔๔. สุนทรพจนและปาฐกถาพิเศษ สมัชชาสุขภาพแหงชาติ คร้ังที่ ๒    (รหัส B ๑๔๙/๕๓) 

 

จดหมายขาว “สานพลัง ปฏิรูประบบสุขภาพ”  
๑. ฉบับที่ ๖  เดือนตุลาคม ๒๕๕๒    (รหัส NL ๐๑๕/๕๓) 

๒. ฉบับที่ ๗ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๒    (รหัส NL ๐๑๖/๕๓) 

๓. ฉบับที่ ๘  เดือนธํนวาคม ๒๕๕๒    (รหัส NL ๐๑๗/๕๓) 

๔. ฉบับที่ ๙  เดือนมกราคม ๒๕๕๓    (รหัส NL ๐๑๘/๕๓)  

๕. ฉบับที่ ๑๐  เดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๓    (รหัส NL ๐๑๙/๕๓) 

๖. ฉบับที่ ๑๑ เดือนมีนาคม ๒๕๕๓    (รหัส NL ๐๒๐/๕๓)  

๗. ฉบับที่ ๑๒ เดือนเมษายน ๒๕๕๓    (รหัส NL ๐๒๑/๕๓) 

๘. ฉบับที่ ๑๓ เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๓    (รหัส NL ๐๒๒/๕๓) 

๙. ฉบับที่ ๑๔ เดือนมิถุนายน ๒๕๕๓    (รหัส NL ๐๒๓/๕๓) 

๑๐. ฉบับที่ ๑๕ เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๓    (รหัส NL ๐๒๔/๕๓) 

๑๑. ฉบับที่ ๑๖ เดือนสิงหาคม ๒๕๕๓    (รหัส NL ๐๒๕/๕๓) 

๑๒. ฉบับที่ ๑๗ เดือนกันยายน ๒๕๕๓   (รหัส NL ๐๒๖/๕๓) 



รายงานประจำป ๒๕๕๓ 

จดหมายขาว “มองใหชิด”  
๑. ฉบับที่ ๑ มองใหชิด ฉบับเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓    (รหัส NL_P๑๒_V๐๑_ ๐๐๑/๕๓)  

๒. ฉบับที่ ๒ มองใหชิด ฉบับเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓   (รหัส NL_P๑๒_V๐๑_ ๐๐๒/๕๓) 

๓. ฉบับที่ ๓ มองใหชิด ฉบับเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๓    (รหัส NL_P๑๒_V๐๑_ ๐๐๓/๕๓) 

 

วีดิทัศน  
๑. ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒   (รหัส Vp_VCD ๐๕๐/๕๓) 

๒. แผนแมบทกำลังคนอีสาน อะไร ทำไม อยางไร  (รหัส Vp_VCD ๐๕๑/๕๓) 

๓. หาทางออก สรางความเปนธรรมสามระบบหลักประกันสุขภาพ   (รหัส Vp_VCD ๐๕๒/๕๓) 

๔. วีดิทัศน “สกลนคร จากตักศิลา (รหัส Vp_VCD ๐๕๓/๕๓) 

 สูโรงพยาบาลแพทยแผนไทยแหงแรกของประเทศ” 

๕. วีดิทัศน “การแพทยแผนไทย (รหัส Vp_VCD ๐๕๔/๕๓) 

 ในปจจุบันยังมีความสำคัญอยู จ.สกลนคร” 

๖. ปกหมุดโรงพยาบาลแพทยแผนไทยแหงแรก (รหัส Vp_VCD ๐๕๕/๕๓) 

 ตามธรรมนูญสุขภาพ จ.สกลนคร 

๗. มหาวิทยาลัยเติมหัวใจใหบมเพาะเมล็ดพันธุแหงความดี  (รหัส Vp_VCD ๐๕๖/๕๓) 

 มหาวิทยาลัยเชียงใหม   

๘. สารคดีสั้น เติมหัวใจใหสังคม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร   (รหัส Vp_VCD ๐๕๗/๕๓) 

๙. วีดีทัศน การถอดบทเรียนกรณีผาตัดตอกระจกของ รพ.ขอนแกน   (รหัส Vp_VCD ๐๕๘/๕๓) 

๑๐. สารคดีสั้น เติมหัวใจใหสังคม มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง   (รหัส Vp_VCD ๐๕๙/๕๓) 

๑๑. In Health Assembly   (รหัส Vp_VCD ๐๖๐/๕๓) 

๑๒. สรุปเหตุการณอุบัติภัยสารเคมีรั่วไหล บริษัท อติตยา เบอรลาฯ   (รหัส Vp_VCD ๐๖๑/๕๓) 

๑๓. กรณีสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นวาดวย  (รหัส Vp_VCD ๐๖๒/๕๓) 

  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบขอมูลขาวสารแหงชาติ   

๑๔. สมัชชาสุขภาพ : เครื่องมือพัฒนานโยบายสาธารณะ (รหัส Vp_VCD ๐๖๓/๕๓) 

  เพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม 

๑๕. ถอดบทเรียนกรณีผาตัดตอกระจก รพ.ขอนแกน   (รหัส Vp_VCD ๐๖๔/๕๓) 

๑๖. คืนชีวิต...ใหทะเล   (รหัส Vp_VCD ๐๖๕/๕๓) 

๑๗. สารคดีสั้น รุนแรงหรือไม   (รหัส Vp_VCD ๐๖๖/๕๓) 

๑๘. แลหนา ๕ ป เอชไอเอเมืองไทย   (รหัส Vp_VCD ๐๖๗/๕๓) 

๑๙. จัดกระบวนการมีสวนรวมและเตรียมความพรอม (รหัส Vp_VCD ๐๖๘/๕๓) 

  ในการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ คร้ังที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
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รายการโทรทัศน “ใจเติมใจ”  
๑. ออกอากาศทางสถานีโทรทัศนทีวีไทย  (เมษายน - กันยายน ๒๕๕๓) 

๒. รายการโทรทัศน “ใจเติมใจ” ตอน ความสุขคือพอเพียง   (รหัส Vp_DVD-VCD_P๐HUM ๐๐๑/๕๓) 

๓. รายการโทรทัศน “ใจเติมใจ” ตอน ใหอุนใจไดอิ่มทอง   (รหสั Vp_DVD-VCD_P๐HUM ๐๐๒/๕๓) 

๔. รายการโทรทัศน “ใจเติมใจ”  (รหัส Vp_DVD-VCD_P๐HUM ๐๐๓/๕๓) 

 ตอน มช.มหาวิทยาลัยเติมหัวใจใหสังคม 

๕. รายการโทรทัศน “ใจเติมใจ” ตอน ทางเลือกใหม หัวใจอินทรีย   (รหสั Vp_DVD-VCD_P๐HUM ๐๐๔/๕๓) 

๖. รายการโทรทัศน “ใจเติมใจ” ตอน ยายแอวมือปราบซามูไร  (รหสั Vp_DVD-VCD_P๐HUM ๐๐๕/๕๓) 

๗. รายการโทรทัศน “ใจเติมใจ” ตอน หัวใจไรสารคนตนน้ำวังน้ำเขียว (รหสั Vp_DVD-VCD_P๐HUM ๐๐๖/๕๓) 

๘. รายการโทรทัศน “ใจเติมใจ” ตอน หมอนอยเพื่อสังคม   (รหสั Vp_DVD-VCD_P๐HUM ๐๐๗/๕๓) 

๙. รายการโทรทัศน “ใจเติมใจ” ตอน ศูนยรวมใจ   (รหัส Vp_DVD-VCD_P๐HUM ๐๐๘/๕๓) 

๑๐. รายการโทรทัศน “ใจเติมใจ” ตอน ทอรักซาโอริ   (รหัส Vp_DVD-VCD_P๐HUM ๐๐๙/๕๓) 

๑๑. รายการโทรทัศน “ใจเติมใจ” ตอน อาสาขางเตียง   (รหสั Vp_DVD-VCD_P๐HUM ๐๑๐/๕๓) 

๑๒. รายการโทรทัศน “ใจเติมใจ”  (รหสั Vp_DVD-VCD_P๐HUM ๐๑๑/๕๓) 

  ตอน ปาเขียวหมอเถื่อนแหงเมืองชุมพร 

๑๓. รายการโทรทัศน “ใจเติมใจ” ตอน สุขใจวัยเกษียณ   (รหัส Vp_DVD-VCD_P๐HUM ๐๑๒/๕๓) 

๑๔. รายการโทรทัศน “ใจเติมใจ” ตอน  คลินิกความทรงจำ   (รหัส Vp_DVD-VCD_P๐HUM ๐๑๓/๕๓) 

๑๕. รายการโทรทัศน “ใจเติมใจ” ตอน มิวสิคแฟมิลี่   (รหัส Vp_DVD-VCD_P๐HUM ๐๑๔/๕๓) 

๑๖. รายการโทรทัศน “ใจเติมใจ” ตอน กิจกรรมนักศึกษาที่หาดใหญ   (รหัส Vp_DVD-VCD_P๐HUM ๐๑๕/๕๓) 

๑๗. รายการโทรทัศน “ใจเติมใจ” ตอน ชายผาเหลืองขางเตียง   (รหัส Vp_DVD-VCD_P๐HUM ๐๑๖/๕๓) 

๑๘. รายการโทรทัศน “ใจเติมใจ” ตอน เรื่องจากปตตานี  (รหัส Vp_DVD-VCD_P๐HUM ๐๑๗/๕๓) 

๑๙. รายการโทรทัศน “ใจเติมใจ”   (รหัส Vp_DVD-VCD_P๐HUM ๐๑๘/๕๓) 

  ตอน หนวยสนับสนุนดูแลผูปวยระยะสุดทาย รพ.สงขลานครินทร 

๒๐. รายการโทรทัศน “ใจเติมใจ” ตอน กิจกรรมสรางคุณคาสรางคน   (รหัส Vp_DVD-VCD_P๐HUM ๐๑๙/๕๓) 

๒๑. รายการโทรทัศน “ใจเติมใจ”    (รหสั Vp_DVD-VCD_P๐HUM ๐๒๐/๕๓) 

  ตอน เครือขายลุมน้ำประแสร ๕ ตำบลกับการดูแล 

๒๒. รายการโทรทัศน “ใจเติมใจ”   (รหัส Vp_DVD-VCD_P๐HUM ๐๒๑/๕๓) 

  ตอน พิพิธภัณฑเมล็ดพันธุพืชเพื่อชีวิต 

๒๓. รายการโทรทัศน “ใจเติมใจ” ตอน บำบัดทุกขใหใจบำบัดใหสังคม (รหสั Vp_DVD-VCD_P๐HUM ๐๒๒/๕๓) 

๒๔. รายการโทรทัศน “ใจเติมใจ” ตอน หวยแรงไมแลงน้ำใจ   (รหัส Vp_DVD-VCD_P๐HUM ๐๒๓/๕๓) 

๒๕. รายการโทรทัศน “ใจเติมใจ” ตอน คุณครูไมกวาด   (รหสั Vp_DVD-VCD_P๐HUM ๐๒๔/๕๓) 

 

 


