
สวนนำ 

 l สารจากประธานกรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 l รายนามคณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิ    
 l สารจากประธานกรรมการบรหิารสำนกังานคณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 l รายนามคณะกรรมการบรหิารสำนกังานคณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 l คำนำจากเลขาธกิารคณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิ

๐๐ ๐๐ ๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐
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สารจากประธานกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
นายชวรัตน์  ชาญวีรกูล 
 
 ตลอดระยะเวลาปีเศษทีผ่า่นมา คณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาตไิดใ้หค้วาม
สำคัญต่อการพัฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วม 
โดยผ่านการทำงานตามแนวคิดสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา ซึ่งถือว่าเป็นการดำเนิน
งานที่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็น
อยา่งดี  
 ผลการดำเนินงานในช่วงที่ผ่านมา แม้ว่าจะยังไม่บรรลุความสำเร็จอย่าง
เปน็รปูธรรมมากนักแตก่ไ็ดเ้ริม่ตน้กระบวนการทำงานท่ีสำคญัหลายประการ เช่น 
การจัดทำธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาต ิ การจัดประชุมสมัชชาสุขภาพ
แห่งชาติ การสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที ่ สมัชชาสุขภาพเฉพาะ
ประเดน็ และการพฒันาระบบและหลกัเกณฑ์การประเมนิผลกระทบดา้นสขุภาพ
รวมไปถึงการจัดกลไกทำงานพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพในรูปแบบ  
อืน่ๆ เป็นต้น 
 ในฐานะท่ีได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีให้ปฏิบัติหน้าที่ประธาน
กรรมการสุขภาพแห่งชาติ ผมขอขอบคุณคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ  
คณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิ เครือข่ายภาคี
และผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายที่ได้ร่วมใจกันพัฒนางานอย่างเต็มที่มาโดยตลอด ผม  
คาดวา่ในชว่ง ๒-๓ ปีจากนีไ้ป งานตา่งๆ เหลา่นีท้ีไ่ดเ้ริม่ตน้ขึน้แลว้จะเกดิผลต่อ
การสร้างสขุภาวะของประชาชนและสังคมอย่างเปน็รปูธรรมยิง่ขึน้ตามลำดบั 
 
 

 
 
 

(นายชวรตัน ์ ชาญวรีกลู) 
รองนายกรฐัมนตร ี

ประธานกรรมการสุขภาพแหง่ชาต ิ
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รองนายกรฐัมนตร ี
(นายชวรตัน ชาญวรีกลู)  
ประธานกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ
 
รฐัมนตรวีาการกระทรวงสาธารณสุข 
(รอยตำรวจเอก ดร.เฉลิม อยูบำรุง)  
รองประธานกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ
 
รฐัมนตรวีาการกระทรวงพัฒนาสงัคม 
และความมัน่คงของมนษุย 
(นายอดุมเดช  รัตนเสถยีร) 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
รฐัมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(นายสมศกัดิ ์ ปรศินานนัทกลุ) 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
รฐัมนตรวีาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิง่แวดลอม 
(นางอนงควรรณ  เทพสุทนิ) 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
รฐัมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย 
(พลตำรวจเอกโกวิท  วฒันะ) 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
รฐัมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธกิาร 
(นายศรเีมอืง  เจรญิศริ)ิ 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ

รายนามคณะกรรมการสขุภาพแหงชาติ (คสช.) (ณ ๓๐ กนัยายน ๒๕๕๑)  

ประธานสภาท่ีปรกึษาเศรษฐกจิและ 
สงัคมแหงชาติ  
(ดร.โคทม  อารียา) 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
ประธานกรรมการสิทธมินษุยชนแหงชาติ  
(ศ.เสนห  จามรกิ) 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
นายอภริกัษ  โกษะโยธนิ 
ผูแทนจากผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
และนายกเมืองพทัยา 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
นายวจิยั   อัมราลขิติ  
ผูแทนนายกเทศมนตรี   
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
นายพเยาว  เนียะแกว  
ผูแทนนายกองคการบรหิารสวนจงัหวดั 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
นายธรีศกัดิ ์  พานิชวทิย  
ผูแทนนายกองคการบรหิารสวนตำบล     
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
ศ.นพ.สมศกัดิ ์โลหเลขา     
ผูแทนแพทยสภา    
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ

ศ.(พเิศษ) พลโทพิศาล เทพสทิธา   
ผูแทนทนัตแพทยสภา  
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
ศ.(พเิศษ) ดร.ภาวิช ทองโรจน   
ผูแทนสภาเภสัชกรรม 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
ศ.(เกยีรตคิณุ) ดร.วจิติร ศรสีพุรรณ    
ผูแทนสภาการพยาบาล 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
นางสมุนา ตณัฑเศรษฐ ี 
ผูแทนสภากายภาพบำบัด 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
รศ.สมชาย วริยิะยทุธกร  
ผูแทนสภาเทคนิคการแพทย 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
นพ.วชิยั โชคววิฒัน  
ผูแทนคณะกรรมการวิชาชีพ 
สาขาแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลอืก  
กรรมการสุขภาพแหงชาต ิ
  
นายยรรยงชัย   โควฒันาภรณ 
ผูทรงคณุวฒุกิลุมนโยบายสาธารณะ  
บรหิาร รฐัศาสตร นติศิาสตร เศรษฐศาสตร 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
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นายพงษศกัดิ ์  พยฆัวเิชยีร  
ผูทรงคณุวฒุกิลุมสือ่สารมวลชน 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
นางศรินิา   ปวโรฬารวิทยา  
ผูทรงคณุวฒุกิลุมธุรกจิ 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
รศ.ดร.เสรี   พงศพศิ  
ผูทรงคณุวฒุกิลุมพัฒนาสงัคม 
และชมุชนทองถ่ิน 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
รศ.กฤตยา   อาชวนิจกุล  
ผูทรงคณุวฒุกิลุมพัฒนาประชาชน 
กลุมเปาหมายเฉพาะ 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
นายสรุนิทร   กจินติยชวี  
ผูทรงคณุวฒุกิลุมผูเคยดำรงตำแหนง 
คณะกรรมการปฏริปูระบบสขุภาพแหงชาต ิ
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
รศ.ดร.จริาพร   ล้ิมปานานนท  
ผูแทนองคกรภาคเอกชน เขต ๑ 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 

นางดวงพร  อิฐรตัน  
ผูแทนองคกรภาคเอกชน เขต ๒ 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
นายสพุฒัน  ธนะพิงคพงษ  
ผูแทนองคกรภาคเอกชน เขต ๓ 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
นายธรีวฒัน  ศรปีฐมสวสัดิ ์ 
ผูแทนองคกรภาคเอกชน เขต ๔ 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
ผศ.ดร.วริตั ิ ปานศลิา  
ผูแทนองคกรภาคเอกชน เขต ๕ 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
รศ.ดร.ศริชิยัย  ชัยชนะวงศ  
ผูแทนองคกรภาคเอกชน เขต ๖ 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
นายสชุาต ิ สงูเรอืง  
ผูแทนองคกรภาคเอกชน เขต ๗ 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
นายณรงค  ต้ังศริชิยั  
ผูแทนองคกรภาคเอกชน เขต ๘ 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 

นายสรุพงษ   พรมเทา  
ผูแทนองคกรภาคเอกชน เขต ๙ 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
ศจ.สนัน่  วฒุ ิ 
ผูแทนองคกรภาคเอกชน เขต ๑๐ 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
นางมารษิา  เนตรใจบุญ  
ผูแทนองคกรภาคเอกชน เขต ๑๑ 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
นายคลอง  ชืน่อารมณ  
ผูแทนองคกรภาคเอกชน เขต ๑๒ 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
นพ.ประพจน  เภตรากาศ  
ผูแทนองคกรภาคเอกชน เขต ๑๓ 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
นพ.อำพล  จินดาวฒันะ  
เลขาธกิารคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ
กรรมการและเลขานุการ 
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 สุขภาพ ตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาต ิ พ.ศ. ๒๕๕๐ หมายความวา “ภาวะของมนุษยที่
สมบูรณทัง้ทางกาย ทางจิต ทางปญญา และทางสงัคม เชือ่มโยงกนัเปนองครวมอยางสมดลุ” 
 สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ (สช.) เปนหนวยงานที่มุงแสดงบทบาทการ  
สานพลังของทุกภาคสวนในสงัคมเขามามสีวนรวมกนัพฒันานโยบายสาธารณะแบบมสีวนรวม ซึง่ก็
คือการพยายามขับเคลื่อนประเด็นสาธารณะที่มีผลตอสุขภาพใหเกิดเพิ่มขึ้นและมีการดำเนินการ
อยางตอเนือ่ง 
 สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) มีจุดเดนคือเปนหนวยงานของรัฐที่ไมใช  
สวนราชการอยูในกำกับนายกรัฐมนตรี มีความคลองตัวในการทำงานจึงมีโอกาสเชื่อมโยงประสาน
กับทุกภาคสวนในสังคมไดเปนอยางด ี มีทุนเดิมจากการทำงานตอยอดมาจากสำนักงานปฏิรูป  
ระบบสุขภาพแหงชาต ิ (สปรส.) และมีคณะกรรมการบริหารกำกับดูแลการบริหารจัดการ เพื่อให
เกิดธรรมาภิบาลและเปนไปตามเจตนารมณของ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาต ิ พ.ศ. ๒๕๕๐ แต  
ในขณะเดียวกนักม็คีวามทาทายอยางมาก เนือ่งจากงานทีต่องดำเนนิการเปนเรือ่งเกีย่วกบันโยบาย
สาธารณะที่เปนเร่ืองนามธรรมมองเห็นรูปธรรมไดยาก จึงทำใหคนทั่วไปที่ไมไดเกี่ยวของโดยตรง  
อาจเขาใจไดคอนขางยาก 
 ในชวงปเศษที ่ สช. ตัง้ขึน้มาอยางเปนทางการตามกฎหมาย ไดเริม่จดัระบบการบรหิารงาน
และเร่ิมทำหนาทีเ่ปนเลขานกุารใหกบั คสช. เพือ่เริม่ตนทำงานไปแลวหลายเรือ่งปรากฏเปนผลงาน
ทีน่ำเสนออยูในหนงัสอืเลมนีแ้ลว 
 ในฐานะที่ผมไดรับแตงตั้งจาก คสช. ใหทำหนาที่ประธานกรรมการบริหารสำนักงานคณะ
กรรมการสุขภาพแหงชาติดูแลกำกับสนับสนุนการทำงานของ สช. ผมขอขอบคุณทุกฝาย  
ทีเ่กีย่วของท่ีไดมสีวนรวมดำเนนิงานตาม พ.ร.บ.สขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ ตลอดมา และหวงัวา
ทกุทาน ทกุฝายจะไดรวมกนัดำเนนิงานอยางตอเนือ่ง เพ่ือใหงานมคีวามกาวหนาและประสบความ
สำเร็จยิง่ขึน้ ตามเจตนารมณของ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ ตอไป 
 
 
 
 

 
(นายแพทยวิชยั  โชคววิฒัน) 

ประธานกรรมการบริหาร 
สำนกังานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ

สารจากประธานกรรมการบริหาร 
สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

นายแพทย์วิชัย  โชควิวัฒน 
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นพ.วชิยั โชควิวฒัน 
ผูแทนคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ
ประธานกรรมการบริหาร 
 
นพ.ไพจติร  วราชิต  
ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข  
กรรมการบริหาร 
 
นายกติศิกัดิ ์ สนิธวุนชิ  
ผูทรงคณุวฒุดิานนโยบายและยุทธศาสตร 
กรรมการบรหิาร 
 
รศ.ดร.อนุชาต ิ พวงสำลี  
ผูทรงคณุวฒุดิานบริหาร 
กรรมการบรหิาร 
 
 

รายนามคณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คบ.)  

๑ 

๒ 

๓ 

๔ 

๕ 

๖ 

๗ 

๘ 

๑ ๒ ๓ ๔ 

๕ ๖ ๗ ๘ 

นางสภุาวด ี หาญเมธ ี 
ผูทรงคณุวฒุดิานสือ่สารมวลชน 
กรรมการบรหิาร 
 
นายพิชยั  ศรใีส  
ผูทรงคณุวฒุดิานสงัคมหรือสิง่แวดลอม 
กรรมการบรหิาร 
 
รศ.วลิาวัณย  เสนารตัน  
ผูทรงคณุวฒุดิานสขุภาพ  
กรรมการบรหิาร 
 
นพ.อำพล  จินดาวฒันะ  
เลขาธกิารคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ
กรรมการและเลขานุการกรรมการบรหิาร 
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 พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ เปนกฎหมายฉบับแรกของป พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ที่ผานการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ (สนช.) เมื่อวันที ่ ๔ มกราคม ๒๕๕๐ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงลงพระปรมาภิไธย เมื่อวันที ่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๐ 
กฎหมายมีผลใชบังคับอยางเปนทางการตั้งแตวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๐ เปนตนมา 
กฎหมายฉบับนี้ไดเปดกรอบคิดเรื่องสุขภาพไวอยางกวาง โดยใหความหมายของ 
“สขุภาพ” ไววาหมายถงึ “ภาวะของมนุษยทีส่มบรูณทัง้ทางกาย ทางจิต ทางปญญา 
และทางสังคม เชือ่มโยงกนัเปนองครวมอยางสมดุล” และใหความหมายของ “ระบบ
สุขภาพ” ไววาหมายถึง “ระบบความสัมพันธทั้งมวลที่เกี่ยวของกับสุขภาพ”  
พรอมกันนี ้ ก็ไดกำหนดใหมีกลไกใหมข้ึนมาดูแลการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือ
สุขภาพ ไมวาจะเปน คณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ (คสช.) และ สำนักงานคณะ
กรรมการสขุภาพแหงชาติ (สช.) และกำหนดใหมกีระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะ
เพือ่สขุภาพทีเ่นนการมสีวนรวม ไดแก การจดัทำธรรมนญูวาดวยระบบสขุภาพแหงชาต ิ
การจดัและสนบัสนนุการจดัสมชัชาสขุภาพ เปนตน 
 ในชวงปงบประมาณ ๒๕๕๐ เปนชวงของการถายโอนงานจากสำนักงานปฏิรูป
ระบบสขุภาพแหงชาต ิ (สปรส.) มาสูสำนกังานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ ชวงเวลา
นีเ้ปนการเตรยีมการวางระบบงาน สรรหาและแตงตัง้ คสช. รวมทัง้การทำงานพ้ืนฐาน
เดมิทีจ่ำเปน 

คำนำจากเลขาธิการ 
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
นายแพทย์อำพล  จินดาวัฒนะ 
 



ร า ย ง า น ป ร ะ จ ำ ป  พ. ศ. ๒ ๕ ๕ ๑ 11

 เมือ่ถงึปงบประมาณ ๒๕๕๑ หลังจากม ี คสช. แลว จงึมกีารสรรหาและแตงตัง้  
คณะกรรมการบรหิารสำนกังานคณะกรรมการสขุภาพแหงชาติ (คบ.) รวมไปถงึการคดั
เลอืกและแตงต้ังเลขาธกิาร คสช. การดำเนนิงานตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาต ิจงึคอยๆ 
ขยับเขาสูเสนทางตามเจตนารมณแหง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาต ิ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมี 
“แผน ๔ ป รองรับการดำเนินงานตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาต ิ พ.ศ. ๒๕๕๐  
ปงบประมาณ ๒๕๕๑-๒๕๕๔” ที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบเม่ือวันที ่ ๑๑ 
เมษายน ๒๕๕๐ เปนกรอบการดำเนินงาน โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก  
งบประมาณแผนดินและบางสวนจากสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
(สสส.) สำหรับการพัฒนารูปแบบสมัชชาสุขภาพเพื่อการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อ
สุขภาพแบบมีสวนรวม 
 แมวา ผลงานเชิงประจักษที่เปนรูปธรรมยังไมปรากฏใหเห็นมากนัก เนื่องจาก
เปนชวงเร่ิมตนของการจัดรูปขบวนการทำงาน แตก็กลาวไดวา ในชวง ๑ ปเศษท่ี  
ผานมา คสช. และ สช. ไดเริม่ตนสนบัสนนุกระบวนการดำเนินงานตาม พ.ร.บ.สขุภาพ  
แหงชาต ิ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไวหลายดาน ซึง่คาดวาจะสงผลเปนรปูธรรมในอนาคตตอไป 
 การพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม เปนงานเชิงนามธรรม 
เขาใจยาก และตองใชเวลาทำงานนาน แตเชื่อวาเมื่อใดที่งานเหลานั้นสงผลสำเร็จเปน  
รปูธรรม กจ็ะสงผลดีตอสขุภาวะ หรอืความอยูดมีสีขุของคนไทยและสังคมไทยโดยรวม 
 

 
 
 
 

(นายแพทยอำพล  จนิดาวฒันะ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ





ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับ สช.  
 
 l จาก สปรส. ถึง สช. 
 l สถานภาพและบทบาทหนาที่ 
 l ลำดับเหตุการณสำคัญ กอนมี พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 l แนวคิดหลักในการดำเนินงาน 
 l ยุทธศาสตรและแผนการดำเนินงาน 
 l โครงสรางองคกรและการบริหาร 
 

๐๑ 
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จาก สปรส. ถึง สช. 
 
 กอนที่ สช. จะถือกำเนิดขึ้น สำนักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ 
(สปรส.) ไดขับเคล่ือนงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาต ิ โดยใชการจัดทำ 
พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาต ิ เปน “เปาหมายเชิงรูปธรรม” ดึงเอาภาคสวนตางๆ เขา
มารวมทำงาน รวมเรียนรูและปรับเปล่ียนกระบวนทัศนใหมเรื่องสุขภาพมาตั้งแต
ป พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 
 สช. คือประวัติศาสตรหนาใหมของสำนักงานปฏิรูประบบสุขภาพ  
แหงชาติ (สปรส.) เม่ือการจัดทำ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติประสบผลสำเร็จ มี  
ผลบังคับใชหลังลงการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๐ 
สงผลใหองคกรที่ดำเนินการเรื่องนี้ตองเปลี่ยนผานจากความเปน สปรส. มาเปน 
สช. นับตั้งแตนั้น ตามที่ไดบัญญัติไวในบทเฉพาะกาลของ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ วา “ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน หน้ีสิน และเงินงบประมาณ
ของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขในสวนของสำนักงานปฏิรูประบบสุขภาพ
แหงชาติไปเปนของสำนักงานตามพระราชบัญญัตินี้” 
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สถานภาพและบทบาทหนาที่ของ สช. 
 

 สช. มีสถานะเปนหนวยงานของรัฐ มีฐานะเปนนิติบุคคลในกำกับนายกรัฐมนตรี ทำหนาที่
เปนองคกรเลขานุการของคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) บทบาทหนาท่ีหลักมีดังนี ้
 l รับผิดชอบงานเลขานุการของ คสช. และ คบ. 
 l ประสานงานกับหนวยงานดานนโยบายและยุทธศาสตรของรัฐบาลและหนวยงานอื่นๆ   
  ทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีดำเนินงานเกี่ยวกับเรื่องสุขภาพ และดำเนินการเพื่อใหเกิดการ  
  ทำงานรวมกันในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนงานดานสุขภาพ 
 l สำรวจ ศึกษา และวิเคราะหขอมูลตางๆ รวมทั้งสถานการณของระบบสุขภาพ เพื่อจัดทำ  
  เปนรายงาน หรือเพื่อเปนประโยชนในการดำเนินการตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ  
  พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 l ดำเนินการเพื่อใหมีการจัดสมัชชาสุขภาพและสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะ  
  พื้นท่ี และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นใหบรรลุผลตามมติของ คสช. 
 l ปฏิบัติหนาที่อื่นๆ ตามกฎหมาย หรือตามที่คณะรัฐมนตรีและ คสช. มอบหมาย 
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ลำดับเหตุการณสำคัญ 
กอนมี พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

l กรกฎาคม ๒๕๔๓ 
รัฐบาลออกระเบียบสำนักนายก
รัฐมนตรีวาดวยการปฏิรูประบบ
สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๓ ตั้ง
คณะกรรมการปฏิ รู ป ร ะบบ
สุขภาพแหงชาติ (คปรส.) และ
สำนักงานปฏิรูประบบสุขภาพ
แหงชาติ (สปรส.) ใหจัดทำ 
พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. .... 
ใหแลวเสร็จภายใน ๓ ป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

l พฤศจกิายน - ธันวาคม ๒๕๔๓ 
สปรส.ไดจัดกระบวนการทางวิชา
การยกราง“กรอบความคิดระบบ
สุขภาพแหงชาติ”ขึ้น 

l มกราคม - สิงหาคม ๒๕๔๔ 
เปดรับฟงความคิดเห็นตอร าง
กรอบความคิดฯ จากหนวยงาน 
องคกร ประชาคม และภาคีตางๆ 
มีผูรวมแสดงความเห็นกวาหนึ่ง
แสนคน 
 
 
 
 
 
 
 
 
l ๑ - ๕ กันยายน ๒๕๔๔ 
จัดงาน“ตลาดนัด (ปฏิรูประบบ) 
สขุภาพ” ที่ศูนยประชุมฯ อิมแพ็ค 
เมอืงทองธาน ี ในงานม“ีการประชุม 
สาธิตสมัชชาสุขภาพแหงชาติ” 
เพื่อรับฟงความเห็นตอรางกรอบ
ความคิดฯ และจัดทำคำประกาศ
ข อ เ สนอต อก า รปฏิ รู ป ร ะบบ
สุขภาพแหงชาติ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

l ตุลาคม - ธันวาคม ๒๕๔๔ 
สังเคราะหขอเสนอตอกรอบความ
คิดฯ จัดทำเปน“รางสาระสำคัญที่
ควรบรรจุไวใน พ.ร.บ.สุขภาพ
แหงชาติ พ.ศ. ....”  

l กุมภาพันธ - กรกฎาคม ๒๕๔๕ 
 - รับฟ งความ เ ห็นต อร า ง
สาระสำคัญฯ โดยการจัดเวทีระดับ
อำเภอ รวม ๕๕๐ เวที รับฟงความ
เห็นผานส่ือสาธารณะและวิธีการ
อื่นๆ  
 
   -  จัดทำ“ราง พ.ร.บ.สุขภาพ 
แหงชาต ิ พ.ศ. ....” และนำไปรับ
ฟ ง ค ว า ม เ ห็ น อี ก ร อ บ ห นึ่ ง ใ น 
“สมัชชาสุขภาพจังหวัด”ทุก
จังหวัด และเวทีสมัชชาสุขภาพ
เฉพาะประเด็นหลายคร้ัง 
 
l ๘ - ๙ สิงหาคม ๒๕๔๕ 
จัด“สมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ พ.ศ. 
๒๕๔๕ วาดวย พ.ร.บ.สุขภาพ  
แหงชาต ิ พ.ศ. ….” ที่ศูนยไบเทค 
บางนา เพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอ
ราง พ.ร.บ.สขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. ....   
  
 
 
 
 
 
 
l ๑๙ กันยายน ๒๕๔๕ 
คปรส. เห็นชอบหลักการของราง 
พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. .... 
จากน้ันมีการปรับปรุงรายละเอียด
เปนฉบบัวนัที ่๒๔ กนัยายน ๒๕๔๕ 
และสงใหคณะรัฐมนตรี 
  
l ๑ - ๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 
จัดกิจกรรม“รณรงครวมพลังสราง
สุขภาพตามรอยพระยุคลบาท” มี
การวิ่งและปนจักรยานพรอมกัน  
๕ สายทั่วประเทศ ไดรวบรวมราย
ชื่อคนไทยท่ีสนับสนุนการจัดทำ 
พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. .... 
จำนวน ๔,๗๑๗,๑๑๙ รายชื่อ 

l มกราคม ๒๕๔๖ 
ราง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติฯ ถูก
กระแสคัดคานจากแพทยกลุมหนึ่ง 
ซึ่ งกังวลตอประเด็นไม ใหบริการ
สุขภาพเปนไปเพื่อการคากำไร อีกทั้ง
รัฐบาลในขณะน้ันเห็นวามีนโยบาย 
๓๐ บาทรักษาทุกโรคอยูแลว พ.ร.บ. 
สุขภาพแหงชาติฯ อาจไมมีความ
จำเปนและเห็นวายังมีประเด็นโตแยง
กันอยู ทำใหราง พ.ร.บ.สุขภาพแหง
ชาติฯถูกส งยอนกลับไปยั งคณะ
กรรมการกลั่นกรองฯ ถึง ๒ ชุด ทำ 
ใหชะลอการเขาสูที่ประชุมคณะ
รัฐมนตรีออกไปอีก 
 
 
 
 
 
 
 
 
l มีนาคม ๒๕๔๖ 
ศ.นพ.เสม พร้ิงพวงแกว ทำ
จดหมายถึงนายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท. 
ดร.ทักษิณ ชินวัตร) แสดงความ
หวงใยตอการจัดทำ พ.ร.บ.สุขภาพ
แหงชาตฯิ ซึง่นายกรฐัมนตรมีจีดหมาย
ตอบวารัฐบาลมี เจตนารมณที่จะ  
ผลักดันราง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 
ใหประกาศใชไดโดยเร็ว  
 
l ๓ มิถุนายน ๒๕๔๖ 
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหตออายุของ 
คปรส. และ สปรส. ออกไปอีกไมเกิน 
๒ ป 

๒๕๔๓ 

๒๕๔๔ 

๒๕๔๕ 
๒๕๔๖ 
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l ๔ มกราคม ๒๕๕๐ 
ราง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติฯ ซ่ึง
คณะกร รม า ธิ ก า ร วิ ส า มั ญฯ 
พิจารณาเสร็จแลว เขาสูการ
พิจารณาของสภานิติบัญญัติแหง
ชาติ วาระที่ ๒ และ ๓ และมีการ
ลงมติเห็นชอบโดยมีผูลงคะแนน
จำนวน ๑๖๕ เสียง เห็นดวย 
๑๕๔ เสียง ไมเห็นดวย ๙ เสียง 
งดออกเสียง ๒ คน ทำใหสภา
นิติบัญญัติแหงชาติมีมติเห็นชอบ
ใหผานราง พ.ร.บ.สุขภาพแหง
ชาติ พ.ศ. .... เพื่อประกาศใชเปน
กฎหมายตอไป เสร็จส้ินการ
พิจารณา เวลา ๑๔.๓๕ น.  
 
 
 
 
 
 
 
l ๓ มีนาคม ๒๕๕๐  
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 
ทรงลงพระปรมาภิไธยใน พ.ร.บ. 
สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
โดยมีพลเอกสุรยุทธ จุลานนท 
นายกรัฐมนตรี เปนผูรับสนอง
พระบรมราชโองการ 
 
 
 
 
 
 
 
l ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๐ 
พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๐ ไดรับการประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๒๔ 
ตอนที่ ๑๖ ก วันที่ ๑๙ มีนาคม 
๒๕๕๐ ท้ังนี้ใหมีผลบังคับใชเปน
กฎหมายนับจากวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
l ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๐ 
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
(สวรส.)โอนบรรดากิจการ ทรัพย
สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบ
ประมาณของ สวรส. ในสวนของ 
สปรส.ไปเปนของสำนักงานคณะ
กรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) 
ตามมาตรา ๕๐ แหง พ.ร.บ. 
สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
  
 
 
 

l ๒๗ เมษายน ๒๕๔๘               
สำนักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรแจง 
สกช. วามีผูเขาชื่อฯ ท่ีผานการตรวจ
สอบท้ังหมดจำนวน ๙๕,๔๑๐ รายช่ือ 
ทำใหราง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติฯ 
ฉบับประชาชนไดรับการบรรจุวาระรอ
การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
l กรกฎาคม - ตุลาคม ๒๕๔๘  
ราง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. …. 
ฉบับรัฐบาลผานการพิจารณาปรับปรุง
โดยคณะกรรมการชุ ดพิ เ ศษของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่มี
นายมีชัย ฤชุพันธ เปนประธาน คณะ
รัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ และสงตอให
คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทน
ราษฎร (วิปรัฐบาล) พิจารณา ซึ่งวิป  
รัฐบาลมีมติใหสงสภาผูแทนราษฎรเพื่อ
บรรจุระเบียบวาระเปนเรื่องดวน  
 
l พฤศจิกายน ๒๕๔๘ 
รมว.สาธารณสุข (นายพินจิ จารสุมบตั)ิ 
มีหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ชี้แจงถึงความสำคัญของราง พ.ร.บ. 
สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. .... ขณะเดียวกัน 
นพ.ไพโรจน นิงสานนท มีหนังสือถึง
รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณ ุ เครือ
งาม) เพื่อขอใหชวยสนับสนุน ราง 
พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. . . . .  
ตอมา คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบ
ราง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. .... ที่
ปรับปรุงโดยสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และใหจัดเขาระเบียบวาระ
การประชุมสภาผูแทนราษฎรเปนเรื่อง
เรงดวน 
 
l ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๘  
ราง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติฯ เขาสู
การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
เปนเรื่องดวน โดยมีผู เสนอราง
สูสภาจำนวน ๕ ฉบับ คือ ๑) รัฐบาล   
๒) พรรคประชาธิปตย ๓) พรรคชาติ
๔) พรรคไทยรักไทย และ ๕) 
ภาคประชาชน ผลการพจิารณาวาระ ๑ 
ที่ประชุมมีมติรับหลักการเปนเอกฉันท 
(เห็นดวย ๒๗๗ เสียง งดออกเสียง ๓ 
คน ไมมีผูไมเห็นดวย) โดยใหใชรางฯ 
ฉบั บ รั ฐบ าล เป น ร า งห ลั ก ในกา ร  
พิจารณา และแตงตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณารางกฎหมาย จำนวน 
๔๗ คน 

l ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๘ - ๒๓ กุมภาพันธ ์๒๕๔๙ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง พ.ร.บ.สุขภาพ  
แหง่ชาติฯ มีการประชุมกัน ๗ ครั้ง พิจารณาถึงมาตรา 
๑๖ รัฐบาลก็ประกาศยุบสภาเม่ือวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๔๙ ทำให้คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง 
พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติฯ ชุดนี้หมดวาระลง 
 
l ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ 
มีประกาศของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ  
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธ
๒๕๔๐ ทำให้ ร่าง พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. .... 
ที่ค้างอยู่ในสภาผู้แทนราษฎรเป็นอันตกไป  
 
l ตุลาคม ๒๕๔๙  
รา่ง พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติฯ กลับเขา้สูก่ระบวนการนิติ
บัญญัติอีกคร้ัง เม่ือพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 
มีพระบรมราชโองการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง  
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๔๙ 
นพ.มงคล ณ สงขลา รมว.การกระทรวงสาธารณสุข 
ได้ส่งร่าง พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติฯ (ฉบับรัฐบาล) ให้  
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณานำเสนอคณะ
รัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเพ่ือส่งให้สภานิติบัญญัต ิ 
แห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 
 

l พฤศจิกายน ๒๕๔๙ 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่าง พ.ร.บ.สุขภาพแห่ง
ตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขเสนอ และให้นำเสนอ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาต่อไป 
 
l ๒๒ พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  
ร่าง พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติฯ เข้าสู่การพิจารณาของ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ วาระท่ี ๑ ที่ประชุมมีมติรับ  
หลักการร่างกฎหมาย (เห็นด้วย ๑๑๘ คน ไม่เห็นด้วย 
๕ คน งดออกเสียง ๑ คน) และแต่งตัง้คณะกรรมาธิการ 
วิสามัญพิจารณาร่างกฎหมาย จำนวน ๓๓ คน  
 
l ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ - ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๙ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง พ.ร.บ.สุขภาพ  
แห่งชาติฯ มี นพ.มงคล ณ สงขลา เป็นประธาน นพ.  
อำพล จินดาวัฒนะ เป็นเลขานุการ มีการประชุม  
พจิารณาร่าง พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ....จนเสร็จ  
สิ้นทั้งฉบับ 
 
l ๒๗ - ๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ 
ร่าง พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. . . . .เข้าสู่การ  
พจิารณาของสภานิตบิญัญัตแิหง่ชาติ วาระท่ี ๒ ในวัน  
ที ่ ๒๗ ธันวาคม ได้พจิารณาถึงมาตราท่ี ๑๐ และ  
พิจารณาต่อในวันที่ ๒๘ ธันวาคม ซึ่งที่ประชุมได้  
พิจารณาร่าง พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติฯ ทั้งฉบับ แต่  
เนือ่งจากมีผูท้กัทว้งรายละเอียดในบางมาตรา คณะ  
กรรมาธิการฯ จึงขอรับรา่งฯ ไปพิจารณาอีกคร้ัง โดย  
ได้จัดประชุมกรรมาธิการฯ ในวันที่ ๒๙ ธันวาคม 
๒๕๔๙ 

๒๕๔๗ 

๒๕๔๘ 
๒๕๔๙ 

๒๕๕๐ 

l มกราคม - พฤษภาคม ๒๕๔๗ 
เครือขายประชาคม รวมตัวกัน
จัดตั้ง “เครือขายสงเสริม
กระบวนการเสนอกฎหมาย
ภาคประชาชน”(สกช.)รวบรวม 
รายชื่อประชาชนจำนวนมาก
กวา ๑๒๐,๐๐๐ ชื่อ เสนอราง 
พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติฯ ฉบับ
ประชาชน ตอประธานรัฐสภา 
เมือ่วนัที ่๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 

l กรกฎาคม ๒๕๔๗ 
คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่อง
เสนอคณะรัฐมนตรีที่ มี นาย
วิษณ ุ เครืองาม เปนประธาน 
ไดนำราง พ.ร.บ.สุขภาพแหง
ชาติฯ ขึ้นมาพิจารณา แลวจึง
ใหความเห็นชอบ หลังจากคาง
อยูที่รัฐบาลประมาณ ๑ ปครึ่ง  
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 การทำงานของ สช. มุงใหเกิดสังคมสุขภาวะ ดังนั้นจึงเนนการ
ประสานงาน การผนึกกำลังทำงานรวมกับเครือขาย องคกร ภาคีตางๆ ทั้ง
ภาคราชการ เอกชน องคกรพัฒนาเอกชน การเมือง และประชาชน เขามา
รวมกันพัฒนาและผลักดันนโยบายสาธารณะที่จะทำใหเกิดสุขภาพดีและ
ความอยูเย็นเปนสุข 
 ทั้งนี้ เปนการเช่ือมโยงและขยายเครือขายภาคีเพื่อรวมกันทำงาน
ตอเนื่องจากที่ สปรส. ไดเคยสรางไวในชวง ๖ ปเศษที่ผานมา 

แนวคิดหลักในการดำเนินงาน 
สช. มีคำขวัญองคกรวา “สานพลัง สรางสุขภาวะ”  

หรือ “Synergy to Well-being” แนวคิดการดำเนินงาน
ภายใต พ.ร.บ.สุขภาพ
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
คือ การร ะดมสรรพ
กำลังทุกฝายในสังคม
เขามารวมคิดรวมทำงาน
ผานกระบวนการพัฒนา
นโยบายสาธารณะ 

ความเชื่อมโยงของกลไกตางๆ ในระบบสุขภาพแหงชาติ 
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วิสัยทัศน 
 
 ทุกภาคสวนมีสวนรวมอยางสำคัญ ในการพัฒนา
นโยบาย ยุทธศาสตรดานสุขภาพ และการปฏิรูประบบ
สุขภาพ เพื่อนำสูสังคมสุขภาวะ โดยมี พ.ร.บ.สุขภาพ  
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนเครื่องมือ 

พันธกิจ 
 
 เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่วางไว้ สช. ได้วาง
แนวทางการดำเนินงานไว้ดังนี้ 
 ๑. จัดทำธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่ง
ชาติเพื่อเป็นกรอบแนวทางในการกำหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์และการดำเนินงานด้านสุขภาพของประเทศ
โดยให้มีการทบทวนอย่างน้อยทุก ๕ ปี 
 ๒. จดัใหม้แีละสง่เสรมิสนบัสนนุใหม้กีระบวนการ
ในการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพแบบ  
มีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง 
 ๓. กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการติดตาม
และประเมินผลเกี่ยวกับระบบสุขภาพแห่งชาติ และ  
ผลกระทบด้านสุขภาพท่ีเกิดจากนโยบายสาธารณะ 
 ๔. จัดให้มีสมัชชาสุขภาพและสนับสนุนการจัด
สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ และสมัชชาสุขภาพเฉพาะ
ประเด็นเพื่อพัฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะเพ่ือ
สุขภาพอย่างมีส่วนร่วม 
 ๕. เสนอแนะให้คำปรึกษาต่อคณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพ ติดตามผล
การดำเนินงานตามที่ได้เสนอแนะและให้คำปรึกษา และ
สื่อสารกับสาธารณะ 
 ๖. พฒันาระบบงาน โครงสร้าง ระบบสนบัสนนุ
และกลวิธีการดำเนินงานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพ  
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       ๑. แผนงานพัฒนากลไกและกระบวนการจัด
ทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ และ
นโยบายและยุทธศาสตรดานสุขภาพ 
 
 เพื่อรองรับการดำเนินงานตามหนาที่และอำนาจ
ของ คสช. มาตรา ๒๕(๑) ๒๕(๒) ๒๕(๔) และ ๔๖-๔๘  
ใหมีระบบและกระบวนการที่มีประสิทธิภาพและตอเนื่อง
ในการจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติและ  
สงเสริมสนับสนุนการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรดาน
สุขภาพอยางตอเนื่อง และมีสวนรวมจากทุกฝายเพื่อเปน
ขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี รวมถึงติดตามผลและ  
เผยแพรตอสาธารณะ ประกอบดวย ๒ งาน ไดแก  
 ๑.๑. งานพัฒนากลไกและกระบวนการจัดทำ  
ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 
 ๑.๒. งานพัฒนากลไกและกระบวนการนโยบาย
และยุทธศาสตรดานสุขภาพ 
 
 

ยุทธศาสตรและแผนการดำเนินงาน 

ยุทธศาสตรการดำเนินงาน ตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๒. แผนงานพัฒนากลไกและกระบวนการ
ประเมินผลเกี่ยวกับระบบสุขภาพและการประเมิน
ผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ 
 
 เพื่อรองรับการดำเนินงานตามหนาที่และอำนาจ
ของ คสช. มาตรา ๑๐ ๑๑ ๒๕(๕) และ ๒๗(๓) ใหมีระบบ
และกระบวนการการกำหนดหลักเกณฑและวิธีการ ตลอด
จนหนุนเสริมใหเกิดการติดตามและประเมินผลระบบ
สุขภาพแหงชาติ และการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ  
ที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ ทั้งระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติการประกอบดวย ๒ งาน ไดแก  
 ๒.๑ งานพัฒนากลไกและกระบวนการติดตาม
และประเมินผลเกี่ยวกับระบบสุขภาพแหงชาติ 
 ๒.๒ งานพัฒนากลไกและกระบวนการประเมิน
ผลกระทบดานสุขภาพท่ีเกิดจากนโยบายสาธารณะ 
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 ๓. แผนงานพัฒนากลไกและกระบวนการ
สมัชชาสุขภาพ 
 
 เพื่อรองรับการดำเนินงานตามหนาที่และอำนาจ
ของ คสช. มาตรา ๑๕(๒) และ ๔๐ - ๔๔ ใหมีระบบและ
กระบวนการสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ี
และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น และใหมีการจัดสมัชชา
สุขภาพแหงชาติอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง ประกอบ
ดวย ๒ งาน ไดแก  
 ๓.๑ งานสนับสนุนการพัฒนาสมัชชาสุขภาพ
เฉพาะพื้นท่ีและสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 
 ๓.๒ งานสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
 
 ๔. แผนงานพัฒนาการดำเนินงานของ 
คสช. และ สช. 
  
 เพื่อรองรับการดำเนินงานของ คสช. และ สช. 
เพื่อใหเกิดการทำงานอยางเปนธรรมาภิบาล และมี
ประสิทธิภาพ ประกอบดวย ๓ งาน ไดแก  
 ๔.๑ งานบริหารการประชุม คสช. และ สช. 
 ๔.๒  งานนโยบายและแผน 
 ๔.๓  งานบริหารทั่วไปและพัฒนาบุคลากร 

 ๕. แผนงานพัฒนาระบบสนับสนุน  
การดำเนินงานตาม พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
 เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานตาม พ.ร.บ. สุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั้งฉบับ ให้เกิดความคล่องตัว 
ดำเนินงานสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงกับองค์กรภาคี และ  
เครือข่ายต่างๆ ทั้งระดับในประเทศและนานาชาต ิ ส่ือสาร
กับสาธารณะให้เข้าถึงแนวคิดใหม่ทางสุขภาพ รวมถึงการ
ส่งเสริมสนับสนุนและเอื้ออำนวยให้เกิดการใช้สิทธิและ  
ทำหน้าท่ีตามมาตรา ๕ - ๑๒ ของ พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบด้วย ๕ งาน ได้แก่  
 ๕.๑ งานพัฒนาระบบสารสนเทศ  
 ๕.๒ งานส่ือสารสาธารณะ 
 ๕.๓ งานพัฒนาเครือข่ายภาคีสุขภาพระหว่าง
ประเทศ 
 ๕.๔ งานติดตาม ส่งเสริม สนับสนุนการ  
ทำหน้าที่และการใช้สิทธิตาม พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 ๕.๕ งานกิจการพิเศษ 
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โครงสรางองคกรและการบริหาร 
 
 สช. มีคณะกรรมการบริหารที่แตงตั้งโดย คสช. ทำหนาที่กำหนดนโยบายและกำกับ  
การทำงานของ สช. ใหเกิดการจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงคตามอำนาจหนาที่  
มีเลขาธิการ คสช. เปนผูบริหาร โดยคณะกรรมการบริหารเปนผูคัดเลือกเลขาธิการ ภายใตความเห็น
ชอบของ คสช. และนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามแตงตั้ง เลขาธิการสามารถดำรงตำแหนงไดคราวละ 
๔ ป ติดตอกันไดไมเกิน ๒ วาระ 
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 l ผลการดำเนินงานของคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) 
 l ผลการดำเนินงานของคณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการ  
  สุขภาพแหงชาติ  (คบ.) 

๐๒ 
ผลการดำเนินงานของคณะกรรมการ 
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ผลการดำเนินงานของ 
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) 

ที่มาของ คสช. 
 
 คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) มีสัดสวนของตัวแทนจาก
ภาคสวนตางๆ ตามยุทธศาสตรสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา ภาคสวนละ ๑๓ คน 
 
 คสช. มีบทบาทหนาที่ ในการใหขอเสนอแนะแกรัฐบาล และ  
หนวยงานตางๆ ท่ีมีบทบาทเกี่ยวของกับการกำหนดยุทธศาสตร นโยบาย และ
มาตรการที่สงผลกระทบตอสุขภาวะของประชาชน 
 
 ผูที่เขามาเปนกรรมการสวนหนึ่งมาโดยตำแหนง และอีกสวนหนึ่ง  
มาจากการเปดรับใหสมัครเขามาแลวใหผูที่สมัครเลือกกันเอง กรรมการมีวาระ
การดำรงตำแหนง ๔  ป 
 
 

ภาคส

หนวยงาน
มาตรกาม ตตาตมาม รรกร
ห ยห วนห างย

ภ สภ คาคภ
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องคประกอบของ คสช. 
 
 บุคคลที่ทำหนาที่ คสช. ในปจจุบันมีจำนวน ๓๙ คน โดยกำหนดสัดสวนวาตองมีความสมดุลระหวาง
ภาคการเมืองและราชการ ภาควิชาการและวิชาชีพ และภาคประชาชน/ประชาสังคม 
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สรุปผลการดำเนินงานของ คสช. 
  
 ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๐ – กันยายน ๒๕๕๑ คสช. ไดมีการประชุมรวมทั้งสิ้น ๖ คร้ังมีผลทำให
เกิดงานอื่นๆ เปนจำนวนมาก โดยผลการดำเนินงานของ คสช. สรุปไดเปน ๔ หมวดหลัก คือ   
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รายละเอียดผลการดำเนินงานของ คสช.  
 
๑. การออกระเบยีบ ประกาศ คำสัง่ ภายใตหนาท่ีและอำนาจใน พ.ร.บ.สขุภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
รวมท้ังสิ้น ๙ ฉบับ แบงออกไดเปน ๓ หมวด คือ 
 
 ๑.๑  เรื่องที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ จำนวน ๑ ฉบับ 
  ๑) ระเบียบ คสช. วาดวยหลักเกณฑ วิธีการประชุม และการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ   
   พ.ศ. ๒๕๕๐  
 
 ๑.๒ เรื่องที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ จำนวน ๔ ฉบับ ไดแก 
  ๑) ระเบียบ คสช. วาดวยการดำรงตำแหนง การพนจากตำแหนง การประชุมและการปฏิบัติงานของ  
   คณะกรรมการบริหาร พ.ศ. ๒๕๕๐  
  ๒) ระเบียบ คสช. วาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการในการสรรหาผูทรงคุณวุฒิเพื่อแตงตั้งเปน  
   กรรมการบริหาร พ.ศ. ๒๕๕๐  
  ๓) คำสั่งแตงตั้งกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิเพื่อแตงตั้งเปนกรรมการบริหาร (คำส่ังของ คสช. ที่ ๑/๒๕๕๐) 
  ๔) คำสัง่แตงตัง้คณะกรรมการบรหิารสำนกังานคณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิ(คำสัง่ของ คสช. ที ่๒/๒๕๕๐) 
 
 ๑.๓ เรื่องที่เกี่ยวของกับเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ จำนวน ๓ ฉบับ และ ๑ เร่ือง ไดแก 
   ๑) ระเบียบ คสช. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกเลขาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๑  
  ๒) ระเบียบ คสช. วาดวยการประเมินผลการปฏิบัติงานของเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ   
   พ.ศ. ๒๕๕๑  
  ๓) ประกาศ คสช. เรื่อง คุณสมบัติของเลขาธิการและรองเลขาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ๔) แตงตั้ง นพ.อำพล จินดาวัฒนะ ดำรงตำแหนงเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ตามคำสั่ง  
   สำนักนายกรัฐมนตรีที่ ๑๕๔/๒๕๕๑ 

ขภาพแหแหงชาติ ตามคำสั่งาภขภาพาภาภ แพ งห ช ตชาช ตา คมมม ำสำำำช ิตาตช ตาต คำมคม ำสำ
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๒. การดำเนนิงานภายใตหนาทีแ่ละอำนาจใน พ.ร.บ.สขุภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๒๕ คือ 
 
 ๒.๑ การจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ ตามมาตรา ๒๕(๑) 
  l เห็นชอบหลักการของระบบและกลไกการจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ  
  l แตงตั้งคณะทำงานพิจารณาเสนอองคประกอบและรายชื่อคณะกรรมการจัดทำธรรมนูญฯ  
  l แตงตั้งคณะกรรมการจัดทำธรรมนูญฯ 
  l คสช. รวมเปนอนุกรรมการยกรางธรรมนูญฯ ตามมาตรา ๔๗ จำนวน ๒๙ คน 
  
 ๒.๒ มีมติใหเสนอแนะ ใหคำปรึกษาตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตรดานสุขภาพ ตามมาตรา 
๒๕(๒) จำนวน ๔  เรื่อง 
   

 นโยบายและยุทธศาสตรดานสุขภาพท่ี คสช. เสนอแกคณะรัฐมนตรี ในป ๒๕๕๑ 



ร า ย ง า น ป ร ะ จ ำ ป  พ. ศ. ๒ ๕ ๕ ๑ 31

๒.๓ การจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติและสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่และสมัชชา
สุขภาพเฉพาะประเด็น ตามมาตรา ๒๕(๓) 
 ๑)  สมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
  l แตงตั้งคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมี คสช. เขารวม เปน  
   กรรมการ ๔ คน 
  l ใหความเห็นตอกระบวนการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติและรับทราบความกาวหนาใน  
   การเตรยีมการจดัสมชัชาสขุภาพแหงชาต ิคร้ังที ่๑ พ.ศ. ๒๕๕๑ ในการประชุมอยางตอเนือ่ง 
 ๒)  สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 
  l ออกประกาศ คสช. เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการจัด และการสนับสนุนการจัด  
   สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่หรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น  
  l ใหความเห็นและรับทราบการดำเนินงานในการประชุมอยางตอเนื่อง 
  l เห็นชอบใหแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาการพัฒนาสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่  
   และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น  
 
๒.๔ จัดใหมี หรือสงเสริม สนับสนุนใหมีกระบวนการในการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรดาน
สุขภาพเพื่อใหเกิดการดำเนินงานอยางตอเน่ืองและมีสวนรวมจากทุกฝาย ตามมาตรา ๒๕(๔)  
 ๑) สนับสนุนการขับเคลื่อนและผลักดันการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตรทศวรรษกำลังคน  
  ดานสุขภาพแหงชาต ิ เพื่อใหเกิดผลเปนรูปธรรม โดยแตงตั้งคณะกรรมการกำลังคนดาน  
  สุขภาพแหงชาติ  
 ๒) สนับสนุนการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายภูมิปญญาทองถิ่นดานสุขภาพ (ภูมิปญญาไท   
  สุขภาพวิถีไท) ตามที่กระทรวงสาธารณสุขเสนอ โดยแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาภูมิปญญา  
  ทองถิ่นดานสุขภาพแหงชาติ  
 ๓) สนับสนุนการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อการสงเสริมความสัมพันธระหวางผูปวยและ  
  ญาติกับบุคลากรทางการแพทย 
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๒.๕ การกำหนดนโยบายและกำกับดูแลการดำเนินงานของคณะกรรมการบริหารและสำนักงาน ตาม
มาตรา ๒๕(๗) 
  ๑) แตงตั้งคณะกรรมการสรรหาและคณะกรรมการบริหาร  สช. 
 ๒) เสนอแนะและรบัทราบตอการดำเนนิงานของ สช. โดยเฉพาะอยางยิง่รบัทราบตอแผนยทุธศาสตร   
  และแผนปฏิบัติการของ สช. รวมทั้งผลความคืบหนาการดำเนินงานตางๆ  
 
๒.๖ แตงตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีตามที่ คสช. มอบหมาย 
ตามมาตรา ๒๕(๘) ประกอบดวย 
 ๑) คณะกรรมการกำลังคนดานสุขภาพแหงชาติ (ศ.นพ.เกษม วัฒนชัย เปนประธาน)   
 ๒) คณะกรรมการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นดานสุขภาพแหงชาติ (นพ.ประพจน เภตรากาศ   
  เปนประธาน)   
 ๓) คณะกรรมการบริหารยุทธศาสตรการสรางสังคมสุขภาวะที่มีหัวใจของความเปนมนุษย   
  (นพ.มงคล ณ สงขลา เปนประธาน)   
 ๔) คณะกรรมการจัดงานประชุมนานาชาติการประเมินผลกระทบทางสุขภาพภาคพื้นเอเชียแปซิฟก   
  พ.ศ. ๒๕๕๑ (นพ.วิพุธ พูลเจริญ เปนประธาน) 
 ๕) คณะกรรมการศึกษา สนับสนุน และติดตามผลการดำเนินงานตามขอเสนอของคณะกรรมการ  
  สุขภาพแหงชาติวาดวยการแกไขปญหาผลกระทบตอสุขภาพกรณีผลกระทบจากอุตสาหกรรมใน  
  พื้นท่ีมาบตาพุดและจังหวัดระยอง (ทานผูหญิง ดร.สุธาวัลย เสถียรไทย เปนประธาน)    
 
๒.๗ วางระเบียบวาดวยเบี้ยประชุมที่มิใชเบี้ยประชุมของ คสช. และระเบียบวาดวยคาใชจายในการ  
เดินทาง และคาใชจายอื่นในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ตามมาตรา ๒๕(๙) 
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๓. การดำเนนิงานภายใตหนาท่ีและอำนาจใน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐  
ในมาตราอืน่ๆ 
 
 แตงตั้งคณะกรรมการสรรหากรรมการสุขภาพแหงชาติ ตามมาตรา ๑๙ ซ่ึงไดดำเนินการ
สรรหา คสช. ทดแทนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามมาตรา ๑๓(๖) ที่หมดวาระการดำรง
ตำแหนงกรรมการสุขภาพแหงชาติ จำนวน ๓ ตำแหนง ไดแก มาตรา ๑๕(๑) ผูแทนผูวา
กรุงเทพมหานครและนายกเมืองพัทยา มาตรา ๑๕(๒) ผูแทนนายกเทศมนตร ี และมาตรา ๑๕(๓)  
ผูแทนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
 

๔. การดำเนินการอื่น 
 
 ๔.๑  เปนเจาภาพหลักในการจัดประชุม HIA 2008 South East Asia and Oceania 
Regional Health Impact Assessment Conference: Empowering People Ensuring 
Health  
 ๔.๒  จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ “การขับเคลื่อน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ใหเกิดประโยชนสูงสุด” เมื่อวันท่ี ๑๓ - ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๑ 
 ๔.๓  มีผูแทน คสช. เขารวมกิจกรรมในการดำเนินงานขับเคลื่อน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ในหลายกิจกรรมและหลายวาระ  
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ผลการดำเนินงานของ 
คณะกรรมการบริหาร (คบ.) 

ที่มาและองคประกอบของ คบ. 
  
 คณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คบ.) ไดรับการแตงตั้งตามมติของ  
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) มีอายุการทำงานคราวละ ๔ ป ประกอบดวย  
 ๑. ประธาน คบ. ซึ่งมาจากกรรมการ คสช. ทานใดทานหนึ่ง ที่ คสช. เลือก (นพ.วิชัย โชควิวัฒน) 
 ๒. ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข (นพ.ไพจิตร วราชิต) 
 ๓. กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ๕ ดาน ดังนี้ 
  ๓.๑ ดานนโยบายและยุทธศาสตร ไดแก นายกิติศักดิ์  สินธุวนิช 
  ๓.๒ ดานบริหาร ไดแก รศ.ดร.อนุชาติ พวงสำลี 
  ๓.๓ ดานสื่อสารมวลชน ไดแก นางสุภาวดี  หาญเมธี 
  ๓.๔ ดานสังคมหรือสิ่งแวดลอม ไดแก นายพิชัย  ศรีใส 
  ๓.๕ ดานสุขภาพ ไดแก รศ.วิลาวัณย เสนารัตน 

การทำงานของ คบ. ยึดหลัก ๕ ประการ 
 
   ๑. ทำหนาที่อำนวยการ ชี้นำองคกร (Direct) 
   ๒. ทำหนาที่แกไขสิ่งบกพรองใหถูกตอง (Correct) 
    ๓. ทำหนาที่ชวยเหลือและปกปอง (Protect) 
   ๔. สงเสริมให สช. มีการบริหารจัดการที่เปนธรรมาภิบาล (Good Governance) 
 ๕. สงเสริมใหเลขาธิการมีอำนาจอยางพอเพียง (Strong Executive) 
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สรุปผลการดำเนินงานของ คบ. 
 
 ในปงบประมาณ ๒๕๕๑ ตั้งแตเดือนมกราคม - กันยายน ๒๕๕๑ คบ. ไดมีการประชุม ทั้งสิ้น ๗ ครั้ง เปน
ผลใหเกิดงานตางๆ  สรุปไดเปน ๓ หมวดหลัก  ดังนี้ 
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รายละเอียดผลการดำเนินงานของ คบ. 
 
๑. การออกระเบียบ ประกาศ คำส่ัง ภายใตหนาท่ีและอำนาจใน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ รวมทั้งสิ้น ๑๐ ฉบับ 
 
 ๑.๑ เร่ืองที่เกี่ยวของกับเลขาธิการ คสช. และรองเลขาธิการ จำนวน ๗  ฉบับ 
  ๑) ระเบียบ คบ. วาดวย การประเมินผลการปฏิบัติงานของเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพ  
   แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ๒) ระเบียบ คบ. วาดวย รองเลขาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ๓) ระเบียบ คบ. วาดวย การมอบอำนาจใหบุคคลปฏิบัติหนาท่ีแทนเลขาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ๔) ประกาศ คบ. เรื่อง คุณสมบัติของเลขาธิการและรองเลขาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ๕) ประกาศ คบ. เรื่อง รับสมัครบุคคลเขารับการคัดเลือกเพื่อแตงตั้งเปนเลขาธิการคณะกรรมการ  
   สุขภาพแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ๖) ประกาศ คบ. เร่ือง บัญชีรายชื่อผูสมัครที่มีคุณสมบัติเขารับการคัดเลือกเพื่อแตงตั้งเปน  
   เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ๗) ประกาศ คบ. วาดวย เงนิเดอืนและผลประโยชนตอบแทนอืน่ของเลขาธกิารคณะกรรมการสขุภาพ  
   แหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๑ 
    
 ๑.๒ เร่ืองที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ จำนวน ๓ ฉบับ 
  ๑) ระเบียบ คบ. วาดวย การบริหารบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ๒) ระเบียบ คบ. วาดวย การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ๓) ระเบียบ คบ. วาดวย การรับ การเก็บรักษา การจายเงิน และการบัญชี พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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๒. การดำเนนิการอืน่ ภายใตหนาทีแ่ละอำนาจใน พ.ร.บ.สขุภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐  
 
 ๒.๑ ดานนโยบาย 
  ๑) ใหนโยบายในการดำเนินงานแกเลขาธิการ คสช. 
  ๒) ใหคำปรึกษาการดำเนินงานของ สช. แกเลขาธิการและพนักงาน 
 
 ๒.๒ ดานแผนงานและงบประมาณ 
  ๑) รับทราบแผน ๔ ปรองรับการดำเนินงานตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ปงบประมาณ ๒๕๕๑ – 
   ๒๕๕๔  
  ๒) เห็นชอบแผนปฏิบัติการสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๑    
  ๓) เห็นชอบการปรับแผนปฏิบัติการสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๑ และการ  
   จัดสรรงบประมาณ (ครึ่งป ๒๕๕๑)  
  ๔) เห็นชอบแผนงานหลัก แผนการเงินและงบประมาณประจำป ๒๕๕๒  
  ๕) อนุมัตินำเงินงบประมาณเหลือจายจากปงบประมาณ ๒๕๕๑ ไปสมทบเปนงบประมาณป ๒๕๕๒  
  ๖) รับทราบรายงานประจำป ๒๕๕๐ ของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  
  ๗) รับทราบผลการดำเนินงานของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติในการประชุมมาอยางตอเนื่อง  
   จนกระท่ังรับทราบผลการดำเนินงานเบื้องตนประจำปงบประมาณ ๒๕๕๑ 
 
 ๒.๓ ดานการติดตามและประเมินผล 
  ๑) กำหนดแนวทางการประเมินผลการดำเนินงานของ สช.  
  ๒) เห็นชอบหลักการจางบุคคลภายนอก/คณะบุคคล/บริษัท มาวางระบบควบคุมภายในและเปนผูตรวจสอบ  
   ภายใน สำหรับปงบประมาณ ๒๕๕๑ - ๒๕๕๒  
 
 ๒.๔ การบริหารจัดการ 
  ๑) ดำเนินการสรรหาเลขาธิการ คสช. และนำเสนอตอ คสช. ซึ่ง คสช. มีมติเห็นชอบตามที่ คบ. เสนอ 
  ๒) เห็นชอบการแตงตั้งรองเลขาธิการจำนวน ๓ คน  
  ๓) รบัทราบการออกระเบยีบ สช. วาดวย หลกัเกณฑและวธิปีระเมนิผลการปฏบิตังิานประจำปของพนกังาน สช.  
  ๔) อนุมัติวงเงินการเบิกจายเงินคาตอบแทนพิเศษที่ขึ้นกับผลการปฏิบัติงานของพนักงาน สช. ป ๒๕๕๑  
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๓. การดำเนนิการอืน่ 
 
 ๓.๑ ใหความเห็นตอระเบียบ ประกาศ คำสั่ง ของ คสช. ในเบื้องตนกอนนำเสนอ คสช. เพ่ือ
พิจารณา จำนวน ๑ ฉบับ 
  ๑) ระเบียบ คสช. วาดวย หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกเลขาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๑  
 
 ๓.๒ ใหความเห็นชอบตอระเบียบ ประกาศ คำส่ัง ของ สช. จำนวน ๓  ฉบับ คือ 
  ๑) ระเบียบ สช. วาดวย เงินประจำตำแหนง พ.ศ. ๒๕๕๑  
  ๒) ระเบียบ สช. วาดวย การจายเงินคาทำการลวงเวลา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ๓) ประกาศ สช. เรื่อง ตำแหนงและกรอบอัตราพนักงาน พ.ศ. ๒๕๕๑   
 
 ๓.๓ รวมกิจกรรมสำคัญของ สช. เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการ “การขับเคล่ือน พ.ร.บ. 
สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ใหเกิดประโยชนสูงสุด” เมื่อวันที่ ๑๓ - ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๑   
 
 ๓.๔ เขารวมการประชุม คสช. ทุกครั้ง 
 
 ๓.๕ มีผูแทนคณะกรรมการบริหาร เขารวมกิจกรรมในการดำเนินงานขับเคลื่อนการดำเนินงาน
ตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ หลายกิจกรรมหลายวาระ เชน 
  ๑) เวทีรับฟงความคิดเห็นการยกรางธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติในพื้นที่ 
  ๒) เวทีประชาเสวนา (Citizen Dialogue) เพื่อรับฟงความเห็นตอการยกรางธรรมนูญวาดวย  
   ระบบสุขภาพแหงชาติ 
  ๓) เวทีเติมหัวใจใหสังคม ตามยุทธศาสตรเมืองไทยหัวใจมนุษย 
  ๔) เวทีรับฟงความคิดเห็นการดำเนินงานตามมาตรา ๑๒ เร่ืองการใชสิทธิแสดงเจตนา  
   ไมประสงคจะรับบริการสาธารณสุขที่เปนไปเพื่อยืดการตายในวาระสุดทายของชีวิตตน 
  ๕) การประชุมเชิงปฏิบัติการ การพัฒนาองคกร การติดตามผลการดำเนินงานประจำ  
   ปงบประมาณ ๒๕๕๑ และการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปงบประมาณ ๒๕๕๒                                          
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l การจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 
l การพัฒนากลไกและกระบวนการสมัชชาสุขภาพ 
l การพัฒนากลไกและกระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 
l การพัฒนากลไกและกระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 
 จากนโยบายสาธารณะ 
l การขับเคล่ือนยุทธศาสตรเมืองไทยหัวใจมนุษย 
l การคุมครองสิทธิทางสุขภาพ 
l ผลการดำเนินงานอ่ืนๆ ของ สช. 

ผลการดำเนินงานของ สช. 

๐๓ 
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สรุปประเด็นสำคัญ 
l พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ หมวด ๕ มาตรา ๔๖ - ๔๘ กำหนดให   

 คสช.จัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติเพื่อใชเปนกรอบและ  

 แนวทางในการดำเนินงานดานสุขภาพของประเทศ 

l สช.ตั้งเปาหมายวาในป ๒๕๕๑ จะไดรางธรรมนูญฯ ฉบับแรกและจัด  

 กระบวนการใหภาคีมีสวนรวมในการจัดทำรางฯ อยางกวางขวาง 

l มีการทำงานวิจัยหาองคความรูและทบทวนบทเรียนจากตางประเทศเพ่ือเปน  

 ฐานคิดในการจัดทำธรรมนูญฯ 

l มีคณะกรรมการและอนุกรรมการฝายตางๆ ซ่ึงประกอบดวยภาคีทุกภาคสวน  

 รวมรับผิดชอบการทำงานเพื่อจัดทำธรรมนูญฯ 

l มีการจัดเวทีระดมสมอง เวทีรับฟงความเห็น ในสวนกลางและทุกจังหวัด   

 มีผูเขารวมรวมกวา ๒๐,๐๐๐ คน 

l เปนไปตามเปาหมายที่วางไว การจัดทำรางธรรมนูญฯ เสร็จสิ้นแลว พรอมที่จะ  

 นำไปสูกระบวนการผลักดันใหมีการประกาศใชภายในป ๒๕๕๒ 

 

ผลการดำเนินงานของ สช. : 
งานที่ ๑ : การจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ
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ระบบสุขภาพครอบคลุมระบบยอย
ต า งๆ ซึ่ ง เกี่ ยวของกับการทำง าน  
ทุกอย า งของหนวยง าน องคกร  
รวมท้ังวธิคีดิและพฤตกิรรมของปจเจก 
บุคคลทุกคน ดังนั้นจึงมีความจำเปนที่
ประเทศตองม ี “ธรรมนูญวาดวยระบบ
สุขภาพแหงชาติ” ที่จะกำหนดกรอบ
นโยบาย และเจตจำนงรวมใหทุกภาค
สวนใชเปนแนวทางดำเนินงานใหเกิด
ความสอดรับกัน เพื่อปรับเปลี่ยนหรือ
ปฏิรูปสังคมและสุขภาพใหเคลื่อนไปใน
ทิศทางเดียวกัน  
 

ความเปนมา 
 

 ในระหวางการจดัทำ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาต ิ พ.ศ. .... ตัว พ.ร.บ.   

สขุภาพฯ เองไดถกูวางบทบาทวาจะใหเปนธรรมนูญสขุภาพแหงชาต ิ โดยที่  

หมวดแรกของ พ.ร.บ.สุขภาพฯ นั้นเองที่จะบัญญัติถึงปรัชญา แนวคิด หลัก  

การ ของระบบสุขภาพแหงชาติไวและมีการกำหนดแนวนโยบายและ  

ยุทธศาสตรดานสุขภาพรายประเด็นไวในหมวด ๖ อยางไรก็ตามเม่ืออยูใน  

ขั้นตอนของกฤษฎีกา มุมมองทางกฎหมายเห็นวา ปรัชญา แนวคิด หลัก  

การ และสาระรายประเด็นนั้นยอมมีการเปลี่ยนแปลงไดตามสถานการณ

 ภาวะสังคมและสุขภาพ หากบัญญัติเปนกฎหมายจะปรับแกไขไดยาก ใน  

ที่สุดจึงสรุปวา เมื่อประกาศใช พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ...และมีหนวย  

งานรองรับแลว ก็ใหไปจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 

ที่ประกอบดวยสาระตางๆ ขางตนภายหลัง  

 

 

การจัดทำธรรมนูญวาดวย
ระบบสุขภาพแหงชาติ

สาระสำคัญของ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐
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เปาหมายในป ๒๕๕๑ 
 

 พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ หมวด ๕ 

มาตรา ๕๖ - ๔๘ กำหนดให คสช. จัดทำธรรมนูญฯ  เพื่อ

ใชเปนกรอบทิศทางของการดำเนินงานดานสุขภาพของ

ประเทศ โดยใหมีการทบทวนและปรับปรุงอยางนอยทุก  

๕ ป 

  

 สช. วางเปาหมายวาเมื่อสิ้นปงบประมาณ ๒๕๕๑ 

จะไดรางธรรมนูญสุขภาพแหงชาติฉบับแรก และใช

กระบวนการจัดทำรางธรรมนูญฯ สรางการยอมรับและ

ตระหนักรูของภาคีสุขภาพตอการจัดทำและนำธรรมนูญฯ 

ไปใช ทั้งในฐานะกรอบนโยบาย และเจตจำนงรวมของสังคม 

รวมท้ังมุงหมายวาจะใชโอกาสนี้ขยายภาคีเครือขายที่

เ ก่ียวของในระบบสุขภาพ โดยเฉพาะหนวยงานที่ทำ

นโยบายตางๆ ท้ังภาครัฐและนักวิชาการที่ทำงานในประเด็น

เฉพาะตางๆ  

ขั้นตอนการดำเนินงานจัดทำธรรมนูญ 
วาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 
 
 การดำเนินการเพื่อบรรลุเปาหมายดังกลาว เกิดขึ้น 

เปนอยางเปนขั้นตอน ดังนี้ 
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ผลการดำเนินงาน  
๑. การสรางความรู   สช. เริ่มภารกิจนี้ดวยการสนับสนุนการทำวิจัย ๒ เรื่อง ซึ่งเปนการทำงาน

รวมกันของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) และ สช. โดยมี ศ.นพ.วิจารณ 

พานิช เปนประธานคณะกรรมการที่ปรึกษาของโครงการศึกษาวิจัยดังกลาว 

 ๑.๑ การศึกษาธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ : มิติทางกฎหมาย   

  โดย นายไพศาล ล้ิมสถิตย  

 ๑.๒ การวิจัยทบทวนบทเรียนจากตางประเทศเกี่ยวกับการกำหนด  

  กระบวนการจัดทำธรรมนูญฯ โดย ทพ.ดร.ศิริวรรณ พิทยรังสฤษฏ  

  และคณะ จากสำนักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ  

 

 งานวิจัยทั้งสองเรื่องเสร็จสิ้น ทำใหไดองคความรูทั้งเชิงกฎหมายและ

แนวทางการจัดการเพื่อจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 
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๒. การออกแบบและสรางกลไกจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 
 

 ในวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๐ สช. ไดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการหัวขอ “แนวทางการขับเคลื่อน

ธรรมนูญสุขภาพ” ผลจากการประชุมไดมีการแตงตั้งคณะทำงานชุดแรกสำหรับการจัดทำธรรมนูญฯ เรียกวา 

“คณะทำงานพัฒนาระบบ กลไกการจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ” มี นพ.อำพล จินดาวัฒนะ 

เปนประธาน ทำหนาท่ีออกแบบระบบและกลไกการจัดทำธรรมนูญฯ โดยมีแนวทางสำคัญวา การยกราง

ธรรมนูญฯ จะตองใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของฝายตางๆ ท่ีเกี่ยวของใหมากที่สุด โดยใชฐานความรู

จากงานวิชาการผสานมุมมองทางปฏิบัติการ 

  

 ตอมาในวันที่ ๑ - ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ไดจัดเวที “การขับเคลื่อนและรวมเรียนรูกระบวนการจัด

ทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ” ท่ีหองประชุมเอสแคป ฮอลล อาคารสหประชาชาติ มีผูเขารวม

กวา ๑,๐๐๐ คน ที่ประชุมเห็นชอบกับรางระบบและกลไกการจัดทำธรรมนูญฯ ที่คณะทำงานเสนอ   

 

 รางระบบและกลไกการจัดทำธรรมนูญฯ ที่คณะทำงานเสนอถูกนำเขาขอความเห็นชอบจาก คสช. 

ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ทำใหไดคณะกรรมการจัดทำธรรมนูญฯ ที่มี 

นพ.บรรลุ ศิริพานิช เปนประธาน  
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คณะกรรมการจัดทำธรรมนูญ  
ว าดวยระบบสุขภาพแหงชาติ  
มี คณะอนุกรรมการอีก ๖ ชุด 
โดยทุกชุดมีองคประกอบบุคคล
หลากหลายเพื่อใหธรรมนูญฯ 
เปนของทุกภาคสวน 

กลไกการจัดทำ 
ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 
 

 คณะอนุกรรมการ ๖ ชุด ประกอบดวย คณะ

อนุกรรมการส่ือสารทางสังคมและจัดกระบวนการรับฟง  

ความเห็น ๑ ชุด และคณะอนุกรรมการยกรางรายกลุม

ประเด็น ๕ ชุด ทุกคณะมีองคประกอบบุคคลหลากหลายทั้ง

จากรัฐ วิชาการ ประชาสังคม ฝายเลขานุการของอนุกรรมการ

แตละคณะมาจากหนวยงานภาคีตางๆ เชน มูลนิธิสาธารณสุข  

แหงชาติ สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข แผนงานคุมครอง  

ผูบริโภค จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และสถาบันสุขภาพวิถีไทย 

ซึ่งเชื่อวาจะเปนระบบการทำงานเครือขายแบบใหม ที่ชวยกัน

เติมเต็มมุมมองซึ่งกันและกันได และสรางธรรมนูญฯ ใหเปน

ของทุกภาคสวน 

กลไกการจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ
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๓. การยกรางธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 
 

 วันที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ นับเปนวันเร่ิมตนกระบวนการยกรางธรรมนูญสุขภาพวา

ดวยระบบสุขภาพ  โดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการจัดทำ

ธรรมนูญฯ ครั้งแรก ท่ีสถาบันวิจัยจุฬาภรณ กรุงเทพฯ เปนอีกครั้งหนึ่งที่ไดเห็นภาพความ

งดงามของภาคีทั้งจากภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และภาครัฐเกือบ ๒๐๐ คน ไดรวมกัน

ทำความเขาใจเปาหมายรวมของการจัดทำธรรมนูญฯ เสมือนภาพอดีตเมื่อครั้งเริ่มการยกราง 

พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. .... 

 หลังจากน้ัน นับตั้งแตเดือนมีนาคม ๒๕๕๐ คณะอนุกรรมการยกรางฯ ทุกชุดไดเริ่ม

การทำงานคูขนานกันไปทุกชุด โดยเร่ิมจากการทบทวนขอมูลสถานการณและวิชาการ  

ที่เกี่ยวของในแตละประเด็น และจัดประชุมคณะอนุกรรมการยกรางอยางตอเนื่อง 

 ขณะที่คณะอนุกรรมการยกรางฯ เริ่มทำงาน คณะอนุกรรมการส่ือสารทางสังคมและ

จัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็น ก็เริ่มงานเผยแพรความเคลื่อนไหวเหลานี้ผานสื่อตางๆ ทั้ง  

สิ่งพิมพ วิทยุ โทรทัศน และจัดกิจกรรมประชาสัมพันธใหคนในสังคมรูจักธรรมนูญฯ มีการ

รณรงคในแหลงชุมชน ตอบคำถามและรับฟงความเห็น ซึ่งไดรับการตอบรับและมีการประมวล

ความเห็นอยางเปนระบบ 
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๔. เปดรับฟงความเห็นอยางกวางขวาง 
 

๔.๑ การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒ ิ

 กระบวนใหญของการรับฟงความเห็นเริ่มขึ้นในเดือนเมษายน ๒๕๕๑ เร่ิมจากการ

สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิประมาณ ๕๐ ทาน โดยมีการนำเสนอรางกรอบการจัดทำธรรมนูญฯ 

ประเด็นคำถามจากอนุกรรมการยกรางฯ และประเด็นที่คณะทำงานรับฟงความเห็นไดเสนอ  

เพิ่มเติม พรอมกับคำถามในประเด็นหลักที่สำคัญ ๔ ประเด็น คือ 

 ๑)  สถานการณของสุขภาวะ 

 ๒)  มุมมองสุขภาพในอีก ๑๐ ปขางหนา 

 ๓)  อีก ๑๐ ปขางหนา อยากเห็นสุขภาวะของคนไทยเปนอยางไร 

 ๔)  ขอเสนอแนะตอธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ  
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๔.๒ การจัดเวทีประชาเสวนาเพื่อหาฉันทามติ 

 สช. ไดนำรูปแบบใหมของการรับฟงความเห็นที่ไดรับคำแนะนำจาก ดร.เจิมศักดิ์ 

ปนทอง ท่ีปรึกษาอนุกรรมการฯ และ นพ.วันชัย วัฒนศัพท ผูทรงคุณวุฒิจากสถาบัน  

พระปกเกลา มาใชในการรับฟงความเห็นจากกลุมเปาหมายอื่นๆ ที่มีความหลากหลายทาง

ดานการศึกษา อาชีพ และเศรษฐานะ เรียกวา ประชาเสวนาเพื่อหาฉันทามติ (Citizen 

Dialogue)  

 การจัดเวทีดวยเทคนิคการรับฟงความเห็นแบบใหมนี้จัดขึ้น ๘ เวที ท่ัวประเทศ 

โดยแบงตามเขตการเลือกตั้งเปน ๘ กลุมจังหวัด จังหวัดละ ๕๐ - ๕๕ คน  โดยไดรับความ

รวมมือจาก มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ (ABAC) ในการสุมตัวอยางตามหลักวิชาการใหได  

ผูแทนภาคประชาชนที่เขารวมเวทีใหมีความหลากหลาย และทำการสำรวจความคิดเห็น

ดวยแบบสอบถาม 
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๔.๓ การจัดเวทีรับฟงความเห็นกลุมเปาหมายเฉพาะ 

 ไดมีการกำหนดกลุมเปาหมายเฉพาะแบงตามภาคสวนตางๆ เพ่ือสอบถามความคิดเห็น

ในการจัดทำธรรมนูญฯ โดยสอบถามความเห็นใน ๔ ประเด็นหลัก คือ  

 ๑) ปญหาดานสุขภาพของชุมชนในปจจุบันคืออะไร 

 ๒) ประชาชนมีความตองการดานสุขภาพอะไรบาง 

 ๓) ขอเสนอแนะทางมาตรการในการแกปญหาสุขภาพของประชาชนคืออะไร 

 ๔) หนวยงานใดควรเปนผูจัดการปญหาดานสุขภาพนั้นๆ ของประชาชน 
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๔.๔ การจัดเวทีรับฟงความเห็นระดับจังหวัด ๗๕ จังหวัด 

 คณะทำงานรับฟงความเห็นไดจัดกระบวนการรับฟงความเห็น ในระดับจังหวัดและกลุม

จังหวัด โดยผานแกนจัดเวทีรับฟงความเห็น ซึ่งไดรับความรวมมือจากสำนักงานสาธารณสุข

จังหวัดและสำนักงานประกันสุขภาพเขต ๑๒ แหง เปนกลไกหลักของแตละกลุมจังหวัดในการจัด

เวทีของประชาคม องคกร เครือขายหนวยราชการ  

 

๔.๕ การสำรวจความเห็นของประชาชนในการจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 

 ผลการสำรวจในประเด็น การรับรูตอปญหาสุขภาพในระดับประเทศ พบวามีปญหา

หลักๆ คลายคลึงกัน คือปญหามลพิษ สิ่งแวดลอม ปญหาเศรษฐกิจ ปญหายาเสพติด และ  

ปญหาสุขภาพ แตประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือใหความสำคัญกับปญหาเศรษฐกิจมาก

กวาภาคอื่นๆ  และยังมีอีกหลายประเด็นที่นาสนใจ 
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กระบวนการรับฟงความเห็นตอรางธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ



ร า ย ง า น ป ร ะ จ ำ ป  พ. ศ. ๒ ๕ ๕ ๑ 55

๕. เผยโฉมรางธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติฉบับแรก 
 

 เมื่อไดรวบรวมความคิดเห็นฝายตางๆ ประกอบกับใชความรูและวิชาการ  

เปนฐาน กระบวนการยกรางธรรมนูญฯ ไดดำเนินไปอยางราบรื่นดวยอาศัยประสบการณ

จากการจัดทำ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มากอน ประกอบกับไดรับความ  

รวมมือจากภาคีทุกภาคสวนเปนอยางด ี ในที่สุดรางธรรมนูญฯ รางแรกก็สำเร็จ และถูก

นำเสนอตอคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการในการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ ๒ 

เมื่อ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๑ ที่โรงแรมมิราเคิล แกรนด กรุงเทพฯ  

 

 กระบวนการจัดทำธรรมนูญฯ ตั้งแตป ๒๕๕๐ จนถึงป ๒๕๕๑ ไดสิ้นสุดลงดวย

การประชุมเชิงปฏิบัติการของอนุกรรมการยกรางฯ คณะที่ ๑ เมื่อวันที่ ๒๗-๒๘ 

กันยายน ๒๕๕๑ ที่ไดพิจารณาสาระและภาพรวมของธรรมนูญฯ ทั้งฉบับเรียบรอยแลว 

และพรอมเสนอสูการพิจารณาของคณะกรรมการจัดทำธรรมนูญฯ และสมัชชาสุขภาพ

แหงชาติในเดือนธันวาคม ๒๕๕๑  เพื่อผลักดันใหเกิดการประกาศใชในป ๒๕๕๒ ตอไป 

       นับวาภารกิจชิ้นนี้เสร็จสิ้นตามเปาหมายที่ตั้งไวในปนี้อยางครบถวน 
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ผลการดำเนินงานของ สช. :
งานที่ ๒ : การพัฒนากลไกและกระบวนการสมัชชาสุขภาพ

สรุปประเด็นสำคัญ
 สมัชชาสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๑ นับเปนครั้งแรกของการจัดสมัชชาสุขภาพที่มี

กฎหมายรองรับ โดยในปแรกนี้ สช.กำหนดเปาหมายจะใหมีหลักเกณฑ ระบบสนับสนุน 

และชุดความรูเรื่องการจัดสมัชชาสุขภาพอยางเปนระบบ ผลการดำเนินงานที่สำคัญ คือ  

l มีการแตงตั้งคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติที่มีองคประกอบจากสาม  

 ภาคสวนอยางครบถวน เปนกลไกท่ีทำงานตามท่ีกำหนดไวใน พ.ร.บ.สุขภาพ  

 แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

l มีการจัดทำหลักเกณฑการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

l ใหการสนับสนุนกระบวนการท่ีภาคประชาชนรวมตัวกันจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะ  

 พื้นที่ และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น จำนวน ๘๗ โครงการ ครอบคลุมพ้ืนที่   

 ๕๙ จังหวัด 

l มีกระบวนการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายจากพ้ืนที่ โดยตอยอดจากประเด็น  

 ตางๆ ของสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น  

 นำมาสูการคัดเลือกประเด็นเขาพิจารณาในสมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งที่ ๑  

 ซึ่งกำหนดจัดขึ้นในวันที่ ๑๑ - ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ 
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การพัฒนากลไกและกระบวนการสมัชชาสุขภาพ 
ความเปนมา
 สมัชชาสุขภาพถือกำเนิดจากแนวคิดที่ตองการจะมี “กลไกกำหนดนโยบายสุขภาพแบบ  

มีสวนรวม” ซึ่งเริ่มตนขึ้นมานานกวายี่สิบป โดยมีการจัด “สมัชชาสาธารณสุข” และการเสนอให

มีการจัดตั้ง “สภาสาธารณสุข” ขึ้นตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๑ ตอมาในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๒ - ๒๕๔๓ 

เมื่อมีการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติอยางเปนทางการและเปนระบบอีกคำรบหนึ่ง 

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) ซึ่งรับผิดชอบการทำงานวิชาการเพื่อสนับสนุนการปฏิรูป

ระบบสุขภาพแหงชาติ ไดมอบหมายใหนักวิชาการทำการสังเคราะหองคความรูและจัดทำขอเสนอ

เชิงนโยบายเกี่ยวกับกลไกและกระบวนการกำหนดนโยบายท่ีมีสวนรวมของประชาชนและทองถิ่น 

งานวิชาการชุดนี้เสนอทางเลือกกลไกซึ่งม ี “สมัชชาสุขภาพ” เปนองคประกอบท่ีสำคัญรวมกับ  

การมี “สภาสุขภาพแหงชาติ” และ “คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ”   

 

 ในป พ.ศ. ๒๕๔๔ มีการจัดเวทีสาธิตสมัชชาสุขภาพขึ้นเปนครั้งแรก ในงาน “ตลาดนัด

สุขภาพ” หลังจากนั้นไดมีการจัดสมัชชาสุขภาพระดับพื้นที่ สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น และ 

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ขึ้นอยางตอเนื่องทุกปตลอดหวงเวลาที่มีการจัดทำ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 

 
เวทีสมัชชาสุขภาพกอนมี พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐  
พ.ศ.๒๕๔๔ “เวทีสาธิตสมัชชาสุขภาพแหงชาติ” 
พ.ศ.๒๕๔๕ สมัชชาสุขภาพแหงชาติ วาดวย “การรางพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ” 
พ.ศ.๒๕๔๖ สมัชชาสุขภาพแหงชาติพิจารณาสาระสำคัญในพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ  พ.ศ. ... 
พ.ศ.๒๕๔๗ สมัชชาสุขภาพแหงชาติ วาดวย “อาหารและเกษตรเพ่ือสุขภาพ : ภัยคุกคามจากสารเคมี” 
พ.ศ.๒๕๔๘ สมัชชาสุขภาพแหงชาติ วาดวย “ความอยูเย็นเปนสุข” 
พ.ศ.๒๕๔๙ สมัชชาสุขภาพแหงชาติ วาดวย “เศรษฐกิจพอเพียง สูสังคมอยูเย็นเปนสุข” 
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ใน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๐ ใหคำจำกัดความของ  
“สมัชชาสุขภาพ”ไววา หมายถึง 
“กระบวนการที่ ใหประชาชนและ
หนวยงานของรัฐที่ เกี่ยวของ  
ไดรวมแลกเปลี่ยนองคความรู
แ ล ะ เ รี ยน รู อย า งสม านฉั นท  
เพื่อนำไปสูการเสนอแนะนโยบาย
สาธารณะเพือ่สขุภาพ หรือความ 
มีสุขภาพของประชาชน โดยจัด
ใหมีการประชุมอยางเปนระบบและ
มีสวนรวม” 

สมัชชาสุขภาพในสถานะใหมเมื่อมีกฎหมาย
รองรับ 
 พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๕(๓) กำหนดให

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) มีหนาที่ จัดใหมีสมัชชาสุขภาพ  

แหงชาติและสนับสนุนในการจัดใหมีสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่หรือ

สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น และในมาตรา ๔๐ การจัดสมัชชาสุขภาพ

เฉพาะพื้นท่ีและสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น หรือสนับสนุนใหประชาชน

รวมตัวกันจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น

โดยใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี คสช. กำหนด 

 ถือเปนการเร่ิมตน “นับหน่ึง” ของกระบวนการสมัชชาสุขภาพ

ที่มีกฎหมายรองรับในป พ.ศ. ๒๕๕๑  

 

ระบบและกลไกสมัชชาสุขภาพ 
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เปาหมายในป ๒๕๕๑ 
 

 ในปงบประมาณ ๒๕๕๑ สช. กำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จของแผนงานพัฒนาสมัชชาสุขภาพ ดังนี้ 

  ๑. ไดแนวทาง หลักเกณฑและวิธีการและชุดความรูในการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

  ๒. มีขอเสนอเชิงนโยบายจากเวทีสมัชชาสุขภาพ 

  ๓. เครือขายสมัชชาสามารถดำเนินการจัดสมัชชาสุขภาพไดเอง 

 

ผลการดำเนินงาน 
๑. การจัดกลไกคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ (คจ.สช.) พ.ศ.๒๕๕๑ 
 

 เพื่อใหมีคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบงานทุกดานอยางครบถวน และทำใหการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ  

ในปแรกเปนไปดวยดี สช.ไดดำเนินการ ดังนี้ 

  l เมื่อวันท่ี ๘–๑๗ มกราคม ๒๕๕๐ จัดการประชุมเพื่อคัดเลือกองคประกอบของกรรมการจัด  

   สมัชชาสุขภาพแหงชาติจากผูแทนเครือขายที่มาจากการคัดเลือกของกลุมเครือขายภาคีในแตละ  

   ภาคสวนใน ๔ ภูมิภาค 

  l ตอมาวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๐ ตามมติการประชุม คสช. คร้ังที่ ๑/๒๕๕๐ (คำส่ัง คสช.ที่  

   ๒/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑) มีการแตงตั้ง นพ.สุวิทย วิบุลผลประเสริฐ เปนประธาน  

   คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ มีกรรมการจำนวน ๓๖ คน มาจากการประชุมคัดเลือก  

   หลายขั้นตอน 

  l วันท่ี ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ จัดการประชุมเพื่อหาผูแทนเครือขายจากผูแทนในแตละภูมิภาคเปน  

   คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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๒. การสนับสนุนการทำงานของ คจ.สช. และพัฒนาชุดความรูในการจัดสมัชชา
สุขภาพอยางตอเน่ือง  
 

 คจ.สช. มีการประชุม ๗ คร้ัง หมุนเวียนสถานท่ีจัดการประชุมไปยังหนวยงานหรือจังหวัด  

ตางๆ ท่ีเปนภูมิลำเนาของคณะกรรมการฯ เพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู และไดมีการดำเนินงาน  

ที่สำคัญ คือ 

 l ในวันที่ ๑๘ – ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ประธาน คจ.สช. และรองประธานทั้ง ๔ คน   

  และกรรมการอีก ๓ คน ไดเขารวมกับคณะผูแทนไทยในการเขารวมประชุมสมัชชา  

  อนามัยโลก (World Health Assembly 2008) ณ นครเจนีวา ประเทศ  

  สวิตเซอรแลนด เพื่อสังเกตการณกระบวนการตางๆ ในการจัดสมัชชาอนามัยโลก   

  โดยมีการวางแผนลวงหนาในการไปเรียนรูเพื่อจะนำประสบการณตางๆ มาปรับ  

  ใชกับการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ใน ๓ ดาน คือ  

  ๑) กลไกและรูปแบบการจัดประชุมสมัชชาอนามัยโลก (WHA) 

  ๒) รูปแบบของเอกสารขอมติ/ขอตกลง 

  ๓) กระบวนการประชุมสมัชชาอนามัยโลก 

 

 l นอกจากนี้ยังไดจัดทำโครงการพัฒนาศักยภาพแกนนำ กลุมองคกร เครือขาย  

  สุขภาพ เพื่อสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ และสมัชชาสุขภาพเฉพาะ  

  ประเด็น ปงบประมาณ ๒๕๕๑ 
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๓. การจัดทำหลักเกณฑและวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
 

 การเตรียมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ เริ่มขึ้นเมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ซึ่งเปนการประชุม

คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ (คจ.สช.) ครั้งแรก และไดตั้งคณะทำงานพิจารณาหลักเกณฑและ  

วิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมี ผศ.ทศพล สมพงษ เปนประธานคณะทำงาน คณะทำงาน

ไดมีการประชุมเพื่อพิจารณาหลักเกณฑและวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ และนำรางหลักเกณฑฯ เสนอ 

คจ.สช. พิจารณาในการประชุมเชิงปฏิบัติการ เมื่อวันที่ ๒๑–๒๒ มีนาคม ๒๕๕๑ ณ บางกอก กอลฟ สปา 

ปทุมธานี 

 คจ.สช. ไดพิจารณาหลักเกณฑและวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ และการจัดโครงสราง

กลไกการทำงาน ผลจากการประชุมครั้งนั้นไดมีแตงตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อเปนกลไกในการเตรียมการจัด

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ จำนวน ๕ คณะ ประกอบดวย  

 ๑) คณะอนุกรรมการบริหารสมัชชาสุขภาพแหงชาติ   

 ๒) คณะอนุกรรมการสื่อสารทางสังคม 

 ๓) คณะอนุกรรมการประเมินผล 

 ๔) คณะอนุกรรมการดำเนินการประชุม คณะท่ี ๑ 

 ๕) คณะอนุกรรมการดำเนินการประชุม คณะท่ี ๒ 
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l วันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๑ คจ.สช. ไดประกาศหลักเกณฑและวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ  

 พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อใชกำกับการดำเนินการและสรางความเขาใจในกระบวนการจัดประชุมสมัชชา  

 สุขภาพแหงชาติตอสาธารณะ 

l ในวันท่ี ๑๘ กันยายน ๒๕๕๑ จัดประชุมเพื่อเตรียมความพรอมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ   

 เตรียมความพรอมของกลุมเครือขาย (Constituency) บทบาทของผูแทนเครือขายในสมัชชา  

 สุขภาพแหงชาติ แลกเปลี่ยนเรียนรูแนวทางการพัฒนาสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชา  

 สุขภาพเฉพาะประเด็น ณ อิมแพค เมืองทองธานี ผูเขารวมประมาณ ๖๐๐ – ๗๐๐ คน จาก  

 เครือขายพื้นท่ี ๗๕ จังหวัด เครือขายภาคเอกชน เครือขายประชาสังคม และเครือขายวิชาการวิชาชีพ  

 เครือขายการเมือง/ราชการ       
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๔. การจัดทำหลักเกณฑและระบบสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ี/
สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น และสนับสนุนการจัดสมัชชาเฉพาะพ้ืนท่ี/สมัชชาสุขภาพ
เฉพาะประเด็น  
 

 คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) ไดมีมติเห็นชอบตอรางหลักเกณฑและวิธีการในการจัด 

และการสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นท่ีหรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น พ.ศ. ๒๕๕๐ 

และไดประกาศใชหลักเกณฑฯ ดังกลาว เมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๐ และมีการดำเนินการที่  

ตอเนื่องกัน ดังนี้ 

 l สช. ไดประกาศแนวทางการจัดและการสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที ่ หรือ  

  สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ 

 l เริ่มเปดรับโครงการ โดยการแจงไปยังเครือขาย และการสื่อสารทางสังคม ระหวาง  

  วันท่ี ๑ – ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ 

 l พัฒนาและกลั่นกรองโครงการ ๔ ภาค ในชวงเดือนมีนาคม ๒๕๕๑  

 

 

 



64 NHCO Annual Report 2008

สมัชชาสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
นับ เปนครั้ ง แ รกของการ จัด
สมัชชาสุขภาพที่มีกฎหมาย
รองรับ โดย พ.ร.บ.สุขภาพ  
แหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา 
๔๐ กำหนดให สช. สนับสนุน
การจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะ
พื้นที่ และสมัชชาสุขภาพเฉพาะ
ประเด็น 

การสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ 
และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 
 

 ในปงบประมาณ ๒๕๕๑ สช.ไดสนับสนุนการจัดสมัชชา

สุขภาพเฉพาะพื้นท่ีและสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น จำนวน ๘๗ 

โครงการ แยกเปนสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที ่ ๘๑ โครงการ และ

สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น ๖ โครงการ ครอบคลุมพื้นที่ ๕๙ 

จังหวัด (ภาคเหนือ ๒๑ โครงการ, ภาคกลาง ๒๗ โครงการ ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ๒๔ โครงการ และภาคใต ๑๕ โครงการ) 
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๕. การพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายจากพื้นท่ีและเครือขายประเด็นเพ่ือนำเขาสู
สมัชชาสุขภาพแหงชาติ  
 คูขนานไปกับการเตรียมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ สช. ไดทำการพัฒนาขอเสนอเชิง

นโยบายจากพ้ืนท่ีและเครือขายประเด็นเพื่อนำเขาสูสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ถือวาเปนจุดเชื่อมตอ

ระหวางสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่/และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น กับสมัชชาสุขภาพแหงชาติ  
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จากจำนวนนโยบายสาธารณะที่ถูก
เสนอ ๖๘ เรื่อง ไดทำการจัด
กลุมประเด็นและพิจารณาคัดเลือก
ประเด็นนโยบายเพ่ือกำหนดเปน
ระเบียบวาระการประชุม จำนวน ๑๔ 
ประเด็นโดยพิจารณาจากความ
สำคัญ ความเรงดวนและความ
รุนแรงของผลกระทบ ความสนใจ
ของสาธารณะ และความเปนไปได
ในการผลักดนัเชงินโยบาย 

ประเด็นนโยบายสาธารณะ 
ที่นำเขาสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ
 

  ประเด็นที่นำเขาสูสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ ผานการ

สังเคราะห การจัดลำดับความสำคัญ จากจำนวนประเด็นที่มีการเสนอจาก

พื้นที่ ๖๘ ประเด็นเหลือ ๑๔ ประเด็น ดังนี้ 

 ๑) ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 

 ๒) สุขภาวะทางเพศ  

 ๓) การควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล 

 ๔) การเขาถึงยาจำเปน 

 ๕) กลไกการมีสวนรวมในการเจรจาการคาระหวางประเทศ 

 ๖) เกษตรและอาหารในยุควิกฤต 

 ๗) การจัดการสุขภาพแรงงานนอกระบบ 

 ๘) ความเสมอภาคในการเขาถึงและไดรับบริการข้ันพื้นฐาน 

 ๙) บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการสุขภาพ  

  และทรัพยากรธรรมชาติ 

 ๑๐) แนวทางสรางสื่อปลอดภัยและสรางสรรคสำหรับเด็กเยาวชน  

  และครอบครัว  

 ๑๑) การเขาถึงบริการเพื่อพัฒนาสุขภาพและสิ่งอำนวยความสะดวก  

  แกคนพิการ  

 ๑๒) การพัฒนาการแพทยแผนไทย แพทยพื้นบาน และแพทยทาง  

  เลือก  

 ๑๓) ระบบสุขภาพและพหุวัฒนธรรมในจังหวัดชายแดนใต 

 ๑๔) กลไกการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
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๖. การเตรียมการประเมินผล 
 

 มีการประสานทีมประเมินผลซึ่งนำโดย ดร.บัญชร แกวสอง ซึ่งมีระยะ

เวลาทำงานตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๕๑ - มกราคม ๒๕๕๒ โดยมุงประเมิน  

รูปแบบและกระบวนการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติเปนหลัก มีขอบเขตการ

ประเมินผลที่อางอิงจากหลักเกณฑและวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงจะครอบคลุมถึงบริบท ตัวนำเขา กระบวนการ และผลลัพธของ

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
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ผลการดำเนินงานของ สช. :
งานที่ ๓ : การพัฒนากลไกและ
กระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ
(Healthy Public Policy: HPP)

สรุปประเด็นสำคัญ
l พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๕(๔) กำหนดไววา  

 ใหคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ (คสช.) มีหนาที่และอำนาจในการจัด  

 ใหมี หรือสงเสริม สนับสนุนใหมีกระบวนการในการพัฒนานโยบายและ  

 ยุทธศาสตรดานสุขภาพ เพื่อใหเกิดการดำเนินงานอยางตอเนื่องและมี  

 สวนรวมจากทุกฝาย 

l สช. ตั้งเปาหมายในป ๒๕๕๑ จะผลักดันประเด็นสำคัญๆ ภายใตขอบเขต   

 เนื้อหาอยางนอย ๖ ดาน 

l ผลการดำเนินงานเมื่อส้ินปงบประมาณ ๒๕๕๑ มีการเกิดขึ้นของ  

 กลไกที่จะขับเคล่ือนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพที่มี  

 ความตอเนื่องและมีสวนรวมจากทุกฝายใน ๒ ลักษณะ คือ ๑)  

 คณะกรรมการระดับชาติ และ ๒) เครือขายระดับชาติ 

l คณะกรรมการระดับชาติเพื่อพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ  

 ที่เกิดขึ้นในป ๒๕๕๑ มี ๒ คณะ คือ คณะกรรมการกำลังคนดานสุขภาพ  

 แหงชาติ และคณะกรรมการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นดานสุขภาพ  

 แหงชาติ  

l สช. ไดสนับสนุนการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย ๗ ประเด็น และไดสง  

 ขอเสนอไปยังหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของเพื่อนำไปดำเนินการตอไป  
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ความเปนมา
 เนื่องจากกลไกและกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะ  

ที่ผานมานั้น มีจุดออนที่สำคัญอยางนอย ๕ ประการ คือ 

 ๑) ประชาชนเขาไมถึงกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

 ๒) ใหความสำคัญของคุณคาและมิติตางๆ ไมสมดุลกัน 

 ๓) การสรางนโยบายสาธารณะขาดขอมูลหลักฐานทางวิชาการ   

  ที่มีน้ำหนักเพียงพอ 

 ๔) ขาดกระบวนการประเมินผลกระทบและกำหนดการเลือก  

  ที่หลากหลาย 

 ๕) ขาดระบบการติดตาม ตรวจสอบประเมินผลนโยบาย  

  สาธารณะท่ีเกิดขึ้นและลงมือดำเนินการไปแลว 

 

 ฉะนั้น เพื่อใหเกิดกลไกและกระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพตามความหมายใหมวา “เปนทิศทางหรือแนวทางที่สังคมโดย

รวมเห็นวา เชื่อวา ควรจะดำเนินการไปทางน้ัน และเปนทิศทางหรือ

แนวทาง ขั้นตอน กระบวนการ ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขาไป  

มีสวนรวมในระดับตางๆ เพื่อชวยสรางขายความสัมพันธในการ

ตัดสินใจของภาครัฐวาจะกระทำหรือไมกระทำ ที่ลวนสงผลกระทบ

ตอประชาชน ชุมชน และสังคม” สช. จึงไดมีการสนับสนุนใหเกิด

กลไกและกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวน

รวมจากทุกฝาย รวมทั้งผลักดันการติดตามใหนโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพนั้นไดรับการนำไปสูการปฏิบัติไดแทจริงในทุกระดับ 

 

การพัฒนากลไกและกระบวนการ 
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ

ตามมาตรา ๒๕(๔) ใน พ.ร.บ.สุขภาพ  
แหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดวา “ให
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) 
มีหนาที่และอำนาจในการจัดใหมีหรือ  
สงเสริมสนับสนุนใหมกีระบวนการ ในการ
พัฒนานโยบายและยุทธศาสตรด าน
สุขภาพเพื่อใหเกิดการดำเนินงานอยาง
ตอเนือ่งและมีสวนรวมจากทุกฝาย” 
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เปาหมายในป ๒๕๕๑ 
  

 สช. ตั้งเปาหมายวาเมื่อสิ้นสุดปงบประมาณ ๒๕๕๑ จะมีการพัฒนากลไก

และกระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ ภายใตขอบเขตเนื้อหาอยางนอย 

๖ ดาน ดังนี้ 

 ๑) กำลังคนดานสุขภาพ 

 ๒) ภูมิปญญาทองถิ่นดานสุขภาพ 

 ๓) เกษตรและอาหาร 

 ๔) ผลกระทบจากนโยบายอุตสาหกรรม 

 ๕) สรางเสริมและคุมครองกลุมบุคคลท่ีมีความจำเพาะเรื่องสุขภาพ 

 ๖) ประเด็นเฉพาะดานสุขภาพอ่ืนๆ 

 

ผลการดำเนินงาน 
  

 แบงออกไดเปน ๔ ดาน ดังนี้ 

 ๑) การพัฒนากลไกในรูปของคณะกรรมการระดับชาติ 

 ๒) การพัฒนากลไกในรูปของเครือขาย 

 ๓) การพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย 

 ๔) การประสานความรวมมอืระหวางองคกรเพือ่พฒันานโยบายสาธารณะ 
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๑. การพัฒนากลไกคณะกรรมการระดับชาติ  
 ในป ๒๕๕๑ สช. ไดสนับสนุนกลไกระดับชาติที่สอดรับกับนโยบายและยุทธศาสตร

ดานสุขภาพของรัฐบาล จำนวน ๒ คณะ คือ คณะกรรมการกำลังคนดานสุขภาพแหงชาติ 

และคณะกรรมการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นดานสุขภาพ 
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๒. การพัฒนากลไกในรูปของเครือขาย  
 

 สช. ไดประสานความรวมมือกับมูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน (ประเทศไทย) ในการ

พัฒนากลไกการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพดานเกษตรและอาหาร เพ่ือติดตาม 

เฝาระวังและพัฒนานโยบายสาธารณะประเด็นเกษตรและอาหารที่มีผลกระทบตอสุขภาพ 

รวมทั้งการขยายการเรียนรูระหวางหนวยงาน องคกร และประชาชนใหเปนเครือขายที่

เขมแข็งยิ่งขึ้น ซึ่งผลงานที่สำคัญคือ การจัดทำขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อแกปญหาเกษตร

และอาหารในยุควิกฤติเพื่อนำเสนอในสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ประจำป ๒๕๕๑ 

 

๓. การพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย 
 

 เพื่อใหไดขอเสนอเชิงนโยบายที่เกิดจากการใชความรู และการมีสวนรวมของฝาย  

ตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ตามหลักการสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา สช. ไดทำงานโดยการสนับสนุน  

กลไกในรูปแบบตางๆ ที่รับผิดชอบตามประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมและยังหาขอยุติไม

ได โดยขอเสนอผาน สช. ถือวาเปนสวนที่จะชวยใหผูมีอำนาจตัดสินใจในนโยบายเหลานั้น 

มีขอมูลที่เพียงพอและเชื่อถือไดในการพิจารณาดำเนินการใดๆ ตอไป 
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สาระสำคัญของขอเสนอ ๗ ประเด็น  
 

 ๓.๑ ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อการสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางผูปวยและญาต ิ 

กับบุคลากรทางการแพทย   

 สช. ไดสนับสนุนการดำเนินงานผานคณะทำงานพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อแกปญหา

ความสัมพันธระหวางผูปวยกับแพทย และคณะกรรมการกำลังคนดานสุขภาพแหงชาติ เสนอตอ

รัฐบาลใหผลักดันใหนโยบาย “การสรางความสมานฉันทในระบบการดูแลสุขภาพ” เปนวาระ

สำคัญระดับชาติของสังคม มีมาตรการรองรับที่สำคัญ รวม ๑๑ ขอ เชน  รัฐบาลควรเรงผลักดัน

การตรากฎหมายวาดวยการคุมครองความเสียหายจากการรับบริการสาธารณสุข ที่อยูในขั้นตอน

ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ใหมีผลบังคับใชโดยเร็ว เสนอใหกระทรวงสาธารณสุขและ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของเรงผลักดันการตราพระราชกฤษฎีกาสถาบันพัฒนาและรับรองคุณภาพ  

โรงพยาบาล (รพร.) เสนอใหรัฐบาลพัฒนากลไกภาครัฐและสงเสริมกลไกภาคประชาชน เพื่อทำ

หนาท่ีใหคำปรึกษา ใหขอมูลและชวยเหลือประชาชนในกรณีไดรับความเสียหายจากเหตุการณ

ไมพึงประสงค เปนตน นอกจากนี้ยังไดนำขอเสนอเชิงนโยบายเหลานี้เขาสูการพิจารณาของผูที่

เกี่ยวของในสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ประจำป ๒๕๕๑ ดวย 

 

 ๓.๒ ขอเสนอตอรางพระราชบัญญัติคุมครองผูเสียหายจากการรับบริการสาธารณสุข 

พ.ศ. ….  

 สช. ไดสนับสนุนการดำเนินงานผานคณะทำงานพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อแกปญหา

ความสัมพันธระหวางผูปวยกับแพทยและเสนอตอคณะกรรมการกำลังคนดานสุขภาพแหงชาติ  

ซึ่งคณะกรรมการไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๑ ใหเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี และ

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยใหเพิ่มกลไกและกระบวนการไกลเกลี่ยเพื่อสรางเสริม

ความสัมพันธที่ดีในระบบบริการสาธารณสุขไวในรางพระราชบัญญัติคุมครองผูเสียหายจากการ

รับบริการสาธารณสุข พ.ศ. .... ที่เสนอโดยกระทรวงสาธารณสุขดวย 
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 ๓.๓ ขอเสนอเชิงนโยบายตอรางพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับท่ี…) พ.ศ. ....  

 สช. ไดประมวลมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ เมื่อป ๒๕๔๗ จัดทำขอเสนอเชิงนโยบายตอประธาน

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่…) พ.ศ. …. รวม ๔ ขอ คือ 

 ๑) การเพิ่มตัวแทนขององคกรเอกชนที่มีวัตถุประสงคไมแสวงหากำไรในคณะกรรมการ  

  วัตถุอันตรายแหงชาติ 

 ๒) การกำหนดใหมีการเปดเผยขั้นตอนการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายใหประชาชนทราบกอนการ  

  พิจารณาอนุญาต และใหนำความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากประชาชนไปประกอบการ  

  พิจารณาขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย รวมทั้งการเปดเผยคำชี้แจงและเหตุผลประกอบการ  

  พิจารณา ภายหลังการข้ึนทะเบียนแลว 

 ๓) การเสนอใหนำมาตรการการคุมครองผูบริโภคดานการโฆษณาตามกฎหมายวาดวยการ  

  คุมครองผูบริโภคมาใชควบคุมการโฆษณาวัตถุอันตราย 

 ๔) การกำหนดขอหามการโฆษณาวัตถุอันตรายทางวิทยุกระจายเสียง โทรทัศน ภาพยนตร   

  ปาย หนังสือพิมพ ส่ิงพิมพอื่น หรือวิธีอื่นใดเพื่อประโยชนทางการคา 

 

 ๓.๔ ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อการจัดการสารเคมีปองกันกำจัดศัตรูพืชเพื่อลดผลกระทบตอ

สุขภาพ  

 สช. ไดประมวลมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ เมื่อป ๒๕๔๗ และจัดทำขอเสนอเชิงนโยบายเรื่องนี้

เสนอตอ คสช. ในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๑ และวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๑ และ คสช. 

ไดใหความเห็นชอบและใหเสนอขอเสนอตอคณะรัฐมนตรี ซึ่งประธานกรรมการสุขภาพแหงชาติ  

ไดลงนามในหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๑ รวม ๓ ขอ คือ 

 ๑) กำหนดใหคณะกรรมการวัตถุอันตรายฯ พิจารณากำหนด “การมีสวนรวมของประชาชน”   

  เปนหลักการดำเนินการของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับวัตถุอันตรายทกุประเภท 

 ๒) กำหนดใหมีการเพิ่มเติมขอความเก่ียวกับการเปดเผยขั้นตอนการขึ้นทะเบียนและขอมูลที่ใช  

  ประกอบการพิจารณาในขั้นตอนการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย 

 ๓) กำหนดใหคณะกรรมการวัตถุอันตรายฯ พิจารณากำหนดแนวทางควบคุมการโฆษณาและ  

  ขายตรงวัตถุอันตรายทางการเกษตร ท้ังมาตรการระยะส้ันและระยะยาว 
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 ๓.๕  ขอเสนอเชิงนโยบายตอการประกาศใชสิทธิโดยรัฐตอยาที่มีสิทธิบัตร  

 สช. ไดรับหนังสือขอใชสิทธิตามมาตรา ๑๑ แหง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ จาก  

เครือขายผูติดเชื้อเอชไอวี/เอดสแหงประเทศไทย มูลนิธิเขาถึงเอดส และเครือขายตางๆ ๓๑ องคกร จึงได

นำเสนอตอ คสช. ในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๑ และท่ีประชุม คสช. มีมติเห็นชอบใหจัดทำ

เปนขอเสนอตอคณะรัฐมนตรี รวม ๓ ขอ คือ 

 ๑) ใหหนวยงานที่เกี่ยวของสรางความเขาใจถึงความถูกตองตามกฎหมายและความจำเปน  

  รวมท้ังประโยชนที่จะไดรับในการนำมาตรการใชสิทธิโดยรัฐมาใช 

 ๒) ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของสรางความเขาใจวามาตรการใชสิทธิโดยรัฐไมไดเปนเพียงมาตรการ  

  เดียวที่ประเทศไทยจะนำมาใชเพื่อเพิ่มการเขาถึงยา รวมทั้งการไมมีสวนเกี่ยวของกับการจัด  

  ประเทศไทยเขาไปอยูในกลุมประเทศท่ีถูกจับตามองเปนพิเศษ หรือประเทศที่มีการละเมิด  

  ทรัพยสินทางปญญาขั้นรุนแรงหรือการถูกระงับสิทธิทางศุลกากร 

 ๓) ใหรัฐบาลผลักดันใหเกิดกลไกความรวมมือระหวางหนวยงานและทุกภาคสวนเพื่อนำไปสูการ  

  สงเสริมสุขภาวะในองครวม ควบคูไปกับการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมยาใน  

  ประเทศ พรอมทั้งการนำมาตรการตางๆ มาใชเพื่อควบคุมราคายาในประเทศใหอยูในระดับ  

  ที่เหมาะสม 

 

 ๓.๖ ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อการดูแลสุขภาพผูสูงอาย ุ 

 สช. ไดรวมกับองคกรภาคีที่เกี่ยวของจัดทำขอเสนอเชิงนโยบายเสนอตอกระทรวงสาธารณสุข 

จำนวน ๓ ขอ คือ 

 ๑) ควรจัดระบบสถานบริบาลผูสูงอายุที่ไดมาตรฐานในลักษณะ Institutional long term care   

  โดยการปรับปรุงกฎหมายใหมีการแบงประเภทการขึ้นทะเบียนสถานพยาบาลใหชัดเจนตาม  

  คุณลักษณะ และการกำหนดมาตรฐานและระบบรับรองมาตรฐานของสถานพยาบาลสำหรับ  

  ผูสูงอายุ รวมทั้งการสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการดูแล  

  ผูสูงอายุ 

 ๒) ควรกำหนดนโยบาย ระเบียบ ขอบังคับ และแนวทางการปฏิบัติกิจกรรมการดูแลผูสูงอายุ  

  ใหชัดเจนครบวงจรและสอดคลองกับความตองการของสังคม โดยกำหนดองคกรรับผิดชอบ  

  ในการจัดทำและอนุมัติหลักสูตรการฝกอบรมผูดูแลผูสูงอายุ และพัฒนาระบบรับรอง  

  ตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตรและผูดูแลผูสูงอายุอยางจริงจัง 

 ๓) ควรสนับสนุนใหกระทรวงการคลังในการพัฒนารูปแบบการสรางหลักประกันทางเศรษฐกิจ  

  ในระยะยาวของผูสูงอายุ ในรูปของระบบบำนาญตามอาชีพที่มีอยูเดิม ระบบเงินสงเคราะห  

  เพื่อการยังชีพและระบบบำนาญแหงชาติ 
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 ๓.๗ ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อการแกปญหาขาดแคลนแพทยในชนบท  

 สช. ไดจัดทำขอเสนอเชิงนโยบายเสนอตอกระทรวงสาธารณสุข จำนวน ๖ ขอ คือ 

 ๑) ปรับระบบการรับนักศึกษาแพทย โดยเสนอใหขยายในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพในการรับ  

  นักศึกษาแพทยตามโครงการผลิตแพทยเพิ่มเพื่อชาวชนบท และโครงการหนึ่งอำเภอหนึ่งทุน เพื่อใหได  

  แพทยชนบทท่ีเหมาะกับการทำงานในชนบทถิ่นบานเกิดของตนเอง 

 ๒) ปฏิรูประบบการผลิตแพทยใหเหมาะสมกับการไปทำงานในชนบทใหมากท่ีสุด รวมทั้งมุงเนนการ  

  สรางเจตคติที่ดีเพื่อสังคมตอนักศึกษาแพทยใหเปนระบบและชดัเจนยิ่งขึ้น 

 ๓) พัฒนาระบบการทำงานของโรงพยาบาลชุมชน ท้ังระบบงาน เทคโนโลยี และระบบสนับสนุนการ  

  ทำงานของแพทย รวมทั้งการสรางขวัญกำลังใจที่เหมาะสม 

 ๔) ปรับระบบคาตอบแทนแพทยใหเปนระบบเฉพาะเพื่อสรางแรงจูงใจใหแพทยอยูในระบบราชการ 

 ๕) กำหนดมาตรการทำงานใชทุน และการปรับอัตราคาปรับเพ่ิมขึ้นใหสะทอนคาเงินจริงในปจจุบัน  

  รวมท้ังการนำระบบใหมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเฉพาะพื้นที่ในระยะเวลาที่กำหนดมาใช 

 ๖) มาตรการอ่ืน เชน การทบทวนนโยบายศูนยการแพทยแหงเอเซีย ท่ีมีผลกระทบตอการไหลออกของ  

  แพทยราชการไปสูภาคเอกชน เปนตน 

 

๔. การประสานความรวมมือระหวางองคกรเพื่อพัฒนานโยบายสาธารณะ 
 

 สช. ไดมีการประสานความรวมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยขอนแกน โดยไดมีการลงนามความรวมมือ

วิชาการทวิภาคี มข. - สช. เมื่อวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ณ สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแกน  

เพือ่ดำเนนิการพฒันากระบวนการนโยบายสาธารณะเพือ่สุขภาพแบบมสีวนรวม ภายใตโครงการพฒันาความรวมมอื

เพื่อเสริมสรางกระบวนการนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาวะภาคอีสาน (พสส.) 
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ผลการดำเนินงานของ สช. : 
งานที ่๔ : การพฒันากลไกและกระบวนการประเมนิผลกระทบ 
ดานสขุภาพจากนโยบายสาธารณะ  
(Health Impact Assessment : HIA) 
 

สรปุประเดน็สำคญั 
l แนวทาง HIA ใน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ เนนที่กระบวนการ  

 เรียนรูของสังคม โดยคาดหวังใหภาคสวนตางๆ รวมกันใช HIA เพื่อสรางสังคม  

 สุขภาวะและนโยบายสาธารณะที่เอื้อตอสุขภาพ 

l บทบัญญัติเกี่ยวกับ HIA ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลให HIA มีสถานะเปน  

 เงื่อนไขการอนุมัติดำเนินโครงการ ซึ่งตองมีการทำ HIA ควบคูไปกับการทำ EIA  

l สช. ไดสนับสนุนการใช HIA ในกรณีนโยบายสาธารณะท่ีสำคัญ คือ กรณีมาบตาพุด   

 ซึ่งทำใหไดขอเสนอของ คสช. ที่ผานกระบวนการอยางรอบดาน ท่ีจะไดเสนอ  

 ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหฝายที่เกี่ยวของดำเนินการตอไป 

l สช. ยังไดสนับสนุนการพัฒนา HIA ในระดับชุมชน (Community Health Impact   

 Assessment : CHIA) โดยในปนี้มีชุมชนตางๆ ท่ีกำลังเผชิญความทาทายจาก  

 นโยบายสาธารณะไดเขารวมโครงการใช HIA จำนวน ๑๓ กรณี ทั่วประเทศ 

l ไดมีการสรางเครือขายทางวิชาการและปฏิบัติการ HIA  ท้ังในประเทศและ  

 ตางประเทศมีผลใหประเทศไทยเปนหนึ่งในแกนนำประเทศสมาชิกเครือขาย HIA ซึ่ง  

 จะมีการประชุม HIA 2008 ท่ีประเทศไทยในเดือนเมษายน ๒๕๕๒ 

 

 

 

ลกระทบะ บบะระททบททททบบบบบบ
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การพัฒนากลไกและกระบวนการ 
ประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 
จากนโยบายสาธารณะ 
ความเปนมา 
 การขับเคลื่อน HIA ตามแนวทางของการปฏิรูประบบสุขภาพแหง

ชาติที่ผานมาได วางแนวทางให HIA เปนกระบวนการเรียนรูของสังคม และ

เปนเครื่องมือพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพมากกวาการใชเพื่ออนุมัติ

หรืออนุญาตโครงการ  

 จุดเปลี่ยนสำคัญที่เขามาเสริมใหแนวคิดนี้มีความเขมแข็ง ชัดเจน 

และมีผลในทางปฏิบัติยิ่งขึ้นคือเมื่อมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ซึ่ง  

เครือขายสมัชชาสุขภาพจัดเวทีรวมกับสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) 

ตามจังหวัดตางๆ หลายเวที มีผลใหประเด็น HIA ไดถูกบัญญัติไวใน มาตรา 

๖๗ ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีผลบังคับใหมีการทำ HIA ในกรณี

โครงการหรือกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอชุมชนรุนแรงควบคูไปกับการ

ประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม และทำให HIA เปนเงื่อนไขหนึ่งของการ

ที่จะอนุมัติ/อนุญาตการดำเนินการนั้นๆ หรือไม 

  

ในกระบวนการปฏิรูประบบสุขภาพ
ไดมีการขับเคลื่อนการประเมินผล
กระทบดานสุขภาพจากนโยบาย
สาธารณะ คูขนานกับงานอื่นๆ มา
โดยตลอดระยะเวลากวาหกปที่
ผานมา จนกระทั่งไดถูกบัญญัติไว
ใน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๐ ใน ๓ มาตรา 
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เปาหมายในป ๒๕๕๑ 
 

 ๑) ไดรางแนวทางและหลักเกณฑการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

 ๒) มีการพัฒนาศักยภาพเครือขายการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 

 ๓) มีขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับกรณีตางๆ  

 

ผลการดำเนินงาน 
๑. รวบรวมขอมูลและองคความรูดาน HIA ท้ังในและตางประเทศ 
  

 เพื่อเปนฐานขอมูล แหลงอางอิงที่ถูกตอง เชื่อถือได เพื่อใหเครือขายทุกระดับรวมทั้ง

บุคคลท่ัวไปสามารถเขาถึงไดโดยสะดวก โดยไดนำออกเผยแพรในเว็บไซตของ สช. 

(www.nationalhealth.or.th)  โดยขอมูลภาษาไทยเสร็จสมบูรณ และกำลังดำเนินงานใน

สวนขอมูลภาคภาษาอังกฤษ 

 

๒. จัดทำคูมือแนวทางการทำ HIA (HIA Guideline) 
  

 ในปนี้ สช. ไดสนับสนุนการจัดทำกรอบแนวคิดการยกรางระบบกลไกหลักเกณฑ

และวิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ กอนที่จะพัฒนารายละเอียดใหไดคูมือฉบับ

สมบูรณตอไป 
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๓. สนับสนุนกระบวนการ HIA ตามกรณีที่มีการขอใชสิทธิ มาตรา ๑๑ 
  

 ๓.๑ กรณีปญหาการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีมาบตาพุด  

 วันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๕๑ หลังการประกาศใช พ.ร.บ.สุขภาพฯ ไดไมถึงเดือน เครือขายประชาชนภาค

ตะวันออก ไดยื่นหนังสือขอใชสิทธิตาม พ.ร.บ.สุขภาพฯ  มาตรา ๕ มาตรา ๑๑ และ มาตรา ๔๐ ใหแกไข

ปญหาผลกระทบจากพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด ซ่ึงขณะนั้นรัฐบาลกำลังพิจารณาแผนขยาย

อุตสาหกรรมปโตรเคมี ระยะที่ ๓  สช. จึงไดสนับสนุนให มูลนิธินโยบายสุขภาวะ (มนส.) ทำโครงการพัฒนา

กระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น กรณีผลกระทบจากอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด และจังหวัด

ระยอง เพื่อใหไดขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับทางเลือกการพัฒนาเมืองระยอง 

 กระบวนการทำงานโดย มนส. ประกอบดวย การทำการสัมภาษณกลุมตัวอยางผูมีสวนเกี่ยวของ  

และตอจากนั้นจึงไดมีการเปดเวทีสมัชชาสุขภาพเพื่อรับฟงความเห็นในวงที่กวางขึ้น จำนวน ๓ เวที มีการจัด  

เวทียอยในพื้นที่อีกหลายครั้ง รวมทั้งทำการสำรวจความเห็นประชาชนทั่วไป   

 ผลสรุปขอมูลและความคิดเห็นจากกระบวนการเหลานั้นไดนำมาเปนขอมูลสำหรับการระดมสมอง

ของกลุมผูทรงคุณวุฒิจำนวน ๕ ทาน เพ่ือยกรางขอเสนอเชิงนโยบายที่จะนำเสนอตอ คสช. ประกอบดวย

นพ.นิรันดร พิทักษวัชระ เปนประธาน นพ.กรรชิต คุณาวุฒิ พญ.ฉันทนา ผดุงทศ นพ.วิพุธ พูลเจริญ  

และทานผูหญิง ดร.สุธาวัลย เสถียรไทย  

 ตอมาเมื่อวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๑ มีการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นนี้เปนครั้งที่ ๔ ที่สถาบัน

วิจัยจุฬาภรณ เพื่อรับฟงความเห็นจากผูมีสวนไดเสียและหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ตอขอเสนอเชิง

นโยบายฯ กอนเสนอตอ คสช. หลังจากนั้น ในวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ ขอเสนอเชิงนโยบายฯ ไดถูกบรรจุใน

ระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ ครั้งที่ ๔/๒๕๕๑ ณ ทำเนียบรัฐบาล และผลการ

ประชุมครั้งนั้น คสช. ไดมีมติเห็นชอบขอเสนอเชิงนโยบายฯ การแกไขปญหาผลกระทบตอสุขภาพ : กรณี  

ผลกระทบจากอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุดและพื้นที่จังหวัดระยอง โดยรับขอสังเกตของที่ประชุมไป

ปรับปรุง และใหเสนอขอเสนอเชิงนโยบายฯ นี้ ตอคณะรัฐมนตรี เพื่อใหความเห็นชอบใหหนวยงานที่

เกี่ยวของรับไปพิจารณาดำเนินการตอไป ขณะนี้อยูระหวางการเตรียมนำเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
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 ๓.๒ กรณีปญหาการสรางอุตสาหกรรมเหล็กหลอมในพ้ืนที่ตำบลแมรำพึง อำเภอ

บางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  

 ไดมีการปรึกษากับกลุมอนุรักษแมรำพึงและนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยรังสิต เก่ียวกับ

กรอบแนวคิดและแนวทางการดำเนินการตามคำขอใชสิทธิตามมาตรา ๑๑ กรณีผลกระทบจาก

การขยายโครงการโรงถลุงเหล็กในพื้นที ่ ต.แมรำพึง อ.บางสะพาน และเตรียมสนับสนุนการ

ดำเนินงานเพื่อใหสอดคลองกับเจตนารมณของ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ และ 

มาตรา ๖๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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๔. การพัฒนาแนวทางและเครือขายการประเมินผลกระทบดานสุขภาพระดับชุมชน 
(Community Health Impact Assessment : CHIA) 

 สช. ได้ทำโครงการพัฒนาแนวทางประเมินผลกระทบด้านสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ

ระดับชุมชน เพ่ือให้ชุมชนได้ร่วมกำหนดวิสัยทัศน์ชุมชน ค้นหาปัจจัยที่เกี่ยวข้องและสร้าง

เครื่องมือการประเมินอย่างง่ายที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชนเอง 

  กลุ่มเป้าหมายของโครงการน้ี คือ ชุมชนท่ีได้รับผลกระทบและที่คาดว่าจะได้รับผล

กระทบในอนาคต ทั้งนี้ได้มีชุมชนอาสาสมัครทำงานร่วมกับ สช. จำนวน ๑๓ กรณี ดังนี้  

 ๑. กรณีการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนภายใต้ระบบนิเวศน์สามน้ำ อ.แม่กลอง 

    จ.สมุทรสงคราม 

 ๒. กรณีแร่เหมืองทองคำ จ.เลย   

 ๓. กรณีการใช้ปุ๋ยเคมี ในพื้นที่ อบต.ห้วยสามพาด ก่ิง อ.ประจักษ์ศิลปาคม จ.อุดรธานี   

 ๔. กรณีผันน้ำระบบท่อ ห้วยลำพะเนียง จ.หนองบัวลำภู 

 ๕. กรณีผังเมือง ชุมชนวัดเกตุ จ. เชียงใหม่ 

 ๖. กรณีโครงการเซาเทนซีบอร์ด – นิคมอุตสาหกรรมขนอม และเข่ือนลาไม 

  จ.นครศรีธรรมราช 

 ๗. กรณีท่าเรือสงขลา จ.สงขลา  

 ๘. กรณีโรงไฟฟ้าจะนะและท่อส่งก๊าซไทย – มาเลเซีย จ.สงขลา   

 ๙. กรณีนิคมอุตสาหกรรมฮาลาล จ.ปัตตานี  

 ๑๐. กรณีนิคมอุตสาหกรรมทุ่งค่าย จ.ตรัง   

 ๑๑. กรณีท่าเรือมารีน่าและการบุกรุกที่ดินในเขตป่าสงวนทำรีสอร์ท 

  ของบริษัทนาราชา จำกัด บ้านย่าหมี บนเกาะยาวใหญ่ จ.พังงา    

 ๑๒. กรณีโครงการไมส์มารีน่า อ่าวฉลอง จ.ภูเก็ต  

 ๑๓. กรณีแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ 
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สช. ไดสนับสนุนการทำ HIA ใน
ระดับชุมชน โดยปนี้มีชุมชนตางๆ 
ที่กำลังเผชิญความทาทายจาก
นโยบายสาธารณะ ไดสมัครเขา
รวมโครงการใช HIA เพื่อการมี
สวนรวมในนโยบายสาธารณะ
จำนวน ๑๓ กรณีทั่วประเทศ 

 

 ในการสนับสนุนใหชุมชนตางๆ เหลานี้เรียนรูการทำ HIA เพื่อ

ปองกันและแกไขปญหาผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ ไดมี

กิจกรรม ที่สำคัญ ดังนี้ 

 l วันท่ี ๗ - ๙ เมษายน ๒๕๕๑ การประชุมเชิงปฏิบัติการครั้ง  

  ที่ ๑ ชลพฤกษ รีสอรท จ.นครนายก เพ่ือปรับกระบวน  

  ทัศนเกี่ยวกับสุขภาพ ปจจัยกำหนดสุขภาพ นโยบาย  

  สาธารณะ และวางเปาหมายการพัฒนา แนวทางการประเมิน  

  ผลกระทบดานสุขภาพระดับชุมชน 

 l วันที่ ๒๒ - ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ การประชุมเชิงปฏิบัติการ  

  คร้ังที่ ๒ ณ บานทิพย สวนทอง จ.สมุทรสงคราม เพื่อ   

  ทบทวนการทำงาน และเติมความรูที่เกี่ยวของ ไดแก การ  

  เรียนรูนิ เวศนวัฒนธรรม ทางเลือกเชิงนโยบาย การหา  

  ขอมูลหลักฐาน และบทเรียนจากพื้นท่ี บานลมทวน แพรก  

  หนามแดง จ.สมุทรสงคราม และบานบะขาม จ.ขอนแกน 
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๕. การสรางเครือขายการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 
 ๕.๑ การสรางเครือขายในประเทศ  

 โดยมีการจัดเวทีรวมกับมหาวิทยาลัยและเครือขายภูมิภาคใน ๔ ภาค โดยภาคเหนือรวมกับ

มหาวิทยาลัยเชียงใหม ภาคตะวันออกเฉียงเหนือรวมกับมหาวิทยาลัยขอนแกน ภาคใตรวมกับ  

เครือขาย CHIA และภาคกลางรวมกับประชาคมแมกลองและเครือขายเรารักทาจีน  

 

 ๕.๒ การพัฒนาความเขมแข็งของเครือขาย HIA ในประเทศเพ่ือนบาน  

 โดยมีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนในประเทศเพื่อนบาน ๔ ประเทศไดแก ลาว กัมพูชา เวียดนาม 

และมาเลเซีย 

  

 ๕.๓ การขยายเครือขายในภูมิภาค Asia Pacific  

 โดยการรวมนำเสนอผลการดำเนินงาน HIA ในงาน HIA 2007 ที่เมืองซิดนีย ประเทศ

ออสเตรเลีย ๓ เรื่อง ไดแก HIA in Law : The first step of HIA in Thailand,  HIA as a tool of 

healthful agriculture and food policy in Thailand และ HIA through Health Assembly : 

Flood Problem Solution at Chiang Mai Province, Thailand        

 

 ผลจากการประชุมที่ออสเตรเลีย ทำใหประเทศไทยไดรับเกียรติจากเครือขายใหเปน  

เจาภาพจัดงานครั้งตอไป คือ HIA 2008 โดยไดกำหนดจัดขึ้นที่จังหวัดเชียงใหม ในวันที่ ๗ - ๙ 

ธันวาคม ๒๕๕๑ แตเนื่องจากปญหาสถานการณทางการเมืองในชวงดังกลาว ทำใหตองเลื่อนการ

ประชุมออกไปเปนวันที่ ๒๒ - ๒๔ เมษายน ๒๕๕๒ 
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ผลการดำเนินงานของ สช. : 
งานที ่๕ : การขบัเคล่ือนยทุธศาสตรเมอืงไทยหัวใจมนุษย 

สรปุประเดน็สำคญั 
l เจตนารมณแหง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาต ิ พ.ศ. ๒๕๕๐ มุงหวังพัฒนาสังคมไทย  

 ใหเปนสังคมแหงสุขภาวะ โดยในมาตรา ๒๕(๔) เนนใหมีกระบวนการพัฒนา  

 นโยบายและยุทธศาสตรดานสุขภาพ เพ่ือใหเกิดการดำเนินงานอยางตอเนื่องและ  

 มีสวนรวมจากทุกฝายๆ  

l สช. ไดสานตอเจตนารมณดังกลาว โดยขับเคล่ือนสังคมสุขภาวะภายใตยุทธศาสตร   

 “การสรางสังคมสุขภาวะท่ีมีหัวใจของความเปนมนุษย”  

l การจัดกลไกและเครือขายขับเคลื่อนยุทธศาสตรที่เนนการมีสวนรวมจากทุกฝาย    

 การขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูสังคมในปแรก เนนการคนหาเรื่องราวดีด ี ซึ่งเปน  

 ตัวอยางของการสรางสังคมที่ดีงาม ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการยกยอง ชื่นชม และจะไดนำ  

 ไปจัดทำเปนฐานขอมูล เพ่ือการแลกเปล่ียนเรียนรู และการส่ือสารทางสังคมใหเกิด  

 การขยายผลตอ 

l กาวตอไปคือการพัฒนา “เรื่องราวดีดี” ใหเปนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ  

 เพื่อขยายผลตอจากการริเริ่มของกลุมคน เครือขาย หรือปจเจกบุคคลมาเปน  

 สวนหน่ึงของระบบสังคมตอไป 
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ที่มา 
 นับเปนเวลายาวนานในอดีตที่คนไทยอยูในธรรมชาติอันอุดม

สมบูรณ มีวัฒนธรรมที่เปนรากฐานของความดีงาม และหลอหลอม

ใหเกิด “ความอยูเย็นเปนสุข”  

 ในเวลาตอมา เมื่อมีการพัฒนาประเทศโดยมุงเนนทาง

เศรษฐกิจเปนหลัก และใหความสำคัญกับการพัฒนามนุษย รวมถึง

มิติเชิงสังคมคอนขางนอย ทำใหสังคมไทยเกิดการพัฒนาท่ีขาด  

ความสมดุล ดังที่ประจักษชัดวาความเจริญกาวหนาทางดานวัตถุ  

ที่เพิ่มขึ้น มิไดทำใหฐานรากของจิตใจคนไทยที่ดีงามเชนในอดีตเพ่ิม

ตามไปดวย แมวาในเวลาตอมาจะมีการนำหลักปรัชญา “เศรษฐกิจ

พอเพียง” ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ไปประยุกตใชอยู

ตามสมควร  แตก็ยังไมเขมแข็งพอ 

 

 ในป พ.ศ. ๒๕๔๘ และ ๒๕๔๙ สำนักงานปฏิรูประบบ

สุขภาพแหงชาติ (สปรส.) และภาคีเครือขายจึงไดรวมกันจัด 

“สมัชชาสุขภาพแหงชาติวาดวยความอยูเย็นเปนสุข” และ 

“เศรษฐกิจพอเพียงสูสังคมอยูเย็นเปนสุข” ตามลำดับ ทั้งนี้เพ่ือให

ทุกภาคสวนในสังคมไดหันกลับมาใหความสำคัญกับทุนดานจิตใจ

และรากเหงาแหงวัฒนธรรมไทย รวมทั้งใหเกิดการมีสวนรวมในการ

พัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ โดยนอมนำหลักเศรษฐกิจ  

พอเพียงมาเปนแนวทางในการดำรงชีวิต เพื่อใหเกิดความอยูเย็น

เปนสุข 

  

“...ใครจะวาเชยก็ชางเขา ขอใหเราพอ
อยูพอกิน และมีไมตรีจิตตอกัน...” 
“...สังคมไทยอยูได เพราะมีการให...” 
 
พระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจา  
อยูหัวฯ พระราชทานแกผูรับพระราชทานทุน
มูลนิธิอานันทมหิดล อางจากปาฐกถาเรื่อง 
“พระเจาอยูหัวฯ กับรหัสพัฒนาใหม” โดย 
ศ.นพ.ประเวศ วะสี ในงานเสวนา “วิชาการ
พัฒนาชาติ ฉลองสิริราชสมบัติ ๖๐ ป” จัด
โดยชมรมผูรับพระราชทานทุนอานันทมหิดล 
เมือ่วนัท่ี  ๒๔ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๙  

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรเมืองไทย
หัวใจมนุษย 



ร า ย ง า น ป ร ะ จ ำ ป  พ. ศ. ๒ ๕ ๕ ๑ 87

“สังคมท่ีมีหัวใจของความเปนมนุษย” คือ สังคมท่ีมีไมตรีจิตตอกัน  
เต็มแผนดิน เปนสังคมท่ีงดงาม รมเย็น มีความสุข ตรงขามกับสังคมท่ี  
เอารัดเอาเปรียบ ทำรายกัน เปนสังคมเดือด มีอุณหภูมิสูง เต็มไปดวย
ความทุกข” 
 

ศ.นพ. ประเวศ วะสี 

  

 

 

 จากการท่ีสังคมไทยมี พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนเคร่ืองมือและกลไกในการ

เชื่อมประสานเพื่อขับเคลื่อนสังคมไทยไปสู “สุขภาวะ” ประกอบกับเพื่อเปนการตอยอดจากการจัด

สมัชชาสุขภาพแหงชาติทั้ง ๒ คร้ัง ดังกลาว สช. จึงไดจัดทำโครงการ “ขับเคลื่อนยุทธศาสตรการ

สรางสังคมสุขภาวะที่มีหัวใจของความเปนมนุษย” หรือ โครงการ “เมืองไทยหัวใจมนุษย” 

(Humanized Thailand) ขึ้น และเพื่อใหสอดคลองสาระในมาตรา ๒๕ (๔) ของ พ.ร.บ.สุขภาพ

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงไดมุงเนนการสานพลังจากกัลยาณมิตรทุกภาคสวนในสังคม เปดโอกาสใหมี

กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันทุกระดับ เพื่อพัฒนาเครือขายการเรียนรูรวมกัน พัฒนา

กระบวนการสรางและจัดการความรูที่เนนในทางสรางสรรคสิ่งดีงามใหเกิดขึ้น โดยผานกระบวนการ

สื่อสารทางสังคมไปสูการสรางคานิยมใหม อันเปน “นโยบายสาธารณะ” ใน “ทิศทางท่ีสังคม

ตองการ” และเอื้อตอการนำไปสู “สังคมสุขภาวะที่มีหัวใจของความเปนมนุษย”              
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เปาหมายป ๒๕๕๑  

 

 สช. ตั้งเปาหมายผลักดันใหเกิดกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตรเมืองไทยหัวใจมนุษย 

โดยอาศัยหลักการของการมีสวนรวม ดังนั้นเมื่อ คสช. เห็นชอบในหลักการของ

โครงสราง จึงมีมติแตงตั้งคณะกรรมการบริหารยุทธศาสตรการสรางสังคมสุขภาวะที่มี

หัวใจของความเปนมนุษยขึ้น เมื่อวันที่  ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๑ นพ.มงคล ณ สงขลา เปน

ประธาน และ เลขาธิการ คสช. เปนเลขานุการ   
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 . 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร 
การสรางสังคมสุขภาวะที่มีหัวใจของความเปนมนุษย 
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คร้ังท่ี ๕ วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๑ 

คร้ังท่ี ๔ วันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 

ผลการดำเนินงาน 
๑. การจัดเวที “เติมหัวใจใหสังคม” 
  
 ไดมีการจัดเวทีไปถึง ๕ ครั้ง โดยมีจุดมุงหมาย

ใหเกิดการเช่ือมประสาน และสรางขบวนการ

เคล่ือนไหวทางสังคม บนหลักการของการ “สานพลัง 

สรางสุขภาวะ” จากทุกภาคสวนของสังคม ดวยการ

คนหาเรื่องราวดีดี แลวนำมาแลกเปลี่ยน เรียนรู  

รวมกัน และจากประสบการณที่แตกตาง หลาก

หลายของผูคนที่ไดรับรู จะสามารถนำไปสูการพัฒนา

ใหเกิดเปน “นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ” ท่ีสังคม

ตองการได 

 

๒. การเช่ือมประสานภาคีรวมขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร 
 

 สช. ไดประสานงานเชิญชวนองคกรภาคี  

ตางๆ เขามารวมขับเคลื่อนยุทธศาสตร โดยเริ่มตน

จากการเชิญชวนเขามารวมเปนองคกรรวมจัดเวที

เติมหัวใจใหสังคม ซึ่งไดขยายเครือขายออกไปถึง ๙ 

องคกร ในการจัดเวทีครั้งที่ ๕  

 

 

จากเวทีครั้งที่ ๑-๕ 

คร้ังท่ี ๒ วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ 

คร้ังท่ี ๓ วันที่  ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๑ 

วันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๑ การประชุม “การบริหารจัดการแบบมี  
สวนรวมในการจัดเวทีเติมหัวใจใหสังคม” ซึ่งเปนที่มาของการจัดที่มี
หลายหนวยงานมารวมเปนเจาภาพในเวลาตอมา 

คร้ังท่ี ๑ วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๑ 
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การประชุม “การบริหารจัดการแบบมีสวนรวมในการจัดเวทีเติมหัวใจใหสังคม”  
เปนจุดเริ่มตนของการสานพลังองคกรยุทธศาสตรทั้ง ๙ องคกร 

องคกรภาคีรวมจัดเวทีเติมหัวใจใหสังคม 
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 ต่อมาได้มีการขยายพื้นที่การจัดเวทีไปยังต่างจังหวัด โดยได้ประสาน  

เครือข่ายไว้ทั้งหมด ๑๑ จังหวัด คือ น่าน เชียงใหม่ พะเยา ราชบุรี ชัยนาท   

ตราด โคราช หนองบัวลำภู อุบลราชธานี สงขลา และชุมพร และได้มีการจัด

๒ คร้ัง ที่จังหวัดอุบลราชธานี และ จังหวัดสงขลา  
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๓. การจัดทำบันทึกเรื่องราวดีด ี
 

 หนังสือบันทึกเร่ืองราวดีดีของ บุคคล  หนวยงาน  องคกร  ชุมชนตางๆ ทั่วประเทศ เปนตัวอยาง

ของการสรางสังคมที่ดีงามดวยตัวตนของคนในสังคมนั้นเอง เพื่อเผยแพรใหเกิดการรับรู เกิดความ

เขาใจ และท่ีสำคัญเปนแรงบันดาลใจใหกับภาคสวนตางๆ รวมทั้งเปนกำลังใจสำหรับผูที่มุงมั่นสราง

สังคมที่อยาก “ใหเปน” ซ่ึงกระจัดกระจายอยูในมุมตางๆ ไดเห็นวามีเพื่อนที่กำลังทำส่ิงเดียวกันมากมาย 

ที่สามารถแลกเปลี่ยน และรวมมือกันสรางสรรค ตลอดจนผลักดันใหการสรางสิ่งดีงามที่มีอยูนั้น  

ไดขยายขอบเขตออกไป  

 โดยคาดหมายวาเร่ืองราวเหลานี้จะชวยใหแตละชุมชนไดเห็นภาพท่ีชัดเจนของชุมชนตนเอง 

และสามารถเปนเครื่องมือที่จะเคลื่อนสังคมของตนไปในทิศทางที่ตองการในอนาคต กาวพนขีดจำกัด

ทั้งของบุคคลและชุมชน โดยอาศัยศักยภาพของ “การสื่อสารทางสังคม” ชวยสรางเครือขายทั้งใน

ระดับความคิดและปฏิบัติการ 
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ผลการดำเนินงานของ สช. :  
งานที ่๖ : การคุมครองสิทธทิางสุขภาพ 
 

 

สรปุประเดน็สำคญั 
l พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาต ิ พ.ศ. ๒๕๕๐ ต้ังแตมาตรา ๕ - ๑๒ มีการบัญญัติถึงสิทธิ  

 และหนาที่ของประชาชนดานสุขภาพในหลายประการ 

l สช. จึงไดจัดทำโครงการสงเสริมการใชสิทธิและหนาที่ดานสุขภาพตาม พ.ร.บ.สุขภาพ  

 แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ขึ้น  

l ในป ๒๕๕๑ ซ่ึงเปนปแรกของการทำงาน ไดกำหนดเปาหมายในการสรางองคความรู  

 และพัฒนาวิชาการรองรับการดำเนินงานตามมาตรา ๗ มาตรา ๘ และมาตรา ๑๒ เปน  

 เบื้องตน 

l นอกจากนี้ไดสรางความรวมมือทางวิชาการกับศูนยกฎหมายสุขภาพและจริยศาสตร   

 คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และทำการเผยแพรความรูเรื่องสิทธิและ  

 หนาที่ดานสุขภาพผานสื่อตางๆ ดวย 
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การคุมครองสิทธิทางสุขภาพ  
ความเปนมา 
 

 พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ต้ังแตมาตรา ๕ - ๑๒ ได

บัญญัติถึงสิทธิและหนาที่ของประชาชนดานสุขภาพไวหลายประการ ดัง

นั้น สช. จึงไดริเริ่มจัดทำโครงการสงเสริมการใชสิทธิและหนาที่ดาน

สุขภาพตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้ึน โดยในระยะแรก

ไดกำหนดวัตถุประสงคเพื่อหาความชัดเจนทางดานวิชาการท่ีเกี่ยวของ

กับประเด็นสิทธิและหนาที่ดานสุขภาพของประชาชน รวมทั้งเผยแพร

ขอมูลวิชาการนั้นตอสาธารณะ 

 

เปาหมายป ๒๕๕๑ 
 

 สรางองคความรูและพัฒนาวิชาการรองรับการดำเนินงานตาม

มาตรา ๗ มาตรา ๘ และมาตรา ๑๒ 
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ผลการดำเนินงาน 
 

๑.  การพัฒนางานรองรับการดำเนินงานตามมาตรา ๗ 
 l วิเคราะหและสังเคราะหมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของของตางประเทศ เพ่ือใหได  

  บทเรียนและประสบการณที่จะนำมาประยุกตใชในบริบทของสังคมไทย 

 l จัดเวทีวิชาการเพื่อคนหาขอบเขตและความครอบคลุมของคำวา “ขอมูลดานสุขภาพ  

  ของบุคคล” ตามมาตรา ๗ 

 l ประมวลสรุปปญหาและขอจำกัดในการเขาถึง “ขอมูลดานสุขภาพของบุคคล” ของ  

  ประชาชน และการคุมครองสิทธิของเจาของขอมูล เชน การเขาถึงเวชระเบียนผูปวย   

  หรือขอมูลที่เกิดจากกระบวนการวิจัย เปนตน 

 l พัฒนาคูมือและคำแนะนำสำหรับประชาชนทั่วไปในการคุมครองสิทธิใน “ขอมูลดาน  

  สุขภาพของบุคคล” 

 

๒.  การพัฒนางานรองรับการดำเนินงานตามมาตรา ๘ 
 l ศึกษาวิจัยประเด็นกฎหมาย เรื่องความยินยอมที่ไดรับการบอกกลาว (informed   

  consent) และเปรียบเทียบกฎหมาย ระเบียบ แนวปฏิบัติที่ใชอยูในตางประเทศ เพื่อ  

  วิเคราะหสิทธิ หนาท่ี และความรับผิดชอบของผูเกี่ยวของ 

 l พัฒนาหลักเกณฑการแจงขอมูลดานสุขภาพที่เกี่ยวของกับการใหบริการ ใหผูรับ  

  บริการทราบอยางเพียงพอท่ีผูรับบริการจะใชประกอบการตัดสินใจในการรับหรือ  

  ไมรับบริการตามมาตรา ๘  ใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 

 l พัฒนาคูมือและคำแนะนำสำหรับประชาชนท่ัวไปในเร่ืองการยินยอมที่ไดรับการ  

  บอกกลาว 

มาตรา ๗ “ข้อมูลด้าน

สุขภาพของบุคคลเป็นความ

ลับส่วนบุคคลผู้ใดจะนำไป

เปิดเผยในประการท่ีน่าจะ

ทำให้บุคคลนั้ น เสียหาย  

ไม่ได้...” 

มาตรา ๘ “ในการบริการ

สาธารณสุข บุคลากรด้าน

สาธารณสุขต้องแจ้งข้อมูล

ด้านสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับ

การให้บริการให้ผู้รับบริการ

ทราบอย่างเพียงพอที่ผู้รับ

บริการจะใช้ประกอบการ

ตั ดสิ น ใจ ในการรั บหรื อ  

ไม่รับบริการใด...” 
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๓)  การพัฒนางานรองรับการดำเนินงานตามมาตรา ๑๒ 
 l จัดทำรางกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวิธีการดำเนินการตามหนังสือ  

  แสดงเจตนาไมประสงคจะรับบริการสาธารณสุขที่เปนไปเพียงเพื่อยืดการ  

  ตายในวาระสดุทายของชวีติตน หรือเพือ่ยตุคิวามทรมานจากการเจบ็ปวยได 

 l จดัประชมุรบัฟงความเหน็ตอรางกฎกระทรวงฯ จากนกัวชิาการ นักกฎหมาย  

  ผูประกอบวิชาชีพ และประชาชน 

 l เผยแพรความรู ความเขาใจเก่ียวกับมาตรา ๑๒ ผานสื่อสาธารณะรูปแบบ  

  ตางๆ เชน โทรทัศน หนังสือพิมพ บทความในวารสารวิชาการ เอกสาร  

  แผนพับ ใหแกแพทย พยาบาล  นักกฎหมาย และบุคคลท่ัวไป 

 l ผลิตคูมือ คำแนะนำสำหรับประชาชนท่ัวไป ในการทำหนังสือแสดงเจตนา  

  ไมประสงคจะรับบริการสาธารณสุข (Living will) พรอมตัวอยางหนังสือ  

  แสดงเจตนา 

 

๔) การดำเนินงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 
 l สรางความรวมมือทางวิชาการกันกับศูนยกฎหมายสุขภาพและจริยศาสตร   

  คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (มธ.) โดยมีการลงนามความ  

  รวมมือทางวิชาการระหวาง เมื่อวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๑  

 l เผยแพรความรูเรื่องสิทธิและหนาที่ดานสุขภาพ เชน บทความเก่ียวกับ  

  ปฏญิญาวาดวยสิทธผิูปวยของแพทยสมาคมโลก และบทความเรือ่งการปฏิรปู  

  ความรบัผดิทางกฎหมายของแพทย ซึง่เรยีบเรยีงโดย ศ.นพ.วฑิรูย อึง้ประพนัธ   

  เปนตน 

 

มาตรา ๑๒ “บุคคลมีสิทธิทำ

หนังสือแสดงเจตนาไม่ประสงค์

จะรับบริการสาธารณสุขที่เป็น

ไปเพียงเพื่อยืดการตายในวาระ

สุดท้ายของชีวิตตนหรือเพื่อยุติ

การทรมานจากการเจ็บป่วย

ได้...” 
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ผลการดำเนินงานอื่นๆ ของ สช.  
๑. งานส่ือสารทางสังคม 
 

 งานส่ือสารทางสังคมเปนงานท่ีมีบทบาทสนับสนุนการขับเคลื่อนงาน

อื่นๆ ทุกงาน ในป พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลการดำเนินงานสำคัญๆ ดังนี้ 

 

๑.๑ การสือ่สารกระบวนการจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาต ิ  

 คณะอนุกรรมการส่ือสารทางสังคมและจัดกระบวนการรับฟงความ

คิดเห็นตอธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ เปนกลไกหนึ่งที่ตั้งขึ้นมา

เพื่อรับฟงความเห็นตอรางธรรมนูญฯ โดยในการสื่อสารทางสังคม  

ตั้งเปาหมายที่จะสรางความเขาใจกับหนวยงาน องคกร และทุกภาคสวน  

ในสังคมใหเห็นความสำคัญของธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ  

พรอมทั้งเปดชองทางใหทุกฝายเขามามีสวนรวมแสดงความคิดตอสาระ  

ของธรรมนูญฯ อยางกวางขวาง โดยจำแนกกลุมเปาหมายสำคัญๆ คือ 

หนวยงาน องคกร และบุคคล ที่มีหนาที่จัดทำนโยบาย กลุมการเมือง กลุม

วิชาชีพ/วิชาการ กลุมสื่อมวลชน และประชาชนกลุมที่มีความกระตือรือรน

สนใจเขารวมกระบวนการทางสังคมและการเมือง   

   ท้ังนี้ ไดทำการส่ือสารทางสังคมผานชองทางและวิธีการท่ีหลากหลาย 

ภายใตวัตถุประสงคหลัก ๓ ประการ คือ   

 ๑) เพื่อสรางความเขาใจกับสังคมถึงความสำคัญของธรรมนูญฯ   

  และความเช่ือมโยงกับ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๒) เพ่ือเผยแพรความคืบหนาและกิจกรรมการรับฟงความคิดเห็นที ่ 

  จัดขึ้น 

 ๓) เพื่อขอรับความคิดเห็นจากประชาชนโดยตรง 

 

 

 

ผลการดำเนินงานอื่นๆ ประกอบดวย 
l งานสื่อสารทางสังคม 
l งานพัฒนาเครือขายภาคีสุขภาพ  
 ระหวางประเทศ 
l การสนบัสนนุโครงการหอจดหมายเหตุ   
 และพิพิธภัณฑระบบสุขภาพไทย 
l การพัฒนาองคกร สช. เปนองคกร  
 สุขภาวะ 
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สำหรับชองทางการสื่อสารนั้น ประกอบดวย 

 

 ๑) สื่อสารมวลชนกระแสหลัก โดยการเผยแพรขาวและบทความ เปดคอลัมนประจำ  

  ในหนังสือพิมพหลายฉบับ เชน  มติชนสุดสัปดาห ไทยโพสต คมชัดลึก ผูจัดการ เปนตน  

  มีการใชสื่อวิทยุ ทั้งในลักษณะการสนทนาและการเผยแพรสปอตประชาสัมพันธทางสถาน ี 

  วิทยุตางๆ รวมกวาสิบรายการ รวมทั้งมีการใชสื่อโทรทัศนหลายรายการ เชน รายการ  

  หมายเหตุประเทศไทย รายการกรองสถานการณทางสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย   

  (NBT) รายการเวทีสาธารณะทางสถานีโทรทัศนทีวีไทย (Thai PBS) รายการเวทีความคิด  

  ทางสถานีโทรทัศนชอง ๙ และรายการตางๆ ของทีวีบูรพา เปนตน 

 ๒) สื่อทางเลือก เพ่ือใหเขาถึงประชาชนกลุมเฉพาะ จึงไดใชชองทางสถานีขาวประชาธรรม/  

  ประชาไท, สถานีวิทยุชุมชนในเครือขาย ๓๑๖ สถานี, เว็บไซต เชน บานนอกดอทคอม ฯลฯ   

  และขบวนการตาสับปะรด หนังสือ นิตยสาร วารสารของวิชาชีพ 

 ๓) การผลิตสื่อสิ่งพิมพเผยแพร ประกอบดวยรางธรรมนูญฯ  และหนังสือขนาดเล็ก 

 ๔) การจัดกิจกรรมในที่สาธารณะเพื่อขอรับทราบความคิดเห็นของประชาชน โดยจัดตาม  

  สถานท่ีในใจกลางกรุงเทพฯ หลายแหง รวมทั้งที่กระทรวงสาธารณสุข 
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๑.๒ การส่ือสารสมัชชาสุขภาพแหงชาติ  ๒๕๕๑ 

 การสื่อสารสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ มีเปาหมายสรางการรับรูตอการจัดเวทีสมัชชาสุขภาพ  

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่จะมีขึ้นในเดือนธันวาคม ๒๕๕๑ โดยไดดำเนินการ ๒ สวน คือ  

 ๑) จัดการประกวดผลงานการออกแบบตราสัญลักษณ (Logo) คำขวัญ (Motto)  

  ตัวสัญลักษณ (Mascot) และความเรียง “สุขภาวะสรางได” มีผูสงชิ้นงานเขาประกวด   

  รวมมากกวา ๒,๐๐๐ ชิ้นงาน 

 ๒) เผยแพรเนื้อหาสาระเวทีสมัชชาสุขภาพโดยนำเสนอประเด็นตางๆ ท่ีเตรียมนำเขาสู  

  สมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ ทั้ง ๑๔ ประเด็น ผานสื่อโทรทัศน วิทยุ   

  หนังสือพิมพ และส่ืออื่นๆ  
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๑.๓ การสือ่สารสนบัสนนุการพฒันานโยบายสาธารณะภายใต พ.ร.บ.สขุภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐  

 ในปที่ผานมางานสื่อสารทางสังคมมีบทบาทสำคัญในการนำประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของกับนโยบาย

สาธารณะไปสูการรับรูและทำความเขาใจรวมกัน รวมทั้งนำไปสูการหาทางออกในประเด็นที่มีความเห็น

ตางกัน โดยมีการดำเนินงานอยางนอย ๒ ดาน คือ 

 ๑) ผลิตและเผยแพรสาระสำคัญใน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาต ิ พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อสนับสนุนการ  

  ทำงานของภาคี ในการนำไปใชประโยชนและขยายผลตอใหกวางขวางตอไป รวมถึงเผยแพร  

  ไปยังกลุมเปาหมายเฉพาะ เชน ผลิตชุดนิทรรศการเผยแพรกระบวนการจัดทำนโยบาย  

  สาธารณะเพื่อสุขภาพจากอดีตสูอนาคต  ชุด “ทศวรรษท่ี ๑ ในการปฏิรูประบบสุขภาพ”   

  นำไปจัดนิทรรศการในโอกาสตางๆ อาทิ งานสรางสุข (ภาคเหนือ ภาคใต และภาคอีสาน)   

  มหกรรมวิถีพลังไทย ครั้งที่ ๒ และงานสัมมนาวิชาการปองกันควบคุมโรคแหงชาติ  เปนตน    

   มีการผลิตวิซีดีเผยแพรหลายชุด เชน “มิติใหมสุขภาพคนไทย” “นโยบายสาธารณะใน  

  มือเรา” “สุขภาพดีมีทิศทาง รวมสรรคสราง คสช.” “เหลียวหลังแลหนา เสนทางสุขภาวะ  

  ไทย” มีการจัดทำจดหมายขาว เวทีปฏิรูปเผยแพร ๒ เดือนตอฉบับ นอกจากนี้ ยังมีการจัด  

  ทำสื่อสิ่งพิมพ หนังสือ  และเอกสารเผยแพรประเด็นตางๆ อีกหลายรายการ   

 ๒)  การใชเวทีสุนทรียสนทนาชวยหาคำตอบและทางออกใหกับประเด็นสำคัญที่สาธารณะให  

  ความสนใจ และมีผูไดรับผลกระทบ เชน “ทางออกเชิงระบบปญหาความสัมพันธระหวาง  

  ผูปวยกับแพทย” การสรางความเขาใจเรื่อง “พ.ร.บ.วิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑   

  กับบริการสาธารณสุข” เปนตน 
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๒. งานพัฒนาเครือขายภาคีสุขภาพระหวางประเทศ 
 

 งานพัฒนาเครือขายภาคีสุขภาพระหวางประเทศ มีวัตถุประสงคหลักเพื่อพัฒนาและเสริมสรางกลไกหรือ

กระบวนการท่ีเหมาะสมสำหรับการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมในประเทศไทย โดย

อาศัยการประสานความรวมมือกับเครือขายนานาชาติเพื่อใหเกิดการทำงานรวมกัน ตลอดจนหนุนเสริมและ

พัฒนาศักยภาพซ่ึงกันและกัน ผานการแลกเปลี่ยนเรียนขอมูลหรือประสบการณดานตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยคาด

หวังวากลไกหรือกระบวนการดังกลาวจะถูกนำไปใชในการกำหนดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพที่เหมาะสมทั้ง

ในประเทศไทยและในระดับนานาชาติ   

 

 ทั้งนี้ งานพัฒนาเครือขายภาคีสุขภาพระหวางประเทศ มีการดำเนินงาน  ๒  โครงการ คือ 

 

 ๒.๑ โครงการพัฒนาเครือขายภาคีสุขภาพระหวางประเทศ   

 เนนการทบทวนขอมูลการทำงานขององคกรในตางประเทศที่มีภารกิจใกลเคียงกับ สช. โดยมอบหมายให

สำนักงานพัฒนานโยบายสาธารณะระหวางประเทศ (IHPP) เปนผูดำเนินการศึกษาใน ๗ ประเทศ ทั้งประเทศ

ในกลุมพัฒนาแลว กำลังพัฒนา และพัฒนานอย เพื่อนำผลของการศึกษาวิจัยมาใชพัฒนาบทบาทหนาที่และการ

ดำเนินงานของ สช. ในดานตางๆ และเพ่ือนำมาใชประกอบการทำแผนยุทธศาสตรสำหรับการสรางและพัฒนา

เครือขายสุขภาพระหวางประเทศ นอกจากน้ันงานพัฒนาเครือขายภาคีสุขภาพระหวางประเทศยังไดประสาน

งานแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกับสถานทูตและองคกรเครือขายตางๆ ไดแก University of North Carolina at 

Chapel Hill ประเทศสหรัฐอเมริกา WHO’s Commission on Social Determinants of Health (CSDH) 

มูลนิธิพุทธฉือจี้ไตหวัน (Tzuchi Foundation) เครือขาย PADETC (The Participatory Development 

Training Center) ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และเครือขาย People’s Health Movement 

(PHM) 

 เพื่อใหองคกรเครือขายตางๆ ไดเรียนรูและเขาใจพันธกิจและกิจกรรมของ สช. จึงไดมีการเปดเว็บไซต

ภาษาอังกฤษเมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๕๑ และไดจัดทำ แผนพับ นิทรรศการ วีซีดี รวมถึงทำหนังสือและเอกสาร

สำคัญๆ เปนภาษาอังกฤษเพื่อใชเปนชองทางในการส่ือสารและเผยแพรงานของ สช. กับเครือขายระหวาง

ประเทศดวย 
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 ๒.๒ โครงการสนับสนุนการเปนเจาภาพจัดประชุมนานาชาติ  

 สช. รับเปนเจาภาพหลักในการสนับสนุนการจัดประชุมนานาชาติ เรื่องการประเมินผลกระทบทาง

สุขภาพในภาคพ้ืนเอเชียแปซิฟก (Asia and Pacific Regional Health Impact Assessment (HIA) 

Conference) ระหวางวันที่ ๒๒ - ๒๔ เมษายน ๒๕๕๒ ที่จังหวัดเชียงใหม ซึ่งถือเปนการประชุมวิชาการ

นานาชาติเรื่องการประเมินผลกระทบทางสุขภาพคร้ังแรกในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก  

 เพื่อเปนการประชาสัมพันธและเตรียมความพรอมในการจัดการประชุมดังกลาว งานพัฒนาเครือขาย

ภาคีสุขภาพระหวางประเทศจึงไดสนับสนุนใหคณะกรรมการจัดงานซึ่งมี นพ.วิพุธ พูลเจิรญ เปนประธาน  

เขารวมในการประชุม International Association for Impact Assessment (IAIA) 2008 ที่เมืองเพิรธ 

ประเทศออสเตรเลีย ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๑ เพ่ือแนะนำและเชิญชวนนักวิชาการท่ีสนใจมารวมการประชุม  

วิชาการ HIA ในประเทศไทย และยังไดสนับสนุนใหมีการทำประชาสัมพันธสัญจร (Road Show) ใน ๔ 

ประเทศยุทธศาสตร คือ ประเทศลาว กัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย ระหวางเดือนมิถุนายนถึงกันยายน 

๒๕๕๑ เพื่อสรางความรวมมือในการพัฒนา HIA ในภูมิภาคในเอเชียตะวันออกเฉียงใตตอไป 

 นอกจากนี้ยังไดสนับสนุนกระบวนการสมัชชาสุขภาพ คร้ังที่ ๑๒๒ โดยสนับสนุนใหตัวแทนเครือขายได

เขารวมประชุมคณะกรรมการบริหารองคการอนามัยโลก (WHO Executive Board 122) ในเดือนมกราคม 

๒๕๕๑ และสนับสนุนใหคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ เขารวมการประชุมสมัชชาอนามัยโลกคร้ังที่ 

๖๑ (World Health Assembly 61) ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๑ ท่ี นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด เพื่อ

ศึกษากระบวนการพิจารณาแตละประเด็นในสมัชชาอนามัยโลกและรูปแบบการจัดประชุมของสมัชชาอนามัย

โลกเพื่อนำมาปรับใชกับสมชัชาสุขภาพแหงชาติของประเทศไทย 
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๓. การสนับสนุนโครงการจัดตั้งหอจดหมายเหตุและพิพิธภัณฑ
ระบบสุขภาพไทย 
 

 โครงการจัดตั้งหอจดหมายเหตุและพิพิธภัณฑระบบสุขภาพไทย เปนโครงการระยะยาว ๕ ป 

(เริ่มตั้งแตป ๒๕๕๑) ที่เกิดจากความรวมมือกันระหวาง สช. กับ สำนักวิจัยสังคมและสุขภาพ (สวสส.) 

หนวยงานภายใตสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) และสำนักนโยบายและยุทธศาสตร สำนักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข (สนย.) โดยมีวัตถุประสงคหลัก เพื่อเปนแหลงรวบรวม ทำนุบำรุง รักษา

หลักฐานทางประวัติศาสตร และขอมูลทางวิชาการที่สำคัญเกี่ยวกับการพัฒนาระบบสุขภาพไทย 

พัฒนาการดานสังคม และการเมืองที่เกี่ยวของ ตลอดจนเพื่อสรางสรรคและปลูกฝงสำนึกและความ

ภาคภูมิใจตอความเปนมาทางประวัติศาสตร เปนการศึกษาอดีตเพื่อใชเปนฐานของการพัฒนาระบบ

สุขภาพไทยในอนาคต  ทั้งนี้ไดมอบหมายให สวสส. เปนผูรับผิดชอบดำเนินงานตามโครงการ 

 ในระยะแรกของการดำเนินโครงการ ไดใหความสำคัญกับการประสานความรวมมือกับองคกร 

หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยจัดใหมีคณะกรรมการอำนวยการโครงการท่ีมาจากหลายภาคสวน ทั้ง

หนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน สถาบันการศึกษา และผูทรงคุณวุฒิดานตางๆ เพื่อทำหนาที่กำหนด

ทิศทางแผนยุทธศาสตร และแนวทางการประสานความรวมมือ โดยเฉพาะกับกระทรวงสาธารณสุข 

ทั้งน้ี เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๑ ไดมีพิธีลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือเพื่อการจัดต้ัง  

หอจดหมายเหตุและพิพิธภัณฑระบบสุขภาพไทย ระหวาง สช. กับกระทรวงสาธารณสุข  

 ไดมีการรวบรวมและจัดระบบเอกสารหอจดหมายเหตุและวัตถุพิพิธภัณฑ ซึ่งมีทั้งเอกสารจาก

หนวยงานตางๆ  เอกสารสวนบุคคลท่ีมีคุณูปการตอระบบสุขภาพไทย เอกสารท่ีเกี่ยวของกับเรื่องราว

ของการปฏิรูประบบสุขภาพ และหลักฐานหรือวัตถุสำหรับจัดเก็บในพิพิธภัณฑ เชน เคร่ืองมือ   

เครื่องใชในการทำงานสาธารณสุข อุปกรณทางการแพทยแผนตะวันตกและตะวันออก สิ่งของ  

เครื่องใชที่สะทอนระบบสุขภาพไทย เชน ขาวของเครื่องใชที่เกี่ยวกับการทำอาหาร การละเลน 

นอกจากนี้ยังไดดำเนินการจัดสัมมนาผูรูเห็น (Wittness Seminar) ประวัติศาสตรการแพทยและ

สาธารณสุขไทย ขึ้น ๑ ครั้ง เพ่ือประมวลความรูเกี่ยวกับเหตุการณหรือวิวัฒนาการของเรื่องราวที่เกิด

ขึ้นในชวงชีวิตของผูรูเห็น โดยการเชิญผูเกี่ยวของกับเหตุการณมารวมสัมมนาบอกเลาเรื่องราวตาม

ความทรงจำ และมีการจดบันทึกไวเพื่อการจัดการความรูตอไป 
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๔. การพัฒนาองคกร สช. เปนองคกรสุขภาวะ   
(Healthy Sor - Chor)  
 

 ป ๒๕๕๑ นับเปนปแรกของการเริ่มตนพันธกิจใหมภายใต พ.ร.บ.สุขภาพ  

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึงเปนชวงที่มีภาระงานหนักหนวงเปนอยางยิ่ง  สช. จึงไดให

ความสำคัญกับการพัฒนาองคกรไมนอยไปกวาการพัฒนางาน โดยเนนที่การสราง  

ความสัมพันธที่ดี สรางบรรยากาศการทำงานและรักษาวัฒนธรรมองคกรตามแนวคิด 

“องคกรสุขภาวะ” หรือ “Healthy Sor - Chor” ซึ่งหมายถึงการพัฒนาคน พัฒนา  

งาน และพัฒนาองคกรไปสูการมีสุขภาวะ ท้ังในระดับบุคคล องคกร และเครือขายภาคี  

ที่ สช. ทำงานดวย รวมถึงสังคมในวงกวาง  

 กิจกรรมการพัฒนาองคกร สช. เนนความเรียบงาย ไมเปนทางการ และมักจะ

ใชวิธีผสมผสานไปกับงานอื่นๆ โดยจัดขึ้นเองภายในเปนระยะๆ อยางตอเนื่อง เพื่อ

ความเปนทีมที่เขมแข็งและทำงานอยางมีความสุข 
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คำประกาศวัฒนธรรมองคกร สช.  
“Healthy Sor - Chor… เฮลตี้ สช.”    

 

เราจะรวม ทำงาน อยางเปนสุข 

พรอมสนุก เปนทีม อยางสรางสรรค 

ระบบงาน ยืดหยุน สัมพันธกัน 

พรอมมุงมั่น ใฝเรียนรู คูความดี 

 

สานพลัง สราง สุขภาวะ 

ดวยนัยยะ มืออาชีพ สมศักดิ์ศรี 

เพื่อสังคม ศานติสุข พูนทวี 

พรอมเต็มที่ เติมหัวใจ ใหสังคม 

 
ทีมงาน สช. : นพ.อำพล จินดาวฒันะ l นพ.อกุฤษฏ มลินิทรางกรู l กรรณกิาร 
บรรเทิงจิตร l ปติพร จันทรทัต ณ อยุธยา l นิรชา อัศวธีรากุล l กรกนก 
ตันตระกูล l พลินี เสริมสินสิริ l วรรณวิมล ขวัญยาใจ  l เพ็ญทิพย ธนวิจิตร 
l สิระกาญจน มโนทัศนันท  l วรรณนิภา วงคอมาตย  l ศิริธร อรไชย l  

อรพรรณ ศรีสุขวัฒนา  l ฐิติพร คหัฏฐา l สุรศักด์ิ บุญเทียน l สมพร เพ็งค่ำ   
l สุนีย สุขสวาง l ถิราพร พวงโพธิ์ l ชญาดา ฟกนวม l จุไรรัตน โตคำงาม 
l อนุศักด์ิ สุภาพร l อภิราชย ขันธ เสน l จารึก ไชยรักษ l วิสุทธิ  
บุญญะโสภิต l กนกวรรณ นิลปกษ  l ชลาลัย จันทวดี l สุทธิพงษ วสุโสภา  
พล l ทิพิชา โปษยานนท l ณนุต มธุรพจน l นาตยา แทนนิล l จรินพร 
คงศรีจันทร l นวินดา จัดหงษา l อรนิต อรไชย l ชัชวาล สำเภาเจริญ l 

อำพร เรียบสาร l เรวัตร การธนะศาษฐ l วนิดา  วิริยะกุล l สุรชัย กลั่นวารี 
l นพ.ชาตรี เจริญศิริ 
 
 

“ 

” 
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l สรุปรายงานผลการดำเนินงาน 

l สรุปรายงานทางการเงิน 

l รายนามคณะกรรมการชุดตางๆ ที่สำคัญ 

l รายการสื่อที่ผลิต 

ภาคผนวก 

๐๔ 



สวนที่ 1 
สรุปรายงานผลการดำเนินงาน 
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สวนที่ 2 
สรุปรายงานทางการเงิน 
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รายงานของผูสอบบัญชีและงบการเงิน 
สำนักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ 

 
สำหรับรอบระยะเวลาบัญชี ตั้งแต วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๙  

ถึง วันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๐ 
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รายงานของผูสอบบัญชีและงบการเงิน 
สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

 
สำหรับรอบระยะเวลาบัญชี ตั้งแต วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๐  

ถึง วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ 
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สวนที่ 3 
รายนามคณะกรรมการตามภารกิจหลัก 
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 ๑. ศ.นพ.เกษม  วัฒนชัย ประธานกรรมการ

 ๒. นายสุวิทย  วิบุลผลประเสริฐ รองประธานกรรมการ

 ๓. ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ กรรมการ

 ๔. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรรมการ

 ๕. เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน กรรมการ

 ๖. เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่น กรรมการ

 ๗. เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ กรรมการ

 ๘. เลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กรรมการ

 ๙. ผูแทนกระทรวงกลาโหม กรรมการ

 ๑๐. รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ไดรับมอบหมาย กรรมการ

 ๑๑. ที่ปรึกษากระทรวงสาธารณสุข ดานกำลังคนสาธารณสุข กรรมการ

 ๑๒. นายกแพทยสภา กรรมการ

 ๑๓. นายกทันตแพทยสภา กรรมการ

 ๑๔. นายกสภาเภสัชกรรม กรรมการ

 ๑๕. นายกสภาการพยาบาล กรรมการ

 ๑๖. นายกสภาเทคนิคการแพทย กรรมการ

 ๑๗. นายกสภากายภาพบำบัด กรรมการ

 ๑๘. ผูอำนวยการกองการประกอบโรคศิลปะ กระทรวงสาธารณสุข กรรมการ

 ๑๙. นายกสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพ แหงประเทศไทย กรรมการ

 ๒๐. ประธานมูลนิธิเพื่อผูบริโภค กรรมการ

 ๒๑. เลขาธิการมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ กรรมการ

 ๒๒. นายลัภย  หนูประดิษฐ กรรมการ

 ๒๓. นายสุรินทร  กิจนิตยชีว กรรมการ

 ๒๔. ผูแทนสมาคมโรงพยาบาลเอกชน กรรมการ

 ๒๕. เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ กรรมการ

 ๒๖. กรรมการตามวาระการประชุม กรรมการ

  หรือตามที่ประธานกรรมการใหความเห็นชอบ อีกไมเกินคราวละ ๕ ทาน

 ๒๗. ผูอำนวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข กรรมการและเลขานุการ

 ๒๘. ผูอำนวยการสำนักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข กรรมการและเลขานุการรวม

 ๒๙. รองผูอำนวยการสำนักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข ผูชวยเลขานุการ

 ๓๐. ผูจัดการแผนงานพัฒนากำลังคนดานสุขภาพ สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ผูชวยเลขานุการ

 ๓๑. ผูอำนวยการกลุมงานพัฒนานโยบายสาธารณะและยุทธศาสตรเพื่อสุขภาพ ผูชวยเลขานุการ

  สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

รายนามคณะกรรมการตามภารกิจหลัก ที่แตงตั้งโดย คสช.
คณะกรรมการกำลังคนดานสุขภาพแหงชาติ
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คณะกรรมการจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ
ที่ปรึกษา
 ๑. นายโคทม  อารียา

 ๒. นายปราชญ  บุณยวงศวิโรจน

 ๓. ศ.(พิเศษ) พลโท พิศาล  เทพสิทธา   

 ๔. นายไพจิตร  ปวะบุตร

 ๕. นางสาวศรีสวาง  พั่ววงศแพทย   

 ๖. นายสงวน  นิตยารัมภพงศ   

คณะกรรมการ
 ๑. นายบรรลุ  ศิริพานิช ประธานกรรมการ

 ๒. ศ.(เกียรติคุณ) วิจิตร  ศรีสุพรรณ รองประธานกรรมการ

 ๓. นายวิชัย  โชควิวัฒน รองประธานกรรมการ

 ๔. นายสุรินทร  กิจนิตยชีว รองประธานกรรมการ

 ๕. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย หรือผูแทน กรรมการ

 ๖. ผูแทนแพทยสภา กรรมการ

 ๗. ผูแทนสำนักงบประมาณ กรรมการ

 ๘. นายโกมาตร  จึงเสถียรทรัพย กรรมการ

 ๙. รศ.จิราพร  ลิ้มปานานนท กรรมการ

 ๑๐. นายเจิมศักดิ์  ปนทอง กรรมการ

 ๑๑. นายชูชัย  ศุภวงศ กรรมการ

 ๑๒. นายชัยพร  ทองประเสริฐ กรรมการ

 ๑๓. นายณรงคศักดิ์  อังคะสุวพลา กรรมการ

 ๑๔. นายธีรวัฒน  ศรีปฐมสวัสดิ์ กรรมการ

 ๑๕. ผศ.ปตพงษ  เกษสมบูรณ กรรมการ

 ๑๖. นายพิชัย  ศรีใส กรรมการ

 ๑๗. นายไพศาล  เจียนศิริจินดา กรรมการ

 ๑๘. นางรัตนา  สมบูรณวิทย กรรมการ

 ๑๙. ศ.วิจารณ  พานิช กรรมการ

 ๒๐. นายวิรัติ  ปานศิลา กรรมการ

 ๒๑. นายสมศักดิ์  ชุณหรัศมิ์ กรรมการ

 ๒๒. นางสุวรรณี  คำมั่น กรรมการ

 ๒๓. นายสุวิทย  วิบุลผลประเสริฐ กรรมการ
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๒๔. นายสุวัฒน  จริยาเลิศศักดิ์ กรรมการ

 ๒๕. นายสุภกร  บัวสาย กรรมการ

 ๒๖. นายเสรี  พงศพิศ กรรมการ

 ๒๗. นายแสวง  บุญเฉลิมวิภาส กรรมการ

 ๒๘. นายอุทัย  ตันสุวรรณ กรรมการ

 ๒๙. เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ กรรมการและเลขานุการ

 ๓๐. ผูอำนวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

 ๓๑. ผูอำนวยการสำนักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข กรรมการและผูชวยเลขานุการ

 คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑
 ๑. นายสุวิทย  วิบุลผลประเสริฐ ประธานกรรมการ

 ๒. นายวิเชียร  คุตตวัส รองประธานกรรมการ

 ๓. รศ.ดรุณี  รุจกรกานต รองประธานกรรมการ

 ๔. นางประนอม  คำเที่ยง รองประธานกรรมการ

 ๕. ผศ.ทศพล  สมพงษ รองประธานกรรมการ

 ๖. นายกฤษดา  เรืองอารียรัชต  กรรมการ

 ๗. นางกฤษณา  ภาษยะวรรณ  กรรมการ

 ๘. รศ.จิราพร  ลิ้มปานานนท กรรมการ

 ๙. นายชวลิต  กาญจนโอภาสวงศ กรรมการ

 ๑๐. นายชวินทร  ศิรินาค กรรมการ

 ๑๑. นายชัยพร  จันทรหอม กรรมการ

 ๑๒. รศ.ชื่นฤทัย  กาญจนะจิตรา กรรมการ

 ๑๓. นางสาวทัศนีย  วีระกันต กรรมการ

 ๑๔. นางทิพาภรณ  สังขพันธ กรรมการ

 ๑๕. นายประวิง  หนูแจม กรรมการ

 ๑๖. ผศ.พงคเทพ  สุธีรวุฒิ กรรมการ

 ๑๗. พันเอกหญิงพวงจันทร  วงษวิเศษ กรรมการ

 ๑๘. นายไพโรจน  บุญศิริคำชัย กรรมการ

 ๑๙. นายภาณุวัฒน  ภักดีวงศ กรรมการ

๒๐. นางรัตนา  สมบูรณวิทย  กรรมการ

๒๑. นางละเอียด  แจมจันทร  กรรมการ
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 ๒๒. นายวรวุฒิ  บุญเพ็ญ กรรมการ

 ๒๓. นางสาววรัญญา  เตียวกุล กรรมการ

 ๒๔. นายวัฒนสาร  ปานเพชร กรรมการ

 ๒๕. นางสาววิไลวรรณ  จันทรพวง กรรมการ

 ๒๖. นางศิรินา  ปวโรฬารวิทยา กรรมการ

 ๒๗. นางศิริวรรณ  เจนการ กรรมการ

 ๒๘. นายศุภกิจ  สิริลักษณ กรรมการ

 ๒๙. รศ.สมชาย  วิริยะยุทธกร กรรมการ

 ๓๐. นายสรายุทธ  สมศรี  กรรมการ

 ๓๑. นายสุรพงษ  พรมเทา กรรมการ

 ๓๒. นายสุวิทย  สมบัติ กรรมการ

 ๓๓. นายเอกชัย  ทิพยภักดี  กรรมการ

 ๓๔. ผูแทนปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กรรมการ

 ๓๕. ผูแทนอธิบดีกรมประชาสัมพันธ กรรมการ

 ๓๖. เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ กรรมการและเลขานุการ

 ๓๗. ผูอำนวยการกลุมงานสนับสนุนสมัชชาสุขภาพและพัฒนาศักยภาพเครือขาย ผูชวยเลขานุการ

   สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

คณะกรรมการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นดานสุขภาพแหงชาติ
 ๑. นายวิชัย  โชควิวัฒน ประธานกรรมการ

 ๒. นายยิ่งยง  เทาประเสริฐ รองประธานกรรมการ

 ๓. นายสุวิทย  วิบุลผลประเสริฐ รองประธานกรรมการ

 ๔. ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ กรรมการ

 ๕. เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ กรรมการ

 ๖. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรรมการ

 ๗. เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา กรรมการ

 ๘. เลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กรรมการ

 ๙. อธิบดีกรมทรัพยสินทางปญญา กรรมการ

 ๑๐. อธิบดีกรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก กรรมการ

 ๑๑. อธิบดีกรมวิทยาศาสตรการแพทย กรรมการ

 ๑๒. อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กรรมการ
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 ๑๓. นายโกมาตร จึงเสถียรทรัพย    กรรมการ

 ๑๔. นางดารณี  ออนชมจันทร กรรมการ

 ๑๕. นางดวงรัตน  เชี่ยวชาญวิทย กรรมการ

 ๑๖. นายทวี  เลาหพันธ กรรมการ

 ๑๗. นายบุญมี  ทองศรี กรรมการ

 ๑๘. นายประสาสน  รัตนปญญา กรรมการ

 ๑๙. นายเปรม  ชินวันทนานนท กรรมการ

 ๒๐. พ.ต.ท.พิษณุ  รักการศิลป กรรมการ

 ๒๑. นายยงยุทธ  ตรีนุชกร กรรมการ

 ๒๒. นายวุฒิ  ธรรมเวช กรรมการ

 ๒๓. นายสรรค  อัศโดดร กรรมการ

 ๒๔. นายสันติสุข  โสภณสิริ กรรมการ

 ๒๕. ผศ.สำลี  ใจดี กรรมการ

๒๖. ผูอำนวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข    กรรมการและเลขานุการ

 ๒๗. รองอธิบดีกรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก กรรมการและเลขานุการรวม

 ๒๘. ผูอำนวยการสถาบันสุขภาพวิถีไทย ผูชวยเลขานุการ

 ๒๙. ผูอำนวยการกลุมงานพัฒนานโยบายสาธารณะและยุทธศาสตรเพื่อสุขภาพ ผูชวยเลขานุการ

  สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

คณะกรรมการจัดงานประชุมนานาชาติ
การประเมินผลกระทบทางสุขภาพภาคพื้นเอเชียแปซิฟก พ.ศ. ๒๕๕๑

ที่ปรึกษา
 ๑. ศ.นพ.เกษม  วัฒนชัย

 ๒. Dr. Maureen Birmingham  รักษาการผูแทนองคการอนามัยโลกประจำประเทศไทย

 ๓. นายสุวิทย  วิบุลผลประเสริฐ

 ๔. อธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม 

 ๕. อธิการบดีมหาวิทยาลัยขอนแกน

 ๖. ประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 ๗. อธิบดีกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข

 ๘. อธิบดีกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

 ๙. เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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คณะกรรมการ
 ๑. นายวิพุธ  พูลเจริญ ประธานกรรมการ

 ๒. นายทวีสุข  พันธุเพ็ง รองประธานกรรมการ 

 ๓. นายอำพล  จินดาวัฒนะ กรรมการ

 ๔. นายสมชาย  พีระปกรณ กรรมการ

 ๕. รศ.วิลาวัณย  เสนารัตน กรรมการ

 ๖. นายสุรจิต  ชิรเวทย กรรมการ

 ๗. นายพงษพิสุทธิ์  จงอุดมสุข กรรมการ

 ๘. รศ.ชื่นฤทัย  กาญจนะจิตรา กรรมการ

 ๙. ผศ.ปตพงษ  เกษสมบูรณ กรรมการ

 ๑๐. นางสรอยสุดา  เกสรทอง กรรมการ

 ๑๑. นางสาวสุรีรัตน  ตรีมรรคา กรรมการ

 ๑๒. นายวันชัย  ตันติวิทยาพิทักษ กรรมการ

 ๑๓. นางรสริน  อมรพิทักษพันธ กรรมการ

 ๑๔. มล.วัลยวิภา  บุรุษรัตนพันธุ กรรมการ

 ๑๕. ผูอำนวยการกลุมการสาธารณสุขระหวางประเทศ กรรมการ

  สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข

 ๑๖. ผูอำนวยการกองสุขาภิบาลชุมชนและการประเมินผลกระทบทางดานสุขภาพ กรรมการ

       กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข  

 ๑๗. นายเดชรัต  สุขกำเนิด กรรมการและเลขานุการ

 ๑๘. นางสาวดวงใจ  รุงโรจนเจริญกิจ กรรมการและผูชวยเลขานุการ

๑๙. นางสาวสมพร  เพ็งค่ำ กรรมการและผูชวยเลขานุการ

 ๒๐. นางสาวณนุต  มธุรพจน กรรมการและผูชวยเลขานุการ



สวนที่ 4 
รายการส่ือที่ผลิต 
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หนังสือ
 ๑. พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐

 ๒. สาธารณสุขเพื่อสุขสาธารณะ บทบาทกระทรวงสาธารณสุข ตอ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ

 ๓. เชาวันใหม...ในเงามืด : พิมพใจ อินทะมูล (พิมพครั้งที่ ๒)

 ๔. Nationalhealth Act, B.E.2007 (๒๕๕๐)

 ๕. ปฏิรูปชีวิต  ปฏิรูปสังคม (เลม ๒)

 ๖. แกะรอยสมัชชาสุขภาพแหงชาติ (อยูเย็นเปนสุข  ทุกชีวิต..ดวยหลักเศรษฐกิจพอเพียง)

 ๗. HIA  FOR  HPP

 ๘. พ.ร.บ.สุขภาพ : เครื่องมือการสรางสังคมสมานฉันท

 ๙. จิตอาสา  พลังสรางโลก (พิมพครั้งที่ ๒)

 ๑๐. พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ  เครื่องมือสรางสุขภาวะ

 ๑๑. การปฏิวัติเงียบ : การปฏิรูประบบสุขภาพ

 ๑๒. เรียนรูโลก  หางไกลโรค

 ๑๓. การสรางเสริมสุขภาพ : แนวคิด หลักการ และบทเรียนของไทย

 ๑๔. จับชีพจร อีสาน (พิมพมกราคม ๒๕๕๑)

 ๑๕. พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ ฉบับการตูน

 ๑๖. ทำไม? คนไขไมฟองหมอ (พิมพครั้งที่ ๒)

 ๑๗. สาระจากเวที เติมหัวใจใหสังคม ปฐมบท : ตนธารการขับเคลื่อนสังคมไทยหัวใจมนุษย

 ๑๘. การสรางนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม : มิติใหมของการสรางเสริมสุขภาพ

 ๑๙. สาระจากเวที เติมหัวใจใหสังคม ทุติยบท : ความดี...ความงาม...ความรัก...ของอาสาสมัครที่มีหัวใจเปนมนุษย

 ๒๐. อาสา...มาเติมใจ เรื่องราวดีดีของผูที่มีหัวใจเปนมนุษย  (เอกสารประกอบการประชุม “เติมหัวใจใหสังคม” ครั้งที่ ๒ 

  วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ณ หองประชุมมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย กรุงเทพฯ)

 ๒๑. สังคมเกื้อกูล เรื่องราวดีดีที่สงเสริมคุณคา และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  

  (เอกสารประกอบการประชุม “เติมหัวใจใหสังคม” ครั้งที่ ๓  วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๑ ณ เสถียรธรรมสถาน)

 ๒๒. สาระจากเวทีเติมหัวใจ ครั้งที่ ๓ : ตติยบท งายงาม...ตามวิถีแหงการให

 ๒๓. ทางออกเชิงระบบ  กรณีคนไขฟองหมอ

 ๒๔. ยุทธศาสตร อบต. จุดเปลี่ยนประเทศไทย โดย นพ.ประเวศ วะสี (พิมพครั้งที่ ๒)

 ๒๕. สมัชชาสุขภาพ  เครื่องมือใหมในการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม   

  Health Assimbly : New Mechanism for Participatory Healthy Public Policy Development

รายการสื่อที่ผลิต
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 ๒๖. รางธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ...

 ๒๗. ธรรมเพื่อสุขภาวะบนวิถีพอเพียง (พระไพศาล วิสาโล)

 ๒๘. ขายใยความดี สานพลังจากเครือขายสานสายใยแหงความดี 

  (เอกสารประกอบเวที “เติมหัวใจใหสังคม” ครั้งที่ ๔  วันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด คอนเวนชั่น)

 ๒๙. แนวทางการจัดเวทีรับฟงความเห็นของประชาชนในการจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ

 ๓๐. คสช. คบ. สช. ใคร อะไร ทำไม อยางไร

 ๓๑. ปลูกความดีในหัวใจ สื่อสารคุณคาใหมใหสังคม

 ๓๒. ถามมา ตอบไป เขาใจ สช.

 ๓๓. คูมือนำทางชีวิต รักพอ เพื่อพอ ขอดำเนินชีวิตดวยหลักเศรษฐกิจพอเพียง (พิมพครั้งที่ ๒)

 ๓๔. หลักเกณฑ และวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑

 ๓๕. บทสำรวจวาทกรรมเรื่องสุขภาวะ และการเมืองเรื่องสมัชชาสุขภาพ

จดหมายขาว เวทีปฏิรูป
   เวทีปฏิรูป  ฉบับที่ ๕๗  เดือนมกราคม - กุมภาพันธ

  เวทีปฏิรูป  ฉบับที่ ๕๘  เดือนมีนาคม - เมษายน

  เวทีปฏิรูป  ฉบับที่ ๕๙  เดือนพฤษภาคม - มิถุนายน

  เวทีปฏิรูป  ฉบับที่ ๖๐  เดือนกรกฎาคม - สิงหาคม

  เวทีปฏิรูป  ฉบับที่ ๖๑  เดือนกันยายน - ตุลาคม

  เวทีปฏิรูป  ฉบับที่ ๖๒  เดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม

  เวทีปฏิรูป  ฉบับที่ ๖๓  เดือนมกราคม - กุมภาพันธ

  เวทีปฏิรูป  ฉบับที่ ๖๔  เดือนมีนาคม - เมษายน

  เวทีปฏิรูป  ฉบับที่ ๖๕  เดือนพฤษภาคม - มิถุนายน

วิดีทัศน
 ๑. สุขภาพดีมีทิศทาง รวมสรรคสราง คสช. 

 ๒. เหลียวหนาแลหลัง เสนทางสุขภาวะไทย

 ๓. คมความคิดปฏิรูปสุขภาพ

 ๔. นโยบายสาธารณะ : ทางออกในมือเรา 

 ๕. สรุปงาน กาวยางแหงวันวาน...สานฝนสูวันใหม

 ๖. HIA 2008 Health….is happiness
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 ๗. HIA 2008 Empowering People Ensuring Health 

  8 - 10 December 2008 Chiang Mai Thailand

 ๘. ชะตาชีวิต จิตอาสา 

 ๙. สารคดีนำเสนอ จิตอาสาฆามะเร็ง 

 ๑๐. เติมหัวใจใหสังคม ครั้งที่ ๒ 

  วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๑

  (จิตอาสาฆามะเร็ง, ชะตาชีวิตจิตอาสา, สปอตเกษตรผสมผสาน, ยุวชนจิตอาสา)

 ๑๑. รวมสารคดีนำเสนอการเสวนา เติมหัวใจใหสังคม 

  วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๑ ณ เสถียรธรรมสถาน 

  (สุขจากการให, ใหดวยใจเบิกบาน, บทเรียนดีๆ ที่ รพ.ละงู, วังแดง 

  เสนทางธุรกิจเพื่ออิสรภาพ, สวรรคเปนจริงที่นามะเฟอง)

 ๑๒. สวรรคเปนจริงที่นามะเฟอง

 ๑๓. วังแดง เสนทางธุรกิจสูอิสรภาพ

๑๔. สรุปประชุม หัวใจมนุษย ๔ ครั้งแรก

 ๑๕. วิกฤตสุขภาพ เมืองระยอง... ระดมปญหาสรางเสนทางการพัฒนาที่สมดุล

 ๑๖. สรางงานศิลป สานความดี สูใจดวงนอย 

 ๑๗. สวรรคบนดินมีจริงที่ อบต.หัวดง

 ๑๘. เติมหัวใจใหสังคม ครั้งที่ ๔ 

  วันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑  ณ โรงแรมมิราเคิลแกรนด 

  (สรางงานศิลป สานความดี สูใจดวงนอย, ศูนยสงเสริมมิตรภาพบำบัด, แผนที่คนดี แบงปนหนังดี, 

  รักษสัตว - รักษสังคม, สวรรคบนดินมีจริงที่ อบต.หัวดง)

๑๙. กรณีศึกษาปญหาสุขภาพคนไทย เพื่อใชในการรับฟงความเห็นตอการยกรางธรรมนูญสุขภาพ ๗๕ จังหวัด

 ๒๐. รับฟงความเห็นประกอบการยกรางธรรมนูญ วาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ (๑๐ ตอน)

 ๒๑. เติมหัวใจใหสังคม ครั้งที่ ๕ วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๑ 

  (กอฐานสานความสุข, ศิลปธรรมตนแบบ, มิตรภาพบำบัด, ศิลปะที่งดงาม ศิลปะที่ “รับใชสังคม”, อุยสอนหลาน)

 ๒๒. เสนทางสูสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๑
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