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ค�าน�า

 

       

 นับเป็นเวลำ 1 ทศวรรษมำแล้วที่พระรำชบัญญัติสุขภำพ
แห่งชำติ พ.ศ. 2550 ได้ประกำศใช้ในสังคมไทย รูปธรรมหนึ่งของ
ผลผลิตแห่งกำรปฏิรูประบบสุขภำพ คือ กำรยอมรับต่อควำมหมำย
ของค�ำว่ำ “สขุภำพ” จนน�ำมำบัญญตัเิป็นค�ำนยิำมในกฎหมำยดงักล่ำว  
ส่งผลให้ค�ำนี้มีควำมหมำยไปไกลกว่ำเร่ืองของกำรเจ็บไข้ได้ป่วย 
“สุขภำพ” กลำยเป็นเรื่องของทุกคน เกิดควำมหลำกหลำยของผู้เล่น
ที่ได้ขยำยวงอย่ำงกว้ำงขวำง หลำกหลำย ผู้เล่นต่ำงเข้ำมำร่วมเป็น
เจ้ำของสุขภำพโดยต่ำงแสดงบทบำทของตน ท่ีล้วนมีเป้ำหมำย
เดียวกันคือ “สุขภำพ” หรือ “สุขภำวะ” ท่ีหมำยถึงภำวะแห่ง
ควำมเป็นสุข

 กระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะเพื่อสุขภำพนับเป็น 1 ใน 5 
ของกลยุทธ์กำรสร้ำงเสริมสุขภำพแนวใหม่ที่ปรำกฏใน “กฎบัตร
ออตตำวำ” ได้ถูกน�ำมำบัญญัติไว้เพ่ือน�ำไปสู่เป้ำหมำยส�ำคัญของ
สุขภำพ และ “สมัชชำสุขภำพ” เป็นเครื่องมือหนึ่งที่น�ำพำให้ทุกฝ่ำย
เข้ำมำร่วมกันแก้ไขปัญหำด้วยกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะ 
ด้วยจิตแห่งควำมเป็นเพื่อน เป็นเครือข่ำยกัน
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 “สมัชชำสุขภำพจังหวัด” เป็นอีกรูปแบบหนึ่งท่ียึดพื้นที่ระดับ
จังหวัดเป็นฐำน ก�ำหนดและขับเคลื่อนประเด็นตำมปัญหำที่เกิดขึ้น
ในพ้ืนที ่โดยใช้กลไกในพืน้ทีน่ัน้ และมจีดักำรกนัเองตำมต้นทนุทีม่อียู่ 
ค�ำนี้ถูกเริ่มน�ำมำใช้ในปี 2556 อย่ำงไรก็ตำมเพื่อให้เหมำะสมกับ
สภำพสถำนกำรณ์ปัญหำในปัจจุบัน กระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะ
แบบมีส่วนร่วมบนพื้นฐำนทำงปัญญำ (Participatory Public Policy 
Process based on Wisdom: 4PW) ได้ถูกน�ำมำใช้เป็นค�ำรวมส�ำหรับ
กระบวนกำรพฒันำและขบัเคลือ่น โดยมปีระเด็นของจงัหวดัเป็นตวัตัง้ 
และใช้เครื่องมือที่หลำกหลำยทั้ง สมัชชำสุขภำพ ธรรมนูญสุขภำพ 
กำรประเมินผลกระทบด้ำนสุขภำพ และอื่นๆ เป็นตัวตำม

 เรือ่งรำวทีถู่กถ่ำยทอดออกมำจำก “คนท�ำจริง” ต่อกระบวนกำร 
“สมัชชำสุขภำพจังหวัด” ใน จังหวัดลพบุรี ที่อยู ่ในมือของท่ำน
ในขณะนี้ ได้น�ำเสนอผ่ำนเรื่องเล่ำจำกนักเขียนผู ้มีประสบกำรณ์
ด้วยเจตนำเพือ่ละท้ิงควำมเป็นวชิำกำรทีข่งึขังลงบ้ำง แต่ทกุบรรทดันัน้
ได้ด�ำรงสำระทัง้ระดบัยทุธศำสตร์ ยุทธวธิแีละยทุธศลิป์อย่ำงครบครนั 
สิ่งเหล่ำนี้ยังสำมำรถน�ำไปใช้เป็นตัวแบบในกำรท�ำงำนเพ่ือขับเคลื่อน
กระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะเพื่อสุขภำพได้กับทุกพ้ืนที่ทุกระดับ 
เป็นเสมือนต�ำรำที่สำมำรถเรียนรู้และน�ำไปต่อยอดในพื้นที่ของตนได้
โดยไม่ล้ำสมัย

 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ ขอขอบคุณทุกฝ่ำย
ทีร่่วมบรรจงสร้ำงสรรค์หนงัสอืเล่มนี ้และขอขอบคุณคนต้นเร่ืองทกุท่ำน
ที่ได้ร่วมกันตรำประวัติศำสตร์ที่สวยงำมไว้กับสังคมไทย และหวัง
เป็นอย่ำงยิ่งว่ำผู้อ่ำนจะได้รับอรรถรสท้ังเชิงลีลำกำรถ่ำยทอดและ
สำระที่สอดแทรกอยู่ในตัวอักษรทุกตัว    

             นำยแพทย์พลเดช ปิ่นประทีป  
      เลขำธิกำรคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ
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บทเกริ่นน�า        

 

 บนรถตู ้ที่เปิดแอร์เย็นฉ�่ำไปตลอดทำงมิได้ท�ำให้ผมรู ้สึก
เย็นสบำยไปกับอำกำศท่ีสัมผัส กลับรู้สึกกระสับกระส่ำยและครุ่นคิด
ถึงสิ่งท่ีจะพำนพบในไม่ก่ีอึดใจ วันน้ีแล้วสินะที่จะได้พบคนต้นเรื่อง
ที่สร ้ำงเรื่องรำวกำรขับเคล่ือนกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะ
เพื่อสุขภำพของจังหวัดลพบุรีไว้  

	 “ต้องมีอะไรสักอย่างที่ซ่อนเร้นอยู่ใต้เรื่องราวเหล่านี้ที่ดึงดูด
ให้คนกลุ่มนี้ทุ่มเทและมุ่งมั่นท�างานร่วมกันมายาวนานกว่า	10	ปี”	

 เป็นค�ำถำมที่เกิดขึ้นในใจของผมเอง ช่ำงเป็นค�ำถำมที่สร้ำง
ควำมตืน่เต้นยิง่นัก พยำยำมคดิทบทวนประเดน็ทีบ่นัทกึไว้ในสมดุโน๊ต
หลำยรอบเพื่อให้แน่ใจว่ำ กำรพูดคุยในวันนี้จะต้องออกมำให้ดีที่สุด
และสำมำรถขุดลึกไปเจอกับค�ำตอบที่วิ่งวนไปมำอยู่ในสมอง

 พยำยำมศึกษำข้อมูลมำล่วงหน้ำ ท�ำให้รู ้ว่ำจังหวัดลพบุรี
เป็นเมืองที่มีประวัติศำสตร์อันยำวไกล เพรำะปรำกฏร่องรอย
กำรอยู่อำศัยของมนุษย์ติดต่อกันนำนนับแต่ยุคก่อนประวัติศำสตร์
ไม่น้อยกว่ำ 3 – 4 พันปีมำแล้ว ได้ค้นพบหลักฐำนทำงโบรำณคดี
จ�ำนวนมำก รวมท้ังมีหลักฐำนเอกสำรและจำรึกต่ำงๆ ที่ได้กล่ำวถึง
เมืองลพบุรีอยู่หลำยชิ้น เช่น 
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 ในพุทธศตวรรษที่ 11 – 15 ในหลักฐำนคือพงศำวดำรเหนือ 
ได้กล่ำวถึงพระยำกำฬวรรรณดิศได้ให้พรำหมณ์ยกพลมำสร้ำง
เมืองละโว้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 1002

 ในต�ำนำนชนิกำลมำลปีกรณ์กล่ำวถงึกำรสร้ำงเมอืงหรภิญุไชย
ในปี พ.ศ. 1204 ต่อมำอีก 2 ปี ได้ส่งทูตล่องล�ำน�้ำปิงไปเมืองลวปุระ
ทูลขอเชื้อสำยกษัตริย์ลวปุระให้ไปปกครอง กษัตริย์ลวปุระจึงได้
พระรำชทำนพระนำงจำมเทวี ซึ่งเป็นพระรำชธิดำให้ไปครองเมือง
หริภุญไชย และได้ทรงสร้ำงวัดจำมเทวีที่เมืองหริภุญไชย ซึ่งช่ือเมือง
ลวปุระในต�ำนำนชินกำลมำลีปกรณ์เป็นท่ียอมรับว่ำคือเมืองลพบุรี
ในปัจจุบัน 

 ในระยะรำวพุทธศตวรรษที่ 16 – 18 ละโว้หรือลพบุรีตกอยู่
ภำยใต้อ�ำนำจของอำณำจกัรเขมรเป็นครัง้ครำว จนปลำยพุทธศตวรรษ
ที่ 18 เกิดควำมอ่อนแอในอำณำจักรเขมรท�ำให้รัฐต่ำงๆ ที่เคยอยู่ใต้
อ�ำนำจปลีกตัวเป็นอิสระซึ่งรวมทั้งละโว้ด้วย 

 ในรำวพุทธศตวรรษที่ 19 ปรำกฏหลักฐำนว่ำเมืองลพบุรี 
น่ำจะเป็นเมืองที่พระเจ้ำอู่ทองเคยครองรำชย์มำก่อนที่จะย้ำยไป
สถำปนำอำณำจักรอยุธยำ และในสมัยกรุงศรีอยุธยำนี้เองที่ลพบุรี
เจริญรุ่งเรืองท่ีสุด เพรำะสมเด็จพระนำรำยณ์มหำรำช (ครองรำชย์ 
พ.ศ. 2199 – 2231) ได้สถำปนำลพบุรีเป็นรำชธำนีที่สอง แต่หลัง
แผ่นดินสมเด็จพระนำรำยณ์มหำรำชแล้วลพบรีุขำดควำมส�ำคญัลงมำก 
จนกระทัง่ถงึรชัสมยัพระบำทสมเด็จพระจอมเกล้ำเจ้ำอยูห่วั รชักำลที ่4 
แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ได้โปรดสถำปนำเมืองลพบุรีเป็นที่ประทับ
อีกแห่งหนึ่ง 
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 เมืองลพบุรีได ้รับกำรท�ำนุบ�ำรุงอีกคร้ังในสมัยจอมพล 
ป.พิบูลสงครำม เป็นนำยกรัฐมนตรี โดยได้มีกำรวำงผังเมืองใหม่และ
ต้ังหน่วยทหำรขึ้นมำในเมืองลพบุรี ซึ่งมีหน่วยทหำรที่ส�ำคัญได้แก่ 
ศูนย์กำรทหำรปืนใหญ่ ศูนย์กำรบินทหำรบก หน่วยบัญชำกำร
สงครำมพิเศษ ศูนย์อ�ำนวยกำรสร้ำงอำวุธ ศูนย์กำรอุตสำหกรรม
ป้องกันประเทศและพลังงำนทหำร หน่วยรบพิเศษ เป็นต้น ดังนั้น
เมืองลพบุรีจึงได้ช่ือว่ำเป็นเมืองทหำรเพรำะมีหน่วยทหำรที่ส�ำคัญ
ตั้งอยู่ถึง 11 หน่วย

 จังหวัดลพบุรี เป็นจังหวัดในภำคกลำง ตั้งอยู่ก่ึงกลำงของ
ประเทศจึงไม่ไกลจำกกรุงเทพมหำนครนัก มีพ้ืนที่อุดมสมบูรณ์
เหมำะแก่กำรเพำะปลกู ปัจจบุนันบัเป็น “เมอืงเศรษฐกจิ เมอืงท่องเท่ียว 
ศูนย์กำรศึกษำของภำคกลำงตอนบน และยังเป็นเมืองทหำรอีกด้วย” 
เพรำะนอกจำกจะมสีถำนทีส่�ำคญัทำงประวตัศิำสตร์ อำท ิพระปรำงค์
สำมยอด ศำลพระกำฬ พระรำชวังนำรำยณ์รำชนิเวศน์ เป็นต้น 
แล้วยังมสีถำนท่ีท่องเทีย่วท่ีน่ำสนใจหลำยแห่ง เช่น เข่ือนป่ำสกัชลสทิธิ์
เขำสนำมแจง และทุ่งทำนตะวันที่ใหญ่ที่สุดในประเทศ และได้ชื่อว่ำ
เป็นจงัหวดัทีม่ลีงิอำศยัอยูม่ำก จงึนบัว่ำเป็นจังหวดัทีไ่ด้รับควำมสนใจ
จำกนักท่องเที่ยวทั้งชำวไทยและชำวต่ำงชำติ เดินทำงมำท่องเที่ยว
ที่จังหวัดลพบุรีเป็นจ�ำนวนมำก

 รถตูเ้ลีย้วเข้ำไปถงึจดุนดัหมำยในพืน้ที ่สำยตำผมและทมีงำน
ก็ได้พบกับคนต้นเรื่องมำนั่งรออยู่บริเวณห้องรับแขกของโรงแรม
อยู่ก่อนแล้ว หลังจำกทกัทำยและแนะน�ำตวักันเรียบร้อยแล้ว เร่ืองรำว
ที่ดึงให้ผมมำที่นี้ก็เริ่มขึ้น
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เส้นทางการปฏิรูประบบสุขภาพ :      

จากวันวานถึงปัจจุบัน

10
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 จังหวัดลพบุรี เป็นจังหวัดหนึ่งที่เข้ำร่วมขบวนปฏิรูประบบ
สุขภำพแห่งชำติที่ขับเคลื่อนโดยส�ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูประบบ
สขุภำพแห่งชำต ิ(สปรส.) ในช่วงปี 2544 โดยได้มกีำรจดัสมัชชำสขุภำพ
ระดมสมองผู้คนอย่ำงกว้ำงขวำง เป้ำหมำยก็คือกำรร่วมออกแบบ
กฎหมำยว่ำด้วยระบบสขุภำพแห่งชำตร่ิวมกับจงัหวดัอ่ืนๆ นัน่นับเป็น
จุดเริ่มต้นของเส้นทำงปฏิรูประบบสุขภำพของจังหวัดลพบุรี 

 “พฒันาการของสมชัชาสขุภาพจงัหวดัลพบุร	ีเป็นกระบวนการ
เรียนรู้ผ่านการปฏิบัติ	เริ่มต้นแบบไม่รู้ว่ามันคืออะไร	ลองผิดลองถูก
จนปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับบริบทของจังหวัดลพบุรี”

	 “ภรธิดา	เวียงสงค์” หรือ “น้อย” ผู้ประสำนงำนสมัชชำ
สุขภำพจังหวัดลพบุรีที่ท�ำงำนมำตั้งแต่จุดเริ่มต้นคนหนึ่งเริ่มเปิดวง

 แม้ว่ำลักษณะภูมิศำสตร์และกำรคมนำคมของลพบุรีจะ
สะดวกสบำย อกีทัง้กำรเดินทำงยงัไม่ไกลจำกกรงุเทพมำกนกั แต่ลพบรุี
เป็นจังหวัดที่มีควำมท้ำทำยอย่ำงยิ่งส�ำหรับนักพัฒนำโดยเฉพำะ 
“ต้นทนุ” ทีเ่ป็นรำกเหง้ำของควำมเป็นลพบรีุ “ดร.กาสัก	เต๊ะขนัหมาก”	

Lopburi_Book_Final.indd   11 4/7/2560   14:05:25



12

ผู้อ�ำนวยกำรสถำบันนำรำยณ์เพื่อกำรพัฒนำ ซึ่งนับเป็นบุคคลส�ำคัญ
ที่เครือข่ำยสมัชชำสุขภำพจังหวัดลพบุรีให้กำรยอมรับได้อธิบำยให้
เห็นภำพว่ำ

 “การท�างานเรื่องน้ีที่ลพบุรีไม่ใช่เรื่องง่าย	ด้วยความที่เป็น
เมืองชนบทใหม่	ในขณะท่ีจังหวัดที่อยู่รายล้อมลพบุรี	ไม่ว่าจะเป็น
ชัยนาท	สิงห์บุรี	อ่างทอง	และ	พระนครศรีอยุธยา	ล้วนแล้วแต่เป็น
ชนบทเก่าท่ีมีความเป็นเครือญาติสูง	และ	เหตุผลนี้เองมีผลโดยตรง
ต่อสมัชชาสุขภาพท่ีเกิดข้ึนในพื้นที่ในแง่ของการพัฒนาต่อยอดจาก
ต้นทุนความเข้มแข็งของเครือญาติแบบไทย” 

 “ดร.กำสัก” ได้อธิบำยควำมเป็นชนบทใหม่ให้ชัดเจนขึ้นว่ำ 

 “ลพบุรีเป็นชนบทใหม่อย่างไร?	อย่างเช่น	อ�าเภอพัฒนานิคม
ทั้งอ�าเภอ	เป็นพื้นที่ที่ร้อยพ่อพันแม่มาอยู่	จอมพล	ป.พิบูลสงคราม	
มาสร้างกรมประชาสงเคราะห์	ปรับป่าเสื่อมโทรมมาตัดถนน	มาขุด
บ่อน�้า	จัดสรรที่ดินเป็นตาหมากรุก	ที่ละ	25	ไร่	ให้ใครก็ได้มาอยู	่
ให้ฟรี	แล้วก็มาสร้างโรงเรียน	พัฒนาระบบการเกษตร	ที่พัฒนานิคม	
ส่วนอ�าเภอโคกส�าโรง	หนองม่วง	โคกเจริญ	สระโบสถ์	ล�าสนธิ	
ท่าหลวง	ทั้งหมดล้วนแล้วแต่เป็นอ�าเภอที่เกิดใหม่	บุกเบิกใหม่ทั้งนั้น	
ท�าให้เงื่อนไขเหล่านี้กลายเป็นความยากของการท�างานชุมชน”	

 “ดร.กำสัก” ยงัไม่ทนัทีจ่ะกล่ำวจบดี “ภรธิดำ” ก็ยกมอืพร้อมกับ
เอ่ยให้มุมมองเติมภำพรวมของต้นทุนของจังหวัดให้ชัดเจนขึ้นว่ำ 

	 “แต่ถึงแม้ว่าเหตุผลข้างต้นจะท�าให้การท�างานพัฒนาของ
จงัหวดันีม้คีวามท้าทายมากขึน้	แต่ในอกีมมุหน่ึงเมือ่มองย้อนถอยหลัง
ไปกลับพบว่า	พื้นที่ทั้งจังหวัดมีประสบการณ์การขับเคลื่อนงานด้วย
กระบวนการที่ให้ความส�าคัญกับการมีส่วนร่วมอยู่แล้วในหลากหลาย

Lopburi_Book_Final.indd   12 4/7/2560   14:05:25



13

1	กองทุนซิป หมำยถึง กองทุนเพื่อกำรลงทุนทำงสังคม ใช้ค�ำภำษำอังกฤษว่ำ 
Social Investment Fund ย่อเป็น SIF จึงนิยมเรียกกันจนติดปำกว่ำ กองทุนซิป 
ตำมตัวย่อ บำงครั้งก็เรียกว่ำ กองทุนชุมชน ก็มี

รูปแบบ	อาทิ	กองทุนชีวิตสาธารณะ	กองทุนซิป1		เป็นต้น	กระบวนการ
พัฒนาที่เกิดขึ้นในอดีตเหล่านี้ถือเป็นฐานการท�างานเดิม	เป็นต้นทุน
ด้านประสบการณ์	 ที่เมื่อจะขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาในรูปแบบ
สมัชชาสุขภาพจึงไม่ได้เป็นการเริ่มต้นที่ยากมากนัก	จุดไฟติดเร็วขึ้น”

 ควำมกระสับกระส่ำยที่มีมำตอนอยู ่บนรถตู ้ เริ่มค่อยๆ 
จำงหำยไป ผมเริ่มสบำยใจขึ้นเมื่อสังเกตเห็นว่ำวงสนทนำเริ่มจุดติด 
คนต้นเรื่องที่มำร่วมวงต่ำงช่วยกันขยำยเรื่องรำวของท�ำงำนใน
จังหวัดลพบุรีคนละนิดคนละหน่อย

 “สมัชชาสุขภาพในยุคแรกๆ	ก็คงเหมือนกับหลายๆ	แห่ง
ทีพ่ืน้ทีเ่องกยั็งไม่เข้าใจมากนกั	แม้ว่าทฤษฏกีารพฒันาโดยใช้เคร่ืองมอื
สมชัชาสขุภาพจะถกูเขยีนกระบวนการไว้	แต่ในการปฏบิตั	ิวธิคีดิต่างๆ
ต้องน�ามาผสมผสานเข้ากับบริบทพื้นที่	ดังนั้น	สมัชชาสุขภาพจึงเป็น
วิธีคิด	ส่วนการปฏิบัตินั้น	ถือว่าเป็น	กระบวนการเรียนรู้เฉพาะพื้นท่ี
ท�าไปเรยีนรูไ้ป	เมือ่ล้มเหลวกม็กีระบวนการแก้ไข	เมือ่ได้ผลก็เดินหน้า
เรียนรู้กันต่อไป”	

 “ความเห็นจากคนท�างานในยุคแรกๆ	สมัชชาสุขภาพเป็น
เหมือนเครื่องมือการท�างานก็จริง	แต่น้อยคนที่จะเข้าใจถึงแนวคิด
ที่แท้จริงของสมัชชาสุขภาพ	จะเข้าถึงเข้าใจก็ต่อเมื่อได้ลงมือปฏิบัติ
ในพื้นท่ีประสบการณ์ความล้มเหลวและความส�าเร็จที่เกิดขึ้นใน
ระหว่างทาง	จะเป็นบทเรียนให้ได้เรียนรู้เพื่อเติบโต	มองเห็นภาพ
กระบวนการที่ชัดเจนมากขึ้น”
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	 “เริ่มจากหลักการใหญ่ๆ	ของสมัชชาสุขภาพ	ยังไม่มีค�าว่า
ข้อเสนอ	แล้วแปลงวธิคีดิจากส่วนกลาง	เอามาลองผดิลองถูก	มาลอง
จัดเวทีสมัชชาสุขภาพแบบชุมชนดู	ภายใต้การท�างานแบบมีแบบแผน	
เราต้องมาดูทุนในชุมชนเสมอ	จะท�าอะไรถ้าเราทุนไม่ดี	หรือเราไม่มี
ความเข้มแข็งพอเราจะไม่ท�า”

 “อยากให้ช่วยกันล�าดับเหตุการณ์ของกระบวนการสมัชชา
สุขภาพจังหวัดลพบุรี	ตั้งแต่จุดเริ่มต้นจนถึงปัจจุบันให้ฟังบ้าง” 

 ผมโยนค�ำถำมนี้เข้ำไปในวงหลังจำกวงเร่ิมจุดติด และเพียง
ค�ำถำมสัน้ๆ น้ี ท�ำให้ผู้เข้ำร่วมวงได้รับค�ำตอบท่ีแสดงให้เหน็พฒันำกำร
ของสมัชชำสุขภำพที่ลพบุรีที่ชัดเจน

 “ดร.กำสัก” เป็นคนแรกที่ช่วยตอบค�ำถำมที่ผมตั้งขึ้น

 “พัฒนาการการขับเคลื่อนกระบวนการสมัชชาสุขภาพ
จงัหวดัทีล่พบรุ	ีอาจจ�าแนกเป็น	2	ช่วง	คอื	ช่วงแสวงหาภาคเีครอืข่าย	
ซึ่งนับจากปี	2544	จนถึงปี	2550	กับช่วงหาทุกข์หาทุน	นับจากปี	
2551	จนถึงปัจจุบัน”

 จำกกระบวนกำรปฏิรูประบบสุขภำพแห่งชำติที่ขับเคลื่อน
โดยส�ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูประบบสุขภำพแห่งชำติ (สปรส.) 
ในช่วงปี 2544 น้ัน จังหวัดลพบุรีนับเป็นจังหวัดหนึ่งที่ได้เข้ำร่วมกับ
ขบวนปฏิรูปดังกล่ำว ในปีน้ันได้มีกำรจัดเวทีสำธำรณะระดมสมอง
ผูค้นอย่ำงกว้ำงขวำงเป้ำหมำยก็คอืกำรร่วมออกแบบกฎหมำยว่ำด้วย
ระบบสุขภำพแห่งชำติ โดยจังหวัดลพบุรีได้ส่งตัวแทนเครือข่ำย
ประชำคมสุขภำพจังหวัดลพบุรีเข้ำร่วมประชุมสำธิตสมัชชำสุขภำพ
แห่งชำติ เพื่อน�ำควำมคิดเห็นที่ได้จำกกำรระดมควำมคิดเห็นในพื้นที่
ไปร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับเครือข่ำยต่ำงๆ ทั่วประเทศ
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 แม้นควำมคิดร่วมของคนลพบุรีจะถูกน�ำเสนอไปรวมกับคน
ทั้งประเทศแล้ว แต่บรรยำกำศและวิธีกำรที่น�ำมำใช้คือกำรเปิดกว้ำง
ให้ภำคีท่ีหลำกหลำยในพื้นที่ได้เข้ำมำร่วมกันคิดในประเด็นเดียวกัน 
ได้ถูกน�ำมำขบคิดและกลำยมำเป็นวิธีกำรในกำรสำนพลังควำมคิด
เพื่อร่วมกันก�ำหนดอนำคตของคนลพบุรี โดยมีกำรจัดเวทีสำธำรณะ
เป็นประจ�ำทกุปี และในแต่ละปีได้หยบิยกเอำประเด็นทีเ่ป็นประเด็นร่วม
มำเป็นเป้ำหมำยหลักให้ร่วมถกแถลงกัน

 ในปี 2545 เครือข่ำยประชำคมสุขภำพจังหวัดลพบุรี ริเร่ิม
จัดสมัชชำสุขภำพภำยใต้แนวคิดรวมพลังสร้ำงสุขภำพว่ำด้วย “สร้ำง
สุขภำพดี ลพบุรีน่ำอยู่” หล่อหลอมอุดมกำรณ์ “สร้ำงน�ำซ่อมสุขภำพ” 
ให้คนลพบุรี ร่วมสร้ำงสุขภำพแบบมีส่วนร่วม ซึ่งเชื่อมโยงกับนโยบำย
ของกระทรวงสำธำรณสขุในปีนัน้ทีไ่ด้ประกำศให้เป็น “ปีแห่งกำรเริม่ต้น
รณรงค์กำรสร้ำงสุขภำพ” ภำยใต้กลยุทธ์รวมพลังสร้ำงสุขภำพ 

 ปี 2546 จัดเวทีเรียนรู ้ ภำยใต้โครงกำรวิจัยและพัฒนำ 
“ชีวิตสำธำรณะ – ท้องถิ่นน่ำอยู่ จังหวัดลพบุรี” ซึ่งสนับสนุนโดย
สถำบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนำร่วมกับสถำบันเรียนรู ้และพัฒนำ
ประชำกรสังคม สถำบันพัฒนำกำรสำธำรณสุขอำเซียน มหำวิทยำลัย
มหิดล โดยมีเป้ำหมำยร่วมกัน คือ “มีชุมชนแห่งกำรเรียนรู ้เพื่อ
เสริมสร้ำงสุขภำวะด้วยกระบวนกำรมีส่วนร่วมอย่ำงสร้ำงสรรค์ 
ผู ้คนมีส�ำนึกรักผูกพันและภำคภูมิใจในประวัติศำสตร์ วัฒนธรรม
ประเพณี ภูมิปัญญำท้องถ่ิน มีควำมสำมำรถในกำรพึ่งพำตนเอง
ช่วยเหลือและเกื้อกูลพึ่งพำกัน มีคุณภำพชีวิตที่ดี”

 ปี พ.ศ. 2547 จัดประชุมสมัชชำสุขภำพว่ำด้วย “แม่น�้ำลพบุรี 
และกำรเกษตรที่เอ้ือต่อสุขภำพ” และด�ำเนินกำรเป็นเจ้ำภำพในกำร
จัดประชุมสมัชชำสุขภำพกลุ ่มจังหวัด “เจ้ำพระยำ – ป่ำสัก” คือ
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จังหวัดลพบุรี สระบุรี สิงห์บุรี และจังหวัดชัยนำท”

 ปี พ.ศ. 2548 จัดประชุมสมัชชำสุขภำพจังหวัดลพบุรีว่ำด้วย 
“วิทยุชุมชน สร้ำงคน สร้ำงสุขภำพ” ซึ่งเป็นประเด็นท่ีน�ำแนวคิดของ
ส�ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (สปสช.) ร่วมกับสหพันธ์
วิทยุชุมชนแห่งชำติ มีเป้ำหมำยเพ่ือสร้ำงกำรรับรู้และควำมเข้ำใจ
เกี่ยวกับสิทธิกำรรักษำ ลดควำมขัดแย้งระหว่ำงผู ้รับบริกำรและ
ผู้ให้บริกำรอันเกิดจำกควำมเข้ำใจไม่ตรงกัน

 ปี พ.ศ. 2549 จัดประชุมสมัชชำสุขภำพจังหวัดลพบุรีว่ำด้วย 
“สุขภำพ ควำมดีงำม และควำมพอเพียง” ซึ่งเป็นปีที่ร่วมกันผลักดัน
แนวคิดตำมปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งสอดคล้องกับหัวข้อของ
สมัชชำสุขภำพแห่งชำติว่ำด้วย “เศรษฐกิจพอเพียง สู่สังคมอยู่เย็น
เป็นสุข” 

 ปี พ.ศ. 2550 จัดประชุมสมัชชำสุขภำพจังหวัดลพบุรีว่ำด้วย 
“กำรสร้ำงสังคม รู้รัก สำมัคคี” ร่วมกันน้อมเกล้ำฯ ปฏิบัติถวำยแด่ 
“พ่อของชำติ” ด้วยกำรท�ำให้พระรำชปณิธำนที่พระองค์ท่ำนทรงมี
พระรำชประสงค์ให้สังคมไทยอยู่เย็นเป็นสุข สัมฤทธิ์ผลในปี 2560 
เป็นกำรด�ำเนนิงำนทีเ่ชือ่มโยงกบัปฎญิญำทีส่มชัชำคณุธรรมแห่งชำติ
ได้ยกร่ำงขึ้น

 ในปี 2550 นีมี้กำรประกำศใช้พระรำชบญัญติัสขุภำพแห่งชำติ 
พ.ศ. 2550 ซึ่งจังหวัดลพบุรียังคงเดินหน้ำยกระดับกระบวนกำร 
“สมัชชำสุขภำพ” มำใช้ในกำรพัฒนำนโยบำยสำธำรณะเพื่อสุขภำพ
แบบมีส่วนร่วมอย่ำงต่อเนื่องในปีต่อมำ ซึ่งถือเป็นก้ำวเข้ำสู่ช่วงที่ 2 
ของพัฒนำกำรสมัชชำสุขภำพจังหวัดลพบุรี
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 ปี พ.ศ. 2551 ได้จดัสมชัชำสขุภำพเฉพำะพืน้ที ่“ต�ำบลต้นแบบ
สุขภำวะ” เพื่อท�ำให้เกิด “สุขภำวะองค์รวม” ที่จุดเริ่มต้นควำมส�ำเร็จ
อยูท่ีต่นเอง แล้วขยำยผลสูค่รอบครวั ชุมชน สังคม น�ำไปสู่กำรพฒันำ
เป็นข้อเสนอเชิงนโยบำยสำธำรณะเพ่ือสุขภำพแบบมีส่วนร่วมใน
กำรจัดกำรสุขภำพของชุมชนในปีนี้เองที่ต�ำบลชอนสมบูรณ์ อ�ำเภอ
หนองม่วง เป็นต�ำบลน�ำร่องขับเคลื่อนกำรพัฒนำ จับประเด็นเรื่อง 
“กำรแก้ไขปัญหำกำรต้ังครรภ์ไม่พร้อมในวยัรุ่น” ข้ึนมำเป็นประเด็นหลัก
ซึ่งในที่สุดเกิด “ยุทธศำสตร์ไข่เเดง” ที่ก�ำหนดให้กลุ่มเป้ำหมำยที่เป็น
เด็กและเยำวชน เป็นไข่แดง ส่วนไข่ขำวเป็นผู้ใหญ่ที่เป็นเครือข่ำย
ที่อยู ่รำยล้อมเด็ก จับมือกันดูแลไข่แดงที่เป็นเป้ำหมำยร่วมกัน 
ผลลัพธ์ของกำรพฒันำ ท�ำให้ปัญหำตัง้ครรภ์ไม่พร้อมของชอนสมบรูณ์
ลดลงมำอย่ำงเห็นได้ชัด รวมไปถึงรูปแบบกำรพัฒนำถือว่ำเป็น 
ต้นแบบที่สำมำรถน�ำไปขยำยผลกำรพัฒนำแบบมีส่วนร่วมในรูปแบบ
สมัชชำสุขภำพในพื้นที่อื่นๆ ได้ 

 ปี พ.ศ. 2552 เพื่อให้เกิดสุขภำวะองค์รวมที่น�ำข ้อมูล
มำแลกเปลี่ยนแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในพื้นที่ และขยำยผลเป็นประเด็น
สำธำรณะเพือ่สขุภำพว่ำด้วย “สขุภำวะเดก็ เยำวชน : เดก็ด ีสร้ำงสขุ” 
เป็นกำรเปิดพื้นที่ดีดี ให้เด็กมีโอกำสได้แสดงควำมคิดเห็นและท�ำ
สิง่ทีด่ร่ีวมกนั โดยมุง่หวงัให้ทุกภำคส่วนมส่ีวนร่วมในกำรให้ข้อเสนอแนะ
ผลักดันให้ผู ้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง น�ำไปเป็นนโยบำยสำธำรณะแบบ
มีส่วนร่วม มีส�ำนึกควำมรับผิดชอบและร่วมกันท�ำเพื่อพำสังคมไปสู่
สุขภำวะ “อยู ่ดี มีสุข” เกิดประเด็นต่อยอดไปอีก 3 ประเด็น คือ 
ประเด็นที่หนึ่ง ประเด็นกำรลดละเลิกเหล้ำสร้ำงสุขพอเพียง ประเด็น
ที่สองอำหำรปลอดพิษ ชีวิตปลอดภัยสู่นโยบำยทำงอำหำร และ
ประเด็นที่สำม ชุมชนเป็นสุข สร้ำงสุขพอเพียง 
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 ปี พ.ศ. 2553 มกีำรจดัสมชัชำสขุภำพระดบัอ�ำเภอ ในประเดน็ 
“สุขภำวะวัยเจริญพันธ์ : เด็กดีสร้ำงสุข” โดยกำรถอดบทเรียนจำก
กำรด�ำเนินงำนแก้ไขปัญหำ “ท้องไม่พร้อม” ของต�ำบลชอนสมบูรณ์
มำขยำยผลสู่ต�ำบลอื่นๆ ของอ�ำเภอหนองม่วง 

 ปี พ.ศ. 2554 มีกำรจัดสมัชชำสุขภำพเฉพำะประเด็น เพื่อ
พัฒนำศักยภำพแกนน�ำตำมประเด็นเรื่อง “สุขภำวะวัยเจริญพันธุ์ : 
เด็กดีสร้ำงสุข” โดยกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจสนับสนุนให้พื้นที่
ถอดบทเรียนและบันทึกเรื่องรำวตำมกรอบที่วำงไว้2 ในปีน้ันเอง
เกิดมหำอุทกภัย จึงได้จัดสมัชชำสุขภำพระดับจังหวัด ในประเด็น 
“ชำวลพบรุฟ้ืีนฟภูยัพบิติัจดักำรสุขภำวะ” เพือ่น�ำเสนอและแลกเปลีย่น
ข้อมลูสถำนกำรณ์ปัญหำ และพฒันำข้อเสนอเชงินโยบำยท้ังในระยะสัน้ 
ระยะกลำงและระยะยำว เพื่อเสนอต่อประชำชนในระดับครอบครัว 
อปท. สื่อมวลชนและรัฐบำล

 ปี พ.ศ. 2555 จัดสมัชชำสุขภำพระดับจังหวัด ในประเด็น 
“กำรแก้ปัญหำวยัรุน่ไทยกบักำรตัง้ครรภ์ทีไ่ม่พร้อมของจงัหวดัลพบรุ”ี 
เพื่อพัฒนำข้อเสนอเชิงนโยบำยน�ำไปสู่กำรเสนอเป็นประเด็นขำข้ึน
ในปี 2556 

2	กรอบกำรถอดบทเรียนที่น�ำมำใช้ถอดบทเรียนกระบวนกำรสมัชชำสุขภำพ
จังหวัดลพบุรี มี 9 ประกำร คือ (1) กำรมีศัยภำพในกำรประงำน จัดกำรและ
ได้รบักำรยอมรบั (2) มกีลไกพหุภำค ี(3) มข้ีอมลูภำคีเครอืข่ำยและภำคียุทธศำสตร์ 
(4) มีข้อมูลทุกข์และทุน (5) มีประเด็นสำธำรณะที่มีข้อมูลรองรับและผ่ำน
กำรตัดสินใจร่วม (6) มีเป้ำหมำยเชิงนโยบำยที่ชัดเจน (7) มีกำรออกแบบ
กระบวนกำรอย่ำงเหมำะสม (8) มกีำรผลกัดนัข้อเสนอสูก่ำรปฏบิตัทิีเ่ป็นรปูธรรม 
และ (9) เกิดกำรปฏิบัติจริงในพื้นที่และในจังหวัด
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 ในกำรท�ำงำนจำกจดุเริม่ต้นมำจนถึงปี 2555 กลไกทีท่�ำหน้ำที่
ในกำรประสำนเช่ือมโยงทุกภำคส่วนให้เข้ำมำท�ำงำนร่วมกันคือ 
“สถำบันนำรำยณ์เพื่อกำรพัฒนำ” ภำยใต้กำรน�ำของ ดร.กำสัก 
เต๊ะขันหมำก จำกมหำวิทยำลัยรำชภัฏเทพสตรี และมีบุคคลจำก
หลำยวงกำรได้เข้ำมำร่วมกันท�ำงำน อำทิ 

 “ภรธิดา	เวียงสงค์” ที่ท�ำหน้ำที่เป็นผู้ประสำนงำนโครงกำร
สมชัชำสขุภำพจงัหวดัลพบุร ีตัง้แต่ปี 2552 จนถงึปัจจบุนั “ปัญญา	ยงยิง่” 
ผูป้ระสำนงำนโครงกำรตัง้แต่ปี 2545 จนถงึ ปี 2551 “ชนบท	บวัหลวง” 
นกัวชิำกำรสำธำรณสขุช�ำนำญกำรพเิศษ เป็นผูรั้บผิดชอบงำนต่อจำก
ปัญญำ ยงยิ่ง “สุพจน์	แก้วจรัสฉายแสง” ซึ่งเป็นนักวิชำกำร
สำธำรณสุขช�ำนำญกำรพิเศษ เป็นผู้ร่วมรับผิดชอบเชิงนโยบำยและ
ยุทธศำสตร์ด้ำนสังคมของจังหวัดลพบุรี 

 อย่ำงไรก็ตำม ในปี 2556 ซึ่งเป็นปีที่ส�ำนักงำนคณะกรรมกำร
สุขภำพแห่งชำติ (สช.) ได้ก�ำหนดนโยบำยให้ “สมัชชำสุขภำพจังหวัด” 
มคีวำมเป็นทำงกำรมำกขึน้ กำรท�ำงำนของจงัหวดัลพบรีุกไ็ด้ปรับเปล่ียน
รูปแบบกำรท�ำงำนตำม แต่ด้วยประสบกำรณ์เกือบ 10 ปี ที่ผ่ำนมำ
ท�ำให้ที่นี้สำมำรถด�ำเนินกำรตำมรูปแบบท่ีส่วนกลำงก�ำหนดได้ทันที
โดยกำรแต่งตั้ง “คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี” 
หรือ “คจ.สจ.ลพบุรี” ที่มีผู ้ว่ำรำชกำรจังหวัดลพบุรีเป็นประธำน
มี “ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดลพบุรี” และ “สถาบันนารายณ์
เพือ่การพฒันา” ร่วมกนัเป็นทีมเลขำนกุำร โดยมี กำรพัฒนำข้อเสนอ
เชิงนโยบำยเข้ำเป็นระเบียบวำระของกำรประชุม คือ (1) อำหำร
ปลอดภัย (2) กำรตั้งครรภ์ไม่พร้อม และ (3) เด็กติดเกม
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 ภำยหลังจำกที่มีมติสมัชชำสุขภำพจังหวัดลพบุรีใน 3 เรื่อง
ดังกล่ำวแล้ว ได้มีกำรตั้ง “คณะท�างานประสานงานและสนับสนุน
การขับเคล่ือนสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี” หรือ “คป.สช.ลบ”	
เป็นกลไกในกำรขับเคลื่อนมติสู ่กำรปฏิบัติ มีกลไกย่อย 5 กลุ่ม 
ประกอบด้วย กลุ ่มผู ้ทรงคุณวุฒิ คณะท�ำงำนฝ่ำยอ�ำนวยกำร 
คณะท�ำงำนฝ่ำยวชิำกำร คณะท�ำงำนฝ่ำยประชำสมัพนัธ์ สือ่เพือ่สงัคม 
คณะท�ำงำนฝ่ำยประเมินผล และคณะท�ำงำนฝ่ำยเลขำนุกำร โดย 
คป.สช.ลบ. จะมีกำรประชุมปรึกษำหำรือกันทุก 2 เดือน

 ส�ำหรับในปี 2557 อยู่ระหว่ำงกำรเตรียมจัดสมัชชำสุขภำพ
จงัหวดัลพบรุ ีเป็นคร้ังที ่2 ในเดอืนธนัวำคม 2557 นี ้โดยมกีำรพัฒนำ
ข้อเสนอเชิงนโยบำยเป็นระเบียบวำระกำรประชุมรวม 5 เร่ือง คือ
(1) พระสงฆ์กับกำรพัฒนำสุขภำวะ (2) กำรพัฒนำระบบกำรดูแล
คุณภำพชีวิตผู ้สูงอำยุ ผู ้พิกำรและผู้ป่วยติดบ้ำนติดเตียง (3) กำร
คุ ้มครองผู ้บริโภค : กำรจัดกำรปัญหำโฆษณำอำหำร ยำ เครื่อง
ส�ำอำง และผลิตภัณฑ์สุขภำพ (4) กำรจัดกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติด 
และ (5) สิ่งแวดล้อมกับวิถีชีวิต

 จำกเรื่องรำวที่ออกมำจำกคนต้นเรื่อง ท�ำให้วงสนทนำ
เห็นพัฒนำกำรของขบวนปฏิรูประบบสุขภำพผ่ำนเครื่องมือ “สมัชชำ
สุขภำพ” ที่เกิดขึ้นในดินแดนพระปรำงค์สำมยอด ในช่วงระยะเวลำ
กว่ำ 13 ปี ท�ำให้เห็นถึงควำมยั่งยืนและต่อเนื่องของกลไกกำรท�ำงำน
ที่ใช้ใจเป็นเครื่องมือเชื่อมโยงกำรท�ำงำนอย่ำงชัดเจน
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กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี ในวันนี้
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 “สุนีย์ ใบชำ” หรือ “พี่แดง” จำกส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด
ลพบุรี ในฐำนะทีมเลขำนุกำรของสมัชชำสุขภำพจังหวัดลพบุรี
คนส�ำคัญคนหน่ึง ได้หยิบแฟ้มเอกสำรและค่อยๆ เปิดพร้อมอธิบำย
ให้เห็นถึงกลไกกำรท�ำงำนของขบวนสมัชชำสุขภำพจังหวัดลพบุรี
นับตั้งแต่ปี 2556 ที่ด�ำเนินกำรตำมรูปแบบที่ส่วนกลำงก�ำหนด 

 สมัชชำสุขภำพจังหวัดลพบุรี เริ่มมีกำรขับเคลื่อนอย่ำง
เต็มรูปแบบในวันที่ 5 มีนำคม 2556 จังหวัดลพบุรี โดยผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัดลพบุรีได้ลงนำมแต่งต้ัง “คณะกรรมกำรจัดสมัชชำสุขภำพ
จังหวัดลพบุรี” หรือ “คจ.สจ.ลพบุรี” เป็นกลไกบริหำรจัดกำร เพื่อ
สนับสนุนกำรจัดสมัชชำสุขภำพจังหวัดลพบุรีอย่ำงเป็นทำงกำร 
เมื่อพลิกดูค�ำสั่งจังหวัดลพบุรีที่ 460/2556 ลงนำมเมื่อวันที่ 5 มีนำคม 
2556 จะเห็นองค์ประกอบของ คจ.สจ.ลพบุรี จ�ำแนกเป็น 2 ส่วน คือ

 ส่วนท่ี	1	ผู้ทรงคุณวุฒิ มีจ�ำนวน 11 ท่ำน โดยมีเจ้ำคณะ
จังหวัดลพบุรี เป็นประธำนที่ปรึกษำ มีเจ้ำอำวำสวัด สมำชิกสภำ
ผู้แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ ผู้ช่วยเลขำรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง
มหำดไทย ผู้บัญชำกำรหน่วยบัญชำกำรสงครำมพิเศษ และนำยก
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดลพบุรี ร่วมเป็นที่ปรึกษำ
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 ส่วนที่	2	คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี	
มีจ�านวน	46	คน โดยผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดลพบุรี รับเป็นประธำน 
คจ.สจ.ลพบุรี มีผู ้แทนหน่วยงำนรัฐ อำทิ ต�ำรวจภูธร ส�ำนักงำน
สำธำรณสุขจังหวัด มหำวิทยำลัย ส�ำนักงำนพัฒนำสังคมและ
ควำมมั่นคงจังหวัด ประชำสัมพันธ์จังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด วัฒนธรรม
จังหวัด ส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำ
ตำมอัธยำศัยจังหวัด ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำทุกเขต นำยอ�ำเภอ
ทุกอ�ำเภอ ผู้แทนองค์กรและเครือข่ำย อำทิ สมำคมผู้สื่อข่ำวทีวีและ
สื่อมวลชนจังหวัด มูลนิธิช่วยชีวิตสัตว์ป่ำจังหวัด ชมรมข้ำรำชกำร
บ�ำนำญสำธำรณสุข ชมรมเดิน วิ่งเพื่อสุขภำพ สมำคมพลเมืองลพบุรี 
สมำคมประชำอำสำพัฒนำชุมชน ชมรมแพทย์ชนบท ชมรมรักลพบุรี 
ชมรมผู้สูงอำยุ ชมรมอำสำสมัครสำธำรณสุข ชมรมคุ้มครองผู้บริโภค
ศนูย์ประสำนงำนองค์กรเอกชน ชมรมนำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
เครือข่ำยหมออนำมัย สภำเด็กและเยำวชน เครือข่ำยประชำคม
งดเหล้ำ ชมรมจักรยำนเพื่อสุขภำพ เครือข่ำยกองทุนสวัสดิกำรชุมชน 
สมำคมคนพกิำรทุกประเภท เครอืข่ำยศนูย์พฒันำครอบครวั เครอืข่ำย
กองทุนแม่ เครือข่ำยไกล่เกลี่ยข้อพิพำทยุติธรรมจังหวัด กองทุน
พัฒนำบทบำทสตรี สมำคมพัฒนำสตรีละโว้ ร่วมเป็นกรรมกำร โดยมี
ผู ้แทนสถำบันนำรำยณ์เพื่อกำรพัฒนำจังหวัดลพบุรี นักวิชำกำร
ส�ำนกังำนสำธำรณสขุจงัหวดัลพบรุ ีร่วมกันเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร

 ในค�ำสั่งเดียวกัน ได้ก�ำหนดให้คณะกรรมกำรชุดนี้ มีหน้ำที่ 
6 ประกำรคอื (1) อ�ำนวยกำร วำงแผน ตดิตำมก�ำกับและตดัสินใจต่ำงๆ 
เกีย่วกบักำรจดักระบวนกำรสมชัชำสขุภำพจงัหวดัลพบรุอีย่ำงครบวงจร
ทั้งขำขึ้นและขำเคลื่อนตลอดทั้งปี (2) ให้ค�ำปรึกษำแก่คณะท�ำงำน
บรหิำรและหน่วยเลขำนุกำรกจิสมชัชำสุขภำพจงัหวดัลพบรีุ (3) ประสำน
สร้ำงควำมเข้ำใจ เชิญชวนและสนับสนุนให้หน่วยงำน องค์กร ภำคี
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เครอืข่ำยต่ำงๆ ในจงัหวดัลพบรุไีด้เข้ำร่วมเป็นเจ้ำของ ร่วมใช้ประโยชน์
และสนบัสนนุกำรจดักระบวนกำรสมชัชำสุขภำพจงัหวดัอย่ำงต่อเน่ือง 
(4) มีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจเกี่ยวกับกำรส่งตัวแทนจังหวัดลพบุรี
เข ้ำร ่วมประชุมสมัชชำสุขภำพแห่งชำติในแต่ละปี (5) แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมกำรหรือคณะท�ำงำนเพื่อด�ำเนินกำรต่ำงๆ ท่ีเก่ียวข้อง
ตำมควำมจ�ำเป็น เช่น คณะท�ำงำนวิชำกำร คณะท�ำงำนด�ำเนินกำร
ประชมุ คณะท�ำงำนจดักจิกรรมแลกเปลีย่นเรียนรู้ คณะท�ำงำนสือ่สำร
ทำงสังคม เป็นต้น (6) อืน่ๆ ตำมทีค่ณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำต ิ(คสช.) 
หรอืผูว่้ำรำชกำรจงัหวดั หรอืส�ำนกังำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ 
(สช.) ขอควำมร่วมมือ เช ่น กำรจัดเวทีรับฟังควำมคิดเห็นต่อ
ร่ำงมติสมัชชำสุขภำพแห่งชำติ เป็นต้น

 เมื่อภำพของกลไกสมัชชำสุขภำพจังหวัดลพบุรีชัดเจน ผมตั้ง
ประเด็นค�ำถำมใหม่ต่อวงสนทนำว่ำ “ในปี	2556	น้ัน	สมัชชาสุขภาพ
จังหวัดลพบุรีมีกระบวนการท�างานในแต่ละขั้นตอนอย่างไร”	ซึ่งจำก
ค�ำถำมเพียงประโยคเดียวนี้ ได้เห็นได้ฟังเรื่องรำวที่คนต้นเรื่องทุกคน
ทีน่ัง่ร่วมวงช่วยกนัต่อเตมิจนสมบรูณ์ แต่ส่ิงทีผ่มอดจะอมย้ิมไม่ได้ คอื
แววตำที่แสดงถึงควำมสุขจำกกำรเล่ำเรื่องของแต่ละคน 

 จำกเรือ่งเล่ำทีแ่ต่ละคนช่วยกนัเล่ำออกมำน้ัน ผมประมวลตำม
กระบวนกำรสมัชชำสุขภำพจังหวัด ได้ควำมว่ำ

 1)	การได้มาซึ่งประเด็นนโยบาย	: ได้ใช้กระบวนกำรจัดเวที
ในระดับพืน้ทีเ่พือ่สะท้อนปัญหำจำกพืน้ทีแ่ละเครอืข่ำยภำคประชำชน
ร่วมกบักำรส�ำรวจข้อมลูเพือ่ค้นหำประเดน็ปัญหำในพืน้ที ่กำรเปิดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อสรุปบทเรียนในพื้นที่เป้ำหมำย แล้วจึงน�ำมำ
เข้ำสู่กำรพิจำรณำของคณะท�ำงำนเพื่อวิเครำะห์สถำนกำรณ์และ
คัดเลือกประเด็นปัญหำเพื่อก�ำหนดเป็นระเบียบวำระกำรประชุม

Lopburi_Book_Final.indd   24 4/7/2560   14:05:26



25

สมัชชำสุขภำพจังหวัดลพบุรี ซึ่งมี 3 ประเด็นคือ (1) ประเด็นอำหำร
ปลอดภัย (2) ประเด็นกำรตั้งครรภ์ที่ไม่พร้อม และ (3) ประเด็นเด็ก
ติดเกม

	 2)	การพฒันาข้อเสนอเชงินโยบาย	: มกีำรแต่งตัง้คณะท�ำงำน
วชิำกำรเชงิประเดน็ ซึง่มรีำยละเอยีดดังนี ้(1) ประเดน็อำหำรปลอดภยั
มี อ.สมควร สุขดำ ภำคประชำสังคม เป็นประธำน และมีนำยชนบท 
บัวหลวง จำกส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดลพบุรี เป็นเลขำนุกำร
(2) ประเด็นกำรตั้งครรภ์ที่ไม่พร้อม มีพระครูใบฎีกำทรงพล ชยนันโท
เจ้ำอำวำสวัดชอนสมบูรณ์ เป็นประธำน และมี ดร.วิทยำ จันทร์แดง 
จำก อบต.ดงมะรุม เป็นเลขำนุกำร และ (3) ประเด็นเด็กติดเกม
มีนำงสำวสุนีย ์ ใบชำ จำกส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดลพบุรี 
เป็นประธำน และมีนำงเตือนใจ สมำนมิตร ภำคประชำสังคม 
เป็นเลขำนุกำร

 3)	การจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดเพื่อหาฉันทมติ	: สมัชชำ
สุขภำพจังหวัดลพบุรี ในปี 2556 จัดขึ้นในเดือนพฤศจิกำยน 2556 
โดยมีเครือข่ำยสมัชชำสุขภำพจังหวัดลพบุรีตำมแนวคิดสำมเหลี่ยม
เขย้ือนภูเขำ ประกอบด้วยพลงั 3 ประสำน คอื ภำควชิำกำร ภำคประชำ
สังคม และภำครำชกำร/ฝ่ำยกำรเมือง เป็นองค์ประกอบส�ำคัญ  
จ�ำแนกเป็น 54 กลุ่มเครือข่ำย คือ กลุ่มเครือข่ำยตำมพื้นที่อ�ำเภอ 
จ�ำนวน 11 กลุ่มเครือข่ำย กลุ่มเครือข่ำยหน่วยงำนภำครัฐตำมสังกัด
กระทรวง จ�ำนวน 14 กลุ่มเครือข่ำย กลุ่มเครือข่ำยหน่วยงำนและ
องค์กรวิชำกำร จ�ำนวน 3 กลุ่มเครือข่ำย และกลุ่มเครือข่ำยองค์กร
ภำคประชำสังคมและเอกชน จ�ำนวน 26 กลุ่มเครือข่ำย ซึ่งในกำร
ประชุมครั้งนี้ ได้มีฉันทมติใน 3 ประเด็นที่ถูกก�ำหนดเป็นระเบียบวำระ
กำรประชุมสมัชชำสุขภำพจังหวัด นอกจำกกิจกรรมกำรพิจำรณำ
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ระเบียบวำระสมัชชำสุขภำพจังหวัดแล้วยังได้มีกำรจัดห้องพัฒนำ
ศักยภำพ เวทีเสวนำ และลำนแสดงนิทรรศกำรภำคีเครือข่ำย โดยมี
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดลพบุรีเป็นประธำนในพิธี

 4)	การขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพจังหวัดสู่การปฏิบัติ	:	
ภำยหลังจำกมีมติสมัชชำสุขภำพจังหวัดลพบุรี รวม 3 ประเด็น แล้ว
จังหวัดลพบุรีโดยผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดลพบุรี ได้แต่งตั้งคณะท�ำงำน
ภำคีเครือข่ำยเฉพำะประเด็นท�ำหน้ำที่บริหำรจัดกำรขับเคลื่อนมติ 
(และพัฒนำประเด็นเชิงนโยบำยใหม่ในกำรจัดสมัชชำสุขภำพจังหวัด
ในปี 2557) โดยกำรก�ำหนดตัวบุคคลที่ชัดเจนในแต่ละประเด็น คือ
(1) ประเด็นอำหำรปลอดภัย โดย มีนำยนิมิตร์ เทียนอุดม ภำคประชำ
สังคม เป็นหัวหน้ำทีม นำยคม ชุมแสง นักวิชำกำรจำกส�ำนักงำน
สำธำรณสุขจังหวัดลพบุรี เป็นผู้ประสำนหลัก (2) ประเด็นตั้งครรภ์
ไม่พร้อม มี พมจ.ลพบุรี เป็นหัวหน้ำทีม นำงธัญญำภรณ์ คุณสมบัติ 
ดูบูโลว์ นักวิชำกำรจำกส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดลพบุรีและ
นำงน�้ำค้ำง ค�ำนึง นักวิชำกำรจำกส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดลพบุรี 
ร่วมเป็นผูป้ระสำนงำนหลกั และ (3) ประเด็นเดก็ตดิเกมส์ มวีฒันธรรม
จังหวัด เป็นหัวหน้ำทีม นำงปริยำกร แก้วบุตรดี ภำคประชำสังคม 
เป็นผู้ประสำนหลัก

 5)	การติดตามและประเมินผล	: ในกำรประเมินผลกำร 
น�ำมตสิมัชชำสขุภำพจงัหวดัลพบรุ ีประจ�ำปี 2556 ไปสูก่ำรปฏบิตันิัน้
ได้ด�ำเนินกำรใน 2 ลักษณะ คือ กำรประชุมติดตำมผลกำรด�ำเนินงำน
และกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และกำรท�ำวิจัยประเมินผล เรื่อง กำร
ขับเคล่ือนนโยบำยสำธำรณะเพื่อสุขภำพแบบมีส ่วนร ่วมของ
เครือข่ำยสมัชชำสุขภำพจังหวัดลพบุรี ซึ่งเป็นวิทยำนิพนธ์หลักสูตร
รัฐประศำสนศำสตร์มหำบัณฑิต สำขำนโยบำยสำธำรณะและ
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กำรจัดกำรของรัฐ คณะสังคมศำสตร์และมนุษย์ศำสตร์ มหำวิทยำลัย
มหิดล ของนำงรัชรฐำ ปำลกะวงศ์ ณ อยุธยำ

 “พี่แดง” ได้หยิบแฟ้มเอกสำรอีกแฟ้มหน่ึง แล้วเปิดหยิบ
เอกสำรชิ้นหนึ่งมำแสดงให้ผมและทีมงำนดู เป็นค�ำส่ังที่ลงนำมเมื่อ
วันที่ 27 เมษำยน 2557 ลงนำมโดยนำยแพทย์สำธำรณสุขจังหวัด
ลพบุรี แต่งตั้ง “คณะท�ำงำนประสำนและสนับสนุนกำรขับเคล่ือน
สมัชชำสุขภำพจังหวัดลพบุรี” รวม 6 คณะ อันได้แก่

 คณะที่	1	ผู้ทรงคุณวุฒิ	ประกอบด้วย เจ้ำคณะต�ำบลชอน
สมบูรณ์ นักวิชำกำรสำธำรณสุขเช่ียวชำญ รองอธิกำรมหำวิทยำลัย
รำชภัฎเทพสตรี และผู้อ�ำนวยกำรวิทยำลัยพยำบำลพระพุทธบำท 
รวม 4 รำย เป็นที่ปรึกษำและให้ข้อเสนอแนะด้ำนวิชำกำรและ
กระบวนกำรสมัชชำสุขภำพแบบมีส่วนร่วมในกำรขับเคล่ือนและ
พัฒนำนโยบำยสำธำรณะเฉพำะพื้นที่และเฉพำะประเด็น เพื่อให้
บรรลุเป้ำหมำยคนลพบุรีอยู่ดีมีสุข

 คณะที่	2	คณะท�างานฝ่ายอ�านวยการ มีผู ้อ�ำนวยกำร
สถำบันนำรำยณ์เพ่ือกำรพัฒนำ ประธำนที่ปรึกษำผู้ตรวจรำชกำร
กระทรวงภำคประชำสังคม นำยกสมำคมผู้ส่ือข่ำวทีวีและสื่อมวลชน
ลพบุรี หัวหน้ำฝ่ำยยุทธศำสตร์ ส�ำนักงำนจังหวัดลพบุรี นักวิชำกำร
ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดลพบุรี นักวิชำกำร อบต.ดงมะรุม และ
ผู ้จัดกำรสถำบันนำรำยณ์เพ่ือกำรพัฒนำจังหวัดลพบุรี ร่วมเป็น
คณะท�ำงำน

 คณะที่	3	คณะท�างานฝ่ายวิชาการ มี 21 รำยจำกตัวแทน
หน่วยงำน องค์กร และเครือข่ำยต่ำงๆ ในจังหวัดลพบุรี เป็น
คณะท�ำงำน
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 คณะที่	4	คณะท�างานฝ่ายประชาสัมพันธ์	สื่อเพื่อสังคม
มีนำยกสมำคมผู้สื่อข่ำวทีวีและสื่อมวลชนลพบุรี ประชำสัมพันธ์
ศูนย์กำรทหำรปืนใหญ่ ชมรมผู้สื่อข่ำวจังหวัด ช่ำงภำพอิสระ และ
นักวิชำกำรส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดลพบุรี ร่วมเป็นคณะท�ำงำน

 คณะที่	5	คณะท�างานฝ่ายประเมินผล มีประธำนที่ปรึกษำ
ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงภำคประชำสังคม รองอธิกำรมหำวิทยำลัย
รำชภฎัเทพสตร ีผูอ้�ำนวยกำรวิทยำลยัพยำบำลพระพทุธบำท สถำบนั
นำรำยณ์เพือ่กำรพฒันำจงัหวดัลพบรุ ีผูอ้�ำนวยกำรโรงเรยีนถลงุเหลก็
และผู้อ�ำนวยกำรโรงเรียนวัดโบสถ์ ร่วมเป็นคณะท�ำงำน

 คณะท่ี	6	คณะท�างานฝ่ายเลขานุการ มีผู้จัดกำรสถำบัน
นำรำยณ์เพื่อกำรพัฒนำจังหวัดลพบุรี ฝ่ำยจัดกำรสถำบันนำรำยณ์
เพื่อกำรพัฒนำจังหวัดลพบุรี ศูนย์ประสำนงำนหลักประกันสุขภำพ
ประชำชนจังหวัดลพบุรี เลขำนุกำรชมรมอำสำสมัครสำธำรณสุข
อ�ำเภอบ้ำนหมี่ และนักวิชำกำรส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดลพบุรี 
(2 รำย) ร่วมเป็นคณะท�ำงำน

 ค�ำสั่งดังกล่ำวเล่นเอำผมอึ้งไปนำน เพรำะได้แสดงให้เห็นว่ำ 
กระบวนกำรท�ำงำนสมัชชำสุขภำพของจังหวัดลพบุรีนี้ได้หลอมรวม
ผู้คนนับร้อยคนเข้ำมำร่วมกันท�ำงำน ผู้คนเหล่ำนี้มีสถำนะบทบำท
ที่แตกต่ำงกัน นับเป็นควำมมหัศจรรย์ท่ีเกิดขึ้นบนพื้นท่ีจังหวัด
อันเป็นดินแดนประวัติศำสตร์แห่งนี้ที่น่ำประทับใจจริงๆ

 “พีแ่ดง” เล่ำให้ทมีงำนฟังต่อถงึกระบวนกำรท�ำงำนในปี 2557 
ของจังหวัดลพบุรี 

	 “ในปี	2557	พวกเราได้วางแผนการจัดกระบวนการสมัชชา
สุขภาพจังหวัดลพบุรี	เป็นครั้งที่	2	โดย	คจ.สจ.ลพบุรี	ได้มีการแต่งตั้ง
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คณะท�างานวชิาการเฉพาะประเด็น	5	ประเด็น	คอื	(1)	ประเด็นพระสงฆ์
กับการพัฒนาสุขภาวะ	มีเจ้าคณะจังหวัดลพบุรี	เป็นหัวหน้าทีม	และ
มีนักวิชาการสาธารณสุขช�านาญการ	เป็นผู้ประสานหลัก	(2)	ประเด็น
การพัฒนาระบบการดูแลคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ	ผู้พิการและผู้ป่วย
ติดบ้านติดเตียง	มี	ผศ.ดร.ศิริเพ็ญ	มากบุญ	ประธานชมรมผู้สูงอายุ
โรงพยาบาลท่าวุ้ง	เป็นหัวหน้าทีม	มี	ดร.วิทยา	จันทร์แดง	หัวหน้า
ส�านักงานปลัด	อบต.	ดงมะรุม	เป็นผู้ประสานหลัก	(3)	ประเด็นการ
คุ้มครองผู้บริโภค	กรณีการจัดการโฆษณาอาหาร	ยา	เครื่องส�าอาง
และผลิตภัณฑ์สุขภาพ	มีหัวหน้าฝ่ายคุ้มครองผู้บริโภค	ส�านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดลพบุรี	เป็นหัวหน้าทีม	มีนางเตือนใจ	สมานมิตร	
ประธานคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจังหวัดลพบุรี	
เป็นผู้ประสานหลัก	(4)	ประเด็นการแก้ไขปัญหายาเสพติด	มีพันเอก	
ปรีชาชาญ	เกตุหิรัญ	กอ.รมน.จังหวัดลพบุรี	เป็นหัวหน้าทีม	มี
นางจไุรรตัน์	สานนท์	สาธารณสขุอ�าเภอพัฒนานคิม	เป็นผูป้ระสานหลกั	
และ	(5)	ประเด็นสิ่งแวดล้อมกับวิถีชีวิต	มีนาวาโทจิตติ	อนันสลุง	
ประธานสภาองค์กรชมุชนต�าบลโคกสลงุ	เป็นหัวหน้าทีม	มนีายประทปี
อ่อนสลุง	ประธานวัฒนธรรมต�าบลโคกสลุง	เป็นผู้ประสานหลัก”

	 “กระบวนการจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี	ครั้งที่	2	ก็จะมี
การด�าเนินงานเช่นเดียวกับในครั้งที่	1	ตั้งแต่กระบวนการก�าหนด
ประเด็นเชิงนโยบาย	การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย	การรับฟัง
ความคิดเห็น	การจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดเพื่อหาฉันทมติต่อร่าง
ข้อเสนอเชิงนโยบายทั้ง	5	ประเด็นข้างต้น	โดยมีผู้แทนกลุ่มเครือข่าย
ทัง้	55	กลุม่เครอืข่าย	เข้าร่วมประชมุ	และในปัจจบุนัมกีารขับเคล่ือนมติ
สู่การปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง”

 ผมนัง่ฟังกำรเล่ำเรือ่งของ “พีแ่ดง” ไปก็อดน�ำข้อมลูทีไ่ด้รับฟัง
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ไปเปรียบเทียบกับกรอบกำรด�ำเนินงำนท่ีส�ำนักงำนคณะกรรมกำร
สุขภำพแห่งชำติ (สช.) วำงไว้ในแนวทำงกำรด�ำเนินกำรจัดสมัชชำ
สุขภำพจังหวัดไปด้วย และได้ข้อสรุปในเบื้องต้นว่ำ “สมัชชำสุขภำพ
จงัหวดัลพบรุ”ี ทีด่�ำเนินกำรตัง้แต่ปี 2556 เป็นต้นมำนัน้ ได้ด�ำเนนิกำร
ตำมแนวทำงที่วำงไว ้อย ่ำงสมบูรณ์ ทั้งด ้ำนกลไกด�ำเนินงำน
ด้ำนกระบวนกำรท�ำงำน แม้นกระท่ังเรื่องกำรจัดกลุ ่มเครือข่ำย 
กำรส่ือสำร และกำรบรหิำรจัดกำรต่ำงๆ กด็�ำเนนิกำรได้อย่ำงเยีย่มยอด 
แล้วแบบนี้จะไม่ยกนิ้วให้ได้อย่ำงไรล่ะ

30
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             “ท้องไม่พร้อม”  

    กรณีศึกษาแห่งความส�าเร็จ

31
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 หำกพลิกย้อนไปดูกระบวนกำรสมัชชำสุขภำพจังหวัดลพบุรี 
ในปี 2556 จะพบว่ำประเดน็นโยบำยสำธำรณะว่ำด้วยเร่ือง “กำรแก้ไข
ปัญหำกำรตั้งครรภ์ที่ไม่พร้อม” เป็น 1 ใน 3 เรื่องที่มีฉันทมติออกมำ

 แท้จรงิแล้วกำรขบัเคล่ือนเรือ่งนี ้ซึง่พวกเรำเรยีกกนัตดิปำกว่ำ 
“ท้องไม่พร้อม” น้ีมีกำรขับเคล่ือนมำก่อนปี 2556 หลำยปี และ
บคุคลส�ำคญัทีจั่บเรือ่งน้ีมำแต่ต้นคือ “พระครใูบฎกีำทรงพล ชยนนัโท”  
เจ้ำอำวำสวัดชอนสมบูรณ์ อ�ำเภอหนวงม่วง จังหวัดลพบุรี 

 บทเรียนที่ชอนสมบูรณ์

 ปัญหำในชุมชนในยุคโลกำภิวัฒน์มีปัญหำมำกมำย และ
ปัญหำท่ีเกดิขึน้ล้วนแล้วแต่มคีวำมเก่ียวเนือ่งเชือ่มโยงกนั เป็นปัญหำ
ที่ซับซ้อน เม่ือแก้เรื่องหน่ึงโดยไม่สนใจองค์ประกอบด้ำนอื่นๆ 
ก็เป็นเพียงแต่กำรแก้ปัญหำที่ส�ำเร็จเพียงชั่วครำว อีกไม่นำนปัญหำ
กก็ลบัมำอกี และกต็ำมแก้กนัอย่ำง เป็นลกัษณะเช่นนีอ้ยูร่�ำ่ไปไม่จบสิน้

 ปัญหำที่เกิดขึ้นในสภำพสังคมใหญ่ๆ ส่งผลกระทบต่อสังคม
เลก็ๆ เช่นสงัคมในชนบท แทบไม่ต่ำงกนั แต่สิง่ทีต่่ำงกนัคอื ภมูต้ิำนทำน
ในกำรแก้ไขปัญหำ ขึ้นอยู่กับว่ำในแต่ละพื้นท่ีจะมีกระบวนกำรแก้ไข
ปัญหำอย่ำงไร ปัญหำก็เหมือนเชื้อโรคเมื่อเข้ำสู ่ร่ำงกำยก็มักเกิด
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ควำมเจ็บป่วย แต่เมื่อมีภูมิต้ำนทำนเชื้อโรคก็ไม่สำมำรถเข้ำไปก่อให้
เกิดโรคได้ ส่วนในกรณีที่ป่วยแล้ว ก็ต้องคิดว่ำ เรำมีจะมีกำรรักษำ
อย่ำงไรให้หำย หรือบรรเทำจำกโรคที่เป็นอยู่ปัญหำสังคมก็เหมือน
กำรเจ็บป่วย แต่อำกำรจะอยู่ในขั้นป่วยรุนแรงหรือป่วยเพียงเล็กน้อย 
กระบวนกำรรักษำก็แตกต่ำงกันไป ที่ส�ำคัญ ต้องวินิจฉัยให้ถูกว่ำ
เรำป่วยด้วยโรคอะไร กระบวนกำรรักษำก็ตำมมำ

 กับค�ำถำมว่ำจะแก้ไขปัญหำให้เกิดควำมยั่งยืนได้อย่ำงไร? 
ค�ำถำมน้ีเป็นค�ำถำมท่ีสำมำรถเรียนรู้ได้จำกกระบวนกำรพัฒนำ 
ที่ชุมชนเล็กๆ ของจังหวัดลพบุรี ผ่ำนเครื่องมือที่เรียกว่ำ “สมัชชา
สุขภาพ”	เป็นเครื่องมือที่ทุกฝ่ำยท่ีเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ำมำคิด 
มำคุยด้วยกัน ร่วมกันหำทำงออกจำกปัญหำด้วยกัน รวมไปถึง
กำรท�ำลองปฏิบัติเมื่อส�ำเร็จก็เดินต่อไป และเมื่อไม่ส�ำเร็จก็มำพูดคุย
เพื่อหำทำงเลือกวิธีอื่นๆ ต่อไป

 เริ่มต้นท�าแบบไม่รู้แต่เปิดใจเรียนรู้

 วำทกรรมกำรพัฒนำผ่ำนเคร่ืองมือสมัยใหม่ที่มีชื่อเรียก
แตกต่ำงกันจำกนักวิชำกำร แต่แนวคิดและเน้ือหำก็ไม่ได้เปล่ียนไป
มำกนัก เมื่อเรียนรู ้อดีตก็พบว่ำ ชุมชนมีกระบวนกำรพัฒนำผ่ำน
กำรใช้ควำมเห็นร่วมกันอยู ่แล้ว โดยเฉพำะประเด็นปัญหำร่วม
ที่ส่งผลกระทบต่อสังคมที่อยู่เพื่อร่วมกันแก้ไข 

 “สมัชชาสุขภาพ” ก็เป็นเครื่องมือกำรพัฒนำโดยธรรมชำติ
มีจุดเน้นให้เกิดกำรมีส่วนร่วมอย่ำงแท้จริง ร่วมคิด ร่วมท�ำ ร่วมรับ
ผลประโยชน์ เป็นกำรพัฒนำที่มีควำมเป็นประชำธิปไตยอย่ำงย่ิง
กำรพัฒนำตำมแนวทำงธรรมชำติที่ท�ำกันมำนำน อำจสรุปได้เป็นมติ
จำกกำรพดูคยุแล้วลงมอืปฏบิตั ิยงัคงขำดองค์ประกอบของกำรเรยีนรู้

Lopburi_Book_Final.indd   33 4/7/2560   14:05:27



34

ที่มุ่งสู่อนำคต “สมัชชาสุขภาพ” จึงเป็นกระบวนกำรท่ีเป็นระบบ 
ยกระดับปัญญำสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม ผ่ำนผู้ประสำนงำน
ที่เรำเรียกว่ำ ผู้น�ากระบวนการเรียนรู้	(Facilitator) ที่เป็นคนที่มี
ทักษะในการสร้างกระบวนการเรียนรู้	เร้ากระบวนการ	สานต่อ
ประเด็น	เห็นอนาคต

 ชอนสมบรูณ์ ชมุชนเลก็ๆ ของอ�ำเภอหนองม่วง พืน้ทีต้่นแบบ
กำรใช้เครื่องมือสมัชชำสุขภำพมำเป็นเครื่องมือในกำรขับเคลื่อน
พัฒนำเชิงประเด็น โดยมีองค์ประกอบของคนท�ำงำน ตัวประเด็น
และ กระบวนกำรที่เป็นระบบ รวมไปถึงผลลัพธ์ที่ประจักษ์ จนเป็น 
ต้นแบบให้หลำยพื้นที่ได้เรียนรู้แต่ชอนสมบูรณ์เอง ก็ไม่ได้ต่ำงจำก
ชุมชนอื่นๆ ในชนบท เพียงแต่ว่ำ ควำมเป็นชอนสมบูรณ์ ท่ีมีต้นทุน
ของกลุ่มคนที่คิดก้ำวหน้ำ มีควำมรักชุมชน พยำยำมหำกระบวนกำร
ใหม่ๆ ในกำรตอบโจทย์ชุมชน ท�ำหน้ำท่ีเป็นผู้เร่งกระบวนกำรเรียนรู้ 
...จำกครั้งแรกไม่รู้จะเริ่มต้นอย่ำงไร 

 ย้อนหลังกลับไปในรำวเดือนพฤศจิกำยน 2553 ข่ำวพบศพ
เด็กทำรกกว่ำ 2,000 ศพ ที่วัดไผ่เงิน ข่ำวดังกล่ำวสร้ำงควำมตกตะลึง
ไปทั่วโลก โดยรำยงำนข่ำวระบุว่ำ ซำกทำรกทั้งหมดที่ถูกบรรจุอยู่ใน
ถุงพลำสติกเหล่ำนี้ถูกน�ำมำจำกสถำนรับท�ำแท้งเถ่ือนแห่งหน่ึง
ในกรุงเทพฯ 

 แม้เหตกุำรณ์จำกเนือ้หำข่ำวข้ำงต้นไม่ได้เกิดกบัชอนสมบรูณ์
โดยตรง แต่กพ็อให้มองเหน็แล้วว่ำ ปัญหำนีค้บืคลำนมำยังชมุชนชนบท
เลก็ๆ แล้ว มข้ีอมลูสถติแิละสถำนกำรณ์ท่ีมแีนวโน้มทีก่�ำลงัสงูขึน้ และ
ควำมจริงอีกอย่ำงหนึ่งคือ กำรเดินทำงออกไปเรียนมัธยมนอกต�ำบล 
ก็หมำยถึงเด็กจะต้องไปเผชิญกับปัญหำเหล่ำนี้โดยตรง หำกเด็ก
เหล่ำนีไ้ม่ได้ถกูสร้ำงภมูคิุม้กนัทีเ่ข้มแขง็พอ ก็จะตกเป็นหน่ึงในผลผลิต
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ทำงสังคมเช่นนี้ได้  

 ปัญหำน้ีถูกน�ำมำเปิดประเด็นในพื้นที่วงพูดคุยสำธำรณะ 
“ลานโพธิ์” ที่ชุมชนใช้เป็นพื้นที่พูดคุยกันทุกเร่ือง ลำนโพธิ์ หรือ
ชำวบ้ำนเรียกว่ำ “มหาลัยต้นโพธิ์” เป็นพื้นที่เล็กๆ ส่วนหน่ึงของ 
วดัศรรีตันำรำมที ่พระครใูบฏกีาทรงพล	ชยนนัโท หรอื หลวงพีแ่ต๋ม
ที่ชำวบ้ำนเรียกกันติดปำก ท่ำนยังด�ำรงต�ำแหน่งเจ้ำอำวำสวัดนี้ด้วย

 เวทีแรกเป็นเวทีที่เชิญชวนคนที่หลำกหลำยเข้ำมำร่วมกัน
พูดคุย ข้อมูลที่น�ำเสนอเป็นข้อมูลที่สร้ำงควำมตระหนกให้กับทุกคน 
ในวงสนทนำในวันน้ัน คือ ชุมชนเล็กๆ ของพวกเขำมีสถิติลูกหลำน
ตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวัยเรียนถึงปีละ 20 รำย คนที่เข้ำร่วมกำรประชุม
ในครัง้นัน้มองว่ำเป็นเรือ่งไกลตวั แต่เมือ่ได้พดูคยุกันในเชงิลึกก็เห็นถึง
ภำพรวมของปัญหำท่ีกระทบถึงทุกคน หำกไม่ด�ำเนินกำรในวันนี้ 
อนำคตของลูกหลำน เยำวชนจะเป็นอย่ำงไร เมื่อเริ่มต้นแก้ไขปัญหำ
ก็เท่ำกับว่ำได้ออกแบบอนำคตไว้แล้วว่ำเรำจะเห็นภำพอนำคตของ
ลูกหลำนร่วมกันไว้ว่ำอย่ำงไร

 กำรรบัรูข้้อมลูทีเ่ป็นข้อเทจ็จรงิของสถิตท้ิองไม่พร้อมของชมุชน
เป็นประเด็นท่ีทุกคนในวงสนทนำที่ลำนโพธิ์ต่ำงก็ตระหนักถึงปัญหำ
ทีเ่กดิขึน้ แต่ยงัไม่รูว่้ำจะเริม่ต้นแก้ไขปัญหำอย่ำงไร... “ลองใช้เครือ่งมอื
สมัชชาสุขภาพดูสิ” เป็นค�ำแนะน�ำจำก ดร.กำสัก เต๊ะขันหมำก 
ที่ให้มำหลังจำกพูดคุยแลกเปลี่ยนกัน

 จำกค�ำแนะน�ำสั้นๆ นั้น จึงน�ำมำคิดต่อว่ำ กำรท�ำงำนกับ
ชมุชน ต้องมยีทุธศำสตร์ในกำรแก้ไขปัญหำ ดึงคนทีม่ใีจมำท�ำงำนร่วม 
รวมเด็กกลุ่มเสี่ยงเข้ำมำร่วมก�ำหนดทิศทำงในกำรแก้ไขปัญหำ

	 “เราหาทกุข์หาทนุกนัก่อน	เรากใ็ช้เครือ่งมอื	คอืสมัชชาสขุภาพ
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มาท�างาน	เป็นการท�างานแบบมีส่วนร่วม	ทุกความคิดมีคุณค่า
มีความหมาย	ปัญหาเป็นเรื่องของทุกตน	ไม่ใช่ปัญหาของใครคนใด
คนหนึ่ง”

 “พระครูใบฏีกำทรงพล ชยนันโท” หรือ “หลวงพี่แต๋ม” เล่ำ
ให้เห็นถึงกระบวนกำรแรกเริ่ม

 “ชอนสมบรูณ์เร่ิมจากหลักการใหญ่ๆ	ของสมชัชา	ยังไม่มคี�าว่า
ข้อเสนอ	แล้วแปลงวธิคีดิจากส่วนกลาง	เอามาลองผดิลองถูก	มาลอง
จัดเวทีสมัชชาแบบชุมชนดู	ภายใต้การท�างานแบบมีแบบแผน
โดยดูทุนในชุมชนเสมอ	จะท�าอะไรถ้าเราทุนไม่ดี	เราจะไม่ท�า	หรือ
เราไม่เข้มแข็งพอ”

 “ภรธิดำ” หรือ “น้อย” บอกเล่ำเพิ่มเติมถึงแม้ว่ำแรกเริ่ม แม้น
จะเริ่มต้นแบบไร้กระบวนท่ำ แต่ยึดมั่นถึงหลักกำรส�ำคัญของ
กระบวนกำรสำนพลังภำคส่วนต่ำง ๆ เสมอ

 “ยุคแรก	เราเกาะกันหลวมๆ	เรื่องของเด็กเยาวชนเราพบว่า
ไม่มีพื้นที่สร้างสรรค์ให้เด็ก	พระอาจารย์ก็เอ่ยปากให้ใช้วัดเปิดเวที
ให้เด็กเข้ามา	เวลาเราจะท�าเรื่องอะไรก็จะใช้กระบวนการค้นหา
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	ว่าเก่ียวข้องกับใคร	วัฒนธรรม	อ�าเภอ	พัฒนา
ชุมชน	เขาก็จะบอกว่าเขาเกี่ยวอย่างไร...ในเวทีความคิดที่ต ้อง
แลกเปลี่ยนก็ใช้ปัญญาน�าทาง	เราถกกันในเรื่องของค่านิยม	ประเพณี	
ท้องไม่พร้อมกันอย่างมาก	มุมมองผู้ใหญ่มองอย่างไร	ช่วงกระแส
พัฒนาชอบจับเด็กแต่งงาน	ผูกข้อไม้ข้อมือ	มีเพศสัมพันธ์ในวัยเรียน
ก็แต่งงาน	ที่นี่ก็เปิดประเด็นกับผู้ใหญ่	ก�านัน	ผู้หลักผู้ใหญ่ในต�าบล	
เขาก็มีความเชื่อก็ดีกว่าปล่อยไปเลย	ถ้าเกิดเด็กมีเพศสัมพันธ์กัน
ท้องไม่พร้อมแล้วจบัมาผกูข้อไม้ข้อมอื	เหน็ด้วยไหมบางส่วนก็เหน็ด้วย	
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บางส่วนกไ็ม่เห็นด้วย	หรอืเรือ่งถงุยางอนามยัจะเอาไว้ทีโ่รงเรยีนดีไหม
ก็ถกกันประมาณอย่างนี้	หลายคนไม่เห็นด้วย”

 “ภรธิดำ” เล่ำฉำยภำพปัญหำที่ละเอียดอ่อนของประเด็น
เด็กท้องไม่พร้อมให้ฟัง กำรหำทำงออกโดยกำรตัดสินใจแต่เพียง
คนเดียว หรือคนไม่ก่ีคน อำจจะได้ทำงออกที่สร้ำงปัญหำให้เกิดขึ้น
ต่อไป

 กระบวนกำรเรียนรู ้ที่เกิดขึ้นบนลำนโพธิ์ภำยในบริเวณวัด 
บรรยำกำศในวงเรยีนรู ้มคีนพดู มคีนฟัง มคีนเสนอ ทกุคนตระหนกัว่ำ
เป็นปัญหำของทุกคนต้องร่วมกนัแก้ไข ปฐมบทกระบวนกำรขบัเคลือ่น
แก้ไขปัญหำโดยผ่ำนแนวคิดสมัชชำสุขภำพที่ชอนสมบูรณ์ เร่ิมต้น
โดยพดูคยุเพือ่แสวงหำกำรแก้ไขปัญหำ ใช้เวลำประเด็นควำมรู้ตกผลึก 
เริ่มเห็นทำงออกของปัญหำ ตกผลึกควำมคิดเป็นควำมเห็นร่วม 
แล้วเริ่มจำกตรงนี้

 เมื่อตระหนักถึงปัญหำ กระบวนกำรแก้ไขปัญหำก็เกิดขึ้น
ทุกภำคส่วนต่ำงก็ท�ำหน้ำที่ตำมบทบำทของตน ท้ังจำกกลไกสมัชชำ
สุขภำพจังหวัดลพบุรี จำกคนในชุมชน ผู้ใหญ่บ้ำน ภำคสำธำรณสุข
จำกโรงพยำบำลส่งเสรมิสขุภำพประจ�ำต�ำบล (รพ.สต.) ฝ่ำยกำรศกึษำ
และองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล 

 หลังจำกได้มติจำกเวทีประชำคมแล้ว เร่ิมขยำยผลต่อเน่ือง
เข้ำสู่โรงเรียนมัธยมประจ�ำอ�ำเภอ ด้วยกำรประชุมผู้บริหำร น�ำเสนอ
ข้อมูลสถำนกำรณ์ปัญหำ วำงแผนร่วมกัน ผลักดันกำรพัฒนำควบคู่
ไปกับประเด็นสมัชชำจังหวัดลพบุรี 

 ให้ควำมรู้กับกลุ่มเป้ำหมำยในโรงเรียน โดยทำงหน่วยงำน
สำธำรณสุขเข้ำมำให้ควำมรู ้และสร้ำงกระบวนกำรให้นักเรียนมส่ีวนร่วม
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ในกำรดูแลตนเองและดูแลซึ่งกันและกัน 

 ส่วนในชุมชนก็มีปฏิบัติกำรดูแลเด็กและเยำวชน สร้ำงพื้นที่
ให้กับพวกเขำ อบต. มีงบประมำณเน้นกำรท�ำเรื่องครอบครัว อบรม
สร้ำงครอบครัวให้เข้มแข็ง กำรจัดค่ำยเด็กอบรมให้ควำมรู ้ ใช้วัด
เป็นแหล่งเรียนรู้ให้เด็กมำท�ำกิจกรรมที่วัด กำรให้ควำมรู้ผ่ำน อสม. 
เดินไปเคำะประตูให้ควำมรู้ถึงท่ีบ้ำน ในส่วนของกำรดูแลจัดระเบียบ
ทำงสังคม ก็มีเจ้ำหน้ำที่ต�ำรวจในกำรตรวจตรำดูแล อบต.ท�ำหน้ำที่
สนับสนุนเชิงนโยบำยเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นท�ำให้เกิดกำรจัดระเบียบ
ทำงสังคม โดยกำรหนุนเสริมทำงวัฒนธรรม 

 ใช้พื้นที่ลำนโพธ์ิเป็นพื้นท่ีนั่งพูดคุยสรุปบทเรียนกันอย่ำง
สม�ำ่เสมอ กำรถอดบทเรยีนจำกกำรพดูคยุท�ำให้เหน็ถงึควำมก้ำวหน้ำ
ของกำรท�ำงำน ควำมส�ำเร็จ ปัญหำที่เกิดข้ึนถูกน�ำมำพูดคุยใน
วงถอดบทเรียน กระบวนกำรท�ำงำนจึงมีกำรปรับเปลี่ยนเพื่อแก้ไข
ปัญหำที่เกิดขึ้นได้อย่ำงทันท่วงที

 ควำมส�ำเร็จของสมัชชำสุขภำพที่ชอนสมบูรณ์ก็เกิดผลลัพธ์
อย่ำงเป็นรูปธรรม นับตั้งแต่ปี 2554 ท่ีประกำศหยุดจ�ำนวนเด็กท้อง
ไม่พร้อม ปี 2555 สถติขิองเดก็ท่ีท้องก่อนวยัอันควรลดลงจำก 20 รำย
มำเป็น 2 รำยต่อปี นอกจำกผลลัพธ์เชิงประจักษ์แล้ว ผลที่ได้รับจำก
กำรขบัเคล่ือนพฒันำครัง้นี ้ได้เกดิระบบฐำนข้อมลูเด็ก ฐำนข้อมลูชุมชน
กำรพัฒนำใช้ข้อมูลเพื่อกำรตัดสินใจมำกขึ้น กำรสร้ำงค่ำนิยมในกำร
ท�ำงำนแบบมีส่วนร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหำเป็นต้นแบบกำรท�ำงำน
ในรูปแบบของพหุภำคี ที่สำมำรถน�ำบทเรียนนี้ไปใช้กับประเด็น
ปัญหำร่วมอื่นๆ ของชุมชนต่อไป 

 ต�าราเล่มโตที่ชอนสมบูรณ์
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 “มีอะไรเป็นปัจจัยที่น�าไปสู่ความส�าเร็จในการด�าเนินงาน
ที่ต�าบลชอนสมบูรณ์บ้าง	?” เป็นค�ำถำมที่ผมโยนเข้ำไปในวงสนทนำ 
ซึง่ค�ำตอบทีค่นต้นเรือ่งต่ำงช่วยกันต่อเตมิเสรมิแต่งนัน้ เล่นเอำผมอึง้ 
เพรำะมันช่ำงพรั่งพรูออกมำอย่ำงไหลรื่น มันช่ำงผิดคำดเสียจริงๆ

 ผมนัง่จบัประเดน็ทีท่กุคนต่างช่วยกนัแสดงความคดิเหน็ได้พบ
ปัจจัยแห่งความส�าเร็จของชอนสมบูรณ์โมเดล	รวม	8	ประการ	คือ

 ประการที่	1	ปัญหาที่เป็นวิกฤติร่วม	“ทุกข์ร่วม”

 เป็นปัญหำร่วม ที่มีผลกระทบต่อผู ้คน ชุมชนในวงกว้ำง 
เมือ่วเิครำะห์ถงึผลกระทบของปัญหำทีเ่กดิขึน้ในปัจจบุนั และ คำดเดำ
ว่ำจะเกดิขึน้ในอนำคต(หำกปัญหำนีย้งัคงอยู)่ กระบวนกำรแก้ไขปัญหำ
จึงต้องใช้พลังของกำรมีส่วนร่วมอย่ำงแท้จริงจำกผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

 เมือ่ปัญหำถกูน�ำเสนอถงึข้อมูลรอบด้ำน จะเกิดควำมตระหนัก
เมื่อเห็นภำพของปัญหำที่ชัดเจนมำกขึ้น กระบวนกำรน�ำเสนอปัญหำ
จึงมีควำมส�ำคัญ กำรเตรียมควำมพร้อมของทีมหลักต้องมีข้อมูล
ที่ครบถ้วน ชัดเจน รวมไปถึงมีกำรน�ำเสนอภำพธรรมชำติของปัญหำ
ได้อย่ำงเป็นระบบ เม่ือเกดิควำมตระหนักในปัญหำ จะเกิดควำมร่วมมอื
จำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมำกขึ้นจำกภำพที่เห็นและเข้ำใจ 

 ปัญหำท้องไม่พร้อมของชอนสมบรูณ์ มองเผนิๆ เหมือนกับว่ำ
เป็นปัญหำที่อยู่ไกลตัว มีควำมส�ำคัญที่น้อยกว่ำ เรื่องปำกท้อง
ในชวีติประจ�ำวนั แต่เมือ่มำวเิครำะห์รอบด้ำน จะเหน็ถงึ “การอยูร่อด” 
ของวิถีชุมชนในอนำคต หำกไม่ร่วมมือกันแก้ไขปัญหำนี้อย่ำงจริงจัง
ในปัจจุบัน ก็สำมำรถคำดเดำถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนำคต

 ประการที	่2	เริม่จากคนมใีจ	“วเิคราะห์ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี”

Lopburi_Book_Final.indd   39 4/7/2560   14:05:27



40

 เป็นธรรมดำของเวทีกำรแก้ไขปัญหำแบบมีส่วนร่วมที่เป็น
ปัญหำสำธำรณะ จะมีกลุ่มคนเพียงกลุ่มหนึ่งที่มีมุมมองต่อปัญหำ
ที่คล้ำยคลึงกัน คนกลุ ่มนี้เป็นเสมือนกลุ ่มแกนน�ำที่เข้ำมำพูดคุย
เป็นธุระกับสังคม เห็นถึงกลไกควำมรุนแรงของปัญหำที่เกิดขึ้น และ
มองไปยังอนำคตว่ำจะเกดิอะไรขึน้ หำกปัญหำน้ียังคงด�ำรงอยู่ คนมใีจ
กลุม่เลก็ๆ กลุม่นีเ้องจะเป็นกลุม่แรกๆ ทีจ่ะดงึเอำภำคทีีม่ส่ีวนเกีย่วข้อง
เข้ำมำร่วมกันคิด ช้ีชวนมองภำพอดีต ปัจจุบัน และฉำยภำพอนำคต 
พลังควำมคิดจำดผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีควำมหลำกหลำยรวมไปถึง 
“ส�านกึความเป็นเจ้าของร่วมกนั” (Sense of belonging) จะเป็นพลงัทีม่ี
อำนภุำพอย่ำงยิง่ในกำรขบัเคลือ่นกำรพฒันำ กระบวนกำรกำรเข้ำมำ
ร่วมกันยังท�ำให้เกิดควำมรัก ควำมผูกพัน เกิดควำมสำมัคคีขึ้นโดย
ธรรมชำติ 

 ประการที่	3	เครื่องมือและพื้นที่การเรียนรู้

 เคร่ืองมือ มุ่งใช้รูปแบบ กำรจัดเวทีเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 
ร่วมกันวิเครำะห์รำกของปัญหำอย่ำงเป็นระบบ เห็นภำพธรรมชำติ
ของปัญหำ แสวงหำทำงออกโดยกำรร่วมน�ำเสนอทำงออกทีส่อดคล้อง
กับศักยภำพที่แท้จริงของชุมชน และ มีควำมเป็นเจ้ำของปัญหำ 
เกดิ “พนัธะสญัญาใจ” ทีจ่ะมุง่มัน่ในกำรร่วมด้วยช่วยกนัแก้ไขปัญหำ
ส�ำหรับชอนสมบูรณ์ “โมเดลไข่แดง” เป็นโมเดลกำรเรียนรู้และ
พัฒนำแบบมีส่วนร่วม ที่หนุนน�ำเอำภำคีที่หลำกหลำยเข้ำมำพูดคุย
ประเด็นเดียวกัน ผ่ำนผู้สร้ำงกระบวนกำรเรียนรู้ (Facilitator) ขุดคุ้ย
ตีแผ่ หลอมรวม และตรึงเป้ำหมำยร่วมกัน

 พืน้ท่ีเรยีนรู ้เป็นองค์ประกอบทีม่คีวำมส�ำคญั  “มหาวทิยาลยั
ต้นโพธิ”์ สถำนทีท่ี่มคีวำมเป็น “สปัปายะ7”3 บรเิวณลำนวัดในชมุชน 
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จึงเป็นพื้นที่ส่วนกลำง ที่ลดทอนควำมเป็นทำงกำรและควำมสัมพันธ์
เชิงอ�ำนำจลงไป เรื่องรำวทุกเรื่องที่เกิดขึ้นในชุมชนถูกน�ำมำพูดคุย
ผ่ำนผู้คนที่มีควำมหลำกหลำยในเวทีใต้ต้นโพธิ์ ควำมไม่เป็นทำงกำร
แต่มีพลังของควำมศักดิ์สิทธิ์ มีควำมมั่นใจ ควำมคิดทุกควำมคิด
มีคุณค่ำมีผู้น�ำกำรเรียนรู้ที่เข้ำใจพลังกำรเรียนรู้ “ขยี้โจทย์ให้แตก	
ลงรื้อสาเหตุให้ทะลุ	ตรึงเป้าให้ชัด” จะเกิดทำงออกของปัญหำ
ที่สอดคล้องกับศักยภำพของชุมชน และเป็นวิธีกำรท่ีทุกคนสำมำรถ
ท�ำได้ เพรำะทุกคนน�ำเสนอและเป็นทำงเลือกที่ทุกคนเห็นด้วย

 ประการที่	4	เวทีประชาคมแบบมีส่วนร่วม

 สุภำษิตภำษำอังกฤษที่เขียนไว้ว่ำ “One	 is	 lonely,	Two	 is	
Company” มีควำมชัดเจนมำกขึ้น เมื่อเทียบกับลักษณะของเวที
ประชำคมแบบมีส่วนร่วม ที่รวมเอำผู้คนที่หลำกหลำยทั้ง พระ อบต. 
ครู เจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุข โรงเรียน รวมไปถึงเด็กนักเรียนที่เป็น
เป้ำหมำยหลักของประเด็นปัญหำท้องไม่พร้อม เข้ำมำเรียนรู้และ
ระดมควำมคิดร่วมกัน ร่วมกันวิเครำะห์ปัญหำ และรำกของปัญหำ 
ร่วมวเิครำะห์และออกแบบ กระบวนกำรแก้ไขปัญหำทีม่คีวำมเป็นไปได้
บนฐำนของศักยภำพชุมชน และร่วมรับผิดชอบในผลลัพธ์ของกำร
พัฒนำ

 ประการที่	5	กระบวนการแก้ไขปัญหา

3 สปัปำยะ 7 ประกอบด้วย (1) อำวำสสปัปำยะ อยูซ่ึง่เหมำะกนั (2) โคจรสัปปำยะ 
หำอำหำร ที่เที่ยวบิณฑบำตที่เหมำะดี (3) ภัสสสัปปำยะ กำรพูดคุยที่
เหมำะและพูดแต่พอประมำณ (4) ปุคคลสัปปำยะ บุคคลท่ีถูกกันเหมำะกัน
(5) โภชนสัปปำยะ อำหำรที่เหมำะกัน (6) อุตุสัปปำยะ ดินฟ้ำอำกำศธรรมชำติ
แวดล้อมที่เหมำะกัน และ (7) อิริยำปถสัปปำยะ อิริยำบถที่เหมำะกัน 
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 จัดวงประชุมร่วมกัน พบปะพูดคุยกันสม�่ำเสมอ พัฒนำกำร
เรยีนรูต่้อเนือ่ง โดยคณะท�ำงำนป้องกนัและแก้ไขปัญหำวยัรุ่นตัง้ครรภ์
ก่อนวัยอันควร มีกลไกกำรจัดกำรแบบพหุภำคี สร้ำงแผนปฏิบัติ
แยกบทบำทแบ่งหน้ำท่ี แต่ประสำนเชื่อมโยงกันภำยใต้ยุทธศำสตร์   
“ไข่แดง”

 ให้เด็กเป้ำหมำยนัน้เป็นไข่แดง ชุมชนเป็น ไข่ขำว มผู้ีใหญ่บ้ำน
ปกครองคนในชุมชน ช่วยกัน ส่วนเปลือกไข่ ก็เป็นกลุ่มข้ำรำชกำร
ที่จะเข้ำมำช่วยมำหนุนเสริมเชิงกระบวนกำร

 อบต. ในฐำนะหน่วยบริหำรจัดกำรของชุมชนท้องถ่ิน 
เปิดประชุม จัดวำงนโยบำย บรรจุแผนป้องกันมำใส่ไว้ในข้อบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ�ำปี และจัดท�ำแผนพัฒนำต�ำบล 3 ปี
บูรณำกำรเข้ำกับงำนศึกษำท้ังในและนอกระบบ ศูนย์เด็กเล็ก และ
งำนฝึกทักษะอำชีพ รวมไปถึงกำรจัดค่ำยครอบครัว

 ด้ำนโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต�ำบล เป็นหน่วยงำน
สำธำรณสุขที่อยู่ใกล้ชิดประชำชนมำกท่ีสุด กลับมำท�ำแผนเชิงรุก
จดัทมีอำสำสมคัรสำธำรณสขุลงพืน้ที ่ ให้ควำมรูบ้กุไปเคำะประตบู้ำน
เป็นพี่ป้ำน้ำอำท่ีชักชวนกันมำ ปลุกจิตส�ำนึกรักนวลสงวนตัว ให้กับ
ลูกๆ หลำนๆ กลุ่มเสี่ยง ตรงถึงตัวกันอย่ำงตัวต่อตัวในชุมชน

 จำกแนวคิดกำรปฏิบัติผ่ำนยุทธศำสตร์ไข่แดง ภำคีที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง ต่ำงก็ท�ำงำนในบทบำทหน้ำที่ของตนเอง อย่ำงดีที่สุด และ
เชื่อมร้อยกระบวนกำรผ่ำนผู้ประสำนงำน สช. ที่ท�ำหน้ำที่เป็นผู้น�ำ
กระบวนกำรเรียนรู ้ (Facilitator) เปิดเวทีกำรเรียนรู้ สรุปบทบำท
ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ลงมือปฏิบัติกำร ตั้งวงเรียนรู้ควำมก้ำวหน้ำของ
กำรท�ำงำน วำงแผนกำรเดินต่อ รวมไปถึงกำรเปิดเวทีถอดบทเรียน
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แบบธรรมชำติ เพื่อประเมินผลกำรพัฒนำ ได้ “บทเรียน” ที่มี
ควำมส�ำคญัทีเ่ป็น “องค์ความรู”้ ทีใ่ช้ในกำรตดัสนิใจในกำรขบัเคลือ่น
กำรพัฒนำก้ำวต่อๆ ไป เพื่อมุ่งไปสู่เป้ำหมำยของกำรพัฒนำ

 ประการที่	6	ดอกผลของกระบวนการพัฒนา

 เบือ้งต้นผลลพัธ์ของกำรพฒันำ สำมำรถแก้ไขปัญหำได้อย่ำง
ตรงจุด สถิติท้องไม่พร้อมค่อยๆ ลดลงและสวนทำงกับ ควำมเข้มแข็ง
ของประชำคมที่มีควำมเข้มแข็งมำกขึ้น ผ่ำนบทเรียนที่เกิดขึ้นระหว่ำง
กำรท�ำงำน เกิดควำมเช่ือมั่นในกระบวนกำรท�ำงำนแบบมีส่วนร่วม 
มุมมองต่องำนที่ยำกและซับซ้อนก็เปลี่ยนไป เมื่อลงมือปฏิบัติ
แม้จะไม่ส�ำเร็จในทันที แต่ก็ได้เริ่มต้น “ปัญญาร่วม” จำกผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย จะเป็น ต้นทุนส�ำคัญในกำรแสวงหำทำงออกของปัญหำ
ที่ทรงพลัง และมีควำมรู้สึกเป็นเจ้ำของปัญหำ 

 ประการที่	7	แรงหนุนเสริมนโยบายจากส่วนกลาง

 กำรท�ำงำนภำยในต�ำบลชอนสมบูรณ์ที่ไหลร่ืน ยอมรับว่ำ
ได ้แรงหนุนเสริมจำกนโยบำยจำกระดับชำติและระดับจังหวัด 
เมื่อนำยแพทย์สำธำรณสุขจังหวัดลพบุรีในขณะน้ันได้รับนโยบำย
มำจำกกรมอนำมัย คัดเลือกจังหวัดลพบุรี เป็น “จังหวัดอนามัย
เจรญิพนัธ์ุ”	และได้เกดิเวทเีชงิปฏบัิตกิำรแบบมส่ีวนร่วมข้ึน ในขณะน้ัน
มีฝ่ำยส่งเสริมสุขภำพของส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดเป็นแม่งำน
กำรด�ำเนินกำรประสบควำมส�ำเร็จระดับหน่ึงเพรำะว่ำส�ำนักงำน
สำธำรณสขุจงัหวดัท�ำงำนกับพืน้ทีแ่ละมเีครือข่ำยเจ้ำหน้ำทีส่ำธำรณสุข
ครอบคลุมท้ังจังหวัดจึงรู้ว่ำพื้นท่ีไหนมีปัญหำอะไรและมีจุดแข็งอะไร 
และน�ำแผนในระดับกระทรวงเข้ำมำเชื่อม  

 ควำมพร้อมในระดับจังหวัดท่ีนโยบำยชัด ถือเป็นโอกำส
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พร้อมเช่ือมโยงปฏบิตักิำรขบัเคลือ่นในรปูแบบสมชัชำผ่ำนกำรท�ำงำน
ของส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด ในประเด็น “ท้องไม่พร้อม”	ถือว่ำ
เป็นงำนระดับนโยบำย เมื่อกลุ ่มวิชำกำรในระดับจังหวัดพร้อม 
กำรปฏิบัติกำรในพื้นท่ีก็พร้อมจะเคลื่อนอย่ำงเป็นระบบ โดยตัว
กระบวนกำรมีพี่เลี้ยงหนุนเสริมกำรขับเคลื่อนและต�ำบลชอนสมบูรณ์ 
อ�ำเภอหนองม่วง จังหวัดลพบุรีก็เป็นอีกพื้นที่น�ำร่องหนึ่งที่มีจุดแข็ง 
และในระดับพื้นที่ก็มีกำรขับเคลื่อนประเด็นอื่นๆ ในรูปแบบของ
กำรมีส่วนร่วมก่อนหน้ำนั้นแล้วด้วย

 ประการที่	8	ดอกผลของความส�าเร็จที่ชอนสมบูรณ ์

 นอกเหนือจำกผลลัพธ์โดยตรงของกระบวนกำรพัฒนำ
ที่สำมำรถแก้ไขปัญหำและตอบโจทย์ปัญหำวิกฤติของชุมชนได้แล้ว 
ยังได้บทเรียนแบบธรรมชำติที่มีลักษณะของกำรบูรณำกำรควำมคิด 
คน งบประมำณ และ กำรปฏบัิต ิและสดุท้ำยได้ยทุธศำสตร์กำรท�ำงำน
ที่สอดคล้องกับประเด็น สอดคล้องกับพื้นที่ และสถำนกำรณ์ของ
ปัญหำ อันเป็นต�ำรำเล่มโตที่เขียนขึ้นจำกคนท�ำงำน เป็นบทเรียน
ที่ได้จำกกำรปฏิบัติ ซึ่งบทเรียนรู ้แบบมีส่วนร่วมจำกกำรพัฒนำ
ขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำที่ชอนสมบูรณ์ สำมำรถประยุกต์ใช้แนวคิด
ดังกล่ำวกับกำรพัฒนำเพ่ือแก้ไขปัญหำในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้น
ในชุมชน

  สัมภาษณ์พิเศษพระครูใบฏีกาทรงพล  
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วิธีคิด มุมมองในการขับเคลื่อนสมัชชาสุขภาพที่ชอนสมบูรณ์

 พระอำจำรย์มองเรื่องควำมท้ำทำยควำมรู้ควำมสำมำรถ 
รวมไปถึงฐำนของจิตส�ำนึกรับผิดชอบต่อสังคมชุมชนแล้วก็ขยำยไปสู่
ส่วนอ่ืน กำรท�ำงำนส่วนใหญ่พระอำจำรย์มองว่ำขึ้นอยู่กับจิตส�ำนึก
หรือ สปิริตของควำมรับผิดชอบที่เกิดขึ้นในบุคคล 

 กำรท�ำงำนแม้จะดูง่ำยก็เหมือนยำก แล้วหำกงำนนั้นยำก
กเ็ป็นเรือ่งทีง่่ำยต่อกำรปฏเิสธ เพรำะเขำรู้สึกว่ำเป็นภำระแต่พระอำจำรย์
มองว่ำคือควำมท้ำทำย หลังจำกท่ีเรำมีทำงออกทำงแก้ไขได้ และ
ทำงออกทำงแก้ไม่ได้เกิดจำกควำมรูส้กึว่ำมนัคือทำงแก้ไขท่ีคดิเอำเอง 
แต่เกดิจำกกำรท่ีเรำมยีทุธศำสตร์ทีส่มัผสัจบัต้องได้ มแีสงสว่ำงปลำยถ�ำ้ 
ยทุธศำสตร์ทีว่่ำคอืยทุธศำสตร์ไข่แดง เป็นภำพทีเ่หมอืนอวัยวะของเรำ 
ตำกบัเท้ำต่ำงฝ่ำยต่ำงท�ำหน้ำที ่เพรำะเท้ำสำมำรถน�ำพำไปสูจ่ดุหมำย
เรำมีตำเป็นตัวน�ำเชื่อมโยงกัน กำรท�ำงำนตรงนี้ก็เหมือนกันร้อยเรียง
ผู้มีบทบำทให้เข้ำมำมีส่วนร่วม โดยปลูกจิตส�ำนึกให้เห็นร่วมกัน 

 ตรงน้ีมันเป็นปัญหำไม่ได้เป็นเร่ืองของคนใดคนหนึ่ง แม้แต่
พระเองพระกม็ปัีญหำของพระ แต่พระจะเพกิเฉยกใ็ช่ที ่ปัญหำทีเ่รำต้อง
มคีวำมรบัผดิชอบ เพรำะเรำคอืหนึง่ในสมำชกิของชมุชน เปรยีบเทยีบ
อุปมำอุปไมยว่ำ ลงเรือล�ำเดียวกันแล้วปรำกฏว่ำเรือรั่วทุกคนในเรือ
โกลำหลกันหมด ทุกคนต่ำงก็ต้องวิดน�้ำออกจำกเรือ แต่เรำเพิกเฉย
เรำจะอยู่ในสภำพนั้นได้อย่ำงไร?

สถานภาพความเป็นพระกับการท�างานขับเคลื่อนประเด็น	

45
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ท้องไม่พร้อม

 บทบำทกำรท�ำงำนตรงนี้อยู่ที่กำรบริหำรจัดกำร ถ้ำเรำพูดว่ำ
พระท�ำเรือ่งท้อง คนก็จะมองว่ำไม่เก่ียวกนั แต่ถ้ำเข้ำใจบรบิทตัง้แต่เริม่ 
เขำก็รู้ว่ำไม่ใช่เรื่องแปลก เรื่องที่ท�ำพระอำจำรย์ไปชวน ไปบอก หรือ
บำงครัง้กท็�ำให้เห็นก่อนว่ำ ทีว่่ำท�ำไม่ได้ท�ำยำก มำเป็นพระยงัท�ำได้เลย 
มันอยู่ที่ว่ำใครเห็นปัญหำ

 พระอำจำรย์ท�ำให้เห็นว่ำบทบำทควำมเป็นพระ มนักมี็สถำนะ
มีเส้นแบ่งกั้นทำงสังคมที่อำจจะไม่เอื้อในทุกโอกำส เช่น ปัญหำเรื่อง
ท้องไม่พร้อม ถ้ำรู้สึกว่ำเป็นปัญหำของคนใดคนหนึ่ง เรำถอยออกมำ
มันก็ท�ำได้ แต่อำจำรย์ยังเข้ำมำคลุกคลีกับปัญหำนี้ มันอยู่ที่กำร
วำงตัวของสงฆ์ อย่ำงที่บอกว่ำเป็นเรื่องรับผิดชอบต่อสังคม แต่พระ
ก็ท�ำอยู่ในกรอบของพระ ท�ำในบทบำทเชิงรับ 

พระอาจารย์กลายเป็นผู้น�าทางความคิด

 หลำยครัง้เขำตำมเรำไม่ทนั กลำยเป็นควำมเร่ืองมำก เรำมอง
แบบองค์รวม เรำพยำยำมถ่ำยทอดให้เขำคิดให้ละเอียด พระอำจำรย์
ให้ควำมส�ำคญักบัวำงแผนอย่ำงเดยีวนะ อำจำรย์บอกว่ำต้องดตูวัแปร 
ดูตัวสอด ตัวแทรกเข้ำมำด้วยนะ ซึ่งมันอำจจะกำรมองภำพรวมทั้ง
ระบบ ทัง้ทีก่ำรมมุมองในมติต่ิำงๆทีบ่อกว่ำประสบกำรณ์ควำมส�ำเรจ็ 
ไม่ใช่แค่เรำพลิกสถำนกำรณ์หลอกเรำออกนอกเส้นทำงไปไม่ถึง
เป้ำหมำย 

พระอาจารย์มีวิธีใช้คนอย่างไร

46
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 สำมก๊ก สอนให้ “ดูคนออก บอกคนถูก ใช้คนเป็น”

ทัศนคติต่อรัฐ 

 จริงๆ พระอำจำรย์มีทัศนคติไม่ดีต่อรัฐ พระอำจำรย์มองว่ำ 
ภำครัฐท�ำงำนช้ำ ซื้อของแพง ได้ของไม่ดี ของที่ไม่มีคุณภำพ แต่ถ้ำ
จะต้องท�ำงำนกับภำครัฐพระอำจำรย์ก็ท�ำได้ ก็พยำยำมอำศัย
แนวทำงประนีประนอม ส่วนที่ไม่ชอบก็คือไม่ชอบ แต่เพื่อเป้ำหมำย
ที่ต้องท�ำงำนด้วยกัน

 ประสบกำรณ์ที่แล้วมำเหมือน หนังหน้ำไฟ ใกล้นักเรำก็เจ็บ 
ห่ำงนกัเรำกเ็หงำ คอืเข้ำไปไม่คยุด้วย ก็หำโอกำสไปคยุใหม่ เป้ำหมำย
อยู่โน่น อันนี้คือวิธีกำร คือมองเป้ำหมำยเป็นส�ำคัญ คือวันน้ีเขำ
ไม่ว่ำงไม่สะดวกไม่เป็นไร เดี๋ยววันหน้ำค่อยมำใหม่ วิธีกำรค่อย
ปรบัเปลีย่นไปตำมโอกำสจงัหวะ ท�ำหน้ำทีค่ล้ำย เซลล์แมนขำยสนิค้ำ 
ต้องเรียนรู้เรื่องกำรตลำดด้วย 

พระอาจารย์สรุป	สอนคนที่ท�างานพัฒนา

 1. มีใจ ใจมำมันก็ง่ำย เมื่อใจไม่มำท�ำอะไรก็ดูยำก เรำไปพูด 
เรำก็เหนื่อย

 2. มีควำมแน่วแน่ มีควำมอดทน

เครือข่ายที่เกาะเกี่ยวมีวิธีการรักษาไว้อย่างไร

 มองในส่วนดขีองเขำ คนทุกคนมส่ีวนด ีมองแง่ดไีว้ คนเข้ำออก
เรื่อยๆ อำจเป็นเรื่อง Input มำกไปกับเวลำที่จ�ำกัด คนไม่มีใจ
ใส่นิดเดียวก็ไม่ไหว คนมีใจคันมือคันไม้อยำกท�ำ

การขับเคลื่อนเชิงสังคม

47
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 ตัวแปรควำมก้ำวหน้ำของกำรท�ำงำน ถ้ำวันนี้เรำท�ำฐำนดี
จะก้ำวต่อไปได้ไม่ยำก ปรับฐำนตรงน้ีให้ดี ผลพวงจำกกำรท�ำงำน
ในวนันีจ้ะท�ำให้เหน็ผลลพัธ์ในวนัข้ำงหน้ำ ถ้ำเรำไม่เคยท�ำงำนมำก่อน 
เรำไม่สำมำรถตอบโจทย์ไม่ได้ พระอำจำรย์ท�ำงำนมำหลำยปี เกิดกำร
ยอมรับ เกิดเครดิต มีคนรู้จักมำกขึ้น หำกพระอำจำรย์ไม่เคยท�ำงำน
คนก็จะไม่รู้จักว่ำพระอำจำรย์เป็นใคร 

พระอาจารย์ความกังวลอะไรที่จะท�าในอนาคต

 กำรเหน็ประโยชน์ส่วนรวมลดน้อยลง ถำมใครก็มองประโยชน์
เป็นที่ต้ัง ประโยชน์ส่วนรวมเสียไป อำจำรย์ยกตัวอย่ำงเร่ือง เรือร่ัว 
ควำมยั่งยืนในกำรพัฒนำไม่เกิดขึ้นถ้ำเขำมองไม่เห็นประโยชน์

พระอาจารย์ประเมินสถานการณ์	 	 	 	
คนที่พระอาจารย์สร้างในตอนนี้เป็นอย่างไร

 พระอำจำรย์ว่ำเยอะ เพรำะว่ำออกมำทำงนี้ มันไม่ได้แต่มัน
ก็ไม่เสีย กำรที่เขำกล้ำตัดสินใจออกมำ เพียงแค่เสี้ยวหนึ่งระยะหนึ่ง
กย็งัด ีเหมือนพลงัของน�ำ้ ไม่มเีขีย้วไม่มีฟัน น�ำ้กดัเซำะหนิจนเป็นโพรง 
แค่เรำใช้พลังร่วมกันสำมำรถที่จะท�ำสิ่งที่ยำกให้ส�ำเร็จได้ รวมกันแล้ว
ก็เป็นพลัง

                             

48

Lopburi_Book_Final.indd   48 4/7/2560   14:05:28



49

จากนโยบายระดับต�าบลสู่นโยบายจังหวัด
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	 พร้อมจึงก้าวอย่างมั่นคง

 จำกประสบกำรณ์กำรท�ำงำนท้ังในระดับต�ำบลที่ต�ำบล
ชอนสมบูรณ์ และระดับอ�ำเภอที่อ�ำเภอหนองม่วง จนน�ำไปสู่กำร
จัดสมัชชำสุขภำพจังหวัดในปี 2555 ที่มีกำรเตรียมพัฒนำข้อเสนอ
เชิงนโยบำยว่ำด้วยเรื่อง “กำรแก้ปัญหำวัยรุ่นไทยกับกำรตั้งครรภ์
ที่ไม่พร้อมของจังหวัดลพบุรี” ไว ้อย่ำงพร้อมสรรพ ฉะนั้นเมื่อ
กระบวนกำรสมัชชำสุขภำพจังหวัดลพบุรีท่ีด�ำเนินกำรอย่ำงเป็น
ทำงกำรในปี 2556 เริม่เปิดรบัประเดน็ข้อเสนอเชงินโยบำย ประเด็นน้ี
จึงมีควำมพร้อมที่จะน�ำเข้ำสู่กระบวนกำร “สมัชชำสุขภำพจังหวัด
ลพบุรี” ในปีนั้น

 เมื่อ คจ.สจ. ลพบุรี เห็นชอบให้เร่ือง “ท้องไม่พร้อม” เป็น
ระเบียบวำระในสมัชชำสุขภำพจังหวัดลพบุรี ในปี 2556 แล้ว 
แต่ด้วยกำรให้ควำมส�ำคญัต่อกำรพฒันำงำนทำงวชิำกำร จงึได้แต่งตัง้
คณะท�ำงำนวิชำกำรเฉพำะประเด็น โดยอำรำธนำ “พระครูใบฎีกำ
ทรงพล ชยนันโท” เจ้ำอำวำสวัดชอนสมบูรณ์ ผู้ผลักดันงำนในระดับ
ต�ำบลและอ�ำเภอจนมีผลเป็นรูปธรรมแล้วมำเป็นประธำน โดยมี 
ดร.วิทยำ จันทร์แดง จำก อบต.ดงมะรุม เป็นเลขำนุกำร 

มติสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี
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 ในที่สุดสมำชิกสมัชชำสุขภำพจังหวัดลพบุรี จำก 54 กลุ่ม
เครือข่ำย ก็ได้มีฉันทมติต่อเรื่องนี้ รวม 13 ข้อ มีรำยละเอียด ดังนี้

 (1) เสนอให้กำรแก้ไขปัญหำตั้งครรภ์ไม่พร้อมของเด็กและ
เยำวชนเป็นวำระจังหวัด ให้มีคณะท�ำงำนทุกระดับจำกทุกภำคส่วน
รับผิดชอบ และเชิญร่วมประชุมอย่ำงต่อเนื่อง  

 (2) ให้มกีำรรณรงค์สร้ำงกระแสประชำสมัพนัธ์ และสือ่สำธำรณะ
เรื่องกำรต้ังครรภ์ที่ไม่พร้อมในสถำนศึกษำ และส่ือประชำสัมพันธ์
ในจังหวัดลพบุรี 

 (3) พัฒนำศักยภำพและสร้ำงทัศนคติที่ถูกต้องแก่ผู้บริหำร
สถำนศึกษำ ครูผู้สอนและบุคลำกรในสถำนศึกษำ ผู้ปกครอง และ
ชุมชน รวมทั้งสร้ำงเครือข่ำยผู้สอนเร่ืองเพศศึกษำ ให้ครอบคลุม
ทั้งในและนอกระบบกำรศึกษำ โดยหน่วยงำนกระทรวงศึกษำธิกำร 
กระทรวงสำธำรณสขุ กระทรวงพัฒนำสงัคมและควำมมัน่คงของมนษุย์ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และองค์กรภำคเอกชน ภำคประชำชน
ในจังหวัดลพบุรี และให้มีกำรรณรงค์ในโรงเรียน ร้ำนอินเตอร์เน็ต 
ร้ำนเกม และสถำบันกวดวิชำ

 (4) จัดให้มีกระบวนกำรเรียนกำรสอนเพศศึกษำรอบด้ำน
และทักษะชีวิต ท่ีมีคุณภำพอย่ำงทั่วถึง โดยท้ังกำรศึกษำในระบบ 
นอกระบบ และกำรศกึษำตำมอธัยำศยั โดยเริม่ให้มกีำรเรยีนกำรสอน
เพศศึกษำและจริยธรรมทำงเพศตั้งแต่ปฐมวัย โดยกำรเพิ่มกิจกรรม
นอกหลักสูตรและเสริมสร้ำงทักษะทำงสังคม และให้มีระบบติดตำม
ประเมินผล กระบวนกำรเรียน กำรสอน และสนับสนุนโดยหน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้อง 

 (5) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�ำเนินกำรร่วมกับองค์กร
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ภำครัฐ ภำควิชำกำร ภำคประชำชน องค์กรพัฒนำเอกชน และ
เครือข่ำยเด็กและเยำวชน  ดังนี้ 

           5.1 ร่วมกันก�ำหนดเป็นนโยบำยสำธำรณะ และมำตรกำร
ทำงสังคมที่สอดคล้องกับศำสนำ ขนบธรรมเนียม ประเพณี และ
บริบทของชุมชนในแต่ละพื้นที่ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหำกำร
ตั้งครรภ์ที่ไม่พร้อม 

             5.2 สนับสนุนให้มีกิจกรรม/โครงกำรป้องกันกำรตั้งครรภ์
ที่ไม ่พร้อม โดยบรรจุในแผนพัฒนำ 3 ปี ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และน�ำไปสู่กำรปฏิบัติ 

         5.3 ให้จดัหำและสนบัสนุนงบประมำณเพือ่กำรด�ำเนินกำร
ป้องกนัและแก้ไขปัญหำตัง้ครรภ์ทีไ่ม่พร้อม ทีม่คีวำมเก่ียวข้องเชือ่มโยง
กับเด็ก เยำวชน และครอบครัว โดยกองทุนหลักประกันสุขภำพ
ในระดบัท้องถิน่หรอืพืน้ทีท่กุแห่ง กองทนุพฒันำบทบำทสตรี กองทนุ
ส่งเสริมกำรจัดสวัสดิกำรสังคมจังหวัดลพบุรี กองทุนคุ้มครองเด็ก 
ส�ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัดลพบุรี 

 (6) ให้ศูนย์พัฒนำครอบครัวในชุมชน จัดกิจกรรมกำรป้องกัน
กำรตั้งครรภ์ที่ไม่พร้อม และโรคติดต่อทำงเพศสัมพันธ์ 

 (7) ให้มีหน่วยงำน บุคคล สถำนศึกษำด�ำเนินกำรพัฒนำ
นวัตกรรม หรือ จัดท�ำวิจัยหรือโครงกำร เพื่อพัฒนำกำรป้องกันและ
แก้ไขปัญหำกำรตั้งครรภ์ที่ไม่พร้อม โดยก�ำหนดบทบำทหน้ำที่ให้
ชัดเจน 

 (8) ส่งเสริมให้มีกำรจัดกิจกรรมพื้นที่สร้ำงสรรค์ และเวที
สำธำรณะส�ำหรับเด็กและเยำวชน เพื่อสร้ำงกำรมีส่วนร่วม 
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 (9) สนบัสนนุให้เกดิกำรด�ำเนนิงำนป้องกนักำรตัง้ครรภ์ไม่พร้อม 
โดยเด็กและเยำวชนมีส่วนร่วมในคณะท�ำงำนทุกระดับ

 (10) สนบัสนนุและส่งเสรมิให้เกิดกำรขับเคล่ือนต�ำบลอนำมยั
เจรญิพันธ์ุในพืน้ท่ีทีม่คีวำมพร้อมและขยำยเครอืข่ำยไปต�ำบลใกล้เคยีง 
น�ำไปสู่กำรด�ำเนินงำนอ�ำเภออนำมัยเจริญพันธ์ โดยให้มีผู้ประสำน
งำนหลักในระดบัอ�ำเภอเป็นผูเ้ช่ือมประสำนเครอืข่ำยของแต่ละต�ำบล

 (11) ผลักดันให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องร่วมแก้ไขปัญหำ จัดกำร
สิ่งแวดล้อมที่เสี่ยงต่อกำรมีเพศสัมพันธ์และกำรตั้งครรภ์ไม่พร้อม 
เช่น สถำนบรกิำรทำงเพศ สถำนบนัเทงิ บหุรี ่สรุำ ยำเสพตดิฯ ตลอดจน
มีกำรก�ำหนดข้อบังคับท้องถิ่นและบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงจริงจัง 

 (12) ให้ส�ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์
จังหวัด เป็นแกนหลักในกำรด�ำเนินงำนร่วมกับภำคีเครือข่ำย

 (13) ให้รำยงำนควำมก้ำวหน้ำในกำรประชุมสมัชชำสุขภำพ
จังหวัด ครั้งต่อไป

	 ขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ

 ในกำรขับเคลื่อนมติสมัชชำสุขภำพจังหวัดลพบุรีว่ำด้วยเร่ือง 
กำรตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวัยรุ่น นี้จังหวัดลพบุรี โดยผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
ลพบุรี ได้แต่งตั้งคณะท�ำงำนภำคีเครือข่ำยเฉพำะประเด็นท�ำหน้ำที่
บริหำรจัดกำรขับเคลื่อนมติประเด็นตั้งครรภ์ไม่พร้อม โดยมีพัฒนำ
สังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์จังหวัดลพบุรี (พมจ. ลพบุรี) เป็น
หัวหน้ำทีม นำงธัญญำภรณ์ คุณสมบัติ ดูบูโลว์ นักวิชำกำรจำก
ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดลพบุรีและนำงน�้ำค้ำง ค�ำนึง นักวิชำกำร
จำกส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดลพบุรี ร่วมเป็นผู้ประสำนงำนหลัก 
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 ในเอกสำรวิทยำนิพนธ์ของ “รัชรฐำ ปำลกะวงศ์ ณ อยุธยำ” 
ที่ท�ำวิทยำนิพนธ์หลักสูตรรัฐประศำสนศำสตร์มหำบัณฑิต สำขำ
นโยบำยสำธำรณะและกำรจัดกำรของรัฐ คณะสังคมศำสตร์และ
มนุษย์ศำสตร์ มหำวิทยำลัยมหิดล เรื่อง กำรขับเคล่ือนนโยบำย
สำธำรณะเพื่อสุขภำพแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ำยสมัชชำสุขภำพ
จังหวัดลพบุรี ได้ท�ำกำรบันทึกควำมก้ำวหน้ำของกำรด�ำเนินงำนตำม
มติสมัชชำสุขภำพจังหวัดลพบุรีไว้อย่ำงเป็นระบบ (ปรำกฏในเอกสำร
ต่อท้ำยเรื่อง)

54
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       บทสรุป : 

เส้นทางสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี

55
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 ภำพควำมส�ำเรจ็สมชัชำสขุภำพจงัหวดัลพบรุ ี เมือ่มองย้อนหลงั
ท�ำให้เห็นเส้นทำงกำรก้ำวย่ำงของกระบวนกำรสมชัชำสุขภำพทีผ่สำน
เข้ำกับวิถีกำรพัฒนำในพื้นที่อย่ำงแนบเนียน กระบวนกำรพัฒนำ
ที่ลพบุรีจึงเป็นกำรเติบโตของกระบวนกำรเรียนรู ้ที่ขยำยตัวขึ้น
ผ่ำนกำรเรียนรู้ท่ีเกิดจำกกำรปฏิบัติ เรียนรู้แล้วส�ำเร็จ และมีบ้ำงที่
เรียนรู ้ผ่ำนควำมล้มเหลว แต่ทั้งหมดก็ถือว่ำเป็นกำรเติบโตผ่ำน
ช่วงเวลำในอดีต

 ก้าวแรก	“รวมคนมีใจ”

 รวมคนมีใจ แม้เพียงไม่กี่คนแต่กำรลงมือท�ำอย่ำงจริงจัง 
ส่งผลกำรเปลี่ยนแปลงท่ีมีพลัง “แกนน�า” ที่มีศักยภำพในกำร
ประสำนจดักำรทีไ่ด้รบักำรยอมรบัจำกชมุชน และภำคเีครือข่ำยต่ำงๆ 
ในทุกระดับ ร่วมกับขับเคลื่อน ภำยใต้กำรประสำนงำนของสถำบัน
นำรำยณ์เพื่อกำรพัฒนำ ซึ่งเป็นองค์กรที่ท�ำหน้ำที่เชื่อมประสำนผู้คน 
มี “ดร.กาสัก	เต๊ะขันหมาก” ซึ่งเป็นผู้อ�ำนวยกำรสถำบันฯ รวมถึง
กำรท�ำหน้ำที่คณะกรรมกำรจัดสมัชชำสุขภำพแห่งชำติ เป็นผู้ที่
เชื่อมโยงกระบวนกำรและนโยบำยจำกส่วนกลำงมำยังแกนน�ำหลัก
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ในระดับจังหวัดอำทิ “พระครูใบฏีกำทรงพล ชยนนโท” “สุนีย์ ใบชำ” 
“ปัญญำ ยงยิ่ง”  “เตือนใจ สมำนมิตร”  “นิมิตร์ เทียมมงคล” “ภรธิดำ 
เวียงสงค์” “ชนบท บัวหลวง” “วิโรจน์ คูณขุนทด” “วิทยำ จันทร์แดง” 
เป็นต้น

 คนพร้อม	ทีมแข็ง

 ย่ำงก้ำวแรกของลพบรุ ี เหน็ได้ว่ำ มคีวำมพร้อมเรือ่ง “คนมใีจ” 
ที่เป็นเงื่อนไขแรกที่ส�ำคัญของกำรขับเคลื่อนกระบวนกำรสมัชชำ
สุขภำพ ดังจะเห็นได้จำก 

 มีแกนน�าสมัชชาสุขภาพจังหวัดที่ถือว่ำเป็นคนท�ำงำนและ
เป็นที่รู ้จักของคนลพบุรี และผู ้คนเหล่ำน้ีมีได้รับกำรยอมรับและ
มีศักยภำพในกำรดึงภำคีเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำได้

 มีภาคีเครือข่ายที่กว้างขวาง โดยมีกำรท�ำข้อตกลงร่วมกัน 
แกนน�ำจังหวัดเหล่ำนี้ก็มำจำกชมรมฯ เครือข่ำย และผู ้แทนจำก
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับงำนพัฒนำในแต่ละประเด็น

 มีองค์กรที่ท�ำหน้ำท่ีสนับสนุนวิชำกำร มีบทบำทกำรเชื่อม
นโยบำยจำกส่วนกลำงเข้ำมำสู่จังหวัด

 มีผู้ประสานงานโครงการระดับจังหวัดในส่วนของภำครัฐ 
และประชำสังคม รับผิดชอบประสำนงำน รวมไปถึงรับผิดชอบ
เชิงนโยบำย และยุทธศำสตร์ทำงด้ำนสังคม

 นอกจำกเป็นกำรรวมตัวของคนที่มีหัวใจมุ่งมั่น และเชื่อมั่น
ในกำรพัฒนำแล้ว ศักยภำพที่หลำกหลำยของแกนน�ำก็ถือว่ำเป็น
ส่วนส�ำคัญ ที่ส่งผลต้อควำมส�ำเร็จของกำรขับเคล่ือนสมัชชำสุขภำพ
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ในพืน้ที ่มคีรบท้ัง 5 คณุลักษณะ หรือทีเ่รยีกว่ำ “ม ี5 ตัวจีด๊4” ครบครนั 
โดยหลำยๆ ท่ำนมีหลำยบทบำท และมีบทบำทที่เด่นเฉพำะ ทักษะ
ของแกนน�ำสมชัชำสขุภำพแต่ละคนอำจมหีลำยๆ ทักษะในคนหนึง่คน  
บำงคนถนัดเรื่องกำรประสำน บริหำรจัดกำร และ ยังลงมือท�ำหน้ำที่
เป็นผู ้ปฏิบัติ และบำงคนท�ำหน้ำที่เป็นนักยุทธศำสตร์แต่ในอีก
บทบำทหน่ึง นักยุทธศำสตร์ก็เป็นผู้ลงมือท�ำในบำงประเด็นที่ตนเอง
มศีกัยภำพในกำรขบัเคลือ่น ดังนัน้ก้ำวแรกทีส่�ำคญัของสมัชชำสขุภำพ
นอกจำกจะมี “คนมีใจ” และ คนเหล่ำนั้นต้องเป็น “คนมีของ” ด้วย 
คนมขีอง ในทีน่ีห้มำยถงึควำมเชีย่วชำญ ศกัยภำพทีม่คีวำมหลำกหลำย
ได้ช่วยเกือ้กลูซึง่กนัและกนั จับมอืกนัก้ำวเดนิเป็นทมีเตบิโตไปด้วยกนั 

	 กระบวนการค้นหาคนมีใจ

 กำรเข้ำมำร่วมกันท�ำงำนเป็นทีม โดยเฉพำะงำนพัฒนำ
ที่ต้องอำศัยกำรเสียสละสูงและต้องมีศักยภำพที่สำมำรถร่วมด้วย
ช่วยเคล่ือนงำนได้ อำจไม่ใช่เรื่องง่ำย กระบวนกำรค้นหำคนมีใจ 
จึงใช้วิธีกำรประสำนขอข้อมูลจำกภำคีต่ำงๆ หน่วยงำน เชิญชวน
เข้ำร่วมเวทีสมัชชำสุขภำพ พัฒนำศักยภำพแกนน�ำหลักในพ้ืนที่ 
ให้มคีวำมรูค้วำมเข้ำใจในกระบวนกำรสมชัชำสขุภำพ สร้ำงเวทเีรยีนรู้
อย่ำงสม�ำ่เสมอ ทบทวนตนเองและถอดบทเรยีนกำรท�ำงำนเพ่ือให้เกดิ
กระบวนกำรเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมและเห็นถึงพัฒนำกำรที่เติบโตของ
ตนเองและเครือข่ำย วิธีกำรเหล่ำนี้เป็นวิธีกำรช่วยสร้ำงแรงผลักดัน
ในกำรท�ำงำนผ่ำนกำร รู้และเห็นกำรเติบโตตนเอง

4 คุณลักษณะ 5 ประกำร หรือ 5 ตัวจี๊ด ประกอบด้วย (1) นักประสำนงำน  
(2) นักยุทธศำสตร์ (3) นักวิชำกำร (4) นักสื่อสำรสำธำรณะ และ (5) นักจัดกำร
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	 พร้อมเพรียง...กลไกพหุภาคี

 ควำมเข้มแข็งของกำรท�ำงำนพัฒนำ จ�ำเป็นอย่ำงยิ่งต้องมี
องค์ประกอบของพหุภำคีร่วมที่มีควำมหลำกหลำย ทั้งบทบำทและ
สถำนะทำงสังคม โดยทั้งหมดเป็นสมำชิกในสังคมน้ันๆ ที่ลพบุรี
ก็เช่นกัน กลไกพหุภำคีที่มีควำมชัดเจน มีควำมหลำกหลำย และ
เข้ำมำร่วมเป็นส่วนหนึ่งของสมัชชำสุขภำพในบทบำท ผู้รู้ ผู้ปฏิบัติ 
และผู้สนับสนุน ครบองค์ประกอบ

 ภาควิชาการ ถือว่ำเป็นผู ้ รู ้ เติมเต็มองค์ควำมรู้ ให้กับ
คนท�ำงำนแปลงต้นทุนควำมรู้เป็นสินทรัพย์ทำงปัญญำ ภาคประชา
สังคม มีพลังสูงในกำรระดมพลังจำกคนนอก ส่วนภาคนโยบาย	
ถือว่ำเป็นผู้สนับสนุนทิศทำงที่เข็มมุ่งที่ชัดเจน ภาคราชการมุ่งเน้น
บทบำทภำรกจิหน้ำทีข่ององค์กร เชือ่มเป็นเนือ้เดียวกบัสมัชชำสขุภำพ 
และภาคธุรกิจเพื่อสังคม ที่มีศักยภำพในด้ำนกำรสนับสนุนตำม
ภำรกิจของภำคธุรกิจที่ต้องเอื้อให้กับสังคม กลไกพหุภำคีเหล่ำนี้ 
ร่วมกันขับเคลื่อนกำรพัฒนำ เป็นทัพใหญ่ที่มีพลัง

 หาคนมาเติมทัพใหญ่...แสวงหากลไกภาคี

 กำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำในภำพใหญ่ที่เป็นระดับจังหวัด 
หรือแม้แต่ภำพเชิงประเด็น เชิงพื้นที่ในแต่ละระดับ จ�ำเป็นต้องเกิด
กำรมีส่วนร่วมอย่ำงกว้ำงขวำง องค์ประกอบของผู้ที่จะเข้ำมำเป็น
ส่วนหน่ึงของสมัชชำสุขภำพ ชวนมำให้ครบ ทั้งภาควิชาการ ที่จะ
คอยเติมควำมรู้ ให้กำรปรึกษำด้ำนต้นทุนควำมรู้ ภาคประชาสังคม
ที่คล่องตัว เป็นนักปฏิบัติกำรที่สำมำรถเกี่ยวเอำผู ้คนมำร่วมได้
อีกทั้งระบบกำรบริหำรจัดกำรที่คล่องตัวกว่ำภำครัฐ ภาคนโยบาย 
และการเมือง ไม่มีใครปฏิเสธได้เพรำะ กำรเมืองอยู่ในวิถีขอทุกคน 
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นโยบำยเป็นสิ่งที่เร่งให้เกิดกำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม ผ่ำนกำร
รองรับและสนับสนุนทำงด้ำนทรัพยำกร หำกนโยบำยนั้นสอดคล้อง
กับวิถีของชุมชน และได้ถูกยกขึ้นมำให้ควำมส�ำคัญ ภาคธุรกิจเพื่อ
สังคม ถือว่ำเป็นองค์ประกอบที่ส�ำคัญองค์ประกอบหน่ึงที่จะท�ำ 
หน้ำที่สนับสนุนกำรขับเคลื่อนสมัชชำ ส่วนนักสื่อสารสาธารณะ 
กจ็ดัได้ว่ำเป็นกลุม่ทีม่คีวำมส�ำคญัในสงัคมปัจจบุนัที ่ ส่ือใช้เป็นเคร่ืองมอื
ในกำรชี้น�ำสังคม สถำบันนำรำยณ์เพื่อกำรพัฒนำ เป็นผู้แสวงหำ
กลไกพหุภำคี โดยกำรเชิญชวนแบบเป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร 
ชง เชื่อม เชียร์ และ ให้พื้นที่กำรเข้ำมำเป็นส่วนหนึ่งขอเครือข่ำย
สมัชชำ

	 ทัพใหญ่ที่มีการจัดการอย่างเป็นระบบ

 มีกำรจัดวำงโครงสร้ำงพหุภำคีที่เป็นระบบ หลังจำกน้ัน
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดได้ลงนำมค�ำสั่งรับรอง มีกำรแบ่งงำนกันเป็น
คณะกรรมการสมัชชาสุขภาพจังหวัด ท�ำหน้ำท่ีอ�ำนวยกำรและ
ให้กำรสนับสนุนกำรด�ำเนินงำนของคณะท�ำงำนสมัชชำ และ 
คณะท�างานสมัชชาสุขภาพ ท�ำหน้ำที่ด�ำเนินกำรจัดกระบวนกำร
สมชัชำในระดบัจงัหวัด และสมชัชำสุขภำพเฉพำะประเดน็/เฉพำะพ้ืนที่ 
ให้เป็นตำมเป้ำหมำยท่ีตั้งไว้ทั้งในระดับจังหวัด จนถึงระดับอ�ำเภอ 
ต�ำบล โดยมคีวำมเป็นพหุภำคทีีม่คีวำมหลำกหลำย อย่ำงทีก่ล่ำวมำแล้ว 
เป็นโครงสร้ำงเดียวกันเพียงแต่ลดขนำดลงในระดับต่ำงๆ วิธีคิดไปสู่
กำรปฏิบัติในบทบำทของพหุภำคีในแต่ละระดับไม่แตกต่ำงกัน
เพียงแต่ภำพของกำรท�ำงำนในขนำดพื้นที่ที่แตกต่ำงกันเท่ำนั้น 
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	 จัดท�าฐานข้อมูลทรัพยากรบุคคล

 กำรจดัท�ำฐำนข้อมลูเครอืข่ำยทัง้บคุคลและองค์กร ภำควชิำกำร, 
ภำคประชำสังคม, ภำคนโยบำย, ภำครัฐ ภำคธุรกิจเพื่อสังคม และ 
นักสื่อสำรสำธำรณะ เพื่อให้ทรำบว่ำเป็นใครอยู่ที่ไหน ท�ำหน้ำที่อะไร 
และ สำมำรถจะหนุนเสริมกำรท�ำงำนร่วมกันได้อย่ำงไร กำรท�ำ
ศูนย์ข้อมูลภำคีเครือข่ำยมีควำมจ�ำเป็น ทั้งภำคีบุคคล และ ภำคี
ในระดับองค์กร กำรรู้จักคน รู้จักองค์กรครอบคลุมทุกภำคี ท�ำให้กำร
เชือ่มประสำนเพือ่กำรขับเคลือ่นกำรพฒันำจะท�ำได้ง่ำย กำรระดมพลัง
ก็เกิดขึ้นอย่ำงเป็นระบบและเกิดกำรมีส่วนร่วมที่หลำกหลำย

	 พัฒนาฐานข้อมูลสุขภาวะ...เพื่อการตัดสินใจ

 ข้อมูลเป็นส่วนส�ำคัญส�ำหรับกำรตัดสินใจออกแบบ เพื่อกำร
พัฒนำ ข้อมูลสุขภำวะดังกล่ำวคือ ข้อมูล 4 ประเด็น อันได้แก่ 
ด้านกาย	จิต	ปัญญา	และสังคม ของจังหวัด มีที่มำจำกข้อมูลระดับ
ปฐมภูมิ ได้แก่กำรส�ำรวจของแกนน�ำชุมชนที่เข้ำร่วมสมัชชำสุขภำพ 
กำรสอบถำม สังเกต จำกชุมชนเครือข่ำย อสม. ผู้น�ำชุมชนในพื้นที่
รับผิดชอบ ส่วนข้อมูลทุติยภูมิ ได้มำจำกกำรรวบรวมรำยงำน
ของหน่วยบริกำรสำธำรณสุข หรือได้จำกกำรประสำนข้อมูลกับ
หน่วยงำนอื่นที่เกี่ยวข้องกัน เช่น พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของ
มนุษย์ วัฒนธรรมจังหวัด พัฒนำกำรจังหวัด เกษตร อปท. ในพื้นที่  
ทั้งข้อมูลท่ีเป็นข้อมูลสุขภาวะของจังหวัดลพบุรี ประกอบด้วย
ข้อมูลทั่วไป ดัชนีชีพ ผลงำนเร่งรัดตำมตัวชี้วัด ข้อมูลที่เป็นรำยงำน
ประจ�ำเดอืน รำยงำนประจ�ำปี ต่ำงๆ และข้อมลูเชงิคณุภาพ เป็นข้อมลู
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จำกกำรถอดบทเรียน กำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ รูปแบบกำรบันทึกเรื่อง
รำวต่ำงๆ ของสิ่งดีๆ ที่เกิดขึ้นภำยใต้กำรขับเคลื่อนสมัชชำ รวมไปถึง
กำรเปิดให้เครอืข่ำยได้ร่วมแสดงควำมคดิเหน็ต่อประเดน็ เพือ่ร่วมคดิ 
ร่วมเสนอข้อมูลใหม่ๆ ที่มีประโยชน์ต่อกำรพัฒนำ

 เมือ่ข้อมลูถกูบนัทึกอย่ำงเป็นระบบแล้ว ข้อมูลจะมปีระสทิธภิำพ
ก็ต่อเมื่อมีกำรใช้และมีกำรเข้ำถึงข้อมูล โดยข้อมูลจะถูกเผยแพร่ทำง
เว็บไซต์ของ สสจ.ลพบุรี รวมไปถึงสำมำรถขอข้อมูลต่ำงๆ ได้จำก
หน่วยงำนสำธำรณสขุ หน่วยงำนรำชกำรท่ีเก่ียวข้อง และจดหมำยข่ำว
ควำมเคลือ่นไหวของกำรท�ำงำนพฒันำนโยบำยสำธำรณะเพือ่สุขภำพ 
หรือเมื่อมีกำรถอดบทเรียน สรุปข้อมูลส�ำคัญจำกกำรประเมินผล
กำรท�ำงำนก็จะมีเอกสำร หนังสือ ที่บอกเล่ำประสบกำรณ์กำรท�ำงำน
เพื่อเกิดกำรสื่อสำรและใช้ประโยชน์จำกข้อมูลในวงกว้ำง

	 เมื่อจะรุก...เป้าหมายชัด

 คนพร้อม ข้อมูลพร้อม กำรก�ำหนดประเด็นสำธำรณะ
เป็นกระบวนกำรต่อมำ วิธีกำรก�ำหนดประเด็นสำธำรณะ มำจำก
กำรรวบรวมข้อมูลสุขภำวะที่มีอยู่ มีกำรน�ำฐำนข้อมูลสุขภำวะมำใช้
ประกอบกำรพิจำรณำให้ควำมเห็นต่อมติประเด็นสมัชชำสุขภำพ 
โดยเลือกประเด็นที่จังหัดลพบุรีมีข้อมูลสนับสนุน หรือสอดคล้องกับ
ปัญหำจงัหวดั เรยีงล�ำดบัตำมควำมส�ำคญัของปัญหำ และใช้บทเรยีน
กำรท�ำงำนที่ส�ำเร็จในระดับชุมชนมำขยำยวงในระดับจังหวัด
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ความท้าทายในวันข้างหน้า
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 บนเส้นทำงสมัชชำสุขภำพจังหวัดลพบุรีที่ผ ่ำนมำกว่ำ 
1 ทศวรรษ ได้กลำยเป็นประวตัศิำสตร์แห่งควำมส�ำเรจ็ของกระบวนกำร
ปฏิรูประบบสุขภำพ โดยเฉพำะกำรน�ำเครื่องมือที่เรียกว่ำ “สมัชชำ
สุขภำพ” มำใช้ เพื่อหลอมรวมผู้คนทุกองคำพยพให้มำร่วมคิดร่วมท�ำ 
ร่วมแก้ปัญหำที่รุกเร้ำคนลพบุรี นับเป็นอีกหนึ่งตัวแบบที่ส่งมอบให้
กับสังคมเพื่อให้จังหวัดหรือพื้นที่อ่ืนได้น�ำศึกษำและประยุกต์ใช้
ให้เหมำะสมกับบริบทของตนได้

 หำกมีค�ำถำมว่ำ แล้วที่ลพบุรีเองควรจะยกระดับอะไรอีกบ้ำง
เพือ่ท�ำให้สมชัชำสขุภำพจงัหวดัลพบุรสีำมำรถตอบโจทย์ของคนลพบรุี
ได้มำกย่ิงขึ้น ค�ำตอบนี้อำจจะเป็นมุมมองของคนนอกพื้นที่ที่เข้ำไป
สัมผัสเพียงผิวเผิน แต่วัตถุประสงค์ก็เพียงฝำกเป็นแง่คิดไว้ส�ำหรับ
คนท�ำงำนต่อไป
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 จำกกำรพูดคุยกับคนต้นเรื่องแล้วน�ำมำเปรียบเทียบกับ
เจตนำรมณ์ของกระบวนกำรสมัชชำสุขภำพจังหวัดแล้ว มีประเด็น
ที่ควรน�ำมำถกแถลงในกลุ่มคนท�ำงำนเพื่อกำรยกระดับใน 4 เรื่อง 
ประกอบด้วย

 เรื่องที่ 1 กำรเช่ือมโยงกำรท�ำงำนกับหน่วยงำนภำครัฐ
ให้เข้ำมำร่วมส่งเสริม สนับสนุน อ�ำนวยควำมสะดวก และเสริมทัพ
ให้กำรท�ำงำนในกระบวนกำรสมัชชำสุขภำพจังหวัดในทุกขั้นตอน
มีควำมเข้มแข็งยิ่งขึ้น 

 เรื่องที่ 2 กำรเปิดโอกำสให้ภำคประชำชน ภำคประชำสังคม 
รวมทั้งภำคธุรกิจ เข้ำมีส่วนร่วมอย่ำงแท้จริง

 เรือ่งที ่3 กำรพฒันำประสทิธิภำพของระบบกำรบริหำรจดักำร 
โดยเฉพำะระบบสำรสนเทศและฐำนข้อมูล ระบบกำรแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกัน และระบบกำรติดตำมประเมินผล

 เรื่องที่ 4 กำรขยำยวง สร้ำงและพัฒนำแกนน�ำเครือข่ำย
รุ่นใหม่ เพื่อเข้ำมำเป็นพลังในกำรขับเคล่ือนให้งำนด�ำเนินกำรต่อไป
อย่ำงต่อเนื่อง 
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บทปิดท้าย

66

Lopburi_Book_Final.indd   66 4/7/2560   14:05:30



67

 ผมและคณะนั่งรถตู้คันเดิมกลับบ้ำน แต่ควำมรู้สึกขำกลับนี้
ช่ำงแตกต่ำงโดยสิ้นเชิงกับขำมำในช่วงเช้ำ ควำมวิตกกังวลมันได้
สูญหำยไปจนหมดสิ้น คงเหลือไว้เพียงควำมปิติสุขที่ได้ยินเร่ืองรำว
ที่บอกเล่ำผ่ำนคนกลุ่มหนึ่งที่จับมือกันท�ำงำนมำอย่ำงยำวนำนเกือบ 
2 ทศวรรษเพื่อสร้ำงสุขภำวะที่ดีของคนลพบุรี ค�ำบอกเล่ำเหล่ำนี้
เสมือนได้สร้ำงต�ำรำแห่งกำรเรียนรู ้ที่เกิดจำกกำรปฏิบัติงำนจริง
ทีม่ไิด้ไปลอกแบบมำจำกใครหรอืทีใ่ดมำ บทเรยีนเหล่ำนีจ้ะยังประโยชน์
ต่อกำรท�ำงำนของคนรุ่นหลังและต่ำงพื้นที่อย่ำงมหำศำล

 วันนี้ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมก�ำลังเบ่งบำนที่เมือง
พระปรำงค์สำมยอด และผมมั่นใจว่ำจะเบ่งบำนเช่นนี้สืบไป เพรำะ
ขณะนี้คนท่ีนี้ได้ถูกปลุกตื่นให้ลุกขึ้นมำเป็นเจ้ำของปัญหำที่ท้ำทำย 
มิได้ปล่อยให้เป็นธุระของผู้ใดผู้หน่ึงเรียบร้อยแล้ว เดินหน้ำต่อไป
อย่ำงมั่นคงนะ ผมและทีมงำนจะคอยเป็นก�ำลังใจให้ตลอดไป
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 • เป้ำหมำยที่สร้ำงสรรค์ 
เส้นทำงประชำธิปไตย

 • อ�ำนำจรัฐอ�ำนำจทุน 
ควำมรู้ควำมรักนั้น  

 • เพื่อสุขภำวะ  
ยกระดับสมัชชำ   

 • พร้อมเดินไปด้วยกัน 
บรรลุสิ่งคำดหวัง

ควำมมุ่งมั่นคือปัจจัย 
เรำทุกฝ่ำยจับมือกัน

ร่วมช่วยหมุนร่วมแบ่งปัน 
เป็นพื้นฐำนงำนพัฒนำ

สำธำรณะสุขถ้วนหน้ำ 
คือมรรคำสู่ปลำยทำง

ด้วยผูกพันข้ำมสิ่งขวำง 
ด้วยพลังคนลพบุรี
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ตารางแสดงผลการด�าเนินงาน
ตามมติสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี

ว่าด้วยเรื่อง	“เด็กและเยาวชนตั้งครรภ์ไม่พร้อม”

มติข้อเสนอเชิงนโยบาย

1. ขบัเคล่ือนกำรแก้ไขปัญหำ
ตั้งครรภ์ไม่พร้อมของเด็ก
และเยำวชน เสนอเป็นวำระ
จังหวัด ให้มีคณะท�ำงำน
ทุกระดับจำกทุกภำคส่วน
รับผิดชอบ และเชิญร่วม
ประชุมอย่ำงต่อเนื่อง  

ผลการด�าเนินงาน

1.1 จังหวัดลพบุรีบรรจุประเด็นเด็ก
และเยำวชนในแผนพัฒนำจังหวัด
ลพบุรี (ปี พ.ศ.2558 – 2561) ตำม
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 3 : ยกระดับ
คณุภำพชวีติของประชำชนให้มสุีขภำวะ
ที่ดี โดยมีโครงกำรเฉพำะประเด็น 
4 โครงกำร ดังนี้

     (1) โครงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ
ตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร โดยส�ำนักงำน
เขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำลพบุรี 
เขต 1 - 2

     (2) โครงกำรป้องกนักำรท้องไม่พร้อม
ในวัยรุ ่น โดยส�ำนักงำนสำธำรณสุข
จังหวัดลพบุรี

     (3) โครงกำรเยำวชนต้นแบบเพื่อ
ป้องกันปัญหำแม่วัยเยำว์ (Teen Zone) 
โดยส�ำนักงำนส่งเสริมและสนับสนุน
วิชำกำร 8 กระทรวงกำรพัฒนำสังคม
และควำมมั่นคงของมนุษย์
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มติข้อเสนอเชิงนโยบาย ผลการด�าเนินงาน

 (4) โครงกำรป้องกันและแก้ไข
ปัญหำกำรตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวัยรุ่น 
โดยบ้ำนพกัเดก็และครอบครวั กระทรวง
กำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของ
มนุษย์

1.2 จัดท�ำบนัทกึข้อตกลงควำมร่วมมอื
(MOU) ทำงวิชำกำรในกำรศึกษำ
สภำวกำรณ์และขับเคลื่อนกำรพัฒนำ
คุณภำพชีวิตเด็กและเยำวชนในพื้นที่
ภำคกลำง โดยมหำวิทยำลัยรำชภัฏ
เทพสตรีร่วมมือกับสถำบันรำมจิตติ 
ในนำมของกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำง
เสริมสุขภำพและมหำวิทยำลัยรำชภัฏ
อกี 6 แห่ง ประกอบด้วย (1) มหำวทิยำลัย
รำชภัฏนครสวรรค์ (2) มหำวทิยำลยัรำชภัฏ
พระนครศรีอยุธยำ (3) มหำวิทยำลัย
รำชภัฏวไลยอลงกรณ์ในพระบรม
รำชูปถัมภ์ (4) มหำวิทยำลัยรำชภัฏ
กำญจนบุรี (5) มหำวิทยำลัยรำชภัฏ
เพชรบุรี (6) มหำวิทยำลัยรำชภัฏ
นครปฐม ร่วมกันจัดเก็บข้อมูล และ
วิเครำะห์ข้อมูลสถำนกำรณ์เด็กและ
เยำวชนระดบัจงัหวดัเพือ่กำรขับเคล่ือน
กำรพฒันำคณุภำพชวีติเดก็และเยำวชน
ใน 18 จังหวัด โดยมีเป้ำหมำย ดังนี้
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มติข้อเสนอเชิงนโยบาย ผลการด�าเนินงาน

 (1) สร้ำงเครือข่ำยและกลไก
ในกำรศกึษำสภำวกำรณ์และขบัเคลือ่น
กำรพัฒนำเด็กและเยำวชน

     (2) ประสำนและสนับสนุนให้เกิด
เครือข่ำยกำรใช้ประโยชน์จำกข้อมูล
สภำวกำรณ์และข้อมูลจำกแหล่งท่ี
เกีย่วข้อง เพือ่น�ำไปสูก่ำรพฒันำเดก็และ
เยำวชนในพ้ืนที่ภำคกลำงในประเด็น
ที่สอดคล้องกับนโยบำยเร่งด่วนด้ำน
สังคมของรัฐบำล และ สสส.

     (3) เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถ
และควำมยั่งยืนในกำรท�ำงำน เพื่อให้
เกิดกลไกในกำรศึกษำและขับเคลื่อน
กำรพฒันำคณุภำพชวีติเดก็และเยำวชน

     (4) เป็นศูนย์ประมวลข้อมูลและ
องค์ควำมรู้ด้ำนเด็กและเยำวชน และ
กำรให ้สัญญำณเตือนต่อสังคมใน
ประเด็นที่พึงระวังในระดับพื้นที่ในกำร
ด�ำเนินกำร ได้มีผู ้ว่ำรำชกำรจังหวัด
ลพบุรีเป็นคณะกรรมกำรก�ำกับทิศทำง
โครงกำร
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มติข้อเสนอเชิงนโยบาย

    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    

2. ให ้มีกำรรณรงค ์สร ้ำง
กระแสประชำสัมพันธ์ และ
ส่ือสำธำรณะเรือ่งกำรตัง้ครรภ์
ที่ไม่พร้อมในสถำนศึกษำ  
และสื่อประชำสัมพันธ์ใน
จังหวัดลพบุรี  

ผลการด�าเนินงาน

1.3 ส�ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำม
มัน่คงของมนษุย์จงัหวดัลพบรุ ีขบัเคลือ่น
กำรท�ำงำนด ้ำนเด็กและเยำวชน 
โดยมีคณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้อง อำทิ 
(1) คณะกรรมกำรคุ้มครองเด็กจังหวัด
ลพบุรี โดยผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดลพบุรี
เป็นประธำนกรรมกำร ประชุมปีละ 
2 ครั้ง ซึ่งเป็นกำรสรุปสถำนกำรณ์
ปัญหำกำรดูแลเด็กและเยำวชน ทุก
ภำคส่วนปีละคร้ัง (2) คณะกรรมกำร
สงเครำะห์ช่วยเหลือเด็กและเยำวชน 
(Childlife) มีนำยแพทย์สำธำรณสุข
จงัหวดัลพบรุเีป็นประธำน เพือ่สนบัสนนุ
ให้เกิดกำรพัฒนำและเชื่อมโยงระบบ
ข้อมูลในกำรจัดท�ำหรือพัฒนำแผนเชิง
ยุทธศำสตร์จังหวัดด้ำนกำรคุ้มครอง
เด็กแบบองค์รวม และน�ำไปสู่กำรช่วย
เหลือคุ้มครองเด็ก 

2.1 จัดกิจกรรมรณรงค์สร้ำงกระแส
ผ่ำนสื่อทุกช ่องทำงอย่ำงต่อเนื่อง 
ในวันและช่วงเทศกำลส�ำคัญ ได้แก่ 
วันเยำวชนแห่งชำติ วันวำเลนไทน์
เพิ่มกำรเข้ำถึงเยำวชน เผยแพร่ควำมรู้ 
ถำมตอบเรื่องเพศผ่ำนสื่อไอที ผ่ำนสื่อ
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3. พัฒนำศักยภำพและ
สร้ำงทัศนคติที่ถูกต้องแก่
ผู ้บริหำรสถำนศึกษำ ครู
ผู ้ สอนและบุ คลำกร ใน
สถำนศึกษำ ผูป้กครอง และ
ชมุชน รวมท้ังสร้ำงเครอืข่ำย
ผู ้สอนเรื่องเพศศึกษำ ให้
ครอบคลุมทั้งในและนอก
ระบบกำรศึกษำ โดยหน่วย
งำนกระทรวงศึกษำธิกำร
ก ร ะ ท ร ว ง ส ำ ธ ำ ร ณ สุ ข
กระทรวงพัฒนำสังคมและ

ผลการด�าเนินงาน

เฟซบุ ๊ค ไลน์ เคเบิ้ลทีวี วิทยุชุมชน 
กำรจัดกิจกรรมในแหล่งชุมชน สถำน
ศึกษำ ชุมชน วัด ฯลฯ จำกสภำเด็ก
และเยำวชน องค์กรพิ้งค์มังก้ี แพธ
และหน่วยงำนที่เก่ียวข้องระดับต�ำบล 
และระดับอ�ำเภอ

2.2 โรงพยำบำลพระนำรำยณ์มหำรำช 
จัดฐำนกำรเรียนรู ้ป ้องกันตั้งครรภ์
ไม่พร ้อม ในโรงเรียนขยำยโอกำส
เขตเมือง จ�ำนวน 8 แห่ง ณ คลินิกดูแล
หญิงตั้งครรภ ์ คลินิกเอดส ์ คลินิก
โรคติดต่อทำงเพศสัมพันธ์ในพื้นที่จริง

3.1 มหำวิทยำลัยรำชภัฏเทพสตรี 
ขับเคลื่อนกำรป้องกันปัญหำตั้งครรภ์
ไม ่พร ้อมด ้ วยกำรจัดกำร เรี ยนรู ้
เพศศึกษำและสร้ำงภำคีเครือข ่ำย
เพื่อกำรขับเคลื่อน โดยด�ำเนินกำร 
3 กิจกรรมหลัก ได้แก่ 

     (1) กิจกรรมสร้ำงควำมรู้ ควำม
เข้ำใจในเร่ืองเพศวิถีอย่ำงถูกต้องและ
ปลอดภัย ด้วยกำร 

          (1.1) จั ด อ บ ร ม นั ก ศึ ก ษ ำ
สำยครูของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ
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ควำม ม่ันคงของมนุษย ์ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
และองค์กรภำคเอกชน ภำค
ประชำชน ในจังหวัดลพบุรี
และให ้มีกำรรณรงค ์ ใน
โรงเรียน ร้ำนอินเตอร์เน็ต
ร้ำนเกม และสถำบันกวด
วิชำ

ผลการด�าเนินงาน

เทพสตรี หน่วยจัดกำรศึกษำนอกที่ตั้ง
อ�ำเภอเดิมบำงนำงบวช จงัหวดัสพุรรณบรุี
โดยวิทยำกรจำกมหำวิทยำลัยรำชภัฏ
พระนครศรีอยุธยำ

        (1.2) จดัอบรมพฒันำอำจำรย์
ของมหำวิทยำลัยรำชภัฏที่เข ้ำร ่วม
โครงกำรทั้ง 7 แห่ง เรื่อง “กำรจัดกำร
เรียนรู้เพศศึกษำรอบด้ำนส�ำหรับครู” 

     (1.3) จัดอบรมเชิงปฏิบัติกำร 
“กำรป้องกนัปัญหำกำรตัง้ครรภ์ไม่พร้อม
ด้วยกำรจัดกำรเรียนรู้เพศศึกษำและ
สร้ำงภำคีเครือข่ำย เพื่อกำรขับเคลื่อน
ประเด็น “กำรจัดกำรเรียนรู้เพศศึกษำ
รอบด้ำนส�ำหรับครู” แก่นักศึกษำชั้นปี
ที่ 4 สำยครูของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ
เทพสตรี จ�ำนวน 825 คน หลังกำร
อบรม คณะวิทยำกรกระบวนกำร      
เพศศึกษำได้ร่วมกันสรุปผลกำรเรียนรู้
และจัดท�ำหลักสูตร “กำรจัดกำรเรียนรู้
เพศศึกษำรอบด้ำนส�ำหรับนักเรียน 
นักศึกษำ” เพ่ือใช้ในกำรอบรมและ
บริกำรวิชำกำรในนำมมหำวิทยำลัย
รำชภัฏเทพสตรี
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        (1.4) จัดอบรมเชิงปฏิบัติกำร 
“กำรป ้องกันป ัญหำกำรตั้ งครรภ ์
ไม ่พร ้อมด ้ วยกำรจัดกำร เรี ยนรู ้
เพศศึกษำรอบด้ำนและกำรให้ค�ำปรึกษำ
ของครูผู้สอนในจังหวัดลพบุรี” ให้แก่
ครูระดับประถมศึกษำ มัธยมศึกษำ
อำชีวศึกษำ และอุดมศึกษำภำยใน
จังหวัดลพบุรี ณ มหำวิทยำลัยรำชภัฏ
เทพสตรี จังหวัดลพบุรี โดยส�ำนักงำน
พัฒนำสงัคมและควำมมัน่คงของมนษุย์
จังหวัดลพบุรี สนับสนุนเงินกองทุน
ส่งเสริมกำรจัดสวัสดิกำรสังคม ประจ�ำ
ปี 2557

          (1.5) จัดอบรมเชิงปฏิบัติกำร
กำรป้องกนัปัญหำกำรตัง้ครรภ์ไม่พร้อม
ด้วยกำรจดักำรเรยีนรูเ้พศศกึษำรอบด้ำน
และสร้ำงภำคเีครอืข่ำย เพือ่กำรขบัเคลือ่น
หลักสูตร “กำรสื่อสำรเรื่องเพศกับลูก” 
ให้แก่วิทยำกรกระบวนกำรเพศศึกษำ
ของมหำวิทยำลัยรำชภัฏเทพสตรี 
หลงักำรอบรม คณะวทิยำกร กระบวน 
กำรเพศศึกษำ สรุปผลกำรเรียนรู้ และ
จัดท�ำหลักสูตรกำรส่ือสำรเร่ืองเพศ
กับลูก เพ่ือใช้ในกำรอบรมและกำร
บริกำรวิชำกำรในนำมมหำวิทยำลัย
รำชภัฏเทพสตรี    
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     (2) กิจกรรมขบัเคลือ่นสร้ำงเครอืข่ำย
ในกำรเฝ้ำระวังยับยั้งปัญหำที่จะท�ำให้
เกิดกำรตั้งครรภ์ไม่พร้อม เป็นกำร
ยกระดับให้จังหวัดที่เป็นศูนย์ศึกษำทั้ง 
18 แห่ง เป็นศูนย์อ�ำนวยกำร เพื่อ
ขบัเคลือ่นและด�ำเนนิงำนป้องกนัปัญหำ
กำรตัง้ครรภ์ไม่พร้อม โดยใช้กระบวนกำร
มีส่วนร่วมจำกภำคีเครือข่ำยภำยใน
จังหวัด มีผลกำรด�ำเนินกำร ดังนี้

          (2.1) จังหวัดลพบุรีร่วมมือกับ
ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดลพบุรี 
ในกำรประชมุสนับสนุนกำรด�ำเนินงำน
ถอดบทเรียนแลกเปล่ียนเรียนรู้ข้อมูล
และสถำนกำรณ์เยำวชนในพืน้ทีจ่งัหวดั
ลพบุรีและวิพำกษ์บทเรียนแลกเปล่ียน
เรียนรู้และน�ำเสนอผลกำรด�ำเนินงำน
ขับเคลื่อนอนำมัยเจริญพันธุ ์ระดับ
จงัหวดัและอ�ำเภอ คลินกิวยัรุน่ สขุภำพ
จิต เพศศึกษำ เอดส์ และโรคติดต่อ
ทำงเพศสัมพันธ ์ โดยก�ำหนดให้มี
แผนกำรประชุม นิเทศติดตำม เพ่ือ
ผลักดันกระบวนกำรด�ำเนินงำนใน
ระดับอ�ำเภอ และจังหวัด
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           (2.2) ร ่วมมือกับส�ำนักงำน
พัฒนำสงัคมและควำมมัน่คงของมนษุย์
จังหวัดลพบุรี ด�ำเนินกำรสนับสนุน
งบประมำณพัฒนำศักยภำพครูผู้สอน
ในระดับประถมศึกษำ มัธยมศึกษำ 
อำชีวศึกษำ และอุดมศึกษำ ในกำร
จัดกำรเรียนรู้และให้ค�ำปรึกษำเร่ือง
เพศศึกษำแก่นักเรียนในสถำนศึกษำ

     (3) กิจกรรมถอดบทเรียนกำร
ด�ำเนินงำนป้องกันปัญหำกำรตั้งครรภ์
ไม่พร้อม โดยใช้กระบวนกำรมส่ีวนร่วม 
ภำยใต้กำรลงนำมบันทึกข ้อตกลง
ระหว่ำงมหำวิทยำลัยรำชภัฏพื้นที่
ภำคกลำง 7 แห ่ง เพื่อกำรพัฒนำ
คุณภำพชีวิตเด็กและเยำวชนระดับ
ภำคกลำง  มีกำรจั ดท� ำ โครงกำร 
“กำรจัดกำรควำมรู้เพศศึกษำรอบด้ำน 
ส�ำหรับอำจำรย ์และนักศึกษำของ
มหำวิทยำลัยรำชภัฏ โดยวิทยำกร
กระบวนกำรเพศศกึษำของมหำวทิยำลยั
รำชภัฏเทพสตรี  จ� ำนวน 25 คน 
ระหว่ำงวันที่ 3 – 5 มิถุนำยน 2557 
ณ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเทพสตรี และ
จงัหวดัชลบรุ ีเพ่ือจดัท�ำคูม่อืกำรอบรม
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4. จดัให้มกีระบวนกำรเรยีน
กำรสอนเพศศกึษำรอบด้ำน
และทักษะชีวิต ที่มีคุณภำพ
อย่ำงทัว่ถงึ โดยทัง้กำรศกึษำ
ในระบบ นอกระบบ และ 
กำรศึกษำตำมอัธยำศัย 
โ ดย เริ่ ม ใ ห ้ มี ก ำ ร เรี ยน

ผลการด�าเนินงาน

ให้แก่นักศกึษำของมหำวทิยำลัยรำชภฏั
ทั้ง 7 แห่ง ที่เข้ำร่วมโครงกำร

  (3.2) ส� ำ นั ก ง ำน เขตพื้ นที่
กำรศึกษำประถมศึกษำลพบุรี เขต 2 
จัดอบรมและพัฒนำศักยภำพผู้บริหำร
สถำนศึกษำในสังกัด ถึงนโยบำยและ
แผนกำรป้องกนัและแก้ไขปัญหำเยำวชน
อำทิ กำรตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ยำเสพติด 
เด็กติดเกม ปัญหำสุขภำพวัยรุ่น

  (3.3) ส� ำ นั ก ง ำน เขตพื้ นที่
กำรศึกษำมัธยมศึกษำ เขต 5 ร่วมกับ
มูลนิธิแพธทูเฮลท์ จัดอบรมผู้บริหำร
สถำนศึกษำ ณ โรงเรียนพระนำรำยณ์

  (3.4) มลูนธิแิพธทูเฮลท์ จดัเวที
เพศวิถศีกึษำแห่งชำต ิชีแ้จงแผนขบัเคลือ่น
เพศวิถีศึกษำ

4.1 ใ นป ี  2 5 5 6  จั ง ห วั ด ลพบุ รี มี
กระบวนกำรเรียนกำรสอนเพศศึกษำ
รอบด้ำนและทักษะชีวิต ในโรงเรียน 
4 แห่ง ได้แก่ โรงเรียนโคกกระเทียม
วิทยำลัย โรง เรียนพิบูลวิทยำลัย 
โรงเรียนพระนำรำยณ์ และโรงเรียน
ท่ำวุง้วทิยำคำร และปี 2557 ด�ำเนนิงำน
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กำรสอนเพศศึกษำและ
จริยธรรมทำงเพศตั้ งแต ่
ปฐมวยั โดยกำรเพ่ิมกจิกรรม
นอกหลกัสตูรและเสรมิสร้ำง
ทักษะทำงสังคม และให้มี
ระบบติดตำมประเมินผล 
กระบวนกำรเรียน กำรสอน 
และสนบัสนนุโดยหน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้อง

    
    
    
 

5. ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด�ำเนินกำรร่วมกับ
องค์กรภำครัฐ ภำควิชำกำร 
ภำคประชำชน องค ์กร
พฒันำเอกชน และเครอืข่ำย
เด็กและเยำวชน ดังนี้

 5.1 ร่วมกันก�ำหนด
เป็นนโยบำยสำธำรณะ และ
ม ำ ต ร ก ำ ร ท ำ ง สั ง ค มที่
สอดคล้องกับศำสนำ ขนบ

ผลการด�าเนินงาน

เพิ่มเติมอีก 4 แห ่ง คือ โรงเรียน
ท่ำหลวงวิทยำคม โรงเรียนโคกส�ำโรง
วิทยำ โรงเรียนโคกเจริญวิทยำ และ
โรงเรียนหนองม่วงวิทยำ 

4.2 มหำวิทยำลัยรำชภัฏเทพสตรี
อบรมครูเพศศึกษำ และนักศึกษำ
หลักสูตรครูของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ
เทพสตรี และครูระดับมัธยมศึกษำเขต
ส�ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถม
ศกึษำ เขต 1 ทัง้น้ี อ�ำเภอหนองม่วงได้
ขยำยอบรมครูสอนเพศศกึษำ โรงเรียน
ทกุแห่ง ทกุต�ำบล ภำยใต้กำรขบัเคลือ่น
โดยอ�ำเภออนำมัยเจริญพันธุ์

     
     
     
     
     

- มอี�ำเภอต้นแบบทีเ่ป็นรปูธรรม ได้แก่ 
อ�ำเภอหนองม่วง ด้ำนกำรป้องกัน 
ใช้วิธีกำรสัญญำใจ รับรู ้ว่ำเด็กมีกำร
ป้องกัน

79
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ธรรมเนียม ประเพณี และ
บริบทของชุมชนในแต่ละ
พื้นที่ เพื่อป้องกันและแก้ไข
ป ัญหำกำรตั้ งครรภ ์ที่ ไม ่
พร้อม

 5.2 สนับสนุนให้มี
กิจกรรม/โครงกำรป้องกัน
กำรตั้ งครรภ ์ที่ ไม ่พร ้อม 
โดยบรรจใุนแผนพฒันำ 3 ปี 
ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และน�ำไปสู ่กำร
ปฏิบัติ

    
    
    

 5.3 ให ้จัดหำและ
สนับสนุนงบประมำณเพื่อ
กำรด�ำเนินกำรป้องกันและ
แก้ไขปัญหำตั้งครรภ์ท่ีไม่
พร้อม ที่มีควำมเกี่ยวข้อง
เชื่อมโยงกับเด็ก เยำวชน 
และครอบครัว โดยกองทุน

ผลการด�าเนินงาน

- เลือกพื้นที่ตัวอย่ำงน�ำร่องเครือข่ำย 
พื้นที่น�ำร่องระดับต�ำบล ต่อยอดจำก
โครงกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตเด็กและ
เยำวชนในชุมชน (ChildLife) จ�ำนวน 
11 อ�ำเภอ 38 ต�ำบล 

- กำรขับเคล่ือนโดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่มีกำรสนับสนุน
งบประมำณด�ำเนินกำรบูรณำกำรกับ
กิจกรรมป ้องกันและแก ้ไขป ัญหำ
ครอบครัว งบกองทุนสุขภำพต�ำบล

- ปี 2557 องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด
จัดสรรงบประมำณด�ำเนินกำรป้องกัน
และแก้ไขปัญหำครอบครวัเพือ่ลดปัญหำ
ตัง้ครรภ์ในวยัรุน่ เพศ เอดส์ ยำเสพตดิ 
พฤติกรรมที่ ไม ่ เหมำะสมในวัยรุ ่น 
100,000 บำท

- จังหวัดลพบุรีสนับสนุนงบประมำณ
เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหำตั้งครรภ์
ไม่พร้อมในวัยรุ่นผ่ำนกองทุนต่ำงๆ 
รบัผดิชอบจดักจิกรรมโดยสภำเดก็และ
เยำวชน ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ
ประถมศึกษำ เขต 1 - 2 และส�ำนักงำน
พระพุทธศำสนำ
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หลักประกนัสขุภำพในระดบั
ท้องถิ่นหรือพื้นท่ีทุกแห่ง
กองทุนพัฒนำบทบำทสตรี
กองทุนส ่ ง เสริมกำรจัด
สวัสดิกำรสั งคมจั งหวัด
ลพบุรี กองทุนคุ้มครองเด็ก 
ส�ำนักงำนพัฒนำสังคมและ
ควำม ม่ันคงของมนุษย ์
จังหวัดลพบุรี

6. ให้ศูนย์พัฒนำครอบครัว
ในชุมชน จัดกิจกรรมกำร
ป้องกันกำรตั้งครรภ์ที่ไม ่
พร้อม และโรคติดต่อทำง
เพศสัมพันธ์

7. ให้มีหน่วยงำน บุคคล
สถำนศึกษำด� ำ เ นินกำร
พฒันำนวตักรรม หรอื จดัท�ำ 
วจิยัหรอืโครงกำร เพือ่พฒันำ 
กำรป้องกนัและแก้ไขปัญหำ
กำรตั้งครรภ์ที่ไม่พร้อม โดย
ก�ำหนดบทบำทหน้ำท่ีให้
ชัดเจน

ผลการด�าเนินงาน

     
     
     
     
     
     
     
     
 

เชิญผู ้แทนศูนย์พัฒนำครอบครัวใน
ชุมชน ร่วมจัดท�ำแผนป้องกันตั้งครรภ์
ไม่พร้อมของเด็กและเยำวชน  
     
 

ในปี 2557 จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย
ร่วมกับส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด
ลพบุรี จัดท�ำวิจัยศึกษำรูปแบบควำม
ร่วมมือของชุมชนกับกำรดูแลเยำวชน
ป้องกันปัญหำทำงเพศ

81

Lopburi_Book_Final.indd   81 4/7/2560   14:05:32



82

มติข้อเสนอเชิงนโยบาย

8.  ส ่ ง เสริมให ้มีกำรจัด
กิจกรรมพื้นท่ีสร ้ำงสรรค์
และเวทีสำธำรณะส�ำหรับ
เด็กและเยำวชน เพื่อสร้ำง
กำรมีส่วนร่วม    
   

    
    
 

9. สนับสนุนให ้ เกิดกำร
ด� ำ เนินงำนป ้อง กันกำร
ตั้งครรภ์ไม่พร้อม โดยเด็ก
และเยำวชนมีส ่ วนร ่วม
ในคณะท�ำงำนทุกระดับ   
    
  

    
 

10. สนับสนุนและส่งเสริม
ให้เกิดกำรขับเคลื่อนต�ำบล
อนำมัยเจริญพันธ์ในพื้นที่
ที่มีควำมพร้อมและขยำย
เครือข่ำยไปต�ำบลใกล้เคียง 

ผลการด�าเนินงาน

8 .1  ส� ำนั กงำนพัฒนำสั งคมและ
ควำมม่ันคงของมนุษย์จังหวัดลพบุรี 
รับผิดชอบศูนย์พัฒนำครอบครัวใน
ชมุชน เชญิผู้แทนศนูย์พฒันำครอบครวั
ในชุมชน ร ่วมจัดท�ำแผนป ้องกัน
ตั้งครรภ์ไม่พร้อมของเด็กและเยำวชน

8.2 สภำเด็กและเยำวชน รับผิดชอบ
โครงกำรพัฒนำศักยภำพเยำวชน 
ระดับอ�ำเภอ จ�ำนวน 11 อ�ำเภอ 

9.1 แกนน�ำสภำเด็กและเยำวชน
จังหวัดลพบุรี ร่วมเป็นคณะท�ำงำนใน
คณะกรรมกำรปกป้องคุม้ครองเดก็ ระดบั
จังหวัด รวมทั้ง รับผิดชอบจัดกิจกรรม
โครงกำรป้องกนัปัญหำเดก็และเยำวชน
ตั้งครรภ์ไม่พร้อม ใน 11 อ�ำเภอ

9.2 สถำนศึกษำระดับมัธยมศึกษำใน
จังหวัดลพบุรี จัดตั้งชมรมคลินิกวัยรุ่น
โดยมีแกนน�ำเยำวชนให้ค�ำปรึกษำ

10.1 แผนปี 2558 อ�ำเภอหนองม่วง
น�ำร่องขยำยต�ำบลอนำมัยเจริญพันธุ์ 
ครอบคลุมทุกต�ำบล โดยต�ำบลชอน
สมบูรณ์ เป็นพ้ืนที่น�ำร่องในอ�ำเภอ
หนองม่วง ที่มีบทเรียนกำรขับเคลื่อน
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11. ผลักดันให้หน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องร่วมแก้ไขปัญหำ 
จัดกำรส่ิงแวดล้อมที่เสี่ยง
ต่อกำรมีเพศสัมพันธ์และ
กำรตั้งครรภ์ไม่พร้อม เช่น
สถำนบรกิำรทำงเพศ สถำน
บนัเทิง บุหรี ่สรุำ ยำเสพติดฯ 
ตลอดจนมี กำรก� ำหนด
ข้อบังคับท้องถิ่นและบังคับ
ใช้กฎหมำยอย่ำงจริงจัง 

ผลการด�าเนินงาน

อนำมัยเจริญพันธุ ์ ระดับต�ำบลที่มี
ทุกภำคส่วนร่วมกันขับเคลื่อนต�ำบล
อนำมัยเจริญพันธุ์

10.2 แผนพัฒนำสุขภำพกลุ่มวัยรุ่น 
ก�ำหนดให้ต�ำบลสุขภำพดี จ�ำนวน 35 
แห่ง มีกำรขับเคล่ือนต�ำบลอนำมัย
เจริญพันธุ์และครบทุกพื้นที่ ปี 2560

10.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จัดเวทีวันเยำวชน ณ องค์กำรบริหำร
ส่วนต�ำบลดงมะรุม โดยให้เยำวชน
มีส่วนร่วมจัดกิจกรรมกำรแสดงระดับ
จังหวัด 

แผนพัฒนำสุขภำพ ปี 2558 ก�ำหนด
ให้มกีำรผลกัดนัให้หน่วยงำนทีเ่กีย่วข้อง
ร่วมกนัแก้ไขปัญหำ จดักำรสิง่แวดล้อม
ที่เสี่ยงต่อกำรมีเพศสัมพันธ์ และกำร
ต้ังครรภ์ทีไ่ม่พร้อม ทัง้นี ้อ�ำเภอโคกส�ำโรง
ได ้มีกำรเฝ ้ำระวังสถำนที่ เสี่ยงต ่อ
พฤติกรรมเยำวชน เช่น ร้ำนเกม สถำน
บันเทิง เป็นต้น และร่วมกันก�ำหนด
ข้อบังคับจำกควำมต้องกำรของชุมชน
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12. ให้ส�ำนักงำนพัฒนำ
สังคมและควำมมั่นคงของ
มนุษย์ เป็นแกนหลักในกำร
ด�ำ เนินงำนร ่วมกับภำคี
เครือข่ำย

    

    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    

1 3 .  ใ ห ้ ร ำ ย ง ำนคว ำม
ก้ำวหน้ำ ในกำรประชุม
สมัชชำจังหวัดครั้งต่อไป

ผลการด�าเนินงาน

12.1 ส�ำนักงำนพัฒนำสังคมและ
ควำมม่ันคงของมนุษย์จังหวัดลพบุรี 
รั บผิ ดชอบกำรด� ำ เนิ น งำน  และ
ประสำนงำนกำรจดัท�ำแผน กลุม่วัยทนี 
มีผู ้แทนสภำเด็กและเยำวชนจังหวัด
ลพบุรี องค์กรพิ้งค์มังกี้ คณะท�ำงำน
เด็กในชุมชน ร่วมกันวำงแผนทุกระดับ 
ในปี 2558

12.2 จังหวัดลพบุรี มีกำรส่งเสริมและ
สนับสนุน กำรด�ำเนินงำนในกำรจัดตั้ง
ศนูย์ช่วยเหลือสงัคม (OSCC) เพือ่แก้ไข
ปัญหำควำมเดือดร้อนของประชำชน
ใน 4 ประเด็นปัญหำ ประกอบด้วย 
กำรตั้งครรภ์ไม่พร้อม (คุณแม่วัยใส) 
กำรค้ำมนุษย์ กำรใช้แรงงำนเด็ก และ
กำรใช้ควำมรุนแรงต่อเดก็ สตรี ผูสู้งอำยุ
และผู ้พิกำร ตลอดจน มีกำรสรุป
ปัญหำเด็กและเยำวชนน�ำเข้ำประชุม
คณะกรรมกำรคุม้ครองเดก็จังหวดั ปีละ 
2 ครั้ง

มีกำรสรุปและน�ำเสนอรำยงำนควำม
ก้ำวหน้ำต่อเวทีสมัชชำสุขภำพจังหวัด
อย่ำงต่อเนื่องตำมวำระกำรประชุม
ทุกครั้ง
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