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ค�ำน�ำ

 

       

 นับเป็นเวลำ 1 ทศวรรษมำแล้วที่พระรำชบัญญัติสุขภำพ
แห่งชำติ พ.ศ. 2550 ได้ประกำศใช้ในสังคมไทย รูปธรรมหนึ่งของ
ผลผลิตแห่งกำรปฏิรูประบบสุขภำพ คือ กำรยอมรับต่อควำมหมำย
ของค�ำว่ำ “สขุภำพ” จนน�ำมำบัญญตัเิป็นค�ำนยิำมในกฎหมำยดงักล่ำว  
ส่งผลให้ค�ำนี้มีควำมหมำยไปไกลกว่ำเร่ืองของกำรเจ็บไข้ได้ป่วย 
“สุขภำพ” กลำยเป็นเรื่องของทุกคน เกิดควำมหลำกหลำยของผู้เล่น
ที่ได้ขยำยวงอย่ำงกว้ำงขวำง หลำกหลำย ผู้เล่นต่ำงเข้ำมำร่วมเป็น
เจ้ำของสุขภำพโดยต่ำงแสดงบทบำทของตน ที่ล้วนมีเป้ำหมำย
เดียวกันคือ “สุขภำพ” หรือ “สุขภำวะ” ที่หมำยถึงภำวะแห่ง
ควำมเป็นสุข

 กระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะเพื่อสุขภำพนับเป็น 1 ใน 5 
ของกลยุทธ์กำรสร้ำงเสริมสุขภำพแนวใหม่ที่ปรำกฏใน “กฎบัตร
ออตตำวำ” ได้ถูกน�ำมำบัญญัติไว้เพ่ือน�ำไปสู่เป้ำหมำยส�ำคัญของ
สุขภำพ และ “สมัชชำสุขภำพ” เป็นเครื่องมือหน่ึงที่น�ำพำให้ทุกฝ่ำย
เข้ำมำร่วมกันแก้ไขปัญหำด้วยกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะ 
ด้วยจิตแห่งควำมเป็นเพื่อน เป็นเครือข่ำยกัน
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 “สมัชชำสุขภำพจังหวัด” เป็นอีกรูปแบบหนึ่งท่ียึดพื้นที่ระดับ
จังหวัดเป็นฐำน ก�ำหนดและขับเคลื่อนประเด็นตำมปัญหำที่เกิดขึ้น
ในพ้ืนที ่โดยใช้กลไกในพืน้ทีน่ัน้ และมจีดักำรกนัเองตำมต้นทนุทีม่อียู่ 
ค�ำนี้ถูกเริ่มน�ำมำใช้ในปี 2556 อย่ำงไรก็ตำมเพื่อให้เหมำะสมกับ
สภำพสถำนกำรณ์ปัญหำในปัจจุบัน กระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะ
แบบมีส่วนร่วมบนพื้นฐำนทำงปัญญำ (Participatory Public Policy 
Process based on Wisdom: 4PW) ได้ถูกน�ำมำใช้เป็นค�ำรวมส�ำหรับ
กระบวนกำรพฒันำและขบัเคลือ่น โดยมปีระเด็นของจงัหวดัเป็นตวัตัง้ 
และใช้เครื่องมือที่หลำกหลำยทั้ง สมัชชำสุขภำพ ธรรมนูญสุขภำพ 
กำรประเมินผลกระทบด้ำนสุขภำพ และอื่นๆ เป็นตัวตำม

 เรือ่งรำวทีถู่กถ่ำยทอดออกมำจำก “คนท�ำจริง” ต่อกระบวนกำร 
“สมัชชำสุขภำพจังหวัด” ใน จังหวัดล�ำปำง ที่อยู ่ในมือของท่ำน
ในขณะนี้ ได้น�ำเสนอผ่ำนเรื่องเล่ำจำกนักเขียนผู ้มีประสบกำรณ์
ด้วยเจตนำเพือ่ละท้ิงควำมเป็นวชิำกำรทีข่งึขังลงบ้ำง แต่ทกุบรรทดันัน้
ได้ด�ำรงสำระทัง้ระดบัยทุธศำสตร์ ยุทธวธิแีละยทุธศลิป์อย่ำงครบครนั 
สิ่งเหล่ำนี้ยังสำมำรถน�ำไปใช้เป็นตัวแบบในกำรท�ำงำนเพ่ือขับเคลื่อน
กระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะเพื่อสุขภำพได้กับทุกพ้ืนที่ทุกระดับ 
เป็นเสมือนต�ำรำที่สำมำรถเรียนรู้และน�ำไปต่อยอดในพื้นที่ของตนได้
โดยไม่ล้ำสมัย

 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ ขอขอบคุณทุกฝ่ำย
ทีร่่วมบรรจงสร้ำงสรรค์หนงัสอืเล่มนี ้และขอขอบคุณคนต้นเร่ืองทกุท่ำน
ที่ได้ร่วมกันตรำประวัติศำสตร์ที่สวยงำมไว้กับสังคมไทย และหวัง
เป็นอย่ำงยิ่งว่ำผู้อ่ำนจะได้รับอรรถรสท้ังเชิงลีลำกำรถ่ำยทอดและ
สำระที่สอดแทรกอยู่ในตัวอักษรทุกตัว    

             นำยแพทย์พลเดช ปิ่นประทีป  
      เลขำธิกำรคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ
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 “ล�ำปำง” เป็นจงัหวดัท่ีอยูส่งูจำกระดบัน�ำ้ทะเล 268.80 เมตร 
มีลักษณะพื้นที่เป็นรูปยำวรี ภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นที่รำบสูง
มีภูเขำสูงอยู ่ทั่วไป ทอดตัวยำวตำมแนวทิศเหนือไปทำงทิศใต้
ของจังหวัด และในบริเวณตอนกลำงของจังหวัดบำงส่วนมีที่รำบลุ่ม
ริมฝั่งแม่น�้ำ 

 ตำมลักษณะทำงกำยภำพทำงด้ำนธรณีสัณฐำนวิทยำ
ล�ำปำงมพีืน้ทีเ่ป็นทีร่ำบล้อมรอบด้วยภเูขำ มลีกัษณะเป็นแอ่งแผ่นดนิ
ที่ยำวและกว้ำงท่ีสุดในภำคเหนือ เรียกว่ำ “อ่ำงล�ำปำง” ลักษณะ
ภูมิประเทศแบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ คือ 

 บริเวณตอนบนของจังหวัด เป็นที่รำบสูง ภูเขำ และเป็น
ป่ำค่อนข้ำงทบึ อดุมสมบูรณ์ด้วยไม้มค่ีำ ได้แก่ พืน้ทีอ่�ำเภอเมืองปำน
แจ้ห่ม วังเหนือ และงำว

 บริเวณตอนกลำงของจังหวัด เป็นที่รำบและที่รำบลุ่มริมฝั่ง
แม่น�้ำ ซึ่งเป็นแหล่งเกษตรกรรมที่ส�ำคัญของจังหวัด ได้แก่ พื้นที่
อ�ำเภอห้ำงฉัตร เมืองล�ำปำง เกำะคำ แม่ทะ และสบปรำบ
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 บริเวณตอนใต้ของจังหวัด เป็นป่ำไม้รัง บำงส่วนเป็นทุ่งหญ้ำ 
ได้แก่ พ้ืนที่อ�ำเภอเถิน แม่พริก บำงส่วนของอ�ำเภอเสริมงำม และ
แม่ทะ

 ล�ำปำงมีป่ำต้นน�้ำที่อุดมสมบูรณ์ และมีป่ำชุมชนที่ชำวบ้ำน
หวงแหน 

 มีลุ ่มน�้ำส�ำคัญคือ “ลุ ่มน�้ำวัง” ที่มีล�ำน�้ำขนำดกลำงและ
ขนำดเล็ก 7 สำขำ ได้แก่ ลุ ่มน�้ำแม่น�้ำวังตอนบน ลุ ่มน�้ำแม่สอย 
ลุ่มน�้ำแม่ตุ๋ย ลุ่มน�้ำแม่น�้ำวังตอนกลำง ลุ่มน�้ำแม่จำง ลุ่มน�้ำแม่ต�๋ำ 
และลุ่มน�้ำแม่น�้ำวังตอนล่ำง

 มีทรัพยำกรธรรมชำติที่หลำกหลำย ทั้งทรัพยำกรป่ำไม้และ
ทรัพยำกรแร่ธำตุ ในส่วนของทรัพยำกรป่ำไม้ ล�ำปำงมีเนื้อที่ป่ำไม้
ตำมกฎกระทรวงทีป่ระกำศในรำชกจิจำนเุบกษำ เล่มที ่124 ตอนที ่79 ก 
ลงวันที่ 12 พฤศจิกำยน 2550 จ�ำนวน 33 ป่ำ เนื้อที่ 5,302,474 ไร่ 
มีกำรแบ่งเป็นประเภทต่ำงๆ ได้แก่ ป่ำสงวนแห่งชำติ 33 ป่ำ 
อทุยำนแห่งชำต ิ5 แห่ง (เตรยีมกำร) 2 แห่ง และเขตรกัษำพนัธุส์ตัว์ป่ำ 
1 แห่ง

 ที่ผ่ำนมำคนล�ำปำงได้ร่วมกันดูแลทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่ง
แวดล้อมกันอย่ำงต่อเนื่อง โดยจะท�ำงำนกันเป็นกลุ่มทั้งในรูปแบบ
ชุมชน เครือข่ำย/องค์กรภำคประชำชน หน่วยงำนรัฐ องค์กรภำค
ประชำสังคม องค์กรพัฒนำเอกชน องค์เอกชน รัฐวิสำหกิจ วัด และ
สถำบันกำรศึกษำ 

 เครอืข่ำยและองค์กรเหล่ำน้ี มเีป้ำหมำยส�ำคัญคือ กำรฟ้ืนคืน
สภำพควำมอดุมสมบรูณ์ให้กบัทรพัยำกรธรรมชำตแิละส่ิงแวดล้อม 
ผ่ำนกำรท�ำกิจกรรมต่ำงๆ ในพ้ืนท่ีหลำกหลำยทั่วเมืองล�ำปำง 
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เช่นที่ อ�ำเภอเมืองปำน หลำยชุมชนได้ให้ควำมส�ำคัญกับกำรปกป้อง
ผนืป่ำ ไม่ว่ำจะเป็นชมุชนบ้ำนหมี ต�ำบลหวัเมอืง ซึง่เป็นชมุชนต้นแบบ
กำรจัดกำรป่ำของชำวปกำเกอญอที่ได้ฟื้นฟูป่ำ ดูแลป่ำตำมวิถีของ
ชำวปกำเกอญอ รวมทัง้หำทำงแก้ไขปัญหำพืน้ทีอ่ยู่อำศยัและทีท่�ำกิน
ทับซ้อนกับเขตพื้นที่อุทยำนแห่งชำติซึ่งมีกำรประกำศทีหลัง หรือ
ที่ชุมชนบ้ำนขอใต้-ขอเหนือ ต�ำบลบ้ำนขอ ชุมชนต้นแบบกำรจัดกำร
ป่ำอกีหนึง่พืน้ทีท่ีไ่ด้ปกป้องป่ำจำกกำรรกุรำนของนำยทนุ และร่วมกนั
ดแูลป่ำเสือ่มโทรมทีเ่ป็นไร่ร้ำงให้กลบัมำสมบรูณ์ดงัเดมิ โดยกำรท�ำฝำย
ชะลอน�้ำ กำรปลูกป่ำทดแทน กำรบวชป่ำ และกำรท�ำแนวกันไฟ
ในพืน้ทีป่่ำชมุชน ขณะทีช่มุชนบ้ำนน�ำ้โจ้ ต�ำบลเมอืงปำน ก็ได้ร่วมกัน
ปกป้องป่ำจำกกำรลักลอบตัดไม้ และอนุรักษ์ป่ำชุมชนด้วยกำร
แบ่งโซนป่ำออกเป็น 3 ส่วน คือโซนอนุรักษ์ โซนท�ำกิน โซนใช้สอย
เพื่อจ�ำกัดกำรใช้ประโยชน์จำกป่ำ และยังมีกำรปลูกป่ำเพิ่มเติม
เพื่อให้ป่ำมีควำมอุดมสมบูรณ์มำกขึ้น อีกทั้งยังมีกำรตั้งกฎกำรใช้ป่ำ
ของหมู ่บ้ำน เพื่อให้เป็นกติกำร่วมกันในกำรอนุรักษ์ป่ำชุมชนที่
พวกเขำหวงแหน นอกจำกนี้ยังมีชุมชนในอ�ำเภออื่นๆ เช่น เครือข่ำย
ป่ำชุมชนและสิ่งแวดล้อมอ�ำเภอเสริมงำม ที่พลิกฟื ้นผืนทรำย
อันแห้งแล้งซึ่งเกิดขึ้นจำกท�ำสัมปทำนป่ำไม้และเหมืองแร่ดีบุก
ให้กลับกลำยเป็นพ้ืนที่สีเขียวที่ชะอุ่ม ชุ ่มไปด้วยน�้ำและพรรณไม้
นำนำพนัธ์ุ ชมุชนบ้ำนกลำง ต�ำบลบ้ำนดง อ�ำเภอแม่เมำะ ทีม่กีำรจดัตัง้
คณะกรรมกำร ตัง้กฎกตกิำและกำรท�ำกจิกรรมอนรุกัษ์ป่ำและสตัว์ป่ำ 
ท�ำให้ผืนป่ำท่ีเสื่อมโทรมจำกกำรท�ำสัมปทำนป่ำไม้คืนควำมเขียว
กลับมำดังเดิม บ้ำนสำมขำ ต�ำบลหัวเสือ อ�ำเภอแม่ทะ ซึ่งเป็นชุมชน
ที่ชำวบ้ำนร่วมใจกันจัดกำรป่ำและท�ำฝำย เพื่อให้มีน�้ำกลับคืนมำและ
เพื่อลดควำมตื้นเขินของอ่ำงชลประทำน ท�ำให้วันนี้พวกเขำมีน�้ำใช้ได้
ตลอดปี และมีป่ำท่ีชุ ่มชื้นอุดมสมบูรณ์ หรือที่ชุมชนบ้ำนแม่ถอด 
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ต�ำบลแม่ถอด อ�ำเภอเถิน ทีร่่วมกนัต่อสูค้ดัค้ำนกำรสร้ำงเหมอืงแร่เหล็ก
ในพืน้ทีป่่ำสงวน เพือ่รกัษำป่ำต้นน�ำ้เอำไว้ไม่ให้ถูกท�ำลำย โดยพวกเขำ
ได้จัดท�ำธรรมนูญสุขภำพต�ำบลแม่ถอด และจัดท�ำเวทีประชำพิจำรณ์
ตำมกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะเพื่อสุขภำพแบบมีส่วนร่วม 
เพือ่ให้มกีำรบรรจเุนือ้หำกำรมส่ีวนร่วมในกำรศกึษำประเมนิผลกระทบ
ต่อสขุภำพและสิง่แวดล้อมของคนต�ำบลแม่ถอด ลงในธรรมนญูสุขภำพฯ 
ส�ำหรับน�ำไปใช้ในกำรต่อสู้เพื่อคัดค้ำนเหมืองแร่เหล็ก

  เรื่องรำวตัวอย่ำงข้ำงต้นน้ีคือสิ่งที่ยืนยันได้ว่ำคนล�ำปำงให้
ควำมส�ำคัญต่อกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมเป็น
อย่ำงมำก แต่อย่ำงไรก็ตำมกำรอนุรักษ์ในช่วงที่ผ่ำนมำน้ีก็ยังคงเป็น 
กำรอนุรักษ์ในระดับชุมชน ไม่ได้มีกำรขยำยวงกำรอนุรักษ์ไปสู ่
ระดับจังหวัด จนกระทั่งปี 2553 จังหวัดล�ำปำงได้มีกำรจัดเวที
สมชัชำสขุภำพล้ำนนำ ประเดน็ลุม่น�ำ้วัง จนเกิดข้อเสนอเชงินโยบำย
สำธำรณะและมตินโยบำยยุทธศำสตร์ ส�ำหรับน�ำไปขับเคลื่อน
แผนยุทธศำสตร์ทรัพยำกรและสิ่งแวดล้อมท่ีส่งผลต่อกำรพัฒนำ
ลุม่น�ำ้วงั และน�ำไปสู่กำรจดัท�ำธรรมนูญสขุภำพลุม่น�ำ้วงั ตำม พ.ร.บ. 
สุขภำพแห่งชำติ พ.ศ.2550 โดยควำมร่วมมือของทุกภำคส่วน
ในจังหวัดล�ำปำง ทั้งภำคประชำชน ภำคประชำสังคม ภำครัฐ 
ภำคกำรเมือง ภำคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มหำวิทยำลัย และ
โรงเรยีนต่ำงๆ ท�ำให้เกดิพ้ืนทีร่ปูธรรมในกำรจดักำรทรพัยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม 2 พื้นที่คือ  1. พื้นที่อ�ำเภอเมืองปำน และ 2. พื้นที่
บ้ำนไร่ศลิำทอง ต�ำบลพชิยั อ�ำเภอเมอืง หลงัจำกนัน้ก็ได้มกีำรจดัท�ำ
สมัชชำสุขภำพจังหวัดล�ำปำง ในปี 2556 ซึ่งในปีนั้นชำวล�ำปำง
ได้มีมติร่วมกันในประเด็นกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดล้อม ท�ำให้เกิดกำรจัดท�ำข้อตกลงร่วมกัน 9 ข้อ ซ่ึงจะได้
กล่ำวถงึรำยละเอยีดต่อไปในเนือ้หำของหนงัสอืเล่มนี ้และทัง้หมดนี้
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คือเรื่องรำวจุดเปลี่ยนครั้งส�ำคัญของจังหวัดล�ำปำงเรื่องกำรฟื้นฟู
ควำมอดุมสมบรูณ์ของดนิ น�ำ้ ป่ำ ทีเ่กิดจำกกำรน�ำนโยบำยสำธำรณะ
เพื่อสุขภำพแบบมีส่วนร่วมมำใช้ให้เกิดประโยชน์ ท�ำให้คนล�ำปำง
อุ่นใจว่ำต่อไปนี้กำรดูแลรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม
จะไม่ใช่เรื่องของคนในชุมชนเพียงฝ่ำยเดียวอีกต่อไป เพรำะจะเป็น
เรื่องที่ทุกฝ่ำยในจังหวัดต้องร่วมใจกันขับเคลื่อนไปพร้อมๆ กัน 

11
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เส้นทำงกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม   

ก่อนมีสมัชชำสุขภำพจังหวัดล�ำปำง

12
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 ก่อนท่ีจงัหวดัล�ำปำงจะมกีำรจดัสมชัชำสุขภำพจงัหวัด จนเกิด
มตร่ิวมกนัเรือ่ง “กำรจดักำรทรพัยำกรธรรมชำตแิละส่ิงแวดล้อม” ในปี 
2556 จงัหวดัล�ำปำงได้มเีส้นทำงกำรขบัเคล่ือนงำนนโยบำยสำธำรณะ
มำหลำยยุคหลำยสมัย เร่ิมต้ังแต่ปี 2544 – 2552 ซึ่งเป็นช่วงที่มี
กำรน�ำสมชัชำสขุภำพแห่งชำตมิำขบัเคลือ่นในพืน้ท่ีจงัหวดัล�ำปำง
ยุคแรกๆ 

 คุณศิริพร ปัญญำเสน เลขำนุกำรกิจเครือข่ำยสมัชชำ
สขุภำพจงัหวัดล�ำปำง เล่ำว่ำ จงัหวัดล�ำปำง เป็น 1 ในพืน้ทีเ่ครอืข่ำย
สมัชชำล้ำนนำ 8 จังหวัด (เชียงรำย พะเยำ แพร่ น่ำน เชียงใหม่ 
ล�ำปำง ล�ำพูน และแม่ฮ่องสอน) มีกำรขับเคลื่อนงำนสมัชชำสุขภำพ
ครัง้แรก ในปี 2544 โดยกำรเช่ือมประสำนกำรท�ำงำนของ 3 ภำคส่วน 
ได้แก่หน่วยงำนรฐั ภำคประชำชน องค์กรประชำสงัคม องค์กรเอกชน 
นักวิชำกำรและวิชำชีพ รวมท้ังฝ่ำยกำรเมืองและรำชกำร ซ่ึงใน
ยุคแรกๆ น้ันกำรขับเคลื่อนงำนสมัชชำสุขภำพยังเป็นกำรขับเคลื่อน 
ที่ เป ็นลักษณะแนวด่ิง มีส�ำนักงำนสำธำรณสุขล�ำปำงและภำค
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ประชำสังคมเป็นทีมเลขำนุกำรกิจ มีนำงปรำรถนำ หำญเมธี เป็น
ประธำนชั่วครำว 

 ยุคนี้จะเป็นยุคขำเคลื่อนของสมัชชำสุขภำพแห่งชำติ โดยจะ
มกีำรน�ำมตสิมชัชำสขุภำพแห่งชำตมิำขบัเคล่ือนในพืน้ทีจ่งัหวดัล�ำปำง 
มีกำรจัดเวทีรับฟังควำมคิดเห็นประเด็นจำกสมัชชำสุขภำพแห่งชำติ 
มกีำรแลกเปลีย่นเรยีนรูอ้ย่ำงเป็นระบบเพือ่พฒันำนโยบำยสำธำรณะ
ในพื้นที่ 

 อย่ำงไรก็ตำมส่วนใหญ่คนล�ำปำงในยุคน้ันจะยังไม่ค่อยเข้ำใจถึง 
ทีม่ำทีไ่ป ประโยชน์ท่ีจะได้รบั และควำมจ�ำเป็นในกำรมสีมัชชำสขุภำพ
เท่ำไหร่นัก  

 ต่อมำในปี 2553-2554 มเีรือ่งรำวส�ำคญัเกดิขึน้ในจงัหวัดล�ำปำง
หลำกหลำยเหตุกำรณ์ เร่ิมตัง้แต่กำรทีเ่ครอืข่ำยต่ำงๆ ในจงัหวดัล�ำปำง
กว่ำ 13 เครือข่ำยได้มีกำรเสนอควำมเห็นใหจ้ัดตั้ง “คณะกรรมกำร
สมัชชำสุขภำพจังหวัด” เพ่ือให้เกิดกำรมีส่วนร่วมในพื้นที ่
ประกอบกับเสนอให้มีกำรก�ำหนดประเด็นร่วมของจังหวัด ซ่ึงใน
เวลำต่อมำได้มกีำรจดัตัง้คณะกรรมกำร 2 คณะ คอื 1.) คณะด�ำเนินกำร
จำกทุกภำคส่วน 2.) คณะเลขำนุกำร โดยเน้นให้ควำมส�ำคัญในกำร
พัฒนำนโยบำยสำธำรณะเพ่ือสุขภำพ/สุขภำวะอย่ำงมีส่วนร่วม และ
มีกำรเกิดประเด็นสำธำรณะร่วมกันของจังหวัดล�ำปำง ที่มำจำก
กำรรวมมติสมัชชำสุขภำพล้ำนนำและมติชำติ  5 ประเด็น ได้แก่ 
1.) กำรแก้ไขปัญหำกำรฆ่ำตัวตำย(สุขใจไม่คิดสั้น) 2.) ควำมปลอดภัย
ทำงอำหำร 3.) กำรโฆษณำอำหำรและยำ 4.) กำรจัดกำรภัยพิบัติ 
5.)กำรจัดกำรทรัพยำกรลุ่มน�้ำ ซึ่งกำรก�ำหนดประเด็นร่วมในคร้ังนี้
นับว่ำเป็นจุดเริ่มต้นของกำรน�ำประเด็นกำรจัดกำรทรัพยำกร 
ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเข้ำมำเป็นประเด็นส�ำคัญในกำร
ขับเคลื่อนระดับจังหวัด 
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 เรื่องรำวที่น่ำสนใจอีกประกำรคือกำรท�ำสมัชชำสุขภำพ
ล้ำนนำ ประเด็นลุ่มน�้ำวัง... 

 “ลุ่มน�้ำวัง” เป็นแควที่มีขนำดเล็กและส้ันที่สุดของแม่น�้ำ
เจ้ำพระยำ มพีืน้ทีป่ระมำณ 10,791 ตำรำงกโิลเมตร หรอื 6,746,250 ไร่ 
มีควำมยำวตำมล�ำน�้ำประมำณ 460 กิโลเมตร ประกอบด้วยลุ่มน�้ำ
สำขำ 7 สำขำ คือ ลุ่มน�้ำแม่น�้ำวังตอนบน ลุ่มน�้ำแม่สอย ลุ่มน�้ำแม่ตุ๋ย 
ลุม่น�ำ้แม่น�ำ้วังตอนกลำง ลุม่น�ำ้แม่จำง ลุม่น�ำ้แม่ต�ำ๋ และลุม่น�ำ้แม่น�ำ้วงั
ตอนล่ำง มีต้นก�ำเนิดมำจำกเทือกเขำผีปันน�้ำ บริเวณดอยหลวง 
บ้ำนป่ำหุ ่ง อ�ำเภอพำน จังหวัดเชียงรำย ไหลพำดผ่ำนตัวเมือง
จังหวัดล�ำปำง ก่อนท่ีจะไหลไปบรรจบกับแม่น�้ำปิง ตรงท้ำยเขื่อน
ภูมิพล ที่บ้ำนปำกวัง ต�ำบลตำกออก อ�ำเภอบ้ำนตำก จังหวัดตำก 

 ท่ีผ่ำนมำพื้นที่บริเวณลุ่มน�้ำวังทั้ง 3 จังหวัดจะประสบกับ
ปัญหำกำรบุกรุกป่ำ กำรใช้สำรเคมี ไฟป่ำ หมอกควัน ควำมขัดแย้ง
ในกำรใช้ประโยชน์จำกป่ำ โครงสร้ำงเขื่อนและระบบชลประทำนของ
รัฐหรือท้องถ่ิน รวมไปถึงปัญหำน�้ำท่วม น�้ำหลำก และน�้ำแล้ง ท�ำให้
เครือข่ำยนักวิชำกำร ผู ้น�ำชุมชนท้องถิ่น ข้ำรำชกำรและจิตอำสำ
ที่อยู่ในพื้นที่ลุ่มน�้ำวัง ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ 12 อ�ำเภอในจังหวัดล�ำปำง 
และอีก 3 พื้นที่ในจังหวัดเชียงใหม่และตำก ต้องมำร่วมกันวำงแผน
ยุทธ์ศำสตร์ทรัพยำกรและสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลต่อกำรพัฒนำลุ่มน�้ำวัง
ในเวทีสมัชชำสุขภำพล้ำนนำ ประเด็นลุ่มน�้ำวัง วันที่ 24 กรกฎำคม 
2553 ณ ห้องประชุม มหำวิทยำลัยรำชภัฏสวนดุสิต ศูนย์ล�ำปำง 
อ�ำเภอเมืองล�ำปำง เพื่อสำนพลังภำคีเครือข่ำยในกำรจัดกำรปัญหำ
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน�้ำวังร่วมกัน  

 เวทีสมัชชำสุขภำพล้ำนนำ ประเด็นลุ่มน�้ำวังครั้งนั้นได้รับ
ควำมสนใจจำกผูเ้กีย่วข้องทุกภำคส่วน โดยมผู้ีเข้ำร่วมเสวนำประมำณ 
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50 คน มีนำยศุภกิจ บุญญฤทธิพงษ์ ผู ้ว่ำรำชกำรจังหวัดล�ำปำง 
เป็นประธำนเปิดงำน และมีกำรบรรยำย 3 หัวข้อ ได้แก่ 1) กำรชี้แจง
วัตถุประสงค์เป้ำหมำยกำรประชุม โดย อำจำรย์อรรณพ วงค์วิชัย 
รองประธำนเครือข่ำยคนรักษ์สิ่งแวดล้อม 2) เกร่ินน�ำสถำนกำรณ์
ทรัพยำกรสิ่งแวดล้อมโดยรวมเรื่องกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน�้ำ 
ในพ้ืนที่ลุ ่มแม่น�้ำวัง โดยนำยนิคม ถำน้อย ส�ำนักงำนเลขำนุกำร
คณะกรรมกำรลุ ่มแม่น�้ำวัง 3) บรรยำยกระบวนกำรจัดท�ำแผน
ยทุธศำสตร์ทรพัยำกรสิง่แวดล้อม โดย ดร. ขวญันภำ สุขคร ผู้อ�ำนวยกำร
มหำวิทยำลัยรำชภัฏสวนดุสิต ศูนย์ล�ำปำง จำกนั้นจึงมีกำรระดม
ควำมคิดเห็นจำกผู้เข้ำร่วมเสวนำเพื่อวำงแผนยุทธศำสตร์ทรัพยำกร
และสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลต่อกำรพัฒนำลุ่มน�้ำวัง และได้มีกำรท�ำบันทึก
ข้อตกลงกับทุกภำคส่วนในกำรจัดกำรลุ่มน�้ำวังจังหวัดล�ำปำงร่วมกัน  
โดยมีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด เป็นผู้ลงนำมท่ำนแรก 

 ต่อมำในวันท่ี 13 กรกฎำคม 2554 สมัชชำสุขภำพล้ำนนำ
ประเด็นลุ่มน�้ำวัง พื้นที่ล�ำปำง ได้มีมติร่วมกันในกำรใช้เคร่ืองมือตำม 
พ.ร.บ.สขุภำพแห่งชำต ิพ.ศ.2550 ร่วมกนัจัดท�ำ “ธรรมนูญลุม่น�ำ้วงั” 
โดยคณุสริณิย์ี บญุฟ ูทมีเลขำนกุำรกจิ กำรจดัท�ำธรรมนญูลุม่น�ำ้วงั 
เล่ำว่ำ หลังจำกที่มีกำรประชุมกัน เครือข่ำยลุ่มน�้ำวังจังหวัดล�ำปำง
ก็ได้มีข้อเสนอให้มีกำรจัดท�ำ ธรรมนูญสุขภำพลุ่มน�้ำวังเพื่อให้เป็น
ข้อบัญญัติในกำรท�ำงำนร่วมกัน จำกนั้นจึงได้มีกำรน�ำโครงกำรนี้
เข้ำไปเสนอที่ส�ำนักงำนสุขภำพแห่งชำติ (สช.) มีกำรเข้ำไปพูดคุยใน
เวทีกำรประชุมประชำคมอ�ำเภอเพื่อขยำยแนวคิด และหำแนวทำง
ในกำรสร้ำงรูปธรรมกำรขับเคลื่อนงำนจนกระทั่งมีกำรคัดเลือก
พื้นท่ีรูปธรรมออกมำ 2 พ้ืนที่คือ 1. พื้นที่อ�ำเภอเมืองปำน และ 
2. พื้นท่ีบ้ำนไร่ศิลำทอง ต�ำบลพิชัย อ�ำเภอเมือง โดยทั้ง 2 พื้นที่
นับว่ำเป็นพื้นที่ที่มีภำคีเครือข่ำยพร้อมที่จะขับเคล่ือนในเร่ืองน้ี 
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จำกน้ันจึงได้มีกำรขยำยแนวคิดออกไปทำงส่ือต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็น
ส่ือวิทยุและสื่อสิ่งพิมพ์ในท้องถ่ิน มีกำรเชื่อมต่อภำคีที่เกี่ยวข้องทุก
ภำคส่วนอย่ำงรำบรื่น เนื่องจำกคณะอนุกรรมกำรของธรรมนูญ
ลุ่มน�้ำวังเป็นตัวแทนที่มำจำกทุกภำคส่วน ท้ังภำครัฐ ภำคประชำชน 
องค์กรภำคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เนื้อหำบำงส่วนของธรรมนูญลุ่มน�้ำวัง

ธรรมนูญลุ่มน�้ำวัง ฉบับที่ 1 พ.ศ.2554 ภำยใต้ ชื่อ “ธรรมนูญ
ลุ่มน�้ำวัง”

เปรียบเสมือนเส้นทำงกำรด�ำเนินชีวิตของประชำชนในพื้นที่ลุ่มน�้ำวัง 
ให้มีควำมอยู่ดี กินดี ใช้ชีวิตอยู่อย่ำงมีควำมสุข ตำมแนวปรัชญำ
เศรษฐกิจพอเพียง ภำยใต้บริบทของทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมลุ่มน�้ำวัง ที่สมดุล และยั่งยืน ซึ่งมีธรรมนูญ 7 หมวด ดังนี้ 

หมวดที่ 1 ปรัชญำแนวคิดของธรรมนูญลุ่มน�้ำวัง     
หมวดที่ 2 ฐำนกำรอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้ำงควำมสมดุลของพื้นที่ป่ำ 
   ต้นน�้ำวัง หมวดที่ 3 กำรพัฒนำคน และกำรศึกษำในพื้นที่ 
   ลุ่มน�้ำวัง        
หมวดที่ 4 สิทธิชุมชนและกำรอยู่ร่วมกันของคนในพื้นที่ลุ่มน�้ำวัง  
หมวดที่ 5 ลักษณะทำงสังคมและวิถีชีวิตของคนในพื้นที่ลุ่มน�้ำวัง 
หมวดที ่6 กำรบรหิำรจดักำรธรรมนญูลุ่มน�ำ้วงับนฐำนกำรมส่ีวนร่วม 
    ของทุกภำคส่วน      
หมวดที่ 7 ส�ำนักธรรมนูญลุ่มน�้ำวัง

17
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 คุณศิริพร ปัญญำเสน เลขำนุกำรกิจเครือข่ำยสมัชชำ
สขุภำพจังหวัดล�ำปำง เล่ำว่ำ ธรรมนูญลุ่มน�้ำวัง ได้ผนวกรวมเรื่อง
สิ่งแวดล้อม สิทธิชุมชนตำมรัฐธรรมนูญ ปี 2550 และจำรีตประเพณี
ของคนในพื้นที่เข้ำไว้ด้วยกัน รวมทั้งมีกำรพูดถึงกำรใช้น�้ำในพื้นที่
ลุ่มน�้ำวังว่ำจะมีกำรใช้น�้ำร่วมกันอย่ำงไร จนมีกำรผลักดันเรื่องของ 
พ.ร.บ.ป่ำชุมชน ที่ส�ำคัญคือท�ำให้คนและเครือข่ำยต่ำงๆ รวมตัวกัน
เร็วขึ้น ไม่ว่ำจะเป็นกลุ่มล�ำปำงโมเดล และสถำบันศึกษำทั้ง 7 แห่ง 
ซึ่งล้วนเป็นเครือข่ำยชมรมคนรักษ์สิ่งแวดล้อมล�ำปำง ที่ตอนน้ี
ยกระดับเป็นสมำคมเครือข่ำยคนรักษ์สิงแวดล้อมล�ำปำงแล้ว

 “ธรรมนูญสุขภำพลุ่มน�้ำวังไม่ได้มีกำรพูดถึงเร่ืองป่ำ ภัยแล้ง 
หรอืน�ำ้ป่ำทะลักอย่ำงเดยีว แต่จะมกีำรพดูถึงเร่ืองสุขภำพของคนทีอ่ยู่
ภำยใต้ลุ่มน�้ำวัง และกำรใช้สำรเคมีกับพืชเศรษฐกิจและพืชต่ำงถิ่น
ที่ต้นน�้ำด้วย เพรำะสิ่งเหล่ำน้ีล้วนส่งผลกระทบถึงคนที่อยู่ทั้งต้นน�้ำ 
กลำงน�้ำ และปลำยน�้ำ” คุณศิริพร กล่ำว

 ในส่วนของกำรขบัเคลือ่นงำนในพืน้ท่ีรปูธรรมธรรมนญูสขุภำพ
ลุ ่มน�้ำวัง ทั้งอ�ำเภอเมืองปำน และบ้ำนไร่ศิลำทอง ต�ำบลพิชัย 
อ�ำเภอเมือง เดิมทีทั้ง 2 พื้นที่ได้มีกำรขับเคลื่อนเรื่องกำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ของตัวเองอยู ่แล้ว 
เนือ่งจำกมคีนท�ำงำนทีเ่กำะตดิกำรขบัเคลือ่นมำต้ังแต่ในอดีต แต่เมือ่มี
กำรสรปุให้เป็นพืน้ทีร่ปูธรรมธรรมนญูสขุภำพลุ่มน�ำ้วัง กำรขับเคล่ือนงำน 
กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมในเวลำต่อมำก็เริ่มมี
แนวทำงกำรขบัเคลือ่นทีช่ดัเจนมำกขึน้ (จะกล่ำวถงึเนือ้หำกำรขบัเคลือ่น
พื้นที่รูปธรรมทั้ง 2 พื้นที่ในช่วงท้ำย)
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 ปี 2554 ยังมีอีกหน่ึงเหตุกำรณ์ที่เป็นตัวแปรส�ำคัญท่ีท�ำให้
เกิดกำรขับเคลือ่นงำนกำรจัดกำรทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดล้อม
ในจงัหวดัล�ำปำง นัน่กค็อื กำรเกดิอทุกภัยครัง้ใหญ่ในจงัหวดัล�ำปำง 
จำกอิทธิพลของพำยุนกเตน เนสำด ไห่ถำว และนำลแก รวม 4 ลูก 
ซึ่งพำยุดังกล่ำวได้ท�ำให้พื้นที่บ้ำนไร่ศิลำทอง และต�ำบลพิชัยจ�ำนวน 
6 หมูบ้่ำนได้รบัผลกระทบทีร่นุแรงและขยำยวงกว้ำง ท�ำให้คนในพืน้ที่
เริ่มหันกลับมำสนใจในประเด็นกำรจัดกำรภัยพิบัติมำกขึ้น 

 ต่อมำในปี 2554 คณะกรรมกำรจัดสมัชชำสุขภำพแห่งชำติ 
พ.ศ.2554 (คจ.สช.) ได้พิจำรณำก�ำหนดระเบียบวำระกำรประชุม
ในสมัชชำสุขภำพแห่งชำติ ครั้งที่ 4 พ.ศ.2554 ระหว่ำงวันที่ 19-21 
ธันวำคม พ.ศ.2554 จ�ำนวน 6 ระเบียบวำระ ได้แก่ 1.กำรจัดกำร
ปัญหำกำรฆ่ำตัวตำย (สขุใจ.....ไม่คดิสัน้) 2.ควำมปลอดภยัทำงอำหำร: 
กำรจัดกำรน�้ำมันทอดซ�้ำเสื่อมสภำพ 3.กำรจัดกำรปัญหำโฆษณำยำ
และอำหำรที่อวดอ้ำงสรรพคุณยำ ท่ีผิดกฎหมำยทำงวิทยุท้องถ่ิน
เคเบิ้ลทีวี และโทรทัศน์ดำวเทียม 4.กำรจัดกำรภัยพิบัติโดยชุมชน
เป็นศูนย์กลำง 5.กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรลุ ่มน�้ำขนำดเล็ก
อย่ำงยั่งยืนโดยกระบวนกำรมีส ่วนร่วมของเครือข่ำยและภำคี
ทุกภำคส่วน และ 6.กำรเข้ำถึงบริกำรอำชีวอนำมัยเพื่อสุขภำพและ
ควำมปลอดภัยของคนท�ำงำนในภำคอุตสำหกรรมและบริกำร 

 จะเห็นได้ว่ำในมติที่ 4 ซึ่งว่ำด้วยกำรจัดกำรภัยพิบัติโดย
ชมุชนเป็นศนูย์กลำง จะเป็นมตท่ีิสอดคล้องกบัประเดน็ทีภ่ำคเีครอืข่ำย
ในจังหวัดล�ำปำงได้เคลื่อนไหวในช่วงที่ผ่ำนมำ จึงเป็นเหตุผลส�ำคัญ
ที่ท�ำให้กำรเคลื่อนงำนในประเด็นนี้จึงมีควำมต่อเน่ืองและชัดเจน
มำกยิ่งขึ้น
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สมัชชำสุขภำพจังหวัดล�ำปำง กับกำรขับเคลื่อนประเด็นกำรจัดกำร

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม

20
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 กระบวนกำรสมัชชำสุขภำพจังหวัดล�ำปำง ปี 2556

 สมัชชำสุขภำพจังหวัดล�ำปำงเกิดขึ้นครั้งแรกในปี 2556 
ซ่ึงช ่วงน้ันได้เกิดกำรปรับเปลี่ยนกระบวนยุทธ์กำรด�ำเนินงำน
สมชัชำสขุภำพจำกแนวดิง่มำสูแ่บบพหภุำคทีีม่กีำรขบัเคลือ่นในรปูแบบ
คณะกรรมกำรจัดสมชัชำสขุภำพจังหวดั (คจ.สจ.) มหีน่วยเลขำนุกำรกิจ
สมัชชำสุขภำพจังหวัด (นลส.) และคณะท�ำงำนบริหำร (ก�ำกับกำร
บริหำรของ นลส.) เป็นองค์กรเช่ือมประสำนกำรท�ำงำนที่ก่อให้เกิด
กำรท�ำงำน “สมัชชำสุขภำพจังหวัดล�ำปำง” ซึ่งในปีนั้นได้มีกำร
พัฒนำนโยบำยสำธำรณะในประเด็นต่ำง 3 ประเด็น ได้แก่ 
ประเด็นเด็กเยำวชนและครอบครัว ประเด็นกำรจัดกำรทรัพยำกร 
ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และประเด็นควำมมั่นคงทำงอำหำรและ
อำหำรปลอดภัย โดยลักษณะกำรด�ำเนินงำนจะเป็นกำรด�ำเนินงำน
แบบจิตอำสำหรือจิตสำธำรณะ มีหลักกำรขับเคลื่อนแบบผสมผสำน 
หรอืสำมเหลีย่มเขยือ้นภูเขำท่ีเป็นควำมร่วมมอืร่วมใจกันของท้ังภำครัฐ 
ภำควิชำกำรและภำคประชำชน มีกำรแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน
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อย่ำงสมำนฉนัท์ มกีำรประชุมทีเ่ป็นระบบและมองเหน็ประโยชน์ร่วม
ในประเด็นด้ำนสุขภำพของคนล�ำปำงเป็นส�ำคัญ และมีโครงสร้ำง
กลไกกำรจดักำรทีม่กีำรก�ำหนดบทบำทหน้ำทีท่ีช่ดัเจน มคีณะกรรมกำร
เครือข่ำยสมัชชำสุขภำพล�ำปำง 5 คณะ คือ คณะกรรมกำรที่ปรึกษำ
คณะกรรมกำรเครือข่ำยสมัชชำสุขภำพจังหวัดล�ำปำง คณะท�ำงำน
บริหำร คณะกรรมกำรเครือข่ำยสมัชชำสุขภำพจังหวัดล�ำปำง 
หน่วยงำนเลขำนุกำรกิจ และคณะอนุกรรมกำรติดตำมสนับสนุน
กำรพฒันำนโยบำยสำธำรณะโดยสมัชชำสขุภำพจงัหวัดล�ำปำง 4 คณะ

 กระบวนกำรสมชัชำสขุภำพของจงัหวัดล�ำปำง จะมกีำรน�ำ
หลกักำรของสมชัชำสขุภำพแห่งชำตมิำเป็นแนวทำงในกำรด�ำเนินงำน
ตั้งแต่กำรก�ำหนดประเด็น กำรพัฒนำประเด็นเชิงนโยบำยสำธำรณะ
เพือ่สขุภำพแบบมส่ีวนร่วม กำรพฒันำข้อเสนอเชงินโยบำยสำธำรณะ
เพ่ือสุขภำพแบบมีส่วนร่วม กำรแสวงหำฉันทมติต่อร่ำงข้อเสนอ
เชิงนโยบำยสำธำรณะเพ่ือสุขภำพแบบมีส่วนร่วม กำรขับเคลื่อน
ข้อเสนอเชงินโยบำยสำธำรณะเพือ่สขุภำพแบบมส่ีวนร่วมสู่กำรปฏบิตัิ 
และกำรติดตำมประเมินผล 

 ในส่วนของกำรก�ำหนดประเด็นและกำรพัฒนำประเด็น
เชิงนโยบำยสำธำรณะเพื่อสุขภำพแบบมีส่วนร่วมของจังหวัดล�ำปำง 
จะมีกำรวิเครำะห์หำสถำนกำรณ์ปัญหำในพื้นที่ที่สอดคล้องกับ
นโยบำยภำครัฐและสมัชชำสุขภำพแห่งชำติ โดยมีปัจจัยส�ำคัญคือ 
ต้องเป็นปัญหำร่วมของคนส่วนใหญ่ในจังหวัดล�ำปำงที่ต้องกำร
ปรับปรุงแก้ไขด้วยกำรมีส่วนร่วมของทุกฝ่ำย จำกน้ันจึงมีกำรเปิดรับ
ข้อเสนอประเด็นจำกทุกภำคส่วนในช่วงระยะเวลำ 30 วัน ซึ่งต่อมำ
ขยำยเป็น 45 วัน โดยกำรส่งหนังสือเวียนไปยังองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทั้ง 104 แห่ง รวมถึงภำคีเครือข่ำยในจังหวัดล�ำปำง 
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85 องค์กร เพื่อเปิดโอกำสให้ร่วมเสนอประเด็นปัญหำที่ต้องกำร
พัฒนำเป็นข้อเสนอเชิงนโยบำยของจังหวัดล�ำปำง นอกจำกนี้ยังมี
กำรประชำสมัพนัธ์ทำงหนงัสอืพมิพ์ท้องถ่ินและทำงวทิยุกระจำยเสียง
เพื่อเชิญชวนประชำชนในจังหวัดล�ำปำงให้มำร่วมกันน�ำเสนอ
ประเด็นปัญหำ และเข้ำร่วมกิจกรรมในเวทีต่ำงๆ ของสมัชชำสุขภำพ
จังหวัดล�ำปำงด้วย

 หลังจำกที่ได้รวบรวมประเด็นข้อเสนอจำกทุกภำคส่วนแล้ว 
ทีมวิชำกำรซึ่งอยู่ในคณะท�ำงำนจะท�ำกำรวิเครำะห์และสังเครำะห์
ข้อมลูรวมทัง้คดักรองเพือ่ให้ได้ประเดน็ทีเ่ป็นปัญหำร่วม มีควำมสอดรบั
และควำมเป็นไปได้ ด้วยกระบวนกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน และ
เมือ่ทีป่ระชมุคณะกรรมกำร คคสจ.ล�ำปำงมีมตกิ�ำหนดประเดน็มำแล้ว 
ก็จะมีกำรแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรวิชำกำรรับผิดชอบกำรยกร่ำง
ประเดน็ให้เป็นข้อเสนอเชงินโยบำยตำมจ�ำนวนประเด็นท่ีได้ก�ำหนดไว้ 
โดยในปี 2556 มีกำรก�ำหนดประเด็นเอำไว้ 3 ประเด็น ได้แก่ ประเด็น
เดก็เยำวชนและครอบครัว ประเดน็กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำตแิละ
สิ่งแวดล้อม และประเด็นควำมมั่นคงทำงอำหำรและอำหำรปลอดภัย 
เมือ่ได้ประเด็นแล้วล�ำดับต่อไปคอืกำรแต่งตัง้คณะอนกุรรมกำรยกร่ำง
ขึ้นมำ 3 ชุด จ�ำนวนทั้งส้ิน 38 คน เพื่อท�ำหน้ำที่ในกำรยกร่ำง
ให้สมบูรณ์

 กำรพัฒนำข้อเสนอเชิงนโยบำย มีกำรจัดเวที 3 ครั้ง ครั้งที่ 1 
เป็นกำรประชุมระหว่ำงอนุกรรมกำร 15 คนเพ่ือยกร่ำง 1 โดยจัดท�ำ
เอกสำรหลัก เอกสำรร่ำงข้อเสนอ และเอกสำรผนวกที่เกี่ยวข้อง
เพื่อสนับสนุนร่ำงนโยบำยสำธำรณะดังกล่ำว เวทีที่ 2 เป็นเวทีรับฟัง
ข้อมูลจำกภำคีเครือข่ำยที่เก่ียวข้องกับประเด็นจ�ำนวน 40 คน/เวที/
ประเด็น เพ่ือพัฒนำเป็นข้อเสนอร่ำงที่ 2 ส่วนเวทีที่ 3 เป็นกำร
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จัดประชุมพิจำรณำยกร่ำงท่ี 3 จ�ำนวน 100 คน ซึ่งผู้เข้ำร่วมคือ 
คคสจ. กบัฝ่ำยเลขำนกุำรกจิและฝ่ำยบรหิำร คณะอนกุรรมกำรวชิำกำร
และภำคีที่เกี่ยวข้องในกำรยกร่ำงประเด็น จึงเรียกชื่อว่ำ “มินิสมัชชำ” 
ซึ่งเปิดโอกำสให้มีกำรทบทวน เติมเต็ม ปรับ ลด เพิ่มประเด็นต่ำงๆ
อย่ำงกว้ำงขวำง ภำยหลังได้น�ำผลกำรระดมควำมคิดเห็นไปจัดท�ำ 
ข้อเสนอเชิงนโยบำยไปประชำสัมพันธ์ทำงหนังสือพิมพ์และวิทยุ 
เพื่อให้ประชำชนได้รับทรำบ และเชิญชวนมำเข้ำร่วมในเวทีสมัชชำ
สุขภำพจังหวัดล�ำปำง 

 กำรแสวงหำฉันทมติต่อร่ำงข้อเสนอนโยบำยสำธำรณะ
เพือ่สขุภำพจงัหวดัล�ำปำง เป็นกระบวนกำรทีเ่น้นกำรแสดงควำมคดิเหน็
อย่ำงสร้ำงสรรค์ แม้จะมีควำมคิดเห็นที่ไม่ตรงกันบ้ำง แต่ก็ยังถือว่ำ
เป็นพื้นที่กลำงในกำรหำทำงออกร่วมกันอย่ำงสมำนฉันท์ เร่ิมจำก
กำรก�ำหนดกติกำร่วมกันในกำรแสดงควำมคิดเห็นต่อร่ำงข้อเสนอ
เชิงนโยบำยสำธำรณะ เพื่อให้ผู้เข้ำร่วมเวทีได้เข้ำใจตรงกัน รวมทั้ง
ชี้แจงล�ำดับขั้นตอนให้ชัดเจน โดยกำรพิจำรณำเอกสำรหลักจะไม่มี
กำรอ่ำนให้ฟัง แต่จะให้ผู้ที่ต้องกำรเพิ่มเติมปรับแก้แสดงเจตจ�ำนง
โดยกำรยกมอืขอเวลำ ส่วนกำรพจิำรณำเอกสำรร่ำงมต ิจะมกีำรอ่ำน
ร่ำงมตใิห้ฟังเป็นข้อๆ แล้วเปิดเวทใีห้มกีำรแสดงควำมคดิเหน็เพือ่เตมิ 
ตัดแก้ ภำยหลังที่มีกำรน�ำเสนอข้อคิดเห็น ผู้ที่เสนอจะต้องเขียน
ข้อควำมที่น�ำเสนอลงในกระดำษ A4 ที่แจกให้ ในกรณีที่มีกำรคัดค้ำน 
และหำข้อสรุปไม่ได้ จะมีกำรตั้งกรรมกำรขึ้นมำ 1 ชุด เพื่อด�ำเนินกำร
พิจำรณำร่วมกันในห้องที่เรียกว่ำ “ห้องสมำนฉันท์” 

 สุดท้ำยเวทีสมัชชำสุขภำพจังหวัดล�ำปำงก็ได้มติร ่วมมำ 
3 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นเด็กเยำวชนและครอบครัว ประเด็นกำร
จัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และประเด็นควำมมั่นคง
ทำงอำหำรและอำหำรปลอดภัย
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ล�ำดับวันในกำรจัดสมัชชำสุขภำพจังหวัดล�ำปำง

 กำรประชุมคณะกรรมกำรจัดสมัชชำสุขภำพจังหวัดล�ำปำง 
ครัง้ที ่1/2556 ในวนัที ่18 พฤษภำคม 2556 ณ ห้องประชมุอำคำรใหม่ 
ชั้น 3 ส�ำนักงำนสำธำรณะสุขจังหวัดล�ำปำง     
 กำรประชุมคณะกรรมกำรจัดสมัชชำสุขภำพจังหวัดล�ำปำง 
ครั้งท่ี 2/2556 วันที 30 มิถุนำยน 2556 ณ ห้องประชุมสบันงำ
วิทยำลัยพยำบำลบรมรำชชนนี นครล�ำปำง     
 เวทียกร่ำงครั้งที่ 1 ประเด็นกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตเด็กและ
เยำวชนและครอบครัว วันที่ 13 กรกฎำคม 2556 ณ วัดป่ำขำม  
 เวทียกร่ำงครั้งที่ 1 ประเด็น กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ
จังหวัดล�ำปำง วันที่ 9 กรกฎำคม 2556 ณ วัดพระเจดีย์ซำวหลัง  
 เวทียกร่ำงครั้งที่ 1 ประเด็น ควำมม่ันคงและควำมปลอดภัย
ทำงอำหำร วันที่ 17 กรกฎำคม 2556 ณ ห้องประชุมส�ำนักงำน
เกษตรจังหวัด ชั้น 3 ศูนย์รำชกำรจังหวัดล�ำปำง    
 เวทียกร่ำง 2 ประเด็น กำรพัฒนำคุณภำพชีวิต เด็กและ
เยำวชนและครอบครัว วันที่ 30 กรกฎำคม 2556 ณ ห้องประชุม
รำชำวดี เทศบำลนครล�ำปำงกำรจังหวัดล�ำปำง    
 เวทียกร่ำง 2 ประเด็น กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ
จังหวัดล�ำปำง วันท่ี 19 กรกฎำคม 2556 ณ วัดพระเจดีย์ซำว 
หลัง พระอำรำมหลวง       
 เวทียกร่ำง 2 ประเด็น ควำมมั่นคงและควำมปลอดภัย
ทำงอำหำร วันที่ 31 กรกฎำคม 2556 ณ ห้องประชุม 3 ชั้น 3 
ศนูย์รำชกำรจงัหวดัล�ำปำง      
 กำรประชุมคณะกรรมกำรจัดสมัชชำสุขภำพจังหวัดล�ำปำง 
ครัง้ที ่3/2556 (มนิสิมชัชำสขุภำพจงัหวดัล�ำปำง) วนัที ่3 สงิหำคม 2556 
ณ ห้องประชุมอำคำรใหม่ชั้น 3 สสจ.ล�ำปำง
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 กำรประชุมเตรียมงำน จัดสมัชชำสุขภำพจังหวัดล�ำปำง วันที่ 
7 สิงหำคม 2556 ณ ห้องประชุมลีลำวดี มหำวิทยำลัยรำชภัฎล�ำปำง 
 กำรประชุมสมัชชำสุขภำพจังหวัดล�ำปำง ปี 2556 วันที่ 
25 สิงหำคม 2556 ณ อำคำรโอฬำรโรจน์หิรัญ มหำวิทยำลัย
รำชภัฏล�ำปำง

 ภำยหลังจำกที่เวทีสมัชชำสุขภำพจังหวัดล�ำปำงส้ินสุดลง 
คณะท�ำงำนและภำคีเครือข่ำยฯ จะมีกำรถอดบทเรียนเพ่ือเรียนรู้
ร่วมกนั อนัจะน�ำไปสูอ่งค์ควำมรูท้ีส่ำมำรถน�ำมำปรับปรุงกำรด�ำเนนิงำน
ในครั้งต่อไปได้ โดยกำรถอดบทเรียนในคร้ังนี้ได้มีกำรสะท้อนว่ำ
ระยะเวลำกำรน�ำเสนอประเดน็เชงินโยบำยสัน้ไป กำรพฒันำข้อเสนอ
ควรมีควำมชดัเจน ไม่คลมุเครอื ง่ำยแก่กำรน�ำไปปฏบิตั ิมีควำมชดัเจน
ในบทบำทหน้ำที่ของภำคีเครือข่ำยที่ร่วมด�ำเนินงำน มีกำรเสริม
ศักยภำพให้กับคณะท�ำงำน ตลอดจนกำรเปิดโอกำสให้ทุกภำคส่วน
มีส่วนร่วมในกำรก�ำหนดและด�ำเนินงำนตำมกระบวนกำรสมัชชำ
สุขภำพจังหวัดล�ำปำงมำกยิ่งขึ้นกว่ำเดิม ซึ่งข้อเสนอที่ได้จำกเวที
ถอดบทเรยีน ทำงคณะกรรมกำรเครอืข่ำยสมชัชำสุขภำพจงัหวดัล�ำปำง
ได้ด�ำเนินกำรปรับปรุงแก้ไขหลำยข้อ เช่น กำรขยำยระยะเวลำ
กำรน�ำเสนอประเดน็นโยบำยจำกเดมิ 30 วันเป็น 45 วัน มกีำรก�ำหนด
บทบำทหน้ำท่ีที่ชัดเจนทั้งที่เป็นลำยลักษณ์อักษรและกำรพูดคุย
ตกลงทั้งที่เป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร กำรส่งตัวแทนคณะท�ำงำน
ไปร่วมแลกเปลี่ยนในกำรประชุมสมัชชำสุขภำพทั้งระดับประเทศและ
ระดบัล้ำนนำ และกำรขยำยภำคเีครอืข่ำยจำก 58 เครอืข่ำยในปี 2556 
เป็น 123 ภำคีเครือข่ำยในปี 2557 และกำรเพิ่มสัดส่วนคณะท�ำงำน
บริหำร หน่วยเลขำนุกำรกิจให้มีจ�ำนวนมำกขึ้นเป็นต้น  
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 กำรพัฒนำประเด็นกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม

 คุณศิริพร ปัญญำเสน เลขำนุกำรกิจเครือข่ำยสมัชชำสุขภำพ
จังหวัดล�ำปำง เล่ำว่ำ ในช่วงที่มีกำรพัฒนำประเด็นกำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ภำคีเครือข่ำยด้ำนสิ่งแวดล้อม
ทั้ง 3 ภำคส่วนไม่ว่ำจะเป็นภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม 
ซ่ึงเป็นภำคเีครอืข่ำยทีร่่วมกนัพฒันำประเดน็นีม้ำต้ังแต่ช่วงทีม่กีำรท�ำ 
ธรรมนูญลุ่มน�้ำวังได้มำร่วมงำนกันอีกคร้ังในกำรพัฒนำประเด็น
สมัชชำสุขภำพจังหวัดล�ำปำง โดยได้มำพูดคุยร่วมกันว่ำจะจัดกำร
ทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดล้อมกันอย่ำงไร ผ่ำนกำรท�ำโฟกสักรุป๊ 
กำรส�ำรวจต้นทุนเรื่องคนที่ขับเคล่ือนเร่ืองทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดล้อมในจังหวัดล�ำปำง จำกน้ันจึงได้มีกำรจัดเวทีพูดคุยกัน
จนได้ข้อสรุปเป็นข้อตกลง “กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดล�ำปำง” จ�ำนวน 9 ข้อ ในวันท่ี 25 สิงหำคม 
2556 โดยมีรำยละเอียดของมติดังต่อไปนี้

 1. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ร่วมกับองค์กรภำค
ประชำสงัคม และหน่วยงำนภำครฐัท่ีเกีย่วข้อง ร่วมกันจดัตัง้องค์กร
เพื่อท�ำหน้ำที่ร่วมกัน โดยมีสัดส่วนของภำคประชำสังคมเกินกึ่งหน่ึง 
ท�ำหน้ำที่วำงแผนงำน ติดตำม และประสำนควำมร่วมมือกับทุก
ภำคส่วนในกำรบริหำรกำรจัดกำรพื้นที่ลุ่มน�้ำ และป่ำต้นน�้ำทั้งระบบ
ในชุมชนจังหวัดล�ำปำง

 2. องค์กรในข้อ 1 เป็นผู้จัดกระบวนกำรท�ำแผนแม่บท
กำรบริหำรจัดกำรลุ่มน�้ำทั้งระบบ

 3. คณะกรรมกำรจัดสมัชชำสุขภำพจังหวัดล�ำปำง (หรือ
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ในช่ืออืน่ต่อไป) ประสำนกบักลุม่ยทุธศำสตร์จงัหวัดล�ำปำง เพือ่น�ำ
มติข้อเสนอจำกสมัชชำสุขภำพจังหวัดล�ำปำง พ.ศ.2556 ไปสู่กำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมอย่ำงบูรณำกำร 
ก่อให้เกิดควำมยั่งยืนซึ่งควำมสมดุลทำงระบบนิเวศ

 4. หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง (ได้แก่ ป่ำไม้จังหวัดล�ำปำง  
กรมทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดล�ำปำง เกษตรจังหวัด
ล�ำปำง เป็นต้น) โดยรับฟังข้อคิดเห็นจำกองค์กรในข้อที่ 1 ให้กำร
สนับสนุนกำรจัดตั้งศูนย์เรียนรู ้ และข้อมูลท้องถิ่นท่ีครอบคลุม
กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถิ่นและ
เชือ่มโยงระดบัจงัหวดัสูร่ะดบัชำต ิรวมทัง้จัดให้มคีณะท�ำงำนด้ำนข้อมลู 
กำรจัดกำรควำมรู ้ และกำรวำงระบบช่องทำงกำรเผยแพร่ข้อมูล
เกี่ยวกับที่ดิน และป่ำ เพ่ือน�ำไปสู่กำรใช้ประโยชน์แก่ชุมชนอย่ำง
แท้จริง

 5. ส�ำนักงำนกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน (สพฐ.) ส�ำนักงำน
กำรศึกษำ (สพม.) และสถำบันกำรศึกษำในสังกัด ก�ำกับ สนับสนุน 
และด�ำเนินกำรจัดท�ำหลักสูตรท้องถ่ินศึกษำที่เกี่ยวกับกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมในจังหวัดล�ำปำง ร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง และองค์กร
ภำคประชำสังคม ในพื้นที่

 6. ส�ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดล�ำปำง (ทสจ.ล�ำปำง) ร่วมกับ เครือข่ำยองค์กรภำค
ประชำสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเร่งรัดกำรด�ำเนินกำร
และติดตำมผลกำรด�ำเนินกำร รวมถึงสนับสนุนและด�ำเนินกำรจัดตั้ง
ศูนย์กำรเรียนรู้และข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยำกรน�้ำ ดิน ป่ำ และมลภำวะ
ทำงอำกำศ เพื่อให้ควำมรู้ และบริกำรแก่ชุมชน
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 7. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมกับหน่วยงำนที่
เก่ียวข้อง ด�ำเนินกำรและติดตำมผล เร ่งรัดกำรจัดท�ำผังเมือง
ด้ำนกำรจัดกำรน�้ำเสีย กำรระบำยน�้ำ และกำรจัดกำรเส้นทำงเดินน�้ำ 
ให้ครอบคลุมพื้นที่โดยใช้กระบวนกำรกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในทุก
พื้นที่

 8. องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ร่วมกบัหน่วยงำนท่ีเกีย่วข้อง 
จัดแบ่งพื้นที่กำรเพำะปลูก กำรบริหำรจัดกำรน�้ำ ป่ำไม้ และที่ดิน 
ให้มีควำมเหมำะสมและสมดุลกับระบบนิเวศ รวมถึงชนิดพืชและ
พรรณไม้

 9. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดตั้งกองทุนกำรจัดกำร
ลุ่มน�้ำ และป่ำต้นน�้ำโดยควำมร่วมมือระหว่ำงชุมชน เอกชน และ
หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง เพื่อขอคืนป่ำต้นน�้ำจำกชำวบ้ำน เพื่อน�ำมำ
จัดท�ำเป็นโฉนดชุมชน 

 กำรขับเคลื่อนข้อตกลงประเด็นกำรจัดกำรทรัพยำกร 
ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม

  คุณศิริพร ปัญญำเสน เล่ำถึงกำรน�ำมติมำขับเคลื่อนว่ำมี
ควำมคืบหน้ำพอสมควร บำงข้อมีกำรขับเคลื่อนจนเกิดเป็นรูปธรรม 
บำงข้อก�ำลังมีกำรขับเคลื่อน แต่บำงข้อก็ยังไม่มีกำรขับเคลื่อนที่เป็น
รูปธรรม ยกตัวอย่ำงกำรขับเคลื่อนที่เกิดผลเป็นรูปธรรม เช่นข้อที่ 1 
ผลที่เกิดข้ึนคือ มีกำรจัดท�ำธรรมนูญคนเมืองปำน ซึ่งเป็นกำร
ขับเคลื่อนร่วมกันทั้งอ�ำเภอเมืองปำน  และกำรจัดท�ำแผนพัฒนำ
ต�ำบลพิชัย อ�ำเภอเมือง ประจ�ำปี 2556-2559 กำรท�ำกติกำ
ลุ ่มน�้ำห้วยผำดั้น (ปัจจุบันก�ำลังจะยกกติกำขึ้นเป็นธรรมนูญ
สุขภำพบ้ำนไร่ศิลำทอง) กำรระดมทุนจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติ
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บ้ำนไร่ศิลำทองส�ำหรับบริหำรจัดกำรดูแลป่ำในพื้นที่ที่บ้ำนไร่
ศิลำทอง ต�ำบลพิชัย (ติดตำมรำยละเอียดได้ในหัวข้อถัดไป) 
ส่วนข้อที่ 2 คือกระบวนกำรจัดท�ำแผนต่ำงๆ ก่อนที่จะออกมำเป็น
รูปธรรมกำรขับเคลื่อนทั้ง 2 พื้นที่ ข้อที่ 3 ได้มีกำรรำยงำนผลเรื่อง
กำรจัดกำรไปแล้ว ข้อที่ 4 เรื่องศูนย์กำรเรียนรู้นั้นปัจจุบันยังไม่มี
ศูนย์กำรเรียนรู้เกิดขึ้น แต่ก็มีกำรเริ่มพัฒนำเรื่องฐำนข้อมูลบ้ำงแล้ว 
ข้อที ่5 โรงเรยีนเมอืงปำนได้มกีำรจัดท�ำหลักสูตรให้กับเด็กๆ ในโรงเรียน
ข้อที่ 6 ก�ำลังเริ่มมีกำรด�ำเนินกำร ส่วนข้อที่ 9 เกิดกองทุนสิ่งแวดล้อม
จังหวัดล�ำปำง และกองทุนภัยพิบัติบ้ำนไร่ศิลำทอง 

เรื่องรำวกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่
รูปธรรม 2 พื้นที่ (เชื่อมโยงจำกยุคกำรขับเคลื่อนธรรมนูญลุ่มน�้ำวัง 
สู่ยุคขับเคลื่อนมติกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดล�ำปำงในปัจจุบัน)

 ดังท่ีได้กล่ำวมำในข้ำงต้น กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดล้อมในพื้นที่รูปธรรม 2 พื้นที่ เป็นผลสืบเน่ืองมำจำก
กำรจัดท�ำ “ธรรมนญูสขุภำพลุม่น�ำ้วงั” ท่ีได้มมีตเิมือ่วนัท่ี 13 กรกฎำคม 
2554 ที่มีแนวคิดในกำรสร้ำงรูปธรรมกำรขับเคลื่อนงำนจนกระทั่งมี
กำรคดัเลอืกพืน้ทีร่ปูธรรมออกมำ 2 พืน้ทีคื่อ 1. อ�ำเภอเมอืงปำน
และ 2. บ้ำนไร่ศิลำทอง ต�ำบลพิชัย อ�ำเภอเมือง ซึ่งหลังจำกที่มี
กำรวำงแนวทำงพืน้ทีร่ปูธรรมแล้วกไ็ด้มกีำรด�ำเนินงำนเร่ืองกำรจดักำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีมำโดยตลอด จนกระทั่ง
มีกำรจัดท�ำสมัชชำสุขภำพจังหวัดล�ำปำงในปี 2556 ซึ่งได้มีมติ
ขับเคล่ือนในประเด็นกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม
ในจังหวัดล�ำปำง จนท�ำให้เกิดกำรสำนต่อกำรด�ำเนินงำนใน 2 พื้นที่
อย่ำงเป็นระบบและเป็นรูปธรรมมำกขึ้น โดยมีรำยละเอียดดังนี้
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 พื้นที่ 1  : อ�ำเภอเมืองปำน

 อ�ำเภอเมอืงปำน เป็นอ�ำเภอท่ีรำยล้อมไปด้วยป่ำไม้และภเูขำ
มีเขตอุทยำแห่งชำติแจ้ซ ้อน เขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำดอยพระบำท 
หน่วยต้นน�้ำแม่นึง หน่วยต้นน�้ำขุนสอย เขตป่ำสงวนแห่งชำติ
แม่สุก-แม่สอย ป่ำแม่ตุ๋ยฝั่งซ้ำยและฝั่งขวำ ซึ่งเป็นแหล่งต้นน�้ำส�ำคัญ
ของแม่น�้ำวังไหลจำกล�ำน�้ำสำขำ 2 สำย คือ น�้ำแม่ตุ๋ยและน�้ำแม่สอย 
มีต�ำบลทั้งสิ้น 5 ต�ำบล ได้แก่ ต�ำบลทุ่งก๋ำว ต�ำบลบ้ำนขอ ต�ำบล
เมืองปำน ต�ำบลแจ้ซ้อน และต�ำบลหัวเมือง

 กำรจัดกำรทรพัยำกรธรรมชำตแิละส่ิงแวดล้อมในอ�ำเภอ
เมืองปำน ก่อนกำรขับเคลื่อนมติสมัชชำสุขภำพจังหวัดล�ำปำง

 ก่อนมกีำรขบัเคล่ือนสมชัชำสขุภำพจงัหวดัล�ำปำง ทีด่นิท�ำกิน
ของชำวบ้ำนอ�ำเภอเมืองปำนส่วนใหญ่จะไม่มีเอกสำรสิทธิ์เพรำะ
ที่ดินลุกล�้ำเข้ำไปอยู่ในพื้นที่ป่ำ ชำวบ้ำนต้องหำกินกับป่ำท�ำให้มี
กำรบกุรกุท�ำลำยป่ำอย่ำงต่อเน่ือง ทัง้เรือ่งกำรลกัลอบตดัไม้ กำรขยำย
ทีด่นิท�ำกนิโดยกำรบกุรกุพืน้ทีป่่ำเพือ่ปลกูพชืไร่ เช่น ข้ำวโพด ยำงพำรำ 
เหมี้ยง เป็นต้น ซึ่งทั้งหมดนี้น�ำมำสู่กำรสร้ำงปัญหำให้กับสิ่งแวดล้อม
เนื่องจำกกำรท�ำไร่ต้องใช้สำรเคมีเพื่อบ�ำรุงพืช ท�ำให้มีสำรเคมีไหลลง
ปนเปื้อนในต้นน�้ำ อีกทั้งยังมีปัญหำไฟป่ำ ปัญหำกำรเก็บของป่ำ
ที่ขำดควำมเข้ำใจเรื่องระบบนิเวศ ท�ำให้เกิดกำรท�ำลำยสมดุล
ระบบนิเวศของป่ำ เช่นกำรเก็บหน่อไม้ เก็บตัวหนอนไม้ไผ่ ล่ำสัตว์ป่ำ
และสัตว์น�้ำ เก็บผักหวำนและผักอื่น ๆ ปัญหำต่ำงๆ เหล่ำนี้เกิดขึ้น
ในทุกต�ำบล อย่ำงไรก็ตำมชุมชนแต่และต�ำบลก็ได้พยำยำมหำทำง
แก้ไขปัญหำร่วมกนัด้วยกำรท�ำกจิกรรมต่ำง ๆ  เช่น บวชป่ำ สบืชะตำน�ำ้ 
ท�ำฝำยชะลอน�้ำ ท�ำแนวเขตป่ำชุมชน ท�ำแนวกันไฟ ปลูกต้นไม้เสริม
ในป่ำ เป็นต้น นอกจำกน้ียังมีหน่วยงำนต่ำงๆ ทั้งภำครัฐ องค์กร
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พัฒนำเอกชน องค์กรธุรกิจเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
สถำบันกำรศึกษำต่ำงๆ ให้ควำมส�ำคัญในกำรหนุนเสริมชุมชน
ในกำรบริหำรจัดกำรป่ำไม้ในเขตพื้นที่ต้นน�้ำ และพื้นที่รอบชุมชน
แต่กำรด�ำเนินงำนที่ผ่ำนมำพบว่ำเกิดปัญหำกำรขำดควำมร่วมมือกัน
อย่ำงแท้จริง ขำดคนกลำงในกำรเชื่อมประสำนกำรท�ำงำน รวมทั้ง
ขำดทุนด�ำเนินงำนอย่ำงต่อเนื่อง ส่งผลให้กำรด�ำเนินงำนโครงกำร
ต่ำง ๆ ไม่ประสบผลส�ำเร็จเท่ำไหร่นัก 

 ต่อมำพระรำชจินดำนำยก เจ้ำคณะจังหวัดล�ำปำง  คุณสม
ชำติ  แต้มคม เครือข่ำย รสทป.จ.ล�ำปำง  พ.อ.อภิชำติ ชูเกียรติตกุล 
กอ.รมน.ภำค๓  เครือข่ำยภำคประชำสังคม รวมทั้งเจ้ำหน้ำที่ของ
หน่วยงำนภำครัฐบำงท่ำน จึงได้ปรึกษำหำรือกันเพื่อแนวทำงกำร
ด�ำเนินงำนร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหำป่ำถูกท�ำลำย จนได้ข้อสรุปว่ำต้อง
สร้ำงคนให้มีจิตส�ำนึก โดยใช้ศำสนำเป็นตัวน�ำ รวมทั้งกำรสร้ำงควำม
ร่วมมือในกำรด�ำเนินงำนจำกทุกภำคส่วนเพื่อหนุนเสริมกำรด�ำเนิน
งำนของพื้นที่ให้เกิดควำมเข้มแข็งและต่อเนื่องอย่ำงยั่งยืน 

 ต่อมำจึงได้มีกำรจัดประชุมตัวแทนภำคส่วนต่ำง ๆ เมื่อวันที่ 
6 พฤษภำคม 2556 ที่วัดเจดีย์ซำว ประกอบด้วย หน่วยงำนภำครัฐ 
ภำคประชำสังคม พระรำชจินดำนำยก เจ้ำคณะจังหวัดและเจ้ำคณะ
อ�ำเภอแต่ละพื้นที่ เพื่อรับฟังควำมคิดเห็นต่อกำรจัดต้ัง “กองทุน
สิ่งแวดล้อมจังหวัดล�ำปำง” ขึ้น เพื่อน�ำเงินมำจัดกิจกรรมบวชป่ำ 
สืบชะตำน�้ำในพื้นท่ีป่ำต้นน�้ำอ�ำเภอเมืองปำน ในต�ำบลเมืองปำน 
ต�ำบลหัวเมือง และต�ำบลบ้ำนขอ จนเกิดกระแสทำงสังคมในชุมชน
ในกำรร่วมมอืกนัดแูลรกัษำป่ำ และเกดิกำรหนัหน้ำเข้ำหำกันขององค์กร
ภำคีต่ำงๆ ระดับอ�ำเภอในกำรร่วมมือกันบริหำรจัดกำรป่ำไม้และ
ล�ำน�้ำให้มีควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพและควำมมั่นคงทำงอำหำร 
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โดยในวันนั้นทุกฝ่ำยได้เห็นด้วยกับกำรจัดต้ังกองทุนส่ิงแวดล้อม
จังหวัดล�ำปำง จึงได้แต่งตั้งคณะท�ำงำนยกร่ำงรำยละเอียดกองทุน
และคณะกรรมกำรยกร่ำงได้น�ำเสนอต่อองค์กรภำคีต่ำงๆ ในวันที่ 
23 พฤษภำคม 2556 

 ต่อมำเมื่อวันที่ 5 มิถุนำยน 2556 พระรำชจินดำนำยก 
เจ้ำคณะจงัหวดัล�ำปำง ได้รบัผ้ำป่ำชดุแรกจำกกรมทรัพยำกรน�ำ้ภำค 1 
จังหวัดล�ำปำง หน่วยงำนภำครัฐและภำคีต่ำงๆ หลังจำกนั้นวัดต่ำงๆ 
และผูม้จีติสำธำรณะกไ็ด้ทยอยน�ำปัจจยัมำทอดถวำยต่อพระรำชจนิดำ
นำยกอย่ำงต่อเนื่อง ท�ำให้ในวันที่ 13 สิงหำคม 2556 กองทุนมีเงิน
รวมทั้งสิ้น 65,674 บำท ในบัญชีธนำคำรไทยพำณิชย์ สำขำถนน
บุญวำทย์(ล�ำปำง) เลขที่บัญชี 875-207-468-8 

 ปัจจุบันกำรด�ำเนินงำนของกองทุนส่ิงแวดล้อม ยังอยู่ใน
สถำนะก�ำลังขับเคลื่อนงำนเพื่อให้เกิดผลที่เป็นรูปธรรมต่อไป

 กำรจัดกำรทรพัยำกรธรรมชำตแิละส่ิงแวดล้อมในอ�ำเภอ
เมืองปำน หลังกำรขับเคลื่อนมติสมัชชำสุขภำพจังหวัดล�ำปำง

 ในระหว่ำงท่ีมีกำรจัดต้ังกองทุนสิ่งแวดล้อมจังหวัดล�ำปำงน้ัน 
เป็นช่วงเวลำเดียวกับที่มีกำรจัดเวทีสมัชชำสุขภำพจังหวัดล�ำปำง 
ซ่ึงนับเป็นกำรเคลื่อนงำนไปพร้อมๆ กัน โดยกำรเชื่อมโยงงำน 
กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมในจังหวัดล�ำปำง
เรื่อยมำตั้งแต่ยุคธรรมนูญลุ ่มน�้ำวังสู ่ยุคสมัชชำสุขภำพจังหวัด 
ซึ่ ง ในเวลำต ่อมำอ�ำเภอเมืองปำนได ้มีแนวคิดในกำรจัดท�ำ 
“ธรรมนูญสุขภำพคนเมืองปำน” ข้ึน เพื่อให้ภำคีเครือข่ำยทุก
ภำคส่วนได้ขบัเคลือ่นงำนสขุภำวะอย่ำงเป็นระบบ เกดิกำรสำนพลงักัน
อย่ำงแน่นแฟ้น ทุกหมู่บ้ำน ทุกต�ำบล และเพื่อให้ธรรมนูญสุขภำพ
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อ�ำเภอเมืองปำน เป็นเครื่องมือในกำรจัดกำรและแก้ไขปัญหำที่มี
ผลกระทบต่อสุขภำพวิถีวัฒนธรรม ของประชำชน และทรัพยำกร 
ธรรมชำติสิง่แวดล้อมในพืน้ที ่โดยควำมร่วมมอืกนัของภำคส่วนต่ำงๆ
ได้แก่ ภำครฐั หวัหน้ำส่วนรำชกำรทกุส่วนรำชกำร ภำคท้องถิน่ ท้องที่ 
สภำองค์กรชุมชน และภำคประชำชน ซึ่งได้มีกำรจัดประชุมสมัชชำ
อ�ำเภอเมอืงปำน เพือ่ลงมติจดัท�ำและขบัเคล่ือนธรรมนญูสขุภำพ
ตำม พรบ.สุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ในพื้นที่อ�ำเภอเมืองปำน 
เมื่อวันที่ 6 ตุลำคม 2557 ที่ผ่ำนมำ

 จำกนั้นคณะท�ำงำนจัดท�ำและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภำพ
อ�ำเภอ และคณะอนุกรรมกำรจัดท�ำและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภำพ
ระดับต�ำบล ก็ได้มีกำรด�ำเนินงำนตำมขั้นตอนดังต่อไปนี้

 1.รับฟังปัญหำและข้อเสนอต่อร่ำงธรรมนูญสุขภำพอ�ำเภอ
เมอืงปำนจำกทกุหมูบ้่ำน 56 หมูบ้่ำน เพือ่จดัเตรียมก�ำหนดกรอบร่ำง
ธรรมนูญสุขภำพอ�ำเภอเมืองปำนโดยคณะกรรมกำรจัดท�ำและ
ขับเคลื่อนอ�ำเภอและอนุกรรมกำร ระดับต�ำบล ช่วงวันที่ 8 มกรำคม 
ถึง 16 มกรำคม 2558 มีผู้ลงทะเบียนจ�ำนวน 3,444 คน

 2.ประชุมคณะกรรมกำรจัดท�ำและขับเคล่ือนอ�ำเภอและ
อนุกรรมกำร ระดับต�ำบลคณะรวบรวมข้อมูลปัญหำทุกหมู ่บ้ำน
เป็นภำพต�ำบล และอ�ำเภอ วันที่ 19 มกรำคม ถึง 25 มกรำคม 2558

 3. ประชุมก�ำหนดกรอบกำรร่ำงธรรมนูญสุขภำพอ�ำเภอ
เมืองปำน ร่ำงที่ 1 วันที่ 28 มกรำคม 2558 โดยมีภำคีเครือข่ำย
ทุกภำคส่วน โดยมีท ่ำนรัฐมนตรีส�ำนักนำยกรัฐมนตรี มำเป็น
ประธำนพิธี ท่ำนผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดล�ำปำงให้เกียรติกล่ำวต้อนรับ
กล่ำวรำยงำนโดยนำยอ�ำเภอเมืองปำน ที่ประชุมมีกำรแสดง
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ควำมคิดเห็นและปรับแก้ไขเป็นร่ำงที่ 1

 4. น�ำร่ำงธรรมนูญสุขภำพอ�ำเภอเมืองปำนร่ำงที่ 1 ปรับปรุง
ตำมข้อเสนอเป็นร่ำงที่ 2 น�ำไปช้ีแจงและรับข้อเสนอร่ำงธรรมนูญ
สุขภำพจำกประชำชนทุกหมู่บ้ำน 56 หมู่บ้ำน โดยอนุกรรมกำรจัดท�ำ
และขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภำพระดับต�ำบล ทุกต�ำบล และรวบรวม
ปรับปรุงตำมข้อเสนอในแต่ละต�ำบลทุกต�ำบล ร่วมกับทีมอนุวิชำกำร
สมชัชำสขุภำพจังหวดัล�ำปำง สนบัสนนุกำรขับเคลือ่นธรรมนญูสขุภำพ
อ�ำเภอเมืองปำน ช่วงวันที่ กุมภำพันธ์ – มีนำคม 2558

 5. คณะท�ำงำนจัดท�ำและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภำพอ�ำเภอ
และอนุกรรมกำรจัดท�ำและขับเคลื่อนธรรมนูญระดับต�ำบล ทุกต�ำบล 
จ�ำนวน 56 คน ศึกษำดูงำนกำรจัดท�ำและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภำพ
อ�ำเภอสูงเม่น และกำรจัดกำรขยะ อ�ำเภอสอง จังหวัดแพร่ วันที่ 
19 มีนำคม 2558

 6. รวบรวมข้อมูลควำมคิดเห็นจำกทุกต�ำบล น�ำร่ำงธรรมนูญ
สุขภำพอ�ำเภอเมืองปำนร่ำงที่ 2 มำปรับปรุงเป็นร่ำงที่ 3 

   7. น�ำร่ำงธรรมนูญสุขภำพอ�ำเภอเมืองปำนร่ำงที่ 3 รับฟัง
ควำมคิดเห็นเพิ่มเติมในโรงเรียนมัธยมศึกษำจ�ำนวน 4 โรงเรียน 
โรงเรียนประถมศึกษำขยำยโอกำส จ�ำนวน 2 โรงเรียน ระหว่ำงวันท่ี  
2 กรกฎำคม 2558 ถึง วันท่ี 17 กรกฎำคม 2558 ด�ำเนินกำรโดย
สภำนักเรียน ครู และทีมอนุกรรมกำรจัดท�ำและขับเคลื่อนธรรมนูญ
สุขภำพระดับต�ำบลทุกต�ำบล 

 8. ปรับปรุงร่ำงธรรมนูญสุขภำพอ�ำเภอเมืองปำนร่ำงที่ 3 
ตำมข้อเสนอจำกกำรโรงเรียนทั้ง 6 โรงเรียน 
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 9. ประชุมพิจำรณำร่ำงธรรมนูญสุขภำพอ�ำเภอเมืองปำน
ร่ำงที่ 3 และพิจำรณำกำรขับเคลื่อนระบบสุขภำพอ�ำเภอเมืองปำน 
ในวันที่ 6 สิงหำคม 2558 ณ โรงเรียนเมืองปำนโดยมีตัวแทน
ท่ำนนำยอ�ำเภอเมืองปำนเป็นประธำนกำรพิจำรณำ ผู้เข้ำประชุม
ประกอบด้วยคณะกรรมกำรจัดท�ำและขับเคล่ือนสุขภำพอ�ำเภอ และ
อนุกรรมกำรต�ำบล และทีมวิชำกำรจำกเครือข่ำยสมัชชำสุขภำพ
อ�ำเภอเมืองปำนและทีมอนุวิชำกำรสมัชชำสุขภำพจังหวัดล�ำปำง 
สนับสนุนกำรขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภำพอ�ำเภอเมืองปำนได้ร่วม
พจิำรณำและปรบัปรงุเป็นร่ำงธรรมนญูสขุภำพอ�ำเภอเมอืงปำนร่ำงท่ี 4 

 10. น�ำร ่ำงธรรมนูญสุขภำพอ�ำเภอเมืองปำนร ่ำงท่ี 4 
ประชำสัมพันธ์และรับข้อเสนอเพิ่มเติมต่อร่ำงธรรมนูญสุขภำพ
อ�ำเภอเมืองปำน ร่ำงที่ 4 ส่งให้ทุกส่วนรำชกำร อุทยำนแหงชำติ
แจ้ซ้อน สถำนีต�ำรวจภูธรท้ัง 2 แห่ง ก�ำนันทุกต�ำบล ผู้ใหญ่บ้ำน
ทุกหมู่บ้ำน ชี้แจงและรับฟังควำมคิดเห็นเพ่ิมเติมจำกประชำชน
ก่อนประกำศใช้ ระหว่ำงวันที่ 15 สิงหำคม 2558 ถึงวันที่ 31 สิงหำคม 
2558 ซึ่งส่วนใหญ่ไม่มีควำมคิดเห็นเพิ่มเติม

 11. ประชุมเตรียมกำรประกำศใช้ธรรมนูญสุขภำพอ�ำเภอ
เมืองปำน ในวันที่ 31 สิงหำคม 2558 รวบรวมควำมคิดเห็นเพิ่มเติม
และก�ำหนดหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องธรรมนูญสุขภำพอ�ำเภอร่วมกัน 
เพ่ือเตรียมกำรลงนำมบันทึกข้อตกลงผู้เข้ำประชุมมีหัวหน้ำส่วน
ตวัแทนส่วนรำชกำรต่ำงๆ ก�ำนนั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พระสงฆ์
และคณะจัดท�ำและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภำพอ�ำเภอและต�ำบล
โดยมีตัวแทนท่ำนนำยอ�ำเภอเมืองปำน เป็นประธำนกำรประชุม

 12. ประชุมคณะอนุกรรมกำรจัดท�ำและขับเคลื่อนธรรมนูญ
สุขภำพระดับต�ำบลทุกต�ำบล ระหว่ำงวันที่ 7 กันยำยน 2558 ถึง 
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9 กันยำยน 2558 เพื่อเตรียมกำรประกำศใช้ธรรมนูญ หลังจำกนั้น
ก็ได้มีกำรประกำศใช้ธรรมนูญสุขภำพอ�ำเภอเมืองปำน ในวันที่ 
19 กันยำยน 2558 ณ โรงเรียนเมืองปำนวิทยำ โดยมีนำยพิษณุพล  
ประสำนประธำนสภำ อบจ.ล�ำปำง เป็นผู้กล่ำวรำยงำนควำมเป็นมำ
ธรรมนญูสขุภำพอ�ำเภอเมอืงปำน มกีำรเชญิตวัแทน คนเมอืงปำน 3 คน 
อ่ำนสำระในธรรมนูญสุขภำพอ�ำเภอ เมืองปำน รำยหมวด 8 หมวด 
และมีกำรลงนำมประกำศใช้ธรรมนูญสุขภำพอ�ำเภอเมืองปำน
ร่วมกนัระหว่ำงคณะกรรมกำรทีป่รกึษำกำรขับเคล่ือนฯ เจ้ำคณะอ�ำเภอ
เมืองปำน นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล/นำยกเทศมนตรี 5 แห่ง 
และก�ำนันผู้ใหญ่บ้ำน 5 ต�ำบล

 คุณสมร สังฆะสร ผู้ประสำนงำนโครงกำรฟื้นฟูทรัพยำกร 
ธรรมชำติลุ่มน�้ำแม่ฝอย ได้เล่ำย้อนถึงที่มำในเรื่องนี้ว่ำ ภำคีทุกฝ่ำย
ทีเ่กีย่วข้องได้มคีวำมห่วงใยในเรือ่งกำรจดักำรทรพัยำกรธรรมชำตแิละ
สิ่งแวดล้อมที่เชื่อมโยงกับเร่ืองสุขภำพของคนในพื้นที่เป็นอย่ำงมำก 
แม้แต่พระรำชจินดำนำยก เจ้ำคณะจังหวัดล�ำปำง เจ้ำอำวำสวัด
พระเจดีย์ซำวหลัง ซึ่งเป็นพระสงฆ์ที่ขับเคลื่อนเรื่องกำรอนุรักษ์
พื้นที่ป่ำในจังหวัดล�ำปำงมำโดยตลอด ก็มีควำมห่วงใยในเรื่องนี้ และ
ต้องกำรให้มำรจัดกำรปัญหำอย่ำงจริงจัง จึงได้เร่ิมมีกำรรวมตัวกัน
ของภำคีเครือข่ำยเพ่ือพูดคุยเรื่องกำรจัดท�ำแนวทำงกำรจัดกำรป่ำ
ในระดับอ�ำเภอและมีกำรขยำยแนวคิดออกไปเร่ือยๆ จนกระทั่ง
ได้ข้อสรุปที่กำรจัดท�ำธรรมนูญสุขภำพอ�ำเภอเมืองปำน

 “กระบวนกำรฟื้นฟูป่ำก่อนหน้ำนี้ ท่ีอ�ำเภอเรำจะมีหลวงปู่
เจ้ำคณะจงัหวดัทีเ่ข้ำไปบวชป่ำท�ำพธิร่ีวมกับทุกต�ำบลมำอย่ำงต่อเน่ือง
ทุกปี ท่ำนไปกระตุ้นเรื่องจิตส�ำนึกรักษ์มำมำโดยตลอด ประกอบกับ
มีกองทัพภำคท่ี 3 น�ำโดยพันโทอภิชำต ชูสกุล เข้ำมำท�ำงำน ก็ได้
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มำเจอกับพวกพี่ แล้วเรำก็มีกำรขับเคลื่อนเชื่อมโยงไปด้วยกัน 
น�ำไปสู่กำรผลักดันให้เกิดกองทุนสิ่งแวดล้อม ท่ำนอภิชำตก็เข้ำมำ 
สร้ำงเด็กเยำวชน ลงไปร่วมท�ำฝำยชะลอน�้ำในพื้นที่ต ่ำงๆ โดย
เยำวชนจิตอำสำ ช่วงน้ันนะมันก็ถูกกระตุ้นแบบนี้ ครำวน้ีพอมำเจอ
มำคยุกนับ่อยพีก่เ็ลยชวนผูน้�ำแต่ละต�ำบลมำหำรอืว่ำเรำมำคยุกนัหน่อย 
ทั้งสภำองค์กรชุมชน ผู ้ใหญ่บ้ำน ก�ำนัน ท้องถิ่น อบต.ทุก อบต. 
เทศบำล เทศบำลนี่มีที่เดียวก็คือต�ำบลเมืองปำน เทศบำลก็ชวน
นักศึกษำมำคุยกัน โดยมำสะท้อนสถำนกำรณ์ปัญหำเรื่องกำรจัดกำร
ป่ำในพ้ืนที่ แล้วก็เชิญทำงเจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้อะไรมำด้วย ภำคอุทยำน 
ทหำรมำหำรอืจนมข้ีอเสนอในปี 2557 พอคยุกัน มสีถำนกำรณ์ตรงกนั 
มีปัญหำร่วม และมีข้อเสนอตรงกัน ท่ีท�ำได้เลยคือเร่ืองยกระดับ
กฎระเบียบเลยเอำกรณีตัวอย่ำงของต�ำบลเมืองปำน ไปเล่ำให้ 
4 ต�ำบลฟัง เขำก็เห็นด้วย พอมำคุยกับสมัชชำสุขภำพจังหวัดก็มี
ข้อเสนอว่ำถ้ำจะท�ำก็ท�ำให้เป็นธรรมนูญไปเลย ตอนแรกว่ำจะ
ท�ำแค่ธรรมนูญเรื่องกำรจัดกำรเขตป่ำในพื้นที่อ�ำเภอเมืองปำน 
อันนี้เริ่มต้นก็คิดกันไว้ แต่พอมีกำรเชิญทุกภำคส่วนมำคุยกัน
อีกรอบหนึ่ง ซึ่งรวมทั้งหลวงปู่เจ้ำคณะจังหวัด คณะสงฆ์ทั้งหมด
ก็คอืเจ้ำคณะอ�ำเภอเจ้ำคณะต�ำบลทัง้หลำยมำหำรอืร่วมกนั กเ็สนอ
ร่วมกันเข้ำมำก็เลยท�ำประเด็นที่มันครอบคลุมระบบสุขภำพ
ทั้งหมด”

ปรัชญำ แนวคิดธรรมนูญสุขภำพอ�ำเภอเมืองปำน

“คนเมืองปำน อยู ่ดี กินดี สุขภำพดี และมีควำมสุขภำยใต้วิถี 
วัฒนธรรมท้องถิ่น ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมที่ดี”

38
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      เนื้อหำธรรมนูญสุขภำพอ�ำเภอเมืองปำน   
ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม

หมวด 2

ปัจจัยที่คุกคำมสุขภำพ : ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม

 อ�ำเภอเมืองปำน ตั้งอยู ่ ในภูมิประเทศที่ เป ็นเทือกเขำ
สลับซับซ้อน ประกอบด้วย ป่ำเต็งรัง ป่ำเบญจพรรณ ป่ำดิบเขำ และ
ป่ำสนเขำ ที่อุดมสมบูรณ์ จึงมีพรรณไม้และสัตว์ป่ำอำศัยอยู่ อีกทั้ง
เป็นป่ำต้นน�ำ้ของล�ำห้วยทีเ่ป็นสำขำของแม่น�ำ้วงั ประชำชนส่วนใหญ่
มีอำชีพเกษตรกรรม มีวิถีชีวิต ระบบสุขภำพและวัฒนธรรมท้องถิ่น
ที่พึ่งพิงธรรมชำติ เห็นสมควรที่คนเมืองปำนและหน่วยงำนภำคส่วน
ต่ำงๆ ร่วมกันด�ำเนินกำรดังนี้

มำตรกำร

 ข้อ 3 คนเมอืงปำน มหีน้ำที ่มีจติส�ำนกึ และร่วมกบัหน่วยงำน
ต่ำงๆ จัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมดังนี้

  (1) กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดล้อม ด้วยกำรส่งเสรมิ กำรอนุรกัษ์ กำรฟ้ืนฟเูฝ้ำระวงั ระบบนิเวศ 
ป้องกันไฟป่ำหมอกควันและมลพิษทำงอำกำศ    
  (2) ก�ำหนดแนวเขตป่ำและทีด่นิท�ำกนิอย่ำงเหมำะสม 
  (3) สนับสนุน ร่วมขับเคลื่อน ผลักดัน กำรออก
กฎหมำย ที่สนับสนุนสิทธิชุมชน ในกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม        
  (4) จัดท�ำ และรับรองสิทธิ ในที่ดินท�ำกิน ที่อยู่อำศัย
อย่ำงเหมำะสม  
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  (5) พัฒนำ แหล่งกักเก็บน�้ำและระบบประปำที่มี
คุณภำพเพื่อกำรอุปโภค บริโภค และด้ำนอ่ืนๆ ที่ชุมชน/หมู่บ้ำน
ได้ประโยชน์สูงสุด        
  (6) มีมำตรกำรลดและเลิกกำรใช้สำรเคมีท่ีเป็นพิษ
ในกำรด�ำรงชีวิตเช่น กำรใช้สำรเคมีให้น้อยลงหรือใช้เท่ำที่จ�ำเป็น  
  (7) ควบคุมมลพิษสิ่งแวดล้อม กล่ินขยะมูลฝอย
สิ่งปฏิกูลน�้ำเสียเสียงฝุ่นละอองควันให้อยู่ในระดับที่เหมำะสม  
  (8) จัดตั้งกองทุนจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม สนับสนุนให้มีอำสำสมัครชุมชน/หมู่บ้ำน ในกำรป้องกัน
ดูแลทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม

 ข้อ 4 คนเมืองปำนมีหน้ำที่ และร่วมกับหน่วยงำนต่ำงๆ
จัดกำรขยะมูลฝอยดังนี้ 

  (9) มีมำตรกำรลดปริมำณขยะและคัดแยกขยะ
รณรงค์กำรใช้บรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและจัดตั้งธนำคำร
ขยะ         
  (10) มรีะบบกำรจดักำรขยะท่ีได้มำตรฐำน ด้วยวธีิกำร
ที่เหมำะสมไม่กระทบต่อสุขภำพและสิ่งแวดล้อม
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เรื่องรำวกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  

ในพื้นที่รูปธรรม 2 พื้นที่ 
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  บ้ำนไร่ศิลำทอง ตั้งอยู่บนต�ำบลพิชัย อ�ำเภอเมือง ด้ำนหลัง
หมู่บ้ำนอยู่ติดภูเขำดอยพระบำทมีสันเขำ และแนวเขตป่ำอุทยำน
พระยำแช่ ส่วนด้ำนหน้ำหมู่บ้ำนจะมีคลองชลประทำน ที่ถูกปล่อยน�้ำ 
จำกเขื่อนกิ่วลมและเขื่อนกิ่วคอหมำ ที่ได ้ รับน�้ำมำจำกล�ำห้วย
ขนำดกลำง ได้แก่ ห้วยผำด้ัน ห้วยโจ้ และห้วยเสี้ยว ในขณะที่พื้นที่
ของหมู่บ้ำนจะต้ังอยู่ตรงกลำงระหว่ำภูเขำและคลอง ท�ำให้เวลำเกิด
ฝนตกหนักน�้ำป่ำจะไหลหลำกจำกภูเขำด้ำนหลังลงมำท่วมหมู่บ้ำน 
ส่วนทำงด้ำนหน้ำน�้ำจำกคลองชลประทำนก็จะเอ่อล้นขึ้นมำท่วม
หมู่บ้ำนซึ่งอยู่ตรงกลำง มีลักษณะเป็นแอ่งกระทะ ท�ำให้ชำวบ้ำน
ไม่น้อยกว่ำ 50 หลังคำเรือนได้รับควำมเดือดร้อน ถนนถูกตัดขำด
ไม่สำมำรถเข้ำออกหมู่บ้ำนได้ ในขณะที่ไร่นำหลำยร้อยไร่ก็ได้รับ
ควำมเสียหำยจำกมวลน�ำ้ท่ีไหลเข้ำมำท่วม ท�ำให้เกษตรกรไม่สำมำรถ
ท�ำนำได้ 

 สถำนกำรณ์น�ำ้ท่วมในพืน้ทีบ้่ำนไร่ศลิำทองได้ทวคีวำมรนุแรง
มำกขึ้นทุกปี ตั้งแต่ปี 2538 เรื่อยมำ จนกระทั่งเกิดน�้ำท่วมครั้งรุนแรง
ในเดือนตุลำคม พ.ศ. 2554 ท�ำให้มีน�้ำไหลทะลักเข้ำท่วมหมู่บ้ำน
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อย่ำงรวดเร็วและรุนแรง โดยมีระดับน�้ำที่ท ่วมสูงมำกกว่ำทุกปี 
ประกอบกับสมัชชำสุขภำพแห่งชำติ ครั้งที่ 4 ปี 2554 ได้มีมติ
หัวข้อกำรจัดกำรภัยพิบัติธรรมชำติโดยชุมชนท้องถิ่นเป็น
ศูนย์กลำง รวมทั้งพื้นที่บ้ำนไร่ศิลำทอง ได้รับกำรคัดเลือกให้เป็น
พืน้ท่ีรปูธรรมของธรรมนญูสขุภำพลุม่น�ำ้วงั ทีไ่ด้จดัท�ำในปี 2554 
ซึ่งมีกำรขับเคลื่อนอย่ำงต่อเน่ืองเพื่อให้สอดคล้องกับข้อตกลง
เรื่องกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมที่เป็นผล
จำกกำรท�ำสมัชชำสุขภำพจังหวัดล�ำปำงในปี 2556 ท�ำให้พื้นท่ี
บ้ำนไร่ศิลำทองมีกำรด�ำเนินงำนแก้ไขปัญหำทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดล้อมในพื้นที่อย่ำงต่อเน่ือง โดยเฉพำะประเด็นเร่ืองน�้ำท่วม
ในพื้นที่ ซึ่งมีควำมพยำยำมในกำรแก้ไขปัญหำในหลำกหลำยวิธี
โดยมีรูปธรรมควำมส�ำเร็จเกิดขึ้น 3 รูปธรรมในเลำต่อมำ ได้แก่ 
1.) กำรจัดท�ำแผนที่ทำงเดินน�้ำชุมชน เพื่อแก้ปัญหำน�้ำท่วม โดยมี
กำรท�ำแผนแก้ไขปัญหำน�้ำท่วม 16 จุด สู ่แผนพัฒนำต�ำบลพิชัย
ปี 2556-2559 มกีำรท�ำกจิกรรมอืน่ๆ เช่น ท�ำฝำย บวชป่ำ ท�ำแก้มลิง 
ท�ำแนวกันไฟ 2.) กำรจัดท�ำกติกำลุ ่มน�้ำห้วยผำด้ัน (ท�ำเสร็จแล้ว
แต่ยงัไม่มกีำรน�ำไปประกำศใช้) 3.) กำรระดมทนุจดัตัง้กองทนุภยัพบิตัิ
บ้ำนไร่ศิลำทอง ส�ำหรับบริหำรจัดกำรดูแลป่ำท่ีบ้ำนไร่ศิลำทอง 
ซ่ึงรูปธรรมเหล่ำนี้มีทั้งที่เกิดขึ้นก่อนและหลังจำกกำรขับเคลื่อนงำน
สมัชชำสุขภำพซึ่งจะได้กล่ำวถึงในหัวข้อถัดไป

 กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมใน 
 บ้ำนไร่ศลิำทอง ต�ำบลพิชยั อ�ำเภอเมอืง ก่อนกำรขบัเคลือ่น 
 มติสมัชชำสุขภำพจังหวัดล�ำปำง

 รูปธรรมกำรแก้ไขปัญหำในพื้นที่เกิดขึ้นในปี 2554 ซ่ึงได้มี
กำรขับเคลื่อนงำนธรรมนูญลุ่มน�้ำวัง ประเด็นกำรจัดกำรภัยธรรมชำติ
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โดยชุมชนเป็นศูนย์กลำงเป็นครั้งแรกในวันที่ 14 กุมภำพันธ์ 2554 
ณ ห้องประชุม อบต.พิชัย เพื่อสร้ำงรูปธรรมกำรป้องกันแก้ไขปัญหำ
ภัยธรรมชำติในพื้นที่ ซึ่งในเวลำต่อมำแกนน�ำชุมชน ปรำชญ์ชำวบ้ำน 
พระสงค์ แกนน�ำเยำวชน รวมทั้ง อบต.พิชัย ก็ได้รวมตัวกันปรึกษำ
หำรือเรื่องกำรจัดกำรกับปัญหำนี้ จนน�ำไปสู่กำรจัดท�ำ “แผนที่
ทำงเดนิน�ำ้ชมุชน” เพือ่ค้นหำเส้นทำงน�ำ้ไหลด้วยกำรเดินทำงส�ำรวจ
เส้นทำงน�้ำไหลรอบหมู่บ้ำน เพ่ือให้ได้ค�ำตอบว่ำ “น�้ำมำจำกที่ไหน 
ท�ำไมน�้ำจึงท่วมหมู่บ้ำน”

  คุณทองสุข ปินตำต๊ิบ รองประธำนสภำองค์กำรบริหำร
ส่วนต�ำบลพิชัย ได้เล่ำว่ำ “มีกำรตำมเส้นทำงน�้ำไปจนสุดต้นน�้ำ 
เพือ่ดวู่ำสำเหตขุองปัญหำคอือะไร จนกระทัง่พบว่ำต้นเหตขุองปัญหำ
มีหลำยอย่ำงท้ัง ฝำยน�้ำล้นช�ำรุดเสียหำย ล�ำห้วยต้ืนเขิน กำรมี
ส่ิงกีดขวำงทำงน�้ำ ท่อระบำยน�้ำมีขนำดเล็ก อุดตันจำกกำรก่อสร้ำง
ถนนและกำรวำงท่อระบำยน�้ำ ที่กีดขวำงทำงน�้ำ ไม่มีทำงระบำยน�้ำ 
มีกำรแย่งกันปิดทำงน�้ำเพื่อน�ำน�้ำเข้ำสู่แปลงนำส�ำหรับท�ำกำรเกษตร 
และมีกำรท�ำรั้วปูนกั้นทำงน�้ำท�ำให้น�้ำเปล่ียนทิศทำง โดยปัญหำ
ที่เกิดขึ้นมีทั้งหมด 16 จุด” 

 เมื่อพบปัญหำแล้วทุกฝ่ำยก็ได้มำระดมสมอง ระดมทุน
เครื่องจักร รวมทั้งก�ำลังคนจำกภำคีเครือข่ำยต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็น 
อบต.พิชยั ทหำร ผูน้�ำชมุชน และกลุม่เยำวชนในหมูบ้่ำน เพือ่ร่วมกนั
จัดกำรปัญหำทั้ง 16 จุด โดยเริ่มต้นที่กำรวำดแผนที่ทำงเดินน�้ำชุมชน
เพื่อให้เห็นต�ำแหน่งของปัญหำทั้ง 16 จุด แบบเข้ำใจง่ำย ก่อนท่ีจะมี
กำรก�ำหนดวิธีกำรแก้ไขปัญหำในแต่ละจุดด้วยควำมร่วมมือใจกัน
ระหว่ำงชำวบ้ำนและภำคเีครอืข่ำย ซึง่ประกอบด้วย นักศึกษำวชิำทหำร 
นกัศกึษำจำกวทิยำลยัพยำบำล นกัศกึษำจำก 6 มหำวทิยำลยัในล�ำปำง
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และกลุ่มต้นกล้ำพัฒนำ

 กำรร่วมแรงร่วมใจกันในครั้งนี้ ทุกคนมีเป้ำหมำยร่วมกัน คือ
กำรป้องกันไม่ให้เกิดน�้ำท่วมในพื้นที่อีก หรือหำกมีน�้ำท่วมก็ต้องท่วม
รุนแรงน้อยกว่ำทุกทีที่ผ่ำนมำ โดยกำรท�ำงำนทุกฝ่ำยจะด�ำเนินกำร
แบบจิตอำสำ ส่วนเรื่องข้ำวปลำอำหำรจะมีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำร
ในหมู่บ้ำนขึ้น โดยมีผู ้ใหญ่บ้ำน ผู ้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำน สอบต. อสม.
ผู ้สูงอำยุ แม่บ้ำน เป็นกรรมกำร และมีเจ้ำอำวำสเป็นที่ปรึกษำ 
เข้ำมำช่วยเป็นแกนน�ำหลกัในกำรหำทนุสนับสนุนค่ำกับข้ำว นอกจำกน้ี
สมำคมส่งเสรมิพัฒนำสตรแีละเยำวชนล�ำปำง ยงัได้ช่วยเช่ือมประสำน
ของบประมำณสนับสนุนจำก สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน(องค์กำร
มหำชน) หรือ พอช. ในกำรช่วยเหลือเรื่องนี้ด้วย

 ต่อมำจึงได้มีกำรจัดท�ำแผน เพื่อเสนอเข้ำสู ่แผนพัฒนำ
ต�ำบลพิชัยปี 2556-2559 จนได้รับงบประมำณในกำรแก้ไขปัญหำ
ในปี 2556 จ�ำนวน 1 โครงกำร คอื กำรวำงท่อมดุดนิจดุต้นฉ�ำฉำใหญ่ 
โดยใช้ท่อระบำยน�้ำขนำด 1 เมตรเพื่อส่งน�้ำลงคลองชลประทำน
ได้รวดเร็วยิ่งขึ้น 

 นอกจำกนี้ยังมีกำรขุดลอกฝำย โดยได้งบสนับสนุนมำจำก
กองอ�ำนวยกำรกลำงรักษำควำมปลอดภัยแห่งชำติ (กรป.กลำง) 
ระยะทำง 4 กิโลเมตร โดยจะท�ำกำรขุดลอกที่ห้วยทรำย ระยะทำง 
2 กโิลเมตร และห้วยผำดัน้ ระยะทำง 2 กโิลเมตร ในปลำยปีงบประมำณ 
2554 จัดท�ำโดยกองทัพภำคที่ 3 จังหวัดพิษณุโลก นอกจำกน้ียังได้มี
กำรสร้ำงฝำยชะลอน�้ำปิดก้ันดินโคลนและฟื้นฟูห้วยต่ำงๆ เกือบ 
200 ฝำย

 หลงัจำกกำรด�ำเนนิงำนเสรจ็ส้ินคณุทองสุข ปินตำติบ๊ ได้เล่ำถึง
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ควำมส�ำเร็จที่เกิดขึ้นว่ำ “เมื่อก่อนเรำเข้ำไปส�ำรวจในป่ำ ป่ำจะ
แห้งแล้งมำกไม่มีน�้ำเลย จะมีน�้ำแต่ที่ป่ำต้นน�้ำข้ำงบนแต่ป่ำด้ำนล่ำง
ไม่มีน�้ำเลย ตอนหลังมำท่ีเรำมำดูปรำกฏว่ำป่ำด้ำนล่ำงก็มีน�้ำ
มคีวำมชืน้อย่ำงเหน็ได้ชดั เมือ่ก่อนสตัว์ต่ำงๆ มน้ีอย เด๋ียวนีม้เีพิม่ขึน้ 
ไม่ว่ำจะเป็นกบ เขียด หรือแม้กระทั่งปลำกั้งที่อยู่ในล�ำห้วยผำด้ัง
ก็มีเพิ่มข้ึน ตอนนี้เรำมีป่ำที่ชุ่มช้ืน มีน�้ำจำกกำรที่เรำท�ำฝำยร่วมกัน 
เอำไว้ เรำไดเ้ห็นผลลัพธ์จำกสิ่งที่เรำทุมเทในกำรท�ำงำนแล้วเรำก็รู้สึก
ดีใจและภำคภูมิใจมำกครับ” 

  นอกจำกกำรท�ำฝำยชะลอน�้ำแล้ว ชุมชนยังมีกำรท�ำกิจกรรม
ต่ำงๆ ได้แก่กำรบวชป่ำ กำรปลูกป่ำ กำรท�ำแก้มลิง และกำรท�ำแนว
กันไฟในพ้ืนที่ห้วยแม่ช่อฟ้ำ บ้ำนวังชัย และห้วยผำด้ัน เพื่อป้องกัน
และแก้ไขปัญหำภัยพิบัติน�้ำป่ำไหลหลำก ภัยแล้ง ไฟป่ำ และปัญหำ
หมอกควัน อีกทั้งยังมีกำรท�ำศูนย์เรียนรู้สิ่งแวดล้อมชุมชน ในพื้นที่
ป่ำห้วยผำดัน้ โดยได้รบัทุนสนบัสนุนจำกทำงส�ำนกังำนสขุภำพแห่งชำติ 
(สช.) เพื่อใช้เป็นสถำนท่ีรองรับกำรเรียนรู ้แก่ เด็ก เยำวชนจำก
สถำบันกำรศึกษำต่ำงๆ ในกำรจัดท�ำฝำยชะลอน�้ำ และร่วมสร้ำง
ฝำยชะลอน�้ำในพื้นที่อีกด้วย 

 ในเวลำต่อมำ ชำวบ้ำนได้เล็งเห็นควำมส�ำคัญเร่ืองกำรหำ
งบประมำณส�ำหรับน�ำมำใช้ในกำรจัดกำรปัญหำในช่วงท่ีเกิดภัยพิบัติ
ในชุมชน จึงท�ำให้เกิดแนวคิดเรื่องกำรจัดตั้ง “กองทุนภัยพิบัติ
บ้ำนไร่ศิลำทอง” ขึ้น เพ่ือเตรียมพร้อมในกำรตั้งรับกับเหตุกำรณ์
ภัยพิบัติที่อำจเกิดขึ้นในอนำคต

  “เงินที่เข้ำกองทุนภัยพิบัติบ้ำนไร่ศิลำทอง จะเร่ิมต้นจำก
เงนิบรจิำคของชำวบ้ำนทีเ่ขำให้มำกนัคนละร้อยสองร้อย ตอนช่วงทีม่ี
กำรจัดกำรปัญหำน�ำ้ท่วมในปี 2554 ซึง่มันมเีงนิจ�ำนวนหนึง่ทีเ่หลอือยู่
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เรำก็เอำมำเข้ำกองทุน แล้วก็จะมีเงินที่ได้จำกนำยกศิริพร และ
อำจำรย์หมอสยมพรด้วย ที่ท่ำนให้เงินสนับสนุนตรงนี้มำก็เพรำะว่ำ
ท่ำนเห็นควรแล้วว่ำเรำได้ท�ำในสิ่งที่ถูกต้องแล้ว เขำจึงได้ช่วยผลักดัน
และหำเงินเข้ำมำช่วยเหลือกองทุนนี้ เงินกองทุนที่ได้มำจะถูกน�ำใช้
เป็นค่ำอำหำรในกำรท�ำงำนจัดกำรภัยพิบัติอย่ำงเดียว เพรำะเงิน
ไม่ได้มีเยอะมำก เรำมีไม่พอที่จะไปจ้ำงแรงงำนมำช่วย ตอนน้ีเรำ
เหลือเงินอยู่ในกองทุน 2 หมื่นบำท แต่ก็จะมีกำรรวบรวมเงินกัน
ทกุเดอืน โดยมเีงนิจำกผ้ำป่ำบ้ำง เงนิจำกพระอำจำรย์ทีท่่ำนได้รับเงิน
ท�ำบุญจำกงำนวัด ท่ำนก็เอำมำแบ่งให้กองทุนด้วยครับ” คุณทองสุข 
ปินตำติ๊บ กล่ำว

 กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมใน 
 บ้ำนไร่ศลิำทอง ต�ำบลพชิยั อ�ำเภอเมอืง หลงักำรขบัเคลือ่น 
 มติสมัชชำสุขภำพจังหวัดล�ำปำง

 หลังจำกท่ีมีกำรจัดเวทีสมัชชำสุขภำพจังหวัดล�ำปำง จนได้
มติประเด็นกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และเกิด
ข้อตกลงในกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 9 ข้อ
ในเวลำต่อมำ คณะท�ำงำนสมชัชำสขุภำพจงัหวดัล�ำปำงก็ได้เข้ำมำเป็น
พีเ่ลีย้งชมุชนในกำรสนบัสนุนเรือ่งกำรจดัเวทใีนกำรท�ำ “กตกิำสุขภำพ
ลุม่น�ำ้ห้วยผำดัน้บ้ำนไร่ศลิำทอง” เพือ่เป็นข้อตกลงร่วมกันในชมุชน
ในกำรดแูลป่ำไม้ สัตว์ป่ำ และเส้นทำงเดนิน�ำ้ ในพืน้ทีบ้่ำนไร่ศลิำทอง 
หมู ่ 10 เนื่องจำกที่ผ่ำนมำในพื้นที่มีปัญหำกำรตัดไม้ท�ำลำยป่ำ
ที่ส่งผลกระทบมำสู่ชำวบ้ำน ท�ำให้ชำวบ้ำนต้องมำพูดคุยร่วมกัน
เพือ่สร้ำงกติกำนี ้โดยมคีณะกรรมกำรจำกหลำยฝ่ำย และภำคเีครอืข่ำย
เข้ำมำร่วมกันหนุนเสริมและให้ค�ำปรึกษำ เช่น กรมป่ำไม้ ส�ำนัก
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม วิทยำลัยรำชมงคล ทหำร 
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ทนำยควำมของจังหวัด และนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบลพิชัย 
โดยกว่ำจะได้ร่ำงกติกำผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องจะต้องเข้ำร่วมประชุม
ร่วมกันมำกถึง 5 คร้ัง จำกนั้นจึงมีกำรถ่ำยเอกสำรร่ำงกติกำส่งให้
ชำวบ้ำนได้ท�ำกำรศึกษำก่อนท่ีจะมำท�ำประชำคมร่วมกันจนได้
ข้อสรุปเป็น “กติกำสุขภำพลุ่มน�้ำห้วยผำดั้นบ้ำนไร่ศิลำทอง” ในเวลำ
ต่อมำ

 “กำรท่ีคณะท�ำงำนสมัชชำสุขภำพจังหวัดล�ำปำงและภำคี
เครือข่ำยได้เข้ำมำเป็นพ่ีเล้ียงให้กับชุมชนในกำรท�ำกระบวนกำรสร้ำง
กติกำสุขภำพลุ่มน�้ำห้วยผำด้ันบ้ำนไร่ศิลำทองนี้ ได้ท�ำให้ชุมชนมีกำร
ด�ำเนนิงำนอย่ำงเป็นระบบเป็นขัน้ตอนมำกขึน้ เพรำะแต่เดมิชำวบ้ำน
จะด�ำเนนิงำนไม่เป็น สมชัชำได้เข้ำมำช่วยจดัระบบและจดักระบวนกำร
พร้อมทั้งให้ควำมรู้ต่ำงๆ ทั้งด้ำนวิชำกำรและด้ำนกำรปฏิบัติ และ
มำช่วยจัดเวทีให้ เพรำะล�ำพังชำวบ้ำนเองคงไม่เข้ำใจกระบวนกำร
ข้ันตอนในกำรจัดท�ำกติกำตรงน้ี” พระอธิกำรไตรฉรงค์ ฐิตธมฺโม 
เจ้ำอำวำสวัดบ้ำนไร่ศิลำทอง กล่ำว
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ร่ำงกติกำสุขภำพลุ่มน�้ำห้วยผำดั้นบ้ำนไร่ศิลำทอง หมู่ 10 ฉบับที่ 1 

ปี 2556

หลักกำร ประชำชนบ้ำนไร่ศิลำทอง รักษ์ป่ำ รักษ์สิ่งแวดล้อม น้อมน�ำ
เศรษฐกิจพอเพียง

นิยำมศัพท์       
1.2.1. หมวดป่ำไม้

             1. ห้ำมตัดไม้ไผ่ ไม้ซำง ไม้รวก ในพื้นที่ป่ำห้วยผำดั้น 
ห้วยโจ ห้วยเสี้ยว ตลอดแนวป่ำพื้นที่บ้ำนไร่ศิลำทองหมู่ 10 เว้นแต่ 
ได้รับอนุญำตจำกคณะกรรมกำรรักษ์ป่ำฯ จ�ำนวนที่อนุญำตตำม
ดุลยพินิจแต่ไม่เกินครั้งละ 20 เล่ม(หน่วย)    
             2. กำรตัดต้นไม้อื่นๆ จะกระท�ำได้ กรณี น�ำมำใช้เพื่อ
ส่วนรวมเท่ำนั้น เว้นแต่ กำรตัดต้นไม้ในป่ำบ้ำนไร่ศิลำทองหมู่ 10 
กรณีเพื่อประโยชน์ส่วนตนต้องผ่ำนมติคณะกรรมกำรรักษ์ป่ำฯ
ได้ไม่เกิน 5 ต้น หรือ ตำมควำมเหมำะสมและบุคคลดังกล่ำวต้องเป็น
ผูท้ีด้่อยโอกำส ยำกจน และช่วยเหลือสงัคมเท่ำนัน้ และต้องปลกูป่ำไม้
ทดแทน ในอัตตำ 1: 5 ต้นและต้องเป็นต้นไม้ประเภทเดียวกันหรือ 
ใช้ประโยชน์ได้ใกล้เคียงกันเท่ำนั้น โดยให้ถือมติเสียงข้ำงมำกของ
คณะกรรมกำรรักษ์ป่ำฯ เป็นที่ยุติ      
           3. กรณี กำรเก็บหน่อไม้ไผ่ หน่อซำง หน่อไร่ส�ำหรับท�ำ
หน่อไม้ดองให้กระท�ำได้ในเดือนกันยำยนของทุกปี หำกเป็นกรณี
ในเดือนอื่นๆ ต้องใช้เพื่อกำรบริโภคในครัวเรือนเท่ำนั้น   
            4. ห้ำมบุคลภำยนอกเข้ำมำ ล่ำสัตว์ ตัดต้นไม้ เก็บหน่อไม้ 
เก็บของป่ำในพื้นที่บ้ำนไร่ศิลำทองหมู่ที่ 10 โดยเด็ดขำด

             5. ห้ำมเผำป่ำล่ำสัตว์ หรือแผ้วถำงเพื่อกำรเกษตร
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1.2.2. หมวดสัตว์ป่ำ

 1. ห้ำมล่ำสัตว์ป่ำคุ้มครอง (ตำม พ.ร.บ.คุ้มครองสัตว์ป่ำฯ)
กรณีจับสัตว์ป่ำให้สำมำรถกระท�ำได้ในกรณีเพื่อใช้บริโภคห้ำมท�ำ
เพื่อกำรค้ำหรือเชิงธุรกิจ และกำรจับสัตว์ป่ำให้กระท�ำได้ในช่วง
ฤดกูำลปกต ิห้ำมจบัในฤดูขยำยพันธ์ และช่วงเข้ำพรรษำ โดยเดด็ขำด

            2. ห้ำมบคุคลภำยนอกทีม่ภีมูลิ�ำเนำอยู่นอกพืน้ที ่ต�ำบลพชิยั
เข้ำมำจับสัตว์ในป่ำเขตบ้ำนไร่ศิลำทองหมู่ 10 โดยเด็ดขำด

1.2.3. หมวดเส้นทำงเดินน�้ำ

 1. ห้ำมประชำชนก่อสร้ำงบ้ำนหรือสิ่งปลูกสร้ำงใดๆ กีดขวำง
ทำงน�้ำ เว้นแต่กรณีจ�ำเป็นและได้รับอนุญำตจำกคณะกรรมกำร
รักษ์ป่ำฯแล้ว ซึ่งกำรด�ำเนินกำรต้องวำงท่อระบำยน�้ำให้สำมำรถ
ระบำยน�้ำได้        
 2. ทุกครัวเรือนต้องมีส่วนร่วมในกำรดูแลรักษำ ซ่อมแซม 
สร้ำงฝำยชะลอน�้ำในป่ำบ้ำนไร่ศิลำทองหมู่ที่ 10 ปีละไม่น้อยกว่ำ 
3 ครั้ง หำกไม่สำมำรถเข้ำร่วมกิจกรรมได้จะต้องจ่ำยเงินเข้ำกองทุน
พัฒนำหมู่บ้ำนตำมมติที่คณะกรรมกำรรักษ์ป่ำฯก�ำหนด

 3. ก่อนที่ส่วนรำชกำรองค์กรท้องถิ่น หน่วยงำนเอกชน 
จะด�ำเนินกำรพัฒนำเส้นทำงถนนหรือทำงเดิน ในพ้ืนที่ต ้องมี
กำรวำงแผนกำรวำงรำงระบำยน�้ำให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่และให้
คณะกรรมกำรรักษ์ป่ำฯมีส่วนร่วมในกำรแสดงควำมคิดเห็น  
 4. กรณีคณะกรรมกำรรักษ์ป่ำ รักษ์สิ่งแวดล้อมจะมีมติ
ในกำรพจิำรณำปรบัพืน้ทีส่ำธำรณะต้องค�ำนงึถงึเส้นทำงน�ำ้สำธำรณะ
เป็นหลัก
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1.2.4. หมวดบทลงโทษ

            กรณีบุคคลใดเข้ำใช้พื้นที่ป่ำบ้ำนไร่ศิลำทองหมู่ 10 คณะ
กรรมกำรรักษ์ป่ำฯมีมติด�ำเนินกำรดังนี้

 1.1. ผูใ้ดกระท�ำผดิหรอืฝ่ำฝืนข้อบงัคบัตำมกฎกตกิำน้ีคร้ังที ่1 
ตักเตือนด้วยวำจำ หรือ ลำยลักษณ์อักษร และยึดของกลำงที่เป็น
ทรัพยำกรในท้องถิ่นออกจ�ำหน่ำยน�ำเงินเข้ำกองทุนเพื่อกำรพัฒนำ
หมู่บ้ำนฯ        
 1.2. กรณีมีกำรกระท�ำผิดหรือฝ่ำฝืนซ�้ำครั้งที่ 2 มีโทษปรับ
ไม่เกิน 500 บำทและยึดของกลำงฯออกจ�ำหน่ำยน�ำเงินเข้ำกองทุน
เพ่ือกำรพัฒนำหมู่บ้ำนฯ กรณีที่ไม่มีเงินช�ำระค่ำปรับให้เปลี่ยนโทษ
เป็นกำรให้ซ่อม หรือสร้ำงฝำยชะลอน�้ำ จ�ำนวน 1 ฝำย ภำยในเวลำ 
7 วันในบริเวณที่คณะกรรมกำรรักษ์ป่ำฯก�ำหนด

1.2.5. หมวดทีม่ำของคณะกรรมกำรรกัษ์ป่ำรักษ์สิง่แวดล้อม (ให้ระบุ
ชื่อ สกุล ต�ำแหน่ง และมีมติให้มีจ�ำนวน 9 คนโดยให้บุคคลในข้อ 1 
และ 2) ส่วน บุคคลในข้อ 3 ถึง 5 ให้เป็นคณะกรรมกำรร่วม                      

 คณะกรรมกำรระดับหมู่บ้ำน

 1. ผู้ใหญ่บ้ำน ผู้ช่วย /สมำชิก อบต.    
 2. ผู้สูงอำยุ แกนน�ำเยำวชน แม่บ้ำน อสม.   
 3. ผู้น�ำทำงศำสนำ พระสงฆ์      
 4. อำสำสมัครรักษ์ป่ำ ป่ำไม้ ต�ำรวจชุมชน      
 5. รำษฎรทุกคนในพื้นที่ฯ

         คณะกรรมกำรที่ปรึกษำ

         1. หัวหน้ำอุทยำนม่อนพญำแช่/ป่ำไม้
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 2. ผู้อ�ำนวยกำรทรัพยำกรสิ่งแวดล้อม    
 3. รองอธกิำรบดขีองมหำวทิยำลัยรำชมงคล วทิยำเขตล�ำปำง   
 4. นำยกองค์กรบริหำรส่วนต�ำบลพิชัย ล�ำปำง   
 5. เจ้ำอำวำสวัดบ้ำนไร่ศิลำทอง     
 6. ผบ.ศูนย์ฝึกฯ ของ มทบ.32     
 7. ผู้แทนของสภำทนำยควำมจังหวัดล�ำปำง    
    (นำยเอกสิทธิ์ มำนะรุ่งโรจน์)     
 8. ผู้แทนวิทยำลัยพยำบำลล�ำปำง    
 9. ผู้แทนของกลุ่มโรงเรียนชำวนำ 

1.2.6. หมวดหน้ำที่ คณะกรรมกำรรักษ์ป่ำรักษ์สิ่งแวดล้อม

 1. ดูแลรักษำป่ำไม้ตลอดแนวป่ำบ้ำนไร่ศิลำทองหมู่ 10   
 2. จัดกิจกรรมเกี่ยวกับป่ำ เช่น อำสำสมัครปลูกป่ำ ดับไฟป่ำ  
    สร้ำงแนวกันไฟป่ำ      
 3. ตรวจสอบเฝ้ำระวงั จบักมุ ยึดของกลำง จ�ำหน่ำยของกลำง  
    จำกกำรใช้พื้นที่ป่ำในหมู่บ้ำน     
 4. ปฎิบัติตำมมติคณะกรรมกำรฯและส่งตัวผู้กระท�ำควำมผิด 
    ต่อให้ จนท.ด�ำเนินกำร  

1.2.7. หมวดหน้ำทีของคระกรรมกำรร่วมฯ

 1. สนบัสนนุกำรด�ำเนนิกำรและกำรท�ำงำนของคณะกรรมกำร
รักษ์ป่ำรักษ์สิ่งแวดล้อม       
 2. ปฎิบัติตำมกฎกติกำนี้ดังสมำชิกคนอื่นๆ

1.2.8 หมวดกำรต้ังกองทนุรกัษ์ป่ำรกัษ์สิง่แวดล้อม บ้ำนไร่ศลิำทอง

 1. เงินสนับสนุนจำกแหล่งทุนรัฐ เอกชน    
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 2. เงินบริจำค/ผ้ำป่ำสำมัคคี     
 3. เงินสนับสนุนจำกอบต.พิชัย /เทศบำลต�ำบลพิชัย/ อบจ. 
    ล�ำปำง

บทเฉพำะกำล                                              

กฎกติกำนี้เมื่อมีกำรประกำศและมีผลบังคับใช้ไปแล้วเป็นเวลำ 2 ปี
ให้มีกำรประเมินผลและเปลี่ยนแปลงแก้ไขได้ตำมควำมเหมำะสม
โดยมติเสยีงข้ำงมำกของคณะกรรมกำรรกัษ์ป่ำและต้องมกีำรประกำศ
ให้รับทรำบโดยทั่วกันก่อนกำรบังคับใช้ (นำยเอกสิทธิ์ มำนะรุ่งโรจน์)
ผู้เรียง/พิมพ์ 17/ 01/ 56

 พระอธิกำรไตรฉรงค์ ฐิตธมฺโม เจ้ำอำวำสวัดบ้ำนไร่ศิลำทอง
เล่ำว่ำ ในปีนั้นแม้ว่ำกติกำจะผ่ำนมติของชุมชนไปแล้ว แต่ชุมชน
ก็ไม่ได้มีกำรประกำศใช้กติกำแต่อย่ำงใด ท�ำให้กติกำไม่ถูกน�ำมำใช้ 
อย่ำงไรก็ตำมในปี 2559 นี้ ชุมชนจะเริ่มมีกำรน�ำประเด็นกติกำ
สุขภำพลุ่มน�้ำห้วยผำดั้นบ้ำนไร่ศิลำทองกลับมำพูดคุยกันใหม่อีกครั้ง 
โดยจะยกระดับกตกิำขึน้ไปเป็น “ธรรมนญูสุขภำพบ้ำนไร่ศิลำทอง” 
เพื่อให้กลำยเป็นเครื่องมือส�ำคัญในกำรขับเคลื่อนเรื่องสังคม สุขภำพ
และส่ิงแวดล้อมที่สอดคล้องกับ พ.ร.บ.สุขภำพแห่งชำติ ปี 2550 
เพือ่กระตุน้ให้ชุมชนหันมำสนใจประเด็นกำรจดักำรทรพัยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดล้อมที่ครอบคลุมไปถึงมิติสุขภำพและสังคมให้มำกข้ึน
ต่อไป
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ตลอดเส้นทำงคือบทเรียน
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 กำรด�ำเนินงำนสมัชชำสุขภำพจังหวัดล�ำปำงในปีแรกน้ัน 
คนส่วนใหญ่ยังไม่เข้ำใจว่ำสมัชชำคืออะไร และบำงส่วนยังไม่ให้
ควำมส�ำคัญกับกำรเกำะเก่ียวงำนอย่ำงต่อเนื่อง ท�ำให้มักมีบุคคล
หน้ำใหม่เข้ำมำประชุมงำนร่วมกันไม่ซ�ำ้หน้ำ ซ่ึงส่งผลต่อกำรด�ำเนนิงำน
ที่อำจไม่ต่อเนื่อง และล่ำช้ำ เนื่องจำกต้องมีกำรอธิบำยเร่ืองงำน
ให้กับคนหน้ำใหม่อยู ่เสมอ นอกจำกนี้กลไกสมัชชำสุขภำพยังไม่
สำมำรถบังคับให้คนเข้ำมำท�ำงำนอย่ำงต่อเนื่องได้ แม้ว่ำจะมีกำร
แต่งตั้งคณะท�ำงำนโดยผู้ว่ำรำชกำร ทั้งน้ีงำนสมัชชำสุขภำพเป็นงำน
จิตอำสำที่ต้องใช้ใจในกำรมำเคลื่อนงำน  

 ปัญหำต่อมำกค็อื ปัญหำค่ำตอบแทนทีไ่ม่สมดุลกับภำระงำน
ของภำคประชำสังคมที่เสียสละเวลำและค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำง
มำประชุมงำนทีเ่ก่ียวข้องกับสมชัชำสขุภำพ เน่ืองจำกภำคประชำสงัคม
ไม่มีค่ำตอบแทนเป็นเงินเดือนแบบเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐ นอกจำกน้ี
ภำคประชำสังคมที่เข้ำมำเคลื่อนงำนยังมีปัญหำเรื่องกำรท�ำเอกสำร
วิชำกำร เนื่องจำกเป็นงำนที่ไม่ถนัด 

Lampang_Book_Final.indd   55 4/7/2560   14:09:18



56

 อย่ำงไรก็ตำมกำรเคลื่อนงำนสมัชชำสุขภำพจังหวัดล�ำปำง
ก็มีจุดแข็งเรื่องควำมเข้มแข็งของทีมกองเลขำนุกำรกิจท่ีมีต้นทุนเรื่อง
กำรรู้จักภำคีเครือข่ำยท่ีท�ำงำนหลำกหลำยประเด็นในพื้นที่ ท�ำให้
สำมำรถเชื่อมโยงงำนเพื่อเอื้อหนุนงำนซ่ึงกันและกันได้อย่ำงรวดเร็ว 
ท�ำให้กำรวำงแผนงำน กำรจัดระบบงำน และกำรกระจำยงำน 
เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ

 สุดท้ำย ปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้กำรเคล่ือนงำนกำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีรูปธรรมทั้ง 2 พื้นที่
ประสบผลส�ำเร็จก็คือ กำรที่คนเคลื่อนงำนหรือคณะกรรมกำรเป็นคน 
ในพื้นที่อยู ่แล้ว ท�ำให้พวกเขำมีใจในกำรเคล่ือนงำนอย่ำงเต็มที่ 
งำนจึงเดินหน้ำได้อย่ำงรำบรื่นและรวดเร็ว 
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