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ค�ำน�ำ

 

							     

	 นับเป็นเวลา 1 ทศวรรษมาแล้วที่พระราชบัญญัติสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. 2550 ได้ประกาศใช้ในสังคมไทย รูปธรรมหนึ่งของ
ผลผลิตแห่งการปฏิรูประบบสุขภาพ คือ การยอมรับต่อความหมาย
ของค�ำว่า “สขุภาพ” จนน�ำมาบัญญตัเิป็นค�ำนยิามในกฎหมายดงักล่าว  
ส่งผลให้ค�ำนี้มีความหมายไปไกลกว่าเร่ืองของการเจ็บไข้ได้ป่วย 
“สุขภาพ” กลายเป็นเรื่องของทุกคน เกิดความหลากหลายของผู้เล่น
ที่ได้ขยายวงอย่างกว้างขวาง หลากหลาย ผู้เล่นต่างเข้ามาร่วมเป็น
เจ้าของสุขภาพโดยต่างแสดงบทบาทของตน ที่ล้วนมีเป้าหมาย
เดียวกันคือ “สุขภาพ” หรือ “สุขภาวะ” ที่หมายถึงภาวะแห่ง
ความเป็นสุข

	 กระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพนับเป็น 1 ใน 5 
ของกลยุทธ์การสร้างเสริมสุขภาพแนวใหม่ที่ปรากฏใน “กฎบัตร
ออตตาวา” ได้ถูกน�ำมาบัญญัติไว้เพ่ือน�ำไปสู่เป้าหมายส�ำคัญของ
สุขภาพ และ “สมัชชาสุขภาพ” เป็นเครื่องมือหน่ึงที่น�ำพาให้ทุกฝ่าย
เข้ามาร่วมกันแก้ไขปัญหาด้วยกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
ด้วยจิตแห่งความเป็นเพื่อน เป็นเครือข่ายกัน
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	 “สมัชชาสุขภาพจังหวัด” เป็นอีกรูปแบบหนึ่งท่ียึดพื้นที่ระดับ
จังหวัดเป็นฐาน ก�ำหนดและขับเคลื่อนประเด็นตามปัญหาที่เกิดขึ้น
ในพ้ืนที ่โดยใช้กลไกในพืน้ทีน่ัน้ และมจีดัการกนัเองตามต้นทนุทีม่อียู่ 
ค�ำนี้ถูกเริ่มน�ำมาใช้ในปี 2556 อย่างไรก็ตามเพื่อให้เหมาะสมกับ
สภาพสถานการณ์ปัญหาในปัจจุบัน กระบวนการนโยบายสาธารณะ
แบบมีส่วนร่วมบนพื้นฐานทางปัญญา (Participatory Public Policy 
Process based on Wisdom: 4PW) ได้ถูกน�ำมาใช้เป็นค�ำรวมส�ำหรับ
กระบวนการพฒันาและขบัเคลือ่น โดยมปีระเด็นของจงัหวดัเป็นตวัตัง้ 
และใช้เครื่องมือที่หลากหลายทั้ง สมัชชาสุขภาพ ธรรมนูญสุขภาพ 
การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ และอื่นๆ เป็นตัวตาม

	 เรือ่งราวทีถู่กถ่ายทอดออกมาจาก “คนท�ำจริง” ต่อกระบวนการ 
“สมัชชาสุขภาพจังหวัด” ใน จังหวัดล�ำปาง ที่อยู ่ในมือของท่าน
ในขณะนี้ ได้น�ำเสนอผ่านเรื่องเล่าจากนักเขียนผู ้มีประสบการณ์
ด้วยเจตนาเพือ่ละท้ิงความเป็นวชิาการทีข่งึขังลงบ้าง แต่ทกุบรรทดันัน้
ได้ด�ำรงสาระทัง้ระดบัยทุธศาสตร์ ยุทธวธิแีละยทุธศลิป์อย่างครบครนั 
สิ่งเหล่านี้ยังสามารถน�ำไปใช้เป็นตัวแบบในการท�ำงานเพ่ือขับเคลื่อน
กระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพได้กับทุกพ้ืนที่ทุกระดับ 
เป็นเสมือนต�ำราที่สามารถเรียนรู้และน�ำไปต่อยอดในพื้นที่ของตนได้
โดยไม่ล้าสมัย

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ขอขอบคุณทุกฝ่าย
ทีร่่วมบรรจงสร้างสรรค์หนงัสอืเล่มนี ้และขอขอบคุณคนต้นเร่ืองทกุท่าน
ที่ได้ร่วมกันตราประวัติศาสตร์ที่สวยงามไว้กับสังคมไทย และหวัง
เป็นอย่างยิ่งว่าผู้อ่านจะได้รับอรรถรสท้ังเชิงลีลาการถ่ายทอดและ
สาระที่สอดแทรกอยู่ในตัวอักษรทุกตัว				  

			             นายแพทย์พลเดช ปิ่นประทีป		
			      เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
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	 “ล�ำปาง” เป็นจงัหวดัท่ีอยูส่งูจากระดบัน�ำ้ทะเล 268.80 เมตร 
มีลักษณะพื้นที่เป็นรูปยาวรี ภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นที่ราบสูง
มีภูเขาสูงอยู ่ทั่วไป ทอดตัวยาวตามแนวทิศเหนือไปทางทิศใต้
ของจังหวัด และในบริเวณตอนกลางของจังหวัดบางส่วนมีที่ราบลุ่ม
ริมฝั่งแม่น�้ำ 

	 ตามลักษณะทางกายภาพทางด้านธรณีสัณฐานวิทยา
ล�ำปางมพีืน้ทีเ่ป็นทีร่าบล้อมรอบด้วยภเูขา มลีกัษณะเป็นแอ่งแผ่นดนิ
ที่ยาวและกว้างท่ีสุดในภาคเหนือ เรียกว่า “อ่างล�ำปาง” ลักษณะ
ภูมิประเทศแบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ คือ 

	 บริเวณตอนบนของจังหวัด เป็นที่ราบสูง ภูเขา และเป็น
ป่าค่อนข้างทบึ อดุมสมบูรณ์ด้วยไม้มค่ีา ได้แก่ พืน้ทีอ่�ำเภอเมืองปาน
แจ้ห่ม วังเหนือ และงาว

	 บริเวณตอนกลางของจังหวัด เป็นที่ราบและที่ราบลุ่มริมฝั่ง
แม่น�้ำ ซึ่งเป็นแหล่งเกษตรกรรมที่ส�ำคัญของจังหวัด ได้แก่ พื้นที่
อ�ำเภอห้างฉัตร เมืองล�ำปาง เกาะคา แม่ทะ และสบปราบ
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	 บริเวณตอนใต้ของจังหวัด เป็นป่าไม้รัง บางส่วนเป็นทุ่งหญ้า 
ได้แก่ พ้ืนที่อ�ำเภอเถิน แม่พริก บางส่วนของอ�ำเภอเสริมงาม และ
แม่ทะ

	 ล�ำปางมีป่าต้นน�้ำที่อุดมสมบูรณ์ และมีป่าชุมชนที่ชาวบ้าน
หวงแหน 

	 มีลุ ่มน�้ำส�ำคัญคือ “ลุ ่มน�้ำวัง” ที่มีล�ำน�้ำขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก 7 สาขา ได้แก่ ลุ ่มน�้ำแม่น�้ำวังตอนบน ลุ ่มน�้ำแม่สอย 
ลุ่มน�้ำแม่ตุ๋ย ลุ่มน�้ำแม่น�้ำวังตอนกลาง ลุ่มน�้ำแม่จาง ลุ่มน�้ำแม่ต�๋ำ 
และลุ่มน�้ำแม่น�้ำวังตอนล่าง

	 มีทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย ทั้งทรัพยากรป่าไม้และ
ทรัพยากรแร่ธาตุ ในส่วนของทรัพยากรป่าไม้ ล�ำปางมีเนื้อที่ป่าไม้
ตามกฎกระทรวงทีป่ระกาศในราชกจิจานเุบกษา เล่มที ่124 ตอนที ่79 ก 
ลงวันที่ 12 พฤศจิกายน 2550 จ�ำนวน 33 ป่า เนื้อที่ 5,302,474 ไร่ 
มีการแบ่งเป็นประเภทต่างๆ ได้แก่ ป่าสงวนแห่งชาติ 33 ป่า 
อทุยานแห่งชาต ิ5 แห่ง (เตรยีมการ) 2 แห่ง และเขตรกัษาพนัธุส์ตัว์ป่า 
1 แห่ง

	 ที่ผ่านมาคนล�ำปางได้ร่วมกันดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดล้อมกันอย่างต่อเนื่อง โดยจะท�ำงานกันเป็นกลุ่มทั้งในรูปแบบ
ชุมชน เครือข่าย/องค์กรภาคประชาชน หน่วยงานรัฐ องค์กรภาค
ประชาสังคม องค์กรพัฒนาเอกชน องค์เอกชน รัฐวิสาหกิจ วัด และ
สถาบันการศึกษา 

	 เครอืข่ายและองค์กรเหล่าน้ี มเีป้าหมายส�ำคัญคือ การฟ้ืนคืน
สภาพความอดุมสมบรูณ์ให้กบัทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม 
ผ่านการท�ำกิจกรรมต่างๆ ในพ้ืนท่ีหลากหลายทั่วเมืองล�ำปาง 
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เช่นที่ อ�ำเภอเมืองปาน หลายชุมชนได้ให้ความส�ำคัญกับการปกป้อง
ผนืป่า ไม่ว่าจะเป็นชมุชนบ้านหมี ต�ำบลหวัเมอืง ซึง่เป็นชมุชนต้นแบบ
การจัดการป่าของชาวปกาเกอญอที่ได้ฟื้นฟูป่า ดูแลป่าตามวิถีของ
ชาวปกาเกอญอ รวมทัง้หาทางแก้ไขปัญหาพืน้ทีอ่ยู่อาศยัและทีท่�ำกิน
ทับซ้อนกับเขตพื้นที่อุทยานแห่งชาติซึ่งมีการประกาศทีหลัง หรือ
ที่ชุมชนบ้านขอใต้-ขอเหนือ ต�ำบลบ้านขอ ชุมชนต้นแบบการจัดการ
ป่าอกีหนึง่พืน้ทีท่ีไ่ด้ปกป้องป่าจากการรกุรานของนายทนุ และร่วมกนั
ดแูลป่าเสือ่มโทรมทีเ่ป็นไร่ร้างให้กลบัมาสมบรูณ์ดงัเดมิ โดยการท�ำฝาย
ชะลอน�้ำ การปลูกป่าทดแทน การบวชป่า และการท�ำแนวกันไฟ
ในพืน้ทีป่่าชมุชน ขณะทีช่มุชนบ้านน�ำ้โจ้ ต�ำบลเมอืงปาน ก็ได้ร่วมกัน
ปกป้องป่าจากการลักลอบตัดไม้ และอนุรักษ์ป่าชุมชนด้วยการ
แบ่งโซนป่าออกเป็น 3 ส่วน คือโซนอนุรักษ์ โซนท�ำกิน โซนใช้สอย
เพื่อจ�ำกัดการใช้ประโยชน์จากป่า และยังมีการปลูกป่าเพิ่มเติม
เพื่อให้ป่ามีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น อีกทั้งยังมีการตั้งกฎการใช้ป่า
ของหมู ่บ้าน เพื่อให้เป็นกติการ่วมกันในการอนุรักษ์ป่าชุมชนที่
พวกเขาหวงแหน นอกจากนี้ยังมีชุมชนในอ�ำเภออื่นๆ เช่น เครือข่าย
ป่าชุมชนและสิ่งแวดล้อมอ�ำเภอเสริมงาม ที่พลิกฟื ้นผืนทราย
อันแห้งแล้งซึ่งเกิดขึ้นจากท�ำสัมปทานป่าไม้และเหมืองแร่ดีบุก
ให้กลับกลายเป็นพ้ืนที่สีเขียวที่ชะอุ่ม ชุ ่มไปด้วยน�้ำและพรรณไม้
นานาพนัธ์ุ ชมุชนบ้านกลาง ต�ำบลบ้านดง อ�ำเภอแม่เมาะ ทีม่กีารจดัตัง้
คณะกรรมการ ตัง้กฎกตกิาและการท�ำกจิกรรมอนรุกัษ์ป่าและสตัว์ป่า 
ท�ำให้ผืนป่าท่ีเสื่อมโทรมจากการท�ำสัมปทานป่าไม้คืนความเขียว
กลับมาดังเดิม บ้านสามขา ต�ำบลหัวเสือ อ�ำเภอแม่ทะ ซึ่งเป็นชุมชน
ที่ชาวบ้านร่วมใจกันจัดการป่าและท�ำฝาย เพื่อให้มีน�้ำกลับคืนมาและ
เพื่อลดความตื้นเขินของอ่างชลประทาน ท�ำให้วันนี้พวกเขามีน�้ำใช้ได้
ตลอดปี และมีป่าท่ีชุ ่มชื้นอุดมสมบูรณ์ หรือที่ชุมชนบ้านแม่ถอด 
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ต�ำบลแม่ถอด อ�ำเภอเถิน ทีร่่วมกนัต่อสูค้ดัค้านการสร้างเหมอืงแร่เหล็ก
ในพืน้ทีป่่าสงวน เพือ่รกัษาป่าต้นน�ำ้เอาไว้ไม่ให้ถูกท�ำลาย โดยพวกเขา
ได้จัดท�ำธรรมนูญสุขภาพต�ำบลแม่ถอด และจัดท�ำเวทีประชาพิจารณ์
ตามกระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วม 
เพือ่ให้มกีารบรรจเุนือ้หาการมส่ีวนร่วมในการศกึษาประเมนิผลกระทบ
ต่อสขุภาพและสิง่แวดล้อมของคนต�ำบลแม่ถอด ลงในธรรมนญูสุขภาพฯ 
ส�ำหรับน�ำไปใช้ในการต่อสู้เพื่อคัดค้านเหมืองแร่เหล็ก

 	 เรื่องราวตัวอย่างข้างต้นน้ีคือสิ่งที่ยืนยันได้ว่าคนล�ำปางให้
ความส�ำคัญต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็น
อย่างมาก แต่อย่างไรก็ตามการอนุรักษ์ในช่วงที่ผ่านมาน้ีก็ยังคงเป็น 
การอนุรักษ์ในระดับชุมชน ไม่ได้มีการขยายวงการอนุรักษ์ไปสู ่
ระดับจังหวัด จนกระทั่งปี 2553 จังหวัดล�ำปางได้มีการจัดเวที
สมชัชาสขุภาพล้านนา ประเดน็ลุม่น�ำ้วัง จนเกิดข้อเสนอเชงินโยบาย
สาธารณะและมตินโยบายยุทธศาสตร์ ส�ำหรับน�ำไปขับเคลื่อน
แผนยุทธศาสตร์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมท่ีส่งผลต่อการพัฒนา
ลุม่น�ำ้วงั และน�ำไปสู่การจดัท�ำธรรมนูญสขุภาพลุม่น�ำ้วงั ตาม พ.ร.บ. 
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 โดยความร่วมมือของทุกภาคส่วน
ในจังหวัดล�ำปาง ทั้งภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ภาครัฐ 
ภาคการเมือง ภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มหาวิทยาลัย และ
โรงเรยีนต่างๆ ท�ำให้เกดิพ้ืนทีร่ปูธรรมในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 2 พื้นที่คือ  1. พื้นที่อ�ำเภอเมืองปาน และ 2. พื้นที่
บ้านไร่ศลิาทอง ต�ำบลพชิยั อ�ำเภอเมอืง หลงัจากนัน้ก็ได้มกีารจดัท�ำ
สมัชชาสุขภาพจังหวัดล�ำปาง ในปี 2556 ซึ่งในปีนั้นชาวล�ำปาง
ได้มีมติร่วมกันในประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ท�ำให้เกิดการจัดท�ำข้อตกลงร่วมกัน 9 ข้อ ซ่ึงจะได้
กล่าวถงึรายละเอยีดต่อไปในเนือ้หาของหนงัสอืเล่มนี ้และทัง้หมดนี้
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คือเรื่องราวจุดเปลี่ยนครั้งส�ำคัญของจังหวัดล�ำปางเรื่องการฟื้นฟู
ความอดุมสมบรูณ์ของดนิ น�ำ้ ป่า ทีเ่กิดจากการน�ำนโยบายสาธารณะ
เพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วมมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ท�ำให้คนล�ำปาง
อุ่นใจว่าต่อไปนี้การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จะไม่ใช่เรื่องของคนในชุมชนเพียงฝ่ายเดียวอีกต่อไป เพราะจะเป็น
เรื่องที่ทุกฝ่ายในจังหวัดต้องร่วมใจกันขับเคลื่อนไปพร้อมๆ กัน 

11
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เส้นทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 		

ก่อนมีสมัชชาสุขภาพจังหวัดล�ำปาง

12
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	 ก่อนท่ีจงัหวดัล�ำปางจะมกีารจดัสมชัชาสุขภาพจงัหวัด จนเกิด
มตร่ิวมกนัเรือ่ง “การจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม” ในปี 
2556 จงัหวดัล�ำปางได้มเีส้นทางการขบัเคล่ือนงานนโยบายสาธารณะ
มาหลายยุคหลายสมัย เร่ิมต้ังแต่ปี 2544 – 2552 ซึ่งเป็นช่วงที่มี
การน�ำสมชัชาสขุภาพแห่งชาตมิาขบัเคลือ่นในพืน้ท่ีจงัหวดัล�ำปาง
ยุคแรกๆ 

	 คุณศิริพร ปัญญาเสน เลขานุการกิจเครือข่ายสมัชชา
สขุภาพจงัหวัดล�ำปาง เล่าว่า จงัหวัดล�ำปาง เป็น 1 ในพืน้ทีเ่ครอืข่าย
สมัชชาล้านนา 8 จังหวัด (เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน เชียงใหม่ 
ล�ำปาง ล�ำพูน และแม่ฮ่องสอน) มีการขับเคลื่อนงานสมัชชาสุขภาพ
ครัง้แรก ในปี 2544 โดยการเช่ือมประสานการท�ำงานของ 3 ภาคส่วน 
ได้แก่หน่วยงานรฐั ภาคประชาชน องค์กรประชาสงัคม องค์กรเอกชน 
นักวิชาการและวิชาชีพ รวมท้ังฝ่ายการเมืองและราชการ ซ่ึงใน
ยุคแรกๆ น้ันการขับเคลื่อนงานสมัชชาสุขภาพยังเป็นการขับเคลื่อน 
ที่ เป ็นลักษณะแนวด่ิง มีส�ำนักงานสาธารณสุขล�ำปางและภาค
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ประชาสังคมเป็นทีมเลขานุการกิจ มีนางปรารถนา หาญเมธี เป็น
ประธานชั่วคราว 

	 ยุคนี้จะเป็นยุคขาเคลื่อนของสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ โดยจะ
มกีารน�ำมตสิมชัชาสขุภาพแห่งชาตมิาขบัเคล่ือนในพืน้ทีจ่งัหวดัล�ำปาง 
มีการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นประเด็นจากสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ 
มกีารแลกเปลีย่นเรยีนรูอ้ย่างเป็นระบบเพือ่พฒันานโยบายสาธารณะ
ในพื้นที่ 

	 อย่างไรก็ตามส่วนใหญ่คนล�ำปางในยุคน้ันจะยังไม่ค่อยเข้าใจถึง 
ทีม่าทีไ่ป ประโยชน์ท่ีจะได้รบั และความจ�ำเป็นในการมสีมัชชาสขุภาพ
เท่าไหร่นัก  

	 ต่อมาในปี 2553-2554 มเีรือ่งราวส�ำคญัเกดิขึน้ในจงัหวัดล�ำปาง
หลากหลายเหตุการณ์ เร่ิมตัง้แต่การทีเ่ครอืข่ายต่างๆ ในจงัหวดัล�ำปาง
กว่า 13 เครือข่ายได้มีการเสนอความเห็นใหจ้ัดตั้ง “คณะกรรมการ
สมัชชาสุขภาพจังหวัด” เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในพื้นที ่
ประกอบกับเสนอให้มีการก�ำหนดประเด็นร่วมของจังหวัด ซ่ึงใน
เวลาต่อมาได้มกีารจดัตัง้คณะกรรมการ 2 คณะ คอื 1.) คณะด�ำเนินการ
จากทุกภาคส่วน 2.) คณะเลขานุการ โดยเน้นให้ความส�ำคัญในการ
พัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ/สุขภาวะอย่างมีส่วนร่วม และ
มีการเกิดประเด็นสาธารณะร่วมกันของจังหวัดล�ำปาง ที่มาจาก
การรวมมติสมัชชาสุขภาพล้านนาและมติชาติ  5 ประเด็น ได้แก่ 
1.) การแก้ไขปัญหาการฆ่าตัวตาย(สุขใจไม่คิดสั้น) 2.) ความปลอดภัย
ทางอาหาร 3.) การโฆษณาอาหารและยา 4.) การจัดการภัยพิบัติ 
5.)การจัดการทรัพยากรลุ่มน�้ำ ซึ่งการก�ำหนดประเด็นร่วมในคร้ังนี้
นับว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการน�ำประเด็นการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเข้ามาเป็นประเด็นส�ำคัญในการ
ขับเคลื่อนระดับจังหวัด 
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	 เรื่องราวที่น่าสนใจอีกประการคือการท�ำสมัชชาสุขภาพ
ล้านนา ประเด็นลุ่มน�้ำวัง... 

	 “ลุ่มน�้ำวัง” เป็นแควที่มีขนาดเล็กและส้ันที่สุดของแม่น�้ำ
เจ้าพระยา มพีืน้ทีป่ระมาณ 10,791 ตารางกโิลเมตร หรอื 6,746,250 ไร่ 
มีความยาวตามล�ำน�้ำประมาณ 460 กิโลเมตร ประกอบด้วยลุ่มน�้ำ
สาขา 7 สาขา คือ ลุ่มน�้ำแม่น�้ำวังตอนบน ลุ่มน�้ำแม่สอย ลุ่มน�้ำแม่ตุ๋ย 
ลุม่น�ำ้แม่น�ำ้วังตอนกลาง ลุม่น�ำ้แม่จาง ลุม่น�ำ้แม่ต�ำ๋ และลุม่น�ำ้แม่น�ำ้วงั
ตอนล่าง มีต้นก�ำเนิดมาจากเทือกเขาผีปันน�้ำ บริเวณดอยหลวง 
บ้านป่าหุ ่ง อ�ำเภอพาน จังหวัดเชียงราย ไหลพาดผ่านตัวเมือง
จังหวัดล�ำปาง ก่อนท่ีจะไหลไปบรรจบกับแม่น�้ำปิง ตรงท้ายเขื่อน
ภูมิพล ที่บ้านปากวัง ต�ำบลตากออก อ�ำเภอบ้านตาก จังหวัดตาก 

	 ท่ีผ่านมาพื้นที่บริเวณลุ่มน�้ำวังทั้ง 3 จังหวัดจะประสบกับ
ปัญหาการบุกรุกป่า การใช้สารเคมี ไฟป่า หมอกควัน ความขัดแย้ง
ในการใช้ประโยชน์จากป่า โครงสร้างเขื่อนและระบบชลประทานของ
รัฐหรือท้องถ่ิน รวมไปถึงปัญหาน�้ำท่วม น�้ำหลาก และน�้ำแล้ง ท�ำให้
เครือข่ายนักวิชาการ ผู ้น�ำชุมชนท้องถิ่น ข้าราชการและจิตอาสา
ที่อยู่ในพื้นที่ลุ่มน�้ำวัง ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ 12 อ�ำเภอในจังหวัดล�ำปาง 
และอีก 3 พื้นที่ในจังหวัดเชียงใหม่และตาก ต้องมาร่วมกันวางแผน
ยุทธ์ศาสตร์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลต่อการพัฒนาลุ่มน�้ำวัง
ในเวทีสมัชชาสุขภาพล้านนา ประเด็นลุ่มน�้ำวัง วันที่ 24 กรกฎาคม 
2553 ณ ห้องประชุม มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ศูนย์ล�ำปาง 
อ�ำเภอเมืองล�ำปาง เพื่อสานพลังภาคีเครือข่ายในการจัดการปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน�้ำวังร่วมกัน  

	 เวทีสมัชชาสุขภาพล้านนา ประเด็นลุ่มน�้ำวังครั้งนั้นได้รับ
ความสนใจจากผูเ้กีย่วข้องทุกภาคส่วน โดยมผู้ีเข้าร่วมเสวนาประมาณ 
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50 คน มีนายศุภกิจ บุญญฤทธิพงษ์ ผู ้ว่าราชการจังหวัดล�ำปาง 
เป็นประธานเปิดงาน และมีการบรรยาย 3 หัวข้อ ได้แก่ 1) การชี้แจง
วัตถุประสงค์เป้าหมายการประชุม โดย อาจารย์อรรณพ วงค์วิชัย 
รองประธานเครือข่ายคนรักษ์สิ่งแวดล้อม 2) เกร่ินน�ำสถานการณ์
ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมโดยรวมเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ 
ในพ้ืนที่ลุ ่มแม่น�้ำวัง โดยนายนิคม ถาน้อย ส�ำนักงานเลขานุการ
คณะกรรมการลุ ่มแม่น�้ำวัง 3) บรรยายกระบวนการจัดท�ำแผน
ยทุธศาสตร์ทรพัยากรสิง่แวดล้อม โดย ดร. ขวญันภา สุขคร ผู้อ�ำนวยการ
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ศูนย์ล�ำปาง จากนั้นจึงมีการระดม
ความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมเสวนาเพื่อวางแผนยุทธศาสตร์ทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลต่อการพัฒนาลุ่มน�้ำวัง และได้มีการท�ำบันทึก
ข้อตกลงกับทุกภาคส่วนในการจัดการลุ่มน�้ำวังจังหวัดล�ำปางร่วมกัน  
โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้ลงนามท่านแรก 

	 ต่อมาในวันท่ี 13 กรกฎาคม 2554 สมัชชาสุขภาพล้านนา
ประเด็นลุ่มน�้ำวัง พื้นที่ล�ำปาง ได้มีมติร่วมกันในการใช้เคร่ืองมือตาม 
พ.ร.บ.สขุภาพแห่งชาต ิพ.ศ.2550 ร่วมกนัจัดท�ำ “ธรรมนูญลุม่น�ำ้วงั” 
โดยคณุสริณิย์ี บญุฟ ูทมีเลขานกุารกจิ การจดัท�ำธรรมนญูลุม่น�ำ้วงั 
เล่าว่า หลังจากที่มีการประชุมกัน เครือข่ายลุ่มน�้ำวังจังหวัดล�ำปาง
ก็ได้มีข้อเสนอให้มีการจัดท�ำ ธรรมนูญสุขภาพลุ่มน�้ำวังเพื่อให้เป็น
ข้อบัญญัติในการท�ำงานร่วมกัน จากนั้นจึงได้มีการน�ำโครงการนี้
เข้าไปเสนอที่ส�ำนักงานสุขภาพแห่งชาติ (สช.) มีการเข้าไปพูดคุยใน
เวทีการประชุมประชาคมอ�ำเภอเพื่อขยายแนวคิด และหาแนวทาง
ในการสร้างรูปธรรมการขับเคลื่อนงานจนกระทั่งมีการคัดเลือก
พื้นท่ีรูปธรรมออกมา 2 พ้ืนที่คือ 1. พื้นที่อ�ำเภอเมืองปาน และ 
2. พื้นท่ีบ้านไร่ศิลาทอง ต�ำบลพิชัย อ�ำเภอเมือง โดยทั้ง 2 พื้นที่
นับว่าเป็นพื้นที่ที่มีภาคีเครือข่ายพร้อมที่จะขับเคล่ือนในเร่ืองน้ี 
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จากน้ันจึงได้มีการขยายแนวคิดออกไปทางส่ือต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น
ส่ือวิทยุและสื่อสิ่งพิมพ์ในท้องถ่ิน มีการเชื่อมต่อภาคีที่เกี่ยวข้องทุก
ภาคส่วนอย่างราบรื่น เนื่องจากคณะอนุกรรมการของธรรมนูญ
ลุ่มน�้ำวังเป็นตัวแทนที่มาจากทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐ ภาคประชาชน 
องค์กรภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เนื้อหาบางส่วนของธรรมนูญลุ่มน�้ำวัง

ธรรมนูญลุ่มน�้ำวัง ฉบับที่ 1 พ.ศ.2554 ภายใต้ ชื่อ “ธรรมนูญ
ลุ่มน�้ำวัง”

เปรียบเสมือนเส้นทางการด�ำเนินชีวิตของประชาชนในพื้นที่ลุ่มน�้ำวัง 
ให้มีความอยู่ดี กินดี ใช้ชีวิตอยู่อย่างมีความสุข ตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้บริบทของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมลุ่มน�้ำวัง ที่สมดุล และยั่งยืน ซึ่งมีธรรมนูญ 7 หมวด ดังนี้ 

หมวดที่ 1 ปรัชญาแนวคิดของธรรมนูญลุ่มน�้ำวัง 				 
หมวดที่ 2 ฐานการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้างความสมดุลของพื้นที่ป่า	
	   ต้นน�้ำวัง หมวดที่ 3 การพัฒนาคน และการศึกษาในพื้นที่	
	   ลุ่มน�้ำวัง 							     
หมวดที่ 4 สิทธิชุมชนและการอยู่ร่วมกันของคนในพื้นที่ลุ่มน�้ำวัง 	
หมวดที่ 5 ลักษณะทางสังคมและวิถีชีวิตของคนในพื้นที่ลุ่มน�้ำวัง	
หมวดที ่6 การบรหิารจดัการธรรมนญูลุ่มน�ำ้วงับนฐานการมส่ีวนร่วม	
	    ของทุกภาคส่วน 					   
หมวดที่ 7 ส�ำนักธรรมนูญลุ่มน�้ำวัง

17
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	 คุณศิริพร ปัญญาเสน เลขานุการกิจเครือข่ายสมัชชา
สขุภาพจังหวัดล�ำปาง เล่าว่า ธรรมนูญลุ่มน�้ำวัง ได้ผนวกรวมเรื่อง
สิ่งแวดล้อม สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ ปี 2550 และจารีตประเพณี
ของคนในพื้นที่เข้าไว้ด้วยกัน รวมทั้งมีการพูดถึงการใช้น�้ำในพื้นที่
ลุ่มน�้ำวังว่าจะมีการใช้น�้ำร่วมกันอย่างไร จนมีการผลักดันเรื่องของ 
พ.ร.บ.ป่าชุมชน ที่ส�ำคัญคือท�ำให้คนและเครือข่ายต่างๆ รวมตัวกัน
เร็วขึ้น ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มล�ำปางโมเดล และสถาบันศึกษาทั้ง 7 แห่ง 
ซึ่งล้วนเป็นเครือข่ายชมรมคนรักษ์สิ่งแวดล้อมล�ำปาง ที่ตอนน้ี
ยกระดับเป็นสมาคมเครือข่ายคนรักษ์สิงแวดล้อมล�ำปางแล้ว

	 “ธรรมนูญสุขภาพลุ่มน�้ำวังไม่ได้มีการพูดถึงเร่ืองป่า ภัยแล้ง 
หรอืน�ำ้ป่าทะลักอย่างเดยีว แต่จะมกีารพดูถึงเร่ืองสุขภาพของคนทีอ่ยู่
ภายใต้ลุ่มน�้ำวัง และการใช้สารเคมีกับพืชเศรษฐกิจและพืชต่างถิ่น
ที่ต้นน�้ำด้วย เพราะสิ่งเหล่าน้ีล้วนส่งผลกระทบถึงคนที่อยู่ทั้งต้นน�้ำ 
กลางน�้ำ และปลายน�้ำ” คุณศิริพร กล่าว

	 ในส่วนของการขบัเคลือ่นงานในพืน้ท่ีรปูธรรมธรรมนญูสขุภาพ
ลุ ่มน�้ำวัง ทั้งอ�ำเภอเมืองปาน และบ้านไร่ศิลาทอง ต�ำบลพิชัย 
อ�ำเภอเมือง เดิมทีทั้ง 2 พื้นที่ได้มีการขับเคลื่อนเรื่องการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ของตัวเองอยู ่แล้ว 
เนือ่งจากมคีนท�ำงานทีเ่กาะตดิการขบัเคลือ่นมาต้ังแต่ในอดีต แต่เมือ่มี
การสรปุให้เป็นพืน้ทีร่ปูธรรมธรรมนญูสขุภาพลุ่มน�ำ้วัง การขับเคล่ือนงาน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเวลาต่อมาก็เริ่มมี
แนวทางการขบัเคลือ่นทีช่ดัเจนมากขึน้ (จะกล่าวถงึเนือ้หาการขบัเคลือ่น
พื้นที่รูปธรรมทั้ง 2 พื้นที่ในช่วงท้าย)
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	 ปี 2554 ยังมีอีกหน่ึงเหตุการณ์ที่เป็นตัวแปรส�ำคัญท่ีท�ำให้
เกิดการขับเคลือ่นงานการจัดการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม
ในจงัหวดัล�ำปาง นัน่กค็อื การเกดิอทุกภัยครัง้ใหญ่ในจงัหวดัล�ำปาง 
จากอิทธิพลของพายุนกเตน เนสาด ไห่ถาว และนาลแก รวม 4 ลูก 
ซึ่งพายุดังกล่าวได้ท�ำให้พื้นที่บ้านไร่ศิลาทอง และต�ำบลพิชัยจ�ำนวน 
6 หมูบ้่านได้รบัผลกระทบทีร่นุแรงและขยายวงกว้าง ท�ำให้คนในพืน้ที่
เริ่มหันกลับมาสนใจในประเด็นการจัดการภัยพิบัติมากขึ้น 

	 ต่อมาในปี 2554 คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ.2554 (คจ.สช.) ได้พิจารณาก�ำหนดระเบียบวาระการประชุม
ในสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ 4 พ.ศ.2554 ระหว่างวันที่ 19-21 
ธันวาคม พ.ศ.2554 จ�ำนวน 6 ระเบียบวาระ ได้แก่ 1.การจัดการ
ปัญหาการฆ่าตัวตาย (สขุใจ.....ไม่คดิสัน้) 2.ความปลอดภยัทางอาหาร: 
การจัดการน�้ำมันทอดซ�้ำเสื่อมสภาพ 3.การจัดการปัญหาโฆษณายา
และอาหารที่อวดอ้างสรรพคุณยา ท่ีผิดกฎหมายทางวิทยุท้องถ่ิน
เคเบิ้ลทีวี และโทรทัศน์ดาวเทียม 4.การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน
เป็นศูนย์กลาง 5.การบริหารจัดการทรัพยากรลุ ่มน�้ำขนาดเล็ก
อย่างยั่งยืนโดยกระบวนการมีส ่วนร่วมของเครือข่ายและภาคี
ทุกภาคส่วน และ 6.การเข้าถึงบริการอาชีวอนามัยเพื่อสุขภาพและ
ความปลอดภัยของคนท�ำงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการ 

	 จะเห็นได้ว่าในมติที่ 4 ซึ่งว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติโดย
ชมุชนเป็นศนูย์กลาง จะเป็นมตท่ีิสอดคล้องกบัประเดน็ทีภ่าคเีครอืข่าย
ในจังหวัดล�ำปางได้เคลื่อนไหวในช่วงที่ผ่านมา จึงเป็นเหตุผลส�ำคัญ
ที่ท�ำให้การเคลื่อนงานในประเด็นนี้จึงมีความต่อเน่ืองและชัดเจน
มากยิ่งขึ้น
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สมัชชาสุขภาพจังหวัดล�ำปาง กับการขับเคลื่อนประเด็นการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

20
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	 กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดล�ำปาง ปี 2556

	 สมัชชาสุขภาพจังหวัดล�ำปางเกิดขึ้นครั้งแรกในปี 2556 
ซ่ึงช ่วงน้ันได้เกิดการปรับเปลี่ยนกระบวนยุทธ์การด�ำเนินงาน
สมชัชาสขุภาพจากแนวดิง่มาสูแ่บบพหภุาคทีีม่กีารขบัเคลือ่นในรปูแบบ
คณะกรรมการจัดสมชัชาสขุภาพจังหวดั (คจ.สจ.) มหีน่วยเลขานุการกิจ
สมัชชาสุขภาพจังหวัด (นลส.) และคณะท�ำงานบริหาร (ก�ำกับการ
บริหารของ นลส.) เป็นองค์กรเช่ือมประสานการท�ำงานที่ก่อให้เกิด
การท�ำงาน “สมัชชาสุขภาพจังหวัดล�ำปาง” ซึ่งในปีนั้นได้มีการ
พัฒนานโยบายสาธารณะในประเด็นต่าง 3 ประเด็น ได้แก่ 
ประเด็นเด็กเยาวชนและครอบครัว ประเด็นการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และประเด็นความมั่นคงทางอาหารและ
อาหารปลอดภัย โดยลักษณะการด�ำเนินงานจะเป็นการด�ำเนินงาน
แบบจิตอาสาหรือจิตสาธารณะ มีหลักการขับเคลื่อนแบบผสมผสาน 
หรอืสามเหลีย่มเขยือ้นภูเขาท่ีเป็นความร่วมมอืร่วมใจกันของท้ังภาครัฐ 
ภาควิชาการและภาคประชาชน มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน
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อย่างสมานฉนัท์ มกีารประชุมทีเ่ป็นระบบและมองเหน็ประโยชน์ร่วม
ในประเด็นด้านสุขภาพของคนล�ำปางเป็นส�ำคัญ และมีโครงสร้าง
กลไกการจดัการทีม่กีารก�ำหนดบทบาทหน้าทีท่ีช่ดัเจน มคีณะกรรมการ
เครือข่ายสมัชชาสุขภาพล�ำปาง 5 คณะ คือ คณะกรรมการที่ปรึกษา
คณะกรรมการเครือข่ายสมัชชาสุขภาพจังหวัดล�ำปาง คณะท�ำงาน
บริหาร คณะกรรมการเครือข่ายสมัชชาสุขภาพจังหวัดล�ำปาง 
หน่วยงานเลขานุการกิจ และคณะอนุกรรมการติดตามสนับสนุน
การพฒันานโยบายสาธารณะโดยสมัชชาสขุภาพจงัหวัดล�ำปาง 4 คณะ

	 กระบวนการสมชัชาสขุภาพของจงัหวัดล�ำปาง จะมกีารน�ำ
หลกัการของสมชัชาสขุภาพแห่งชาตมิาเป็นแนวทางในการด�ำเนินงาน
ตั้งแต่การก�ำหนดประเด็น การพัฒนาประเด็นเชิงนโยบายสาธารณะ
เพือ่สขุภาพแบบมส่ีวนร่วม การพฒันาข้อเสนอเชงินโยบายสาธารณะ
เพ่ือสุขภาพแบบมีส่วนร่วม การแสวงหาฉันทมติต่อร่างข้อเสนอ
เชิงนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีส่วนร่วม การขับเคลื่อน
ข้อเสนอเชงินโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพแบบมส่ีวนร่วมสู่การปฏบิตัิ 
และการติดตามประเมินผล 

	 ในส่วนของการก�ำหนดประเด็นและการพัฒนาประเด็น
เชิงนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วมของจังหวัดล�ำปาง 
จะมีการวิเคราะห์หาสถานการณ์ปัญหาในพื้นที่ที่สอดคล้องกับ
นโยบายภาครัฐและสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ โดยมีปัจจัยส�ำคัญคือ 
ต้องเป็นปัญหาร่วมของคนส่วนใหญ่ในจังหวัดล�ำปางที่ต้องการ
ปรับปรุงแก้ไขด้วยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย จากน้ันจึงมีการเปิดรับ
ข้อเสนอประเด็นจากทุกภาคส่วนในช่วงระยะเวลา 30 วัน ซึ่งต่อมา
ขยายเป็น 45 วัน โดยการส่งหนังสือเวียนไปยังองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทั้ง 104 แห่ง รวมถึงภาคีเครือข่ายในจังหวัดล�ำปาง 
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85 องค์กร เพื่อเปิดโอกาสให้ร่วมเสนอประเด็นปัญหาที่ต้องการ
พัฒนาเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายของจังหวัดล�ำปาง นอกจากนี้ยังมี
การประชาสมัพนัธ์ทางหนงัสอืพมิพ์ท้องถ่ินและทางวทิยุกระจายเสียง
เพื่อเชิญชวนประชาชนในจังหวัดล�ำปางให้มาร่วมกันน�ำเสนอ
ประเด็นปัญหา และเข้าร่วมกิจกรรมในเวทีต่างๆ ของสมัชชาสุขภาพ
จังหวัดล�ำปางด้วย

	 หลังจากที่ได้รวบรวมประเด็นข้อเสนอจากทุกภาคส่วนแล้ว 
ทีมวิชาการซึ่งอยู่ในคณะท�ำงานจะท�ำการวิเคราะห์และสังเคราะห์
ข้อมลูรวมทัง้คดักรองเพือ่ให้ได้ประเดน็ทีเ่ป็นปัญหาร่วม มีความสอดรบั
และความเป็นไปได้ ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และ
เมือ่ทีป่ระชมุคณะกรรมการ คคสจ.ล�ำปางมีมตกิ�ำหนดประเดน็มาแล้ว 
ก็จะมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการวิชาการรับผิดชอบการยกร่าง
ประเดน็ให้เป็นข้อเสนอเชงินโยบายตามจ�ำนวนประเด็นท่ีได้ก�ำหนดไว้ 
โดยในปี 2556 มีการก�ำหนดประเด็นเอาไว้ 3 ประเด็น ได้แก่ ประเด็น
เดก็เยาวชนและครอบครัว ประเดน็การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม และประเด็นความมั่นคงทางอาหารและอาหารปลอดภัย 
เมือ่ได้ประเด็นแล้วล�ำดับต่อไปคอืการแต่งตัง้คณะอนกุรรมการยกร่าง
ขึ้นมา 3 ชุด จ�ำนวนทั้งส้ิน 38 คน เพื่อท�ำหน้าที่ในการยกร่าง
ให้สมบูรณ์

	 การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย มีการจัดเวที 3 ครั้ง ครั้งที่ 1 
เป็นการประชุมระหว่างอนุกรรมการ 15 คนเพ่ือยกร่าง 1 โดยจัดท�ำ
เอกสารหลัก เอกสารร่างข้อเสนอ และเอกสารผนวกที่เกี่ยวข้อง
เพื่อสนับสนุนร่างนโยบายสาธารณะดังกล่าว เวทีที่ 2 เป็นเวทีรับฟัง
ข้อมูลจากภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้องกับประเด็นจ�ำนวน 40 คน/เวที/
ประเด็น เพ่ือพัฒนาเป็นข้อเสนอร่างที่ 2 ส่วนเวทีที่ 3 เป็นการ

Lampang_Book_Final.indd   23 4/7/2560   14:09:15



24

จัดประชุมพิจารณายกร่างท่ี 3 จ�ำนวน 100 คน ซึ่งผู้เข้าร่วมคือ 
คคสจ. กบัฝ่ายเลขานกุารกจิและฝ่ายบรหิาร คณะอนกุรรมการวชิาการ
และภาคีที่เกี่ยวข้องในการยกร่างประเด็น จึงเรียกชื่อว่า “มินิสมัชชา” 
ซึ่งเปิดโอกาสให้มีการทบทวน เติมเต็ม ปรับ ลด เพิ่มประเด็นต่างๆ
อย่างกว้างขวาง ภายหลังได้น�ำผลการระดมความคิดเห็นไปจัดท�ำ 
ข้อเสนอเชิงนโยบายไปประชาสัมพันธ์ทางหนังสือพิมพ์และวิทยุ 
เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบ และเชิญชวนมาเข้าร่วมในเวทีสมัชชา
สุขภาพจังหวัดล�ำปาง 

	 การแสวงหาฉันทมติต่อร่างข้อเสนอนโยบายสาธารณะ
เพือ่สขุภาพจงัหวดัล�ำปาง เป็นกระบวนการทีเ่น้นการแสดงความคดิเหน็
อย่างสร้างสรรค์ แม้จะมีความคิดเห็นที่ไม่ตรงกันบ้าง แต่ก็ยังถือว่า
เป็นพื้นที่กลางในการหาทางออกร่วมกันอย่างสมานฉันท์ เร่ิมจาก
การก�ำหนดกติการ่วมกันในการแสดงความคิดเห็นต่อร่างข้อเสนอ
เชิงนโยบายสาธารณะ เพื่อให้ผู้เข้าร่วมเวทีได้เข้าใจตรงกัน รวมทั้ง
ชี้แจงล�ำดับขั้นตอนให้ชัดเจน โดยการพิจารณาเอกสารหลักจะไม่มี
การอ่านให้ฟัง แต่จะให้ผู้ที่ต้องการเพิ่มเติมปรับแก้แสดงเจตจ�ำนง
โดยการยกมอืขอเวลา ส่วนการพจิารณาเอกสารร่างมต ิจะมกีารอ่าน
ร่างมตใิห้ฟังเป็นข้อๆ แล้วเปิดเวทใีห้มกีารแสดงความคดิเหน็เพือ่เตมิ 
ตัดแก้ ภายหลังที่มีการน�ำเสนอข้อคิดเห็น ผู้ที่เสนอจะต้องเขียน
ข้อความที่น�ำเสนอลงในกระดาษ A4 ที่แจกให้ ในกรณีที่มีการคัดค้าน 
และหาข้อสรุปไม่ได้ จะมีการตั้งกรรมการขึ้นมา 1 ชุด เพื่อด�ำเนินการ
พิจารณาร่วมกันในห้องที่เรียกว่า “ห้องสมานฉันท์” 

	 สุดท้ายเวทีสมัชชาสุขภาพจังหวัดล�ำปางก็ได้มติร ่วมมา 
3 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นเด็กเยาวชนและครอบครัว ประเด็นการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และประเด็นความมั่นคง
ทางอาหารและอาหารปลอดภัย

Lampang_Book_Final.indd   24 4/7/2560   14:09:15



25

ล�ำดับวันในการจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดล�ำปาง

	 การประชุมคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดล�ำปาง 
ครัง้ที ่1/2556 ในวนัที ่18 พฤษภาคม 2556 ณ ห้องประชมุอาคารใหม่ 
ชั้น 3 ส�ำนักงานสาธารณะสุขจังหวัดล�ำปาง 				  
	 การประชุมคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดล�ำปาง 
ครั้งท่ี 2/2556 วันที 30 มิถุนายน 2556 ณ ห้องประชุมสบันงา
วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี นครล�ำปาง 				  
	 เวทียกร่างครั้งที่ 1 ประเด็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและ
เยาวชนและครอบครัว วันที่ 13 กรกฎาคม 2556 ณ วัดป่าขาม		
	 เวทียกร่างครั้งที่ 1 ประเด็น การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
จังหวัดล�ำปาง วันที่ 9 กรกฎาคม 2556 ณ วัดพระเจดีย์ซาวหลัง		
	 เวทียกร่างครั้งที่ 1 ประเด็น ความม่ันคงและความปลอดภัย
ทางอาหาร วันที่ 17 กรกฎาคม 2556 ณ ห้องประชุมส�ำนักงาน
เกษตรจังหวัด ชั้น 3 ศูนย์ราชการจังหวัดล�ำปาง				  
	 เวทียกร่าง 2 ประเด็น การพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็กและ
เยาวชนและครอบครัว วันที่ 30 กรกฎาคม 2556 ณ ห้องประชุม
ราชาวดี เทศบาลนครล�ำปางการจังหวัดล�ำปาง				  
	 เวทียกร่าง 2 ประเด็น การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
จังหวัดล�ำปาง วันท่ี 19 กรกฎาคม 2556 ณ วัดพระเจดีย์ซาว 
หลัง พระอารามหลวง							     
	 เวทียกร่าง 2 ประเด็น ความมั่นคงและความปลอดภัย
ทางอาหาร วันที่ 31 กรกฎาคม 2556 ณ ห้องประชุม 3 ชั้น 3 
ศนูย์ราชการจงัหวดัล�ำปาง						    
	 การประชุมคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดล�ำปาง 
ครัง้ที ่3/2556 (มนิสิมชัชาสขุภาพจงัหวดัล�ำปาง) วนัที ่3 สงิหาคม 2556 
ณ ห้องประชุมอาคารใหม่ชั้น 3 สสจ.ล�ำปาง

25
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	 การประชุมเตรียมงาน จัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดล�ำปาง วันที่ 
7 สิงหาคม 2556 ณ ห้องประชุมลีลาวดี มหาวิทยาลัยราชภัฎล�ำปาง	
	 การประชุมสมัชชาสุขภาพจังหวัดล�ำปาง ปี 2556 วันที่ 
25 สิงหาคม 2556 ณ อาคารโอฬารโรจน์หิรัญ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏล�ำปาง

	 ภายหลังจากที่เวทีสมัชชาสุขภาพจังหวัดล�ำปางส้ินสุดลง 
คณะท�ำงานและภาคีเครือข่ายฯ จะมีการถอดบทเรียนเพ่ือเรียนรู้
ร่วมกนั อนัจะน�ำไปสูอ่งค์ความรูท้ีส่ามารถน�ำมาปรับปรุงการด�ำเนนิงาน
ในครั้งต่อไปได้ โดยการถอดบทเรียนในคร้ังนี้ได้มีการสะท้อนว่า
ระยะเวลาการน�ำเสนอประเดน็เชงินโยบายสัน้ไป การพฒันาข้อเสนอ
ควรมีความชดัเจน ไม่คลมุเครอื ง่ายแก่การน�ำไปปฏบิตั ิมีความชดัเจน
ในบทบาทหน้าที่ของภาคีเครือข่ายที่ร่วมด�ำเนินงาน มีการเสริม
ศักยภาพให้กับคณะท�ำงาน ตลอดจนการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน
มีส่วนร่วมในการก�ำหนดและด�ำเนินงานตามกระบวนการสมัชชา
สุขภาพจังหวัดล�ำปางมากยิ่งขึ้นกว่าเดิม ซึ่งข้อเสนอที่ได้จากเวที
ถอดบทเรยีน ทางคณะกรรมการเครอืข่ายสมชัชาสุขภาพจงัหวดัล�ำปาง
ได้ด�ำเนินการปรับปรุงแก้ไขหลายข้อ เช่น การขยายระยะเวลา
การน�ำเสนอประเดน็นโยบายจากเดมิ 30 วันเป็น 45 วัน มกีารก�ำหนด
บทบาทหน้าท่ีที่ชัดเจนทั้งที่เป็นลายลักษณ์อักษรและการพูดคุย
ตกลงทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ การส่งตัวแทนคณะท�ำงาน
ไปร่วมแลกเปลี่ยนในการประชุมสมัชชาสุขภาพทั้งระดับประเทศและ
ระดบัล้านนา และการขยายภาคเีครอืข่ายจาก 58 เครอืข่ายในปี 2556 
เป็น 123 ภาคีเครือข่ายในปี 2557 และการเพิ่มสัดส่วนคณะท�ำงาน
บริหาร หน่วยเลขานุการกิจให้มีจ�ำนวนมากขึ้นเป็นต้น  
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	 การพัฒนาประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม

	 คุณศิริพร ปัญญาเสน เลขานุการกิจเครือข่ายสมัชชาสุขภาพ
จังหวัดล�ำปาง เล่าว่า ในช่วงที่มีการพัฒนาประเด็นการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภาคีเครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อม
ทั้ง 3 ภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
ซ่ึงเป็นภาคเีครอืข่ายทีร่่วมกนัพฒันาประเดน็นีม้าต้ังแต่ช่วงทีม่กีารท�ำ 
ธรรมนูญลุ่มน�้ำวังได้มาร่วมงานกันอีกคร้ังในการพัฒนาประเด็น
สมัชชาสุขภาพจังหวัดล�ำปาง โดยได้มาพูดคุยร่วมกันว่าจะจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมกันอย่างไร ผ่านการท�ำโฟกสักรุป๊ 
การส�ำรวจต้นทุนเรื่องคนที่ขับเคล่ือนเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมในจังหวัดล�ำปาง จากน้ันจึงได้มีการจัดเวทีพูดคุยกัน
จนได้ข้อสรุปเป็นข้อตกลง “การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดล�ำปาง” จ�ำนวน 9 ข้อ ในวันท่ี 25 สิงหาคม 
2556 โดยมีรายละเอียดของมติดังต่อไปนี้

	 1. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ร่วมกับองค์กรภาค
ประชาสงัคม และหน่วยงานภาครฐัท่ีเกีย่วข้อง ร่วมกันจดัตัง้องค์กร
เพื่อท�ำหน้าที่ร่วมกัน โดยมีสัดส่วนของภาคประชาสังคมเกินกึ่งหน่ึง 
ท�ำหน้าที่วางแผนงาน ติดตาม และประสานความร่วมมือกับทุก
ภาคส่วนในการบริหารการจัดการพื้นที่ลุ่มน�้ำ และป่าต้นน�้ำทั้งระบบ
ในชุมชนจังหวัดล�ำปาง

	 2. องค์กรในข้อ 1 เป็นผู้จัดกระบวนการท�ำแผนแม่บท
การบริหารจัดการลุ่มน�้ำทั้งระบบ

	 3. คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดล�ำปาง (หรือ
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ในช่ืออืน่ต่อไป) ประสานกบักลุม่ยทุธศาสตร์จงัหวัดล�ำปาง เพือ่น�ำ
มติข้อเสนอจากสมัชชาสุขภาพจังหวัดล�ำปาง พ.ศ.2556 ไปสู่การ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างบูรณาการ 
ก่อให้เกิดความยั่งยืนซึ่งความสมดุลทางระบบนิเวศ

	 4. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ได้แก่ ป่าไม้จังหวัดล�ำปาง  
กรมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดล�ำปาง เกษตรจังหวัด
ล�ำปาง เป็นต้น) โดยรับฟังข้อคิดเห็นจากองค์กรในข้อที่ 1 ให้การ
สนับสนุนการจัดตั้งศูนย์เรียนรู ้ และข้อมูลท้องถิ่นท่ีครอบคลุม
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถิ่นและ
เชือ่มโยงระดบัจงัหวดัสูร่ะดบัชาต ิรวมทัง้จัดให้มคีณะท�ำงานด้านข้อมลู 
การจัดการความรู ้ และการวางระบบช่องทางการเผยแพร่ข้อมูล
เกี่ยวกับที่ดิน และป่า เพ่ือน�ำไปสู่การใช้ประโยชน์แก่ชุมชนอย่าง
แท้จริง

	 5. ส�ำนักงานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ส�ำนักงาน
การศึกษา (สพม.) และสถาบันการศึกษาในสังกัด ก�ำกับ สนับสนุน 
และด�ำเนินการจัดท�ำหลักสูตรท้องถ่ินศึกษาที่เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในจังหวัดล�ำปาง ร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และองค์กร
ภาคประชาสังคม ในพื้นที่

	 6. ส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดล�ำปาง (ทสจ.ล�ำปาง) ร่วมกับ เครือข่ายองค์กรภาค
ประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเร่งรัดการด�ำเนินการ
และติดตามผลการด�ำเนินการ รวมถึงสนับสนุนและด�ำเนินการจัดตั้ง
ศูนย์การเรียนรู้และข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรน�้ำ ดิน ป่า และมลภาวะ
ทางอากาศ เพื่อให้ความรู้ และบริการแก่ชุมชน
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	 7. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมกับหน่วยงานที่
เก่ียวข้อง ด�ำเนินการและติดตามผล เร ่งรัดการจัดท�ำผังเมือง
ด้านการจัดการน�้ำเสีย การระบายน�้ำ และการจัดการเส้นทางเดินน�้ำ 
ให้ครอบคลุมพื้นที่โดยใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนในทุก
พื้นที่

	 8. องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง 
จัดแบ่งพื้นที่การเพาะปลูก การบริหารจัดการน�้ำ ป่าไม้ และที่ดิน 
ให้มีความเหมาะสมและสมดุลกับระบบนิเวศ รวมถึงชนิดพืชและ
พรรณไม้

	 9. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดตั้งกองทุนการจัดการ
ลุ่มน�้ำ และป่าต้นน�้ำโดยความร่วมมือระหว่างชุมชน เอกชน และ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพื่อขอคืนป่าต้นน�้ำจากชาวบ้าน เพื่อน�ำมา
จัดท�ำเป็นโฉนดชุมชน 

	 การขับเคลื่อนข้อตกลงประเด็นการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

 	 คุณศิริพร ปัญญาเสน เล่าถึงการน�ำมติมาขับเคลื่อนว่ามี
ความคืบหน้าพอสมควร บางข้อมีการขับเคลื่อนจนเกิดเป็นรูปธรรม 
บางข้อก�ำลังมีการขับเคลื่อน แต่บางข้อก็ยังไม่มีการขับเคลื่อนที่เป็น
รูปธรรม ยกตัวอย่างการขับเคลื่อนที่เกิดผลเป็นรูปธรรม เช่นข้อที่ 1 
ผลที่เกิดข้ึนคือ มีการจัดท�ำธรรมนูญคนเมืองปาน ซึ่งเป็นการ
ขับเคลื่อนร่วมกันทั้งอ�ำเภอเมืองปาน  และการจัดท�ำแผนพัฒนา
ต�ำบลพิชัย อ�ำเภอเมือง ประจ�ำปี 2556-2559 การท�ำกติกา
ลุ ่มน�้ำห้วยผาดั้น (ปัจจุบันก�ำลังจะยกกติกาขึ้นเป็นธรรมนูญ
สุขภาพบ้านไร่ศิลาทอง) การระดมทุนจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติ
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บ้านไร่ศิลาทองส�ำหรับบริหารจัดการดูแลป่าในพื้นที่ที่บ้านไร่
ศิลาทอง ต�ำบลพิชัย (ติดตามรายละเอียดได้ในหัวข้อถัดไป) 
ส่วนข้อที่ 2 คือกระบวนการจัดท�ำแผนต่างๆ ก่อนที่จะออกมาเป็น
รูปธรรมการขับเคลื่อนทั้ง 2 พื้นที่ ข้อที่ 3 ได้มีการรายงานผลเรื่อง
การจัดการไปแล้ว ข้อที่ 4 เรื่องศูนย์การเรียนรู้นั้นปัจจุบันยังไม่มี
ศูนย์การเรียนรู้เกิดขึ้น แต่ก็มีการเริ่มพัฒนาเรื่องฐานข้อมูลบ้างแล้ว 
ข้อที ่5 โรงเรยีนเมอืงปานได้มกีารจัดท�ำหลักสูตรให้กับเด็กๆ ในโรงเรียน
ข้อที่ 6 ก�ำลังเริ่มมีการด�ำเนินการ ส่วนข้อที่ 9 เกิดกองทุนสิ่งแวดล้อม
จังหวัดล�ำปาง และกองทุนภัยพิบัติบ้านไร่ศิลาทอง 

เรื่องราวการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่
รูปธรรม 2 พื้นที่ (เชื่อมโยงจากยุคการขับเคลื่อนธรรมนูญลุ่มน�้ำวัง 
สู่ยุคขับเคลื่อนมติการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดล�ำปางในปัจจุบัน)

	 ดังท่ีได้กล่าวมาในข้างต้น การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมในพื้นที่รูปธรรม 2 พื้นที่ เป็นผลสืบเน่ืองมาจาก
การจัดท�ำ “ธรรมนญูสขุภาพลุม่น�ำ้วงั” ท่ีได้มมีตเิมือ่วนัท่ี 13 กรกฎาคม 
2554 ที่มีแนวคิดในการสร้างรูปธรรมการขับเคลื่อนงานจนกระทั่งมี
การคดัเลอืกพืน้ทีร่ปูธรรมออกมา 2 พืน้ทีคื่อ 1. อ�ำเภอเมอืงปาน
และ 2. บ้านไร่ศิลาทอง ต�ำบลพิชัย อ�ำเภอเมือง ซึ่งหลังจากที่มี
การวางแนวทางพืน้ทีร่ปูธรรมแล้วกไ็ด้มกีารด�ำเนินงานเร่ืองการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีมาโดยตลอด จนกระทั่ง
มีการจัดท�ำสมัชชาสุขภาพจังหวัดล�ำปางในปี 2556 ซึ่งได้มีมติ
ขับเคล่ือนในประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในจังหวัดล�ำปาง จนท�ำให้เกิดการสานต่อการด�ำเนินงานใน 2 พื้นที่
อย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรมมากขึ้น โดยมีรายละเอียดดังนี้
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	 พื้นที่ 1  : อ�ำเภอเมืองปาน

	 อ�ำเภอเมอืงปาน เป็นอ�ำเภอท่ีรายล้อมไปด้วยป่าไม้และภเูขา
มีเขตอุทยาแห่งชาติแจ้ซ ้อน เขตห้ามล่าสัตว์ป่าดอยพระบาท 
หน่วยต้นน�้ำแม่นึง หน่วยต้นน�้ำขุนสอย เขตป่าสงวนแห่งชาติ
แม่สุก-แม่สอย ป่าแม่ตุ๋ยฝั่งซ้ายและฝั่งขวา ซึ่งเป็นแหล่งต้นน�้ำส�ำคัญ
ของแม่น�้ำวังไหลจากล�ำน�้ำสาขา 2 สาย คือ น�้ำแม่ตุ๋ยและน�้ำแม่สอย 
มีต�ำบลทั้งสิ้น 5 ต�ำบล ได้แก่ ต�ำบลทุ่งก๋าว ต�ำบลบ้านขอ ต�ำบล
เมืองปาน ต�ำบลแจ้ซ้อน และต�ำบลหัวเมือง

	 การจัดการทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมในอ�ำเภอ
เมืองปาน ก่อนการขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพจังหวัดล�ำปาง

	 ก่อนมกีารขบัเคล่ือนสมชัชาสขุภาพจงัหวดัล�ำปาง ทีด่นิท�ำกิน
ของชาวบ้านอ�ำเภอเมืองปานส่วนใหญ่จะไม่มีเอกสารสิทธิ์เพราะ
ที่ดินลุกล�้ำเข้าไปอยู่ในพื้นที่ป่า ชาวบ้านต้องหากินกับป่าท�ำให้มี
การบกุรกุท�ำลายป่าอย่างต่อเน่ือง ทัง้เรือ่งการลกัลอบตดัไม้ การขยาย
ทีด่นิท�ำกนิโดยการบกุรกุพืน้ทีป่่าเพือ่ปลกูพชืไร่ เช่น ข้าวโพด ยางพารา 
เหมี้ยง เป็นต้น ซึ่งทั้งหมดนี้น�ำมาสู่การสร้างปัญหาให้กับสิ่งแวดล้อม
เนื่องจากการท�ำไร่ต้องใช้สารเคมีเพื่อบ�ำรุงพืช ท�ำให้มีสารเคมีไหลลง
ปนเปื้อนในต้นน�้ำ อีกทั้งยังมีปัญหาไฟป่า ปัญหาการเก็บของป่า
ที่ขาดความเข้าใจเรื่องระบบนิเวศ ท�ำให้เกิดการท�ำลายสมดุล
ระบบนิเวศของป่า เช่นการเก็บหน่อไม้ เก็บตัวหนอนไม้ไผ่ ล่าสัตว์ป่า
และสัตว์น�้ำ เก็บผักหวานและผักอื่น ๆ ปัญหาต่างๆ เหล่านี้เกิดขึ้น
ในทุกต�ำบล อย่างไรก็ตามชุมชนแต่และต�ำบลก็ได้พยายามหาทาง
แก้ไขปัญหาร่วมกนัด้วยการท�ำกจิกรรมต่าง ๆ  เช่น บวชป่า สบืชะตาน�ำ้ 
ท�ำฝายชะลอน�้ำ ท�ำแนวเขตป่าชุมชน ท�ำแนวกันไฟ ปลูกต้นไม้เสริม
ในป่า เป็นต้น นอกจากน้ียังมีหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ องค์กร
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พัฒนาเอกชน องค์กรธุรกิจเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
สถาบันการศึกษาต่างๆ ให้ความส�ำคัญในการหนุนเสริมชุมชน
ในการบริหารจัดการป่าไม้ในเขตพื้นที่ต้นน�้ำ และพื้นที่รอบชุมชน
แต่การด�ำเนินงานที่ผ่านมาพบว่าเกิดปัญหาการขาดความร่วมมือกัน
อย่างแท้จริง ขาดคนกลางในการเชื่อมประสานการท�ำงาน รวมทั้ง
ขาดทุนด�ำเนินงานอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้การด�ำเนินงานโครงการ
ต่าง ๆ ไม่ประสบผลส�ำเร็จเท่าไหร่นัก 

	 ต่อมาพระราชจินดานายก เจ้าคณะจังหวัดล�ำปาง  คุณสม
ชาติ  แต้มคม เครือข่าย รสทป.จ.ล�ำปาง  พ.อ.อภิชาติ ชูเกียรติตกุล 
กอ.รมน.ภาค๓  เครือข่ายภาคประชาสังคม รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานภาครัฐบางท่าน จึงได้ปรึกษาหารือกันเพื่อแนวทางการ
ด�ำเนินงานร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาป่าถูกท�ำลาย จนได้ข้อสรุปว่าต้อง
สร้างคนให้มีจิตส�ำนึก โดยใช้ศาสนาเป็นตัวน�ำ รวมทั้งการสร้างความ
ร่วมมือในการด�ำเนินงานจากทุกภาคส่วนเพื่อหนุนเสริมการด�ำเนิน
งานของพื้นที่ให้เกิดความเข้มแข็งและต่อเนื่องอย่างยั่งยืน 

	 ต่อมาจึงได้มีการจัดประชุมตัวแทนภาคส่วนต่าง ๆ เมื่อวันที่ 
6 พฤษภาคม 2556 ที่วัดเจดีย์ซาว ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคประชาสังคม พระราชจินดานายก เจ้าคณะจังหวัดและเจ้าคณะ
อ�ำเภอแต่ละพื้นที่ เพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อการจัดต้ัง “กองทุน
สิ่งแวดล้อมจังหวัดล�ำปาง” ขึ้น เพื่อน�ำเงินมาจัดกิจกรรมบวชป่า 
สืบชะตาน�้ำในพื้นท่ีป่าต้นน�้ำอ�ำเภอเมืองปาน ในต�ำบลเมืองปาน 
ต�ำบลหัวเมือง และต�ำบลบ้านขอ จนเกิดกระแสทางสังคมในชุมชน
ในการร่วมมอืกนัดแูลรกัษาป่า และเกดิการหนัหน้าเข้าหากันขององค์กร
ภาคีต่างๆ ระดับอ�ำเภอในการร่วมมือกันบริหารจัดการป่าไม้และ
ล�ำน�้ำให้มีความหลากหลายทางชีวภาพและความมั่นคงทางอาหาร 
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โดยในวันนั้นทุกฝ่ายได้เห็นด้วยกับการจัดต้ังกองทุนส่ิงแวดล้อม
จังหวัดล�ำปาง จึงได้แต่งตั้งคณะท�ำงานยกร่างรายละเอียดกองทุน
และคณะกรรมการยกร่างได้น�ำเสนอต่อองค์กรภาคีต่างๆ ในวันที่ 
23 พฤษภาคม 2556 

	 ต่อมาเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2556 พระราชจินดานายก 
เจ้าคณะจงัหวดัล�ำปาง ได้รบัผ้าป่าชดุแรกจากกรมทรัพยากรน�ำ้ภาค 1 
จังหวัดล�ำปาง หน่วยงานภาครัฐและภาคีต่างๆ หลังจากนั้นวัดต่างๆ 
และผูม้จีติสาธารณะกไ็ด้ทยอยน�ำปัจจยัมาทอดถวายต่อพระราชจนิดา
นายกอย่างต่อเนื่อง ท�ำให้ในวันที่ 13 สิงหาคม 2556 กองทุนมีเงิน
รวมทั้งสิ้น 65,674 บาท ในบัญชีธนาคารไทยพาณิชย์ สาขาถนน
บุญวาทย์(ล�ำปาง) เลขที่บัญชี 875-207-468-8 

	 ปัจจุบันการด�ำเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อม ยังอยู่ใน
สถานะก�ำลังขับเคลื่อนงานเพื่อให้เกิดผลที่เป็นรูปธรรมต่อไป

	 การจัดการทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมในอ�ำเภอ
เมืองปาน หลังการขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพจังหวัดล�ำปาง

	 ในระหว่างท่ีมีการจัดต้ังกองทุนสิ่งแวดล้อมจังหวัดล�ำปางน้ัน 
เป็นช่วงเวลาเดียวกับที่มีการจัดเวทีสมัชชาสุขภาพจังหวัดล�ำปาง 
ซ่ึงนับเป็นการเคลื่อนงานไปพร้อมๆ กัน โดยการเชื่อมโยงงาน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในจังหวัดล�ำปาง
เรื่อยมาตั้งแต่ยุคธรรมนูญลุ ่มน�้ำวังสู ่ยุคสมัชชาสุขภาพจังหวัด	
ซึ่ ง ในเวลาต ่อมาอ�ำเภอเมืองปานได ้มีแนวคิดในการจัดท�ำ 
“ธรรมนูญสุขภาพคนเมืองปาน” ข้ึน เพื่อให้ภาคีเครือข่ายทุก
ภาคส่วนได้ขบัเคลือ่นงานสขุภาวะอย่างเป็นระบบ เกดิการสานพลงักัน
อย่างแน่นแฟ้น ทุกหมู่บ้าน ทุกต�ำบล และเพื่อให้ธรรมนูญสุขภาพ
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อ�ำเภอเมืองปาน เป็นเครื่องมือในการจัดการและแก้ไขปัญหาที่มี
ผลกระทบต่อสุขภาพวิถีวัฒนธรรม ของประชาชน และทรัพยากร 
ธรรมชาติสิง่แวดล้อมในพืน้ที ่โดยความร่วมมอืกนัของภาคส่วนต่างๆ
ได้แก่ ภาครฐั หวัหน้าส่วนราชการทกุส่วนราชการ ภาคท้องถิน่ ท้องที่ 
สภาองค์กรชุมชน และภาคประชาชน ซึ่งได้มีการจัดประชุมสมัชชา
อ�ำเภอเมอืงปาน เพือ่ลงมติจดัท�ำและขบัเคล่ือนธรรมนญูสขุภาพ
ตาม พรบ.สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ในพื้นที่อ�ำเภอเมืองปาน 
เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2557 ที่ผ่านมา

	 จากนั้นคณะท�ำงานจัดท�ำและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ
อ�ำเภอ และคณะอนุกรรมการจัดท�ำและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ
ระดับต�ำบล ก็ได้มีการด�ำเนินงานตามขั้นตอนดังต่อไปนี้

	 1.รับฟังปัญหาและข้อเสนอต่อร่างธรรมนูญสุขภาพอ�ำเภอ
เมอืงปานจากทกุหมูบ้่าน 56 หมูบ้่าน เพือ่จดัเตรียมก�ำหนดกรอบร่าง
ธรรมนูญสุขภาพอ�ำเภอเมืองปานโดยคณะกรรมการจัดท�ำและ
ขับเคลื่อนอ�ำเภอและอนุกรรมการ ระดับต�ำบล ช่วงวันที่ 8 มกราคม 
ถึง 16 มกราคม 2558 มีผู้ลงทะเบียนจ�ำนวน 3,444 คน

	 2.ประชุมคณะกรรมการจัดท�ำและขับเคล่ือนอ�ำเภอและ
อนุกรรมการ ระดับต�ำบลคณะรวบรวมข้อมูลปัญหาทุกหมู ่บ้าน
เป็นภาพต�ำบล และอ�ำเภอ วันที่ 19 มกราคม ถึง 25 มกราคม 2558

	 3. ประชุมก�ำหนดกรอบการร่างธรรมนูญสุขภาพอ�ำเภอ
เมืองปาน ร่างที่ 1 วันที่ 28 มกราคม 2558 โดยมีภาคีเครือข่าย
ทุกภาคส่วน โดยมีท ่านรัฐมนตรีส�ำนักนายกรัฐมนตรี มาเป็น
ประธานพิธี ท่านผู้ว่าราชการจังหวัดล�ำปางให้เกียรติกล่าวต้อนรับ
กล่าวรายงานโดยนายอ�ำเภอเมืองปาน ที่ประชุมมีการแสดง
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ความคิดเห็นและปรับแก้ไขเป็นร่างที่ 1

	 4. น�ำร่างธรรมนูญสุขภาพอ�ำเภอเมืองปานร่างที่ 1 ปรับปรุง
ตามข้อเสนอเป็นร่างที่ 2 น�ำไปช้ีแจงและรับข้อเสนอร่างธรรมนูญ
สุขภาพจากประชาชนทุกหมู่บ้าน 56 หมู่บ้าน โดยอนุกรรมการจัดท�ำ
และขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพระดับต�ำบล ทุกต�ำบล และรวบรวม
ปรับปรุงตามข้อเสนอในแต่ละต�ำบลทุกต�ำบล ร่วมกับทีมอนุวิชาการ
สมชัชาสขุภาพจังหวดัล�ำปาง สนบัสนนุการขับเคลือ่นธรรมนญูสขุภาพ
อ�ำเภอเมืองปาน ช่วงวันที่ กุมภาพันธ์ – มีนาคม 2558

	 5. คณะท�ำงานจัดท�ำและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพอ�ำเภอ
และอนุกรรมการจัดท�ำและขับเคลื่อนธรรมนูญระดับต�ำบล ทุกต�ำบล 
จ�ำนวน 56 คน ศึกษาดูงานการจัดท�ำและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ
อ�ำเภอสูงเม่น และการจัดการขยะ อ�ำเภอสอง จังหวัดแพร่ วันที่ 
19 มีนาคม 2558

	 6. รวบรวมข้อมูลความคิดเห็นจากทุกต�ำบล น�ำร่างธรรมนูญ
สุขภาพอ�ำเภอเมืองปานร่างที่ 2 มาปรับปรุงเป็นร่างที่ 3 

  	 7. น�ำร่างธรรมนูญสุขภาพอ�ำเภอเมืองปานร่างที่ 3 รับฟัง
ความคิดเห็นเพิ่มเติมในโรงเรียนมัธยมศึกษาจ�ำนวน 4 โรงเรียน 
โรงเรียนประถมศึกษาขยายโอกาส จ�ำนวน 2 โรงเรียน ระหว่างวันท่ี  
2 กรกฎาคม 2558 ถึง วันท่ี 17 กรกฎาคม 2558 ด�ำเนินการโดย
สภานักเรียน ครู และทีมอนุกรรมการจัดท�ำและขับเคลื่อนธรรมนูญ
สุขภาพระดับต�ำบลทุกต�ำบล 

	 8. ปรับปรุงร่างธรรมนูญสุขภาพอ�ำเภอเมืองปานร่างที่ 3 
ตามข้อเสนอจากการโรงเรียนทั้ง 6 โรงเรียน 
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	 9. ประชุมพิจารณาร่างธรรมนูญสุขภาพอ�ำเภอเมืองปาน
ร่างที่ 3 และพิจารณาการขับเคลื่อนระบบสุขภาพอ�ำเภอเมืองปาน 
ในวันที่ 6 สิงหาคม 2558 ณ โรงเรียนเมืองปานโดยมีตัวแทน
ท่านนายอ�ำเภอเมืองปานเป็นประธานการพิจารณา ผู้เข้าประชุม
ประกอบด้วยคณะกรรมการจัดท�ำและขับเคล่ือนสุขภาพอ�ำเภอ และ
อนุกรรมการต�ำบล และทีมวิชาการจากเครือข่ายสมัชชาสุขภาพ
อ�ำเภอเมืองปานและทีมอนุวิชาการสมัชชาสุขภาพจังหวัดล�ำปาง 
สนับสนุนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพอ�ำเภอเมืองปานได้ร่วม
พจิารณาและปรบัปรงุเป็นร่างธรรมนญูสขุภาพอ�ำเภอเมอืงปานร่างท่ี 4 

	 10. น�ำร ่างธรรมนูญสุขภาพอ�ำเภอเมืองปานร ่างท่ี 4 
ประชาสัมพันธ์และรับข้อเสนอเพิ่มเติมต่อร่างธรรมนูญสุขภาพ
อ�ำเภอเมืองปาน ร่างที่ 4 ส่งให้ทุกส่วนราชการ อุทยานแหงชาติ
แจ้ซ้อน สถานีต�ำรวจภูธรท้ัง 2 แห่ง ก�ำนันทุกต�ำบล ผู้ใหญ่บ้าน
ทุกหมู่บ้าน ชี้แจงและรับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติมจากประชาชน
ก่อนประกาศใช้ ระหว่างวันที่ 15 สิงหาคม 2558 ถึงวันที่ 31 สิงหาคม 
2558 ซึ่งส่วนใหญ่ไม่มีความคิดเห็นเพิ่มเติม

	 11. ประชุมเตรียมการประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพอ�ำเภอ
เมืองปาน ในวันที่ 31 สิงหาคม 2558 รวบรวมความคิดเห็นเพิ่มเติม
และก�ำหนดหน่วยงานที่เกี่ยวข้องธรรมนูญสุขภาพอ�ำเภอร่วมกัน 
เพ่ือเตรียมการลงนามบันทึกข้อตกลงผู้เข้าประชุมมีหัวหน้าส่วน
ตวัแทนส่วนราชการต่างๆ ก�ำนนั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พระสงฆ์
และคณะจัดท�ำและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพอ�ำเภอและต�ำบล
โดยมีตัวแทนท่านนายอ�ำเภอเมืองปาน เป็นประธานการประชุม

	 12. ประชุมคณะอนุกรรมการจัดท�ำและขับเคลื่อนธรรมนูญ
สุขภาพระดับต�ำบลทุกต�ำบล ระหว่างวันที่ 7 กันยายน 2558 ถึง 
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9 กันยายน 2558 เพื่อเตรียมการประกาศใช้ธรรมนูญ หลังจากนั้น
ก็ได้มีการประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพอ�ำเภอเมืองปาน ในวันที่ 
19 กันยายน 2558 ณ โรงเรียนเมืองปานวิทยา โดยมีนายพิษณุพล  
ประสานประธานสภา อบจ.ล�ำปาง เป็นผู้กล่าวรายงานความเป็นมา
ธรรมนญูสขุภาพอ�ำเภอเมอืงปาน มกีารเชญิตวัแทน คนเมอืงปาน 3 คน 
อ่านสาระในธรรมนูญสุขภาพอ�ำเภอ เมืองปาน รายหมวด 8 หมวด 
และมีการลงนามประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพอ�ำเภอเมืองปาน
ร่วมกนัระหว่างคณะกรรมการทีป่รกึษาการขับเคล่ือนฯ เจ้าคณะอ�ำเภอ
เมืองปาน นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล/นายกเทศมนตรี 5 แห่ง 
และก�ำนันผู้ใหญ่บ้าน 5 ต�ำบล

	 คุณสมร สังฆะสร ผู้ประสานงานโครงการฟื้นฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติลุ่มน�้ำแม่ฝอย ได้เล่าย้อนถึงที่มาในเรื่องนี้ว่า ภาคีทุกฝ่าย
ทีเ่กีย่วข้องได้มคีวามห่วงใยในเรือ่งการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อมที่เชื่อมโยงกับเร่ืองสุขภาพของคนในพื้นที่เป็นอย่างมาก 
แม้แต่พระราชจินดานายก เจ้าคณะจังหวัดล�ำปาง เจ้าอาวาสวัด
พระเจดีย์ซาวหลัง ซึ่งเป็นพระสงฆ์ที่ขับเคลื่อนเรื่องการอนุรักษ์
พื้นที่ป่าในจังหวัดล�ำปางมาโดยตลอด ก็มีความห่วงใยในเรื่องนี้ และ
ต้องการให้มารจัดการปัญหาอย่างจริงจัง จึงได้เร่ิมมีการรวมตัวกัน
ของภาคีเครือข่ายเพ่ือพูดคุยเรื่องการจัดท�ำแนวทางการจัดการป่า
ในระดับอ�ำเภอและมีการขยายแนวคิดออกไปเร่ือยๆ จนกระทั่ง
ได้ข้อสรุปที่การจัดท�ำธรรมนูญสุขภาพอ�ำเภอเมืองปาน

	 “กระบวนการฟื้นฟูป่าก่อนหน้านี้ ท่ีอ�ำเภอเราจะมีหลวงปู่
เจ้าคณะจงัหวดัทีเ่ข้าไปบวชป่าท�ำพธิร่ีวมกับทุกต�ำบลมาอย่างต่อเน่ือง
ทุกปี ท่านไปกระตุ้นเรื่องจิตส�ำนึกรักษ์มามาโดยตลอด ประกอบกับ
มีกองทัพภาคท่ี 3 น�ำโดยพันโทอภิชาต ชูสกุล เข้ามาท�ำงาน ก็ได้
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มาเจอกับพวกพี่ แล้วเราก็มีการขับเคลื่อนเชื่อมโยงไปด้วยกัน 
น�ำไปสู่การผลักดันให้เกิดกองทุนสิ่งแวดล้อม ท่านอภิชาตก็เข้ามา 
สร้างเด็กเยาวชน ลงไปร่วมท�ำฝายชะลอน�้ำในพื้นที่ต ่างๆ โดย
เยาวชนจิตอาสา ช่วงน้ันนะมันก็ถูกกระตุ้นแบบนี้ คราวน้ีพอมาเจอ
มาคยุกนับ่อยพีก่เ็ลยชวนผูน้�ำแต่ละต�ำบลมาหารอืว่าเรามาคยุกนัหน่อย 
ทั้งสภาองค์กรชุมชน ผู ้ใหญ่บ้าน ก�ำนัน ท้องถิ่น อบต.ทุก อบต. 
เทศบาล เทศบาลนี่มีที่เดียวก็คือต�ำบลเมืองปาน เทศบาลก็ชวน
นักศึกษามาคุยกัน โดยมาสะท้อนสถานการณ์ปัญหาเรื่องการจัดการ
ป่าในพ้ืนที่ แล้วก็เชิญทางเจ้าหน้าที่ป่าไม้อะไรมาด้วย ภาคอุทยาน 
ทหารมาหารอืจนมข้ีอเสนอในปี 2557 พอคยุกัน มสีถานการณ์ตรงกนั 
มีปัญหาร่วม และมีข้อเสนอตรงกัน ท่ีท�ำได้เลยคือเร่ืองยกระดับ
กฎระเบียบเลยเอากรณีตัวอย่างของต�ำบลเมืองปาน ไปเล่าให้ 
4 ต�ำบลฟัง เขาก็เห็นด้วย พอมาคุยกับสมัชชาสุขภาพจังหวัดก็มี
ข้อเสนอว่าถ้าจะท�ำก็ท�ำให้เป็นธรรมนูญไปเลย ตอนแรกว่าจะ
ท�ำแค่ธรรมนูญเรื่องการจัดการเขตป่าในพื้นที่อ�ำเภอเมืองปาน 
อันนี้เริ่มต้นก็คิดกันไว้ แต่พอมีการเชิญทุกภาคส่วนมาคุยกัน
อีกรอบหนึ่ง ซึ่งรวมทั้งหลวงปู่เจ้าคณะจังหวัด คณะสงฆ์ทั้งหมด
ก็คอืเจ้าคณะอ�ำเภอเจ้าคณะต�ำบลทัง้หลายมาหารอืร่วมกนั กเ็สนอ
ร่วมกันเข้ามาก็เลยท�ำประเด็นที่มันครอบคลุมระบบสุขภาพ
ทั้งหมด”

ปรัชญา แนวคิดธรรมนูญสุขภาพอ�ำเภอเมืองปาน

“คนเมืองปาน อยู ่ดี กินดี สุขภาพดี และมีความสุขภายใต้วิถี	
วัฒนธรรมท้องถิ่น ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดี”
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	      เนื้อหาธรรมนูญสุขภาพอ�ำเภอเมืองปาน			 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

หมวด 2

ปัจจัยที่คุกคามสุขภาพ : ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 อ�ำเภอเมืองปาน ตั้งอยู ่ ในภูมิประเทศที่ เป ็นเทือกเขา
สลับซับซ้อน ประกอบด้วย ป่าเต็งรัง ป่าเบญจพรรณ ป่าดิบเขา และ
ป่าสนเขา ที่อุดมสมบูรณ์ จึงมีพรรณไม้และสัตว์ป่าอาศัยอยู่ อีกทั้ง
เป็นป่าต้นน�ำ้ของล�ำห้วยทีเ่ป็นสาขาของแม่น�ำ้วงั ประชาชนส่วนใหญ่
มีอาชีพเกษตรกรรม มีวิถีชีวิต ระบบสุขภาพและวัฒนธรรมท้องถิ่น
ที่พึ่งพิงธรรมชาติ เห็นสมควรที่คนเมืองปานและหน่วยงานภาคส่วน
ต่างๆ ร่วมกันด�ำเนินการดังนี้

มาตรการ

	 ข้อ 3 คนเมอืงปาน มหีน้าที ่มีจติส�ำนกึ และร่วมกบัหน่วยงาน
ต่างๆ จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดังนี้

		  (1) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ด้วยการส่งเสรมิ การอนุรกัษ์ การฟ้ืนฟเูฝ้าระวงั ระบบนิเวศ 
ป้องกันไฟป่าหมอกควันและมลพิษทางอากาศ				  
		  (2) ก�ำหนดแนวเขตป่าและทีด่นิท�ำกนิอย่างเหมาะสม	
		  (3) สนับสนุน ร่วมขับเคลื่อน ผลักดัน การออก
กฎหมาย ที่สนับสนุนสิทธิชุมชน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม								     
		  (4) จัดท�ำ และรับรองสิทธิ ในที่ดินท�ำกิน ที่อยู่อาศัย
อย่างเหมาะสม  
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	 	 (5) พัฒนา แหล่งกักเก็บน�้ำและระบบประปาที่มี
คุณภาพเพื่อการอุปโภค บริโภค และด้านอ่ืนๆ ที่ชุมชน/หมู่บ้าน
ได้ประโยชน์สูงสุด 							     
		  (6) มีมาตรการลดและเลิกการใช้สารเคมีท่ีเป็นพิษ
ในการด�ำรงชีวิตเช่น การใช้สารเคมีให้น้อยลงหรือใช้เท่าที่จ�ำเป็น		
		  (7) ควบคุมมลพิษสิ่งแวดล้อม กล่ินขยะมูลฝอย
สิ่งปฏิกูลน�้ำเสียเสียงฝุ่นละอองควันให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม		
		  (8) จัดตั้งกองทุนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม สนับสนุนให้มีอาสาสมัครชุมชน/หมู่บ้าน ในการป้องกัน
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 ข้อ 4 คนเมืองปานมีหน้าที่ และร่วมกับหน่วยงานต่างๆ
จัดการขยะมูลฝอยดังนี้ 

		  (9) มีมาตรการลดปริมาณขยะและคัดแยกขยะ
รณรงค์การใช้บรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและจัดตั้งธนาคาร
ขยะ									       
		  (10) มรีะบบการจดัการขยะท่ีได้มาตรฐาน ด้วยวธีิการ
ที่เหมาะสมไม่กระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม
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เรื่องราวการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม		

ในพื้นที่รูปธรรม 2 พื้นที่ 
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	  บ้านไร่ศิลาทอง ตั้งอยู่บนต�ำบลพิชัย อ�ำเภอเมือง ด้านหลัง
หมู่บ้านอยู่ติดภูเขาดอยพระบาทมีสันเขา และแนวเขตป่าอุทยาน
พระยาแช่ ส่วนด้านหน้าหมู่บ้านจะมีคลองชลประทาน ที่ถูกปล่อยน�้ำ 
จากเขื่อนกิ่วลมและเขื่อนกิ่วคอหมา ที่ได ้ รับน�้ำมาจากล�ำห้วย
ขนาดกลาง ได้แก่ ห้วยผาด้ัน ห้วยโจ้ และห้วยเสี้ยว ในขณะที่พื้นที่
ของหมู่บ้านจะต้ังอยู่ตรงกลางระหว่าภูเขาและคลอง ท�ำให้เวลาเกิด
ฝนตกหนักน�้ำป่าจะไหลหลากจากภูเขาด้านหลังลงมาท่วมหมู่บ้าน 
ส่วนทางด้านหน้าน�้ำจากคลองชลประทานก็จะเอ่อล้นขึ้นมาท่วม
หมู่บ้านซึ่งอยู่ตรงกลาง มีลักษณะเป็นแอ่งกระทะ ท�ำให้ชาวบ้าน
ไม่น้อยกว่า 50 หลังคาเรือนได้รับความเดือดร้อน ถนนถูกตัดขาด
ไม่สามารถเข้าออกหมู่บ้านได้ ในขณะที่ไร่นาหลายร้อยไร่ก็ได้รับ
ความเสียหายจากมวลน�ำ้ท่ีไหลเข้ามาท่วม ท�ำให้เกษตรกรไม่สามารถ
ท�ำนาได้ 

	 สถานการณ์น�ำ้ท่วมในพืน้ทีบ้่านไร่ศลิาทองได้ทวคีวามรนุแรง
มากขึ้นทุกปี ตั้งแต่ปี 2538 เรื่อยมา จนกระทั่งเกิดน�้ำท่วมครั้งรุนแรง
ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 ท�ำให้มีน�้ำไหลทะลักเข้าท่วมหมู่บ้าน
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อย่างรวดเร็วและรุนแรง โดยมีระดับน�้ำที่ท ่วมสูงมากกว่าทุกปี 
ประกอบกับสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ 4 ปี 2554 ได้มีมติ
หัวข้อการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติโดยชุมชนท้องถิ่นเป็น
ศูนย์กลาง รวมทั้งพื้นที่บ้านไร่ศิลาทอง ได้รับการคัดเลือกให้เป็น
พืน้ท่ีรปูธรรมของธรรมนญูสขุภาพลุม่น�ำ้วงั ทีไ่ด้จดัท�ำในปี 2554 
ซึ่งมีการขับเคลื่อนอย่างต่อเน่ืองเพื่อให้สอดคล้องกับข้อตกลง
เรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมที่เป็นผล
จากการท�ำสมัชชาสุขภาพจังหวัดล�ำปางในปี 2556 ท�ำให้พื้นท่ี
บ้านไร่ศิลาทองมีการด�ำเนินงานแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมในพื้นที่อย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะประเด็นเร่ืองน�้ำท่วม
ในพื้นที่ ซึ่งมีความพยายามในการแก้ไขปัญหาในหลากหลายวิธี
โดยมีรูปธรรมความส�ำเร็จเกิดขึ้น 3 รูปธรรมในเลาต่อมา ได้แก่ 
1.) การจัดท�ำแผนที่ทางเดินน�้ำชุมชน เพื่อแก้ปัญหาน�้ำท่วม โดยมี
การท�ำแผนแก้ไขปัญหาน�้ำท่วม 16 จุด สู ่แผนพัฒนาต�ำบลพิชัย
ปี 2556-2559 มกีารท�ำกจิกรรมอืน่ๆ เช่น ท�ำฝาย บวชป่า ท�ำแก้มลิง 
ท�ำแนวกันไฟ 2.) การจัดท�ำกติกาลุ ่มน�้ำห้วยผาด้ัน (ท�ำเสร็จแล้ว
แต่ยงัไม่มกีารน�ำไปประกาศใช้) 3.) การระดมทนุจดัตัง้กองทนุภยัพบิตัิ
บ้านไร่ศิลาทอง ส�ำหรับบริหารจัดการดูแลป่าท่ีบ้านไร่ศิลาทอง 
ซ่ึงรูปธรรมเหล่านี้มีทั้งที่เกิดขึ้นก่อนและหลังจากการขับเคลื่อนงาน
สมัชชาสุขภาพซึ่งจะได้กล่าวถึงในหัวข้อถัดไป

	 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมใน	
	 บ้านไร่ศลิาทอง ต�ำบลพิชยั อ�ำเภอเมอืง ก่อนการขบัเคลือ่น	
	 มติสมัชชาสุขภาพจังหวัดล�ำปาง

	 รูปธรรมการแก้ไขปัญหาในพื้นที่เกิดขึ้นในปี 2554 ซ่ึงได้มี
การขับเคลื่อนงานธรรมนูญลุ่มน�้ำวัง ประเด็นการจัดการภัยธรรมชาติ
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โดยชุมชนเป็นศูนย์กลางเป็นครั้งแรกในวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2554 
ณ ห้องประชุม อบต.พิชัย เพื่อสร้างรูปธรรมการป้องกันแก้ไขปัญหา
ภัยธรรมชาติในพื้นที่ ซึ่งในเวลาต่อมาแกนน�ำชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน 
พระสงค์ แกนน�ำเยาวชน รวมทั้ง อบต.พิชัย ก็ได้รวมตัวกันปรึกษา
หารือเรื่องการจัดการกับปัญหานี้ จนน�ำไปสู่การจัดท�ำ “แผนที่
ทางเดนิน�ำ้ชมุชน” เพือ่ค้นหาเส้นทางน�ำ้ไหลด้วยการเดินทางส�ำรวจ
เส้นทางน�้ำไหลรอบหมู่บ้าน เพ่ือให้ได้ค�ำตอบว่า “น�้ำมาจากที่ไหน 
ท�ำไมน�้ำจึงท่วมหมู่บ้าน”

 	 คุณทองสุข ปินตาต๊ิบ รองประธานสภาองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลพิชัย ได้เล่าว่า “มีการตามเส้นทางน�้ำไปจนสุดต้นน�้ำ 
เพือ่ดวู่าสาเหตขุองปัญหาคอือะไร จนกระทัง่พบว่าต้นเหตขุองปัญหา
มีหลายอย่างท้ัง ฝายน�้ำล้นช�ำรุดเสียหาย ล�ำห้วยต้ืนเขิน การมี
ส่ิงกีดขวางทางน�้ำ ท่อระบายน�้ำมีขนาดเล็ก อุดตันจากการก่อสร้าง
ถนนและการวางท่อระบายน�้ำ ที่กีดขวางทางน�้ำ ไม่มีทางระบายน�้ำ 
มีการแย่งกันปิดทางน�้ำเพื่อน�ำน�้ำเข้าสู่แปลงนาส�ำหรับท�ำการเกษตร 
และมีการท�ำรั้วปูนกั้นทางน�้ำท�ำให้น�้ำเปล่ียนทิศทาง โดยปัญหา
ที่เกิดขึ้นมีทั้งหมด 16 จุด” 

	 เมื่อพบปัญหาแล้วทุกฝ่ายก็ได้มาระดมสมอง ระดมทุน
เครื่องจักร รวมทั้งก�ำลังคนจากภาคีเครือข่ายต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น 
อบต.พิชยั ทหาร ผูน้�ำชมุชน และกลุม่เยาวชนในหมูบ้่าน เพือ่ร่วมกนั
จัดการปัญหาทั้ง 16 จุด โดยเริ่มต้นที่การวาดแผนที่ทางเดินน�้ำชุมชน
เพื่อให้เห็นต�ำแหน่งของปัญหาทั้ง 16 จุด แบบเข้าใจง่าย ก่อนท่ีจะมี
การก�ำหนดวิธีการแก้ไขปัญหาในแต่ละจุดด้วยความร่วมมือใจกัน
ระหว่างชาวบ้านและภาคเีครอืข่าย ซึง่ประกอบด้วย นักศึกษาวชิาทหาร 
นกัศกึษาจากวทิยาลยัพยาบาล นกัศกึษาจาก 6 มหาวทิยาลยัในล�ำปาง
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และกลุ่มต้นกล้าพัฒนา

	 การร่วมแรงร่วมใจกันในครั้งนี้ ทุกคนมีเป้าหมายร่วมกัน คือ
การป้องกันไม่ให้เกิดน�้ำท่วมในพื้นที่อีก หรือหากมีน�้ำท่วมก็ต้องท่วม
รุนแรงน้อยกว่าทุกทีที่ผ่านมา โดยการท�ำงานทุกฝ่ายจะด�ำเนินการ
แบบจิตอาสา ส่วนเรื่องข้าวปลาอาหารจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ในหมู่บ้านขึ้น โดยมีผู ้ใหญ่บ้าน ผู ้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สอบต. อสม.
ผู ้สูงอายุ แม่บ้าน เป็นกรรมการ และมีเจ้าอาวาสเป็นที่ปรึกษา 
เข้ามาช่วยเป็นแกนน�ำหลกัในการหาทนุสนับสนุนค่ากับข้าว นอกจากน้ี
สมาคมส่งเสรมิพัฒนาสตรแีละเยาวชนล�ำปาง ยงัได้ช่วยเช่ือมประสาน
ของบประมาณสนับสนุนจาก สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การ
มหาชน) หรือ พอช. ในการช่วยเหลือเรื่องนี้ด้วย

	 ต่อมาจึงได้มีการจัดท�ำแผน เพื่อเสนอเข้าสู ่แผนพัฒนา
ต�ำบลพิชัยปี 2556-2559 จนได้รับงบประมาณในการแก้ไขปัญหา
ในปี 2556 จ�ำนวน 1 โครงการ คอื การวางท่อมดุดนิจดุต้นฉ�ำฉาใหญ่ 
โดยใช้ท่อระบายน�้ำขนาด 1 เมตรเพื่อส่งน�้ำลงคลองชลประทาน
ได้รวดเร็วยิ่งขึ้น 

	 นอกจากนี้ยังมีการขุดลอกฝาย โดยได้งบสนับสนุนมาจาก
กองอ�ำนวยการกลางรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ (กรป.กลาง) 
ระยะทาง 4 กิโลเมตร โดยจะท�ำการขุดลอกที่ห้วยทราย ระยะทาง 
2 กโิลเมตร และห้วยผาดัน้ ระยะทาง 2 กโิลเมตร ในปลายปีงบประมาณ 
2554 จัดท�ำโดยกองทัพภาคที่ 3 จังหวัดพิษณุโลก นอกจากน้ียังได้มี
การสร้างฝายชะลอน�้ำปิดก้ันดินโคลนและฟื้นฟูห้วยต่างๆ เกือบ 
200 ฝาย

	 หลงัจากการด�ำเนนิงานเสรจ็ส้ินคณุทองสุข ปินตาติบ๊ ได้เล่าถึง
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ความส�ำเร็จที่เกิดขึ้นว่า “เมื่อก่อนเราเข้าไปส�ำรวจในป่า ป่าจะ
แห้งแล้งมากไม่มีน�้ำเลย จะมีน�้ำแต่ที่ป่าต้นน�้ำข้างบนแต่ป่าด้านล่าง
ไม่มีน�้ำเลย ตอนหลังมาท่ีเรามาดูปรากฏว่าป่าด้านล่างก็มีน�้ำ
มคีวามชืน้อย่างเหน็ได้ชดั เมือ่ก่อนสตัว์ต่างๆ มน้ีอย เด๋ียวนีม้เีพิม่ขึน้ 
ไม่ว่าจะเป็นกบ เขียด หรือแม้กระทั่งปลากั้งที่อยู่ในล�ำห้วยผาด้ัง
ก็มีเพิ่มข้ึน ตอนนี้เรามีป่าที่ชุ่มช้ืน มีน�้ำจากการที่เราท�ำฝายร่วมกัน 
เอาไว้ เราไดเ้ห็นผลลัพธ์จากสิ่งที่เราทุมเทในการท�ำงานแล้วเราก็รู้สึก
ดีใจและภาคภูมิใจมากครับ” 

 	 นอกจากการท�ำฝายชะลอน�้ำแล้ว ชุมชนยังมีการท�ำกิจกรรม
ต่างๆ ได้แก่การบวชป่า การปลูกป่า การท�ำแก้มลิง และการท�ำแนว
กันไฟในพ้ืนที่ห้วยแม่ช่อฟ้า บ้านวังชัย และห้วยผาด้ัน เพื่อป้องกัน
และแก้ไขปัญหาภัยพิบัติน�้ำป่าไหลหลาก ภัยแล้ง ไฟป่า และปัญหา
หมอกควัน อีกทั้งยังมีการท�ำศูนย์เรียนรู้สิ่งแวดล้อมชุมชน ในพื้นที่
ป่าห้วยผาดัน้ โดยได้รบัทุนสนบัสนุนจากทางส�ำนกังานสขุภาพแห่งชาติ 
(สช.) เพื่อใช้เป็นสถานท่ีรองรับการเรียนรู ้แก่ เด็ก เยาวชนจาก
สถาบันการศึกษาต่างๆ ในการจัดท�ำฝายชะลอน�้ำ และร่วมสร้าง
ฝายชะลอน�้ำในพื้นที่อีกด้วย 

	 ในเวลาต่อมา ชาวบ้านได้เล็งเห็นความส�ำคัญเร่ืองการหา
งบประมาณส�ำหรับน�ำมาใช้ในการจัดการปัญหาในช่วงท่ีเกิดภัยพิบัติ
ในชุมชน จึงท�ำให้เกิดแนวคิดเรื่องการจัดตั้ง “กองทุนภัยพิบัติ
บ้านไร่ศิลาทอง” ขึ้น เพ่ือเตรียมพร้อมในการตั้งรับกับเหตุการณ์
ภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

 	 “เงินที่เข้ากองทุนภัยพิบัติบ้านไร่ศิลาทอง จะเร่ิมต้นจาก
เงนิบรจิาคของชาวบ้านทีเ่ขาให้มากนัคนละร้อยสองร้อย ตอนช่วงทีม่ี
การจัดการปัญหาน�ำ้ท่วมในปี 2554 ซึง่มันมเีงนิจ�ำนวนหนึง่ทีเ่หลอือยู่
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เราก็เอามาเข้ากองทุน แล้วก็จะมีเงินที่ได้จากนายกศิริพร และ
อาจารย์หมอสยมพรด้วย ที่ท่านให้เงินสนับสนุนตรงนี้มาก็เพราะว่า
ท่านเห็นควรแล้วว่าเราได้ท�ำในสิ่งที่ถูกต้องแล้ว เขาจึงได้ช่วยผลักดัน
และหาเงินเข้ามาช่วยเหลือกองทุนนี้ เงินกองทุนที่ได้มาจะถูกน�ำใช้
เป็นค่าอาหารในการท�ำงานจัดการภัยพิบัติอย่างเดียว เพราะเงิน
ไม่ได้มีเยอะมาก เรามีไม่พอที่จะไปจ้างแรงงานมาช่วย ตอนน้ีเรา
เหลือเงินอยู่ในกองทุน 2 หมื่นบาท แต่ก็จะมีการรวบรวมเงินกัน
ทกุเดอืน โดยมเีงนิจากผ้าป่าบ้าง เงนิจากพระอาจารย์ทีท่่านได้รับเงิน
ท�ำบุญจากงานวัด ท่านก็เอามาแบ่งให้กองทุนด้วยครับ” คุณทองสุข 
ปินตาติ๊บ กล่าว

	 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน	
	 บ้านไร่ศลิาทอง ต�ำบลพชิยั อ�ำเภอเมอืง หลงัการขบัเคลือ่น	
	 มติสมัชชาสุขภาพจังหวัดล�ำปาง

	 หลังจากท่ีมีการจัดเวทีสมัชชาสุขภาพจังหวัดล�ำปาง จนได้
มติประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเกิด
ข้อตกลงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 9 ข้อ
ในเวลาต่อมา คณะท�ำงานสมชัชาสขุภาพจงัหวดัล�ำปางก็ได้เข้ามาเป็น
พีเ่ลีย้งชมุชนในการสนบัสนุนเรือ่งการจดัเวทใีนการท�ำ “กตกิาสุขภาพ
ลุม่น�ำ้ห้วยผาดัน้บ้านไร่ศลิาทอง” เพือ่เป็นข้อตกลงร่วมกันในชมุชน
ในการดแูลป่าไม้ สัตว์ป่า และเส้นทางเดนิน�ำ้ ในพืน้ทีบ้่านไร่ศลิาทอง 
หมู ่ 10 เนื่องจากที่ผ่านมาในพื้นที่มีปัญหาการตัดไม้ท�ำลายป่า
ที่ส่งผลกระทบมาสู่ชาวบ้าน ท�ำให้ชาวบ้านต้องมาพูดคุยร่วมกัน
เพือ่สร้างกติกานี ้โดยมคีณะกรรมการจากหลายฝ่าย และภาคเีครอืข่าย
เข้ามาร่วมกันหนุนเสริมและให้ค�ำปรึกษา เช่น กรมป่าไม้ ส�ำนัก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วิทยาลัยราชมงคล ทหาร 
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ทนายความของจังหวัด และนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลพิชัย 
โดยกว่าจะได้ร่างกติกาผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องจะต้องเข้าร่วมประชุม
ร่วมกันมากถึง 5 คร้ัง จากนั้นจึงมีการถ่ายเอกสารร่างกติกาส่งให้
ชาวบ้านได้ท�ำการศึกษาก่อนท่ีจะมาท�ำประชาคมร่วมกันจนได้
ข้อสรุปเป็น “กติกาสุขภาพลุ่มน�้ำห้วยผาดั้นบ้านไร่ศิลาทอง” ในเวลา
ต่อมา

	 “การท่ีคณะท�ำงานสมัชชาสุขภาพจังหวัดล�ำปางและภาคี
เครือข่ายได้เข้ามาเป็นพ่ีเล้ียงให้กับชุมชนในการท�ำกระบวนการสร้าง
กติกาสุขภาพลุ่มน�้ำห้วยผาด้ันบ้านไร่ศิลาทองนี้ ได้ท�ำให้ชุมชนมีการ
ด�ำเนนิงานอย่างเป็นระบบเป็นขัน้ตอนมากขึน้ เพราะแต่เดมิชาวบ้าน
จะด�ำเนนิงานไม่เป็น สมชัชาได้เข้ามาช่วยจดัระบบและจดักระบวนการ
พร้อมทั้งให้ความรู้ต่างๆ ทั้งด้านวิชาการและด้านการปฏิบัติ และ
มาช่วยจัดเวทีให้ เพราะล�ำพังชาวบ้านเองคงไม่เข้าใจกระบวนการ
ข้ันตอนในการจัดท�ำกติกาตรงน้ี” พระอธิการไตรฉรงค์ ฐิตธมฺโม 
เจ้าอาวาสวัดบ้านไร่ศิลาทอง กล่าว

48
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ร่างกติกาสุขภาพลุ่มน�้ำห้วยผาดั้นบ้านไร่ศิลาทอง หมู่ 10 ฉบับที่ 1 

ปี 2556

หลักการ ประชาชนบ้านไร่ศิลาทอง รักษ์ป่า รักษ์สิ่งแวดล้อม น้อมน�ำ
เศรษฐกิจพอเพียง

นิยามศัพท์							     
1.2.1. หมวดป่าไม้

             1. ห้ามตัดไม้ไผ่ ไม้ซาง ไม้รวก ในพื้นที่ป่าห้วยผาดั้น 
ห้วยโจ ห้วยเสี้ยว ตลอดแนวป่าพื้นที่บ้านไร่ศิลาทองหมู่ 10 เว้นแต่ 
ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการรักษ์ป่าฯ จ�ำนวนที่อนุญาตตาม
ดุลยพินิจแต่ไม่เกินครั้งละ 20 เล่ม(หน่วย)				  
             2. การตัดต้นไม้อื่นๆ จะกระท�ำได้ กรณี น�ำมาใช้เพื่อ
ส่วนรวมเท่านั้น เว้นแต่ การตัดต้นไม้ในป่าบ้านไร่ศิลาทองหมู่ 10 
กรณีเพื่อประโยชน์ส่วนตนต้องผ่านมติคณะกรรมการรักษ์ป่าฯ
ได้ไม่เกิน 5 ต้น หรือ ตามความเหมาะสมและบุคคลดังกล่าวต้องเป็น
ผูท้ีด้่อยโอกาส ยากจน และช่วยเหลือสงัคมเท่านัน้ และต้องปลกูป่าไม้
ทดแทน ในอัตตา 1: 5 ต้นและต้องเป็นต้นไม้ประเภทเดียวกันหรือ 
ใช้ประโยชน์ได้ใกล้เคียงกันเท่านั้น โดยให้ถือมติเสียงข้างมากของ
คณะกรรมการรักษ์ป่าฯ เป็นที่ยุติ						   
           3. กรณี การเก็บหน่อไม้ไผ่ หน่อซาง หน่อไร่ส�ำหรับท�ำ
หน่อไม้ดองให้กระท�ำได้ในเดือนกันยายนของทุกปี หากเป็นกรณี
ในเดือนอื่นๆ ต้องใช้เพื่อการบริโภคในครัวเรือนเท่านั้น			 
            4. ห้ามบุคลภายนอกเข้ามา ล่าสัตว์ ตัดต้นไม้ เก็บหน่อไม้ 
เก็บของป่าในพื้นที่บ้านไร่ศิลาทองหมู่ที่ 10 โดยเด็ดขาด

             5. ห้ามเผาป่าล่าสัตว์ หรือแผ้วถางเพื่อการเกษตร
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1.2.2. หมวดสัตว์ป่า

	 1. ห้ามล่าสัตว์ป่าคุ้มครอง (ตาม พ.ร.บ.คุ้มครองสัตว์ป่าฯ)
กรณีจับสัตว์ป่าให้สามารถกระท�ำได้ในกรณีเพื่อใช้บริโภคห้ามท�ำ
เพื่อการค้าหรือเชิงธุรกิจ และการจับสัตว์ป่าให้กระท�ำได้ในช่วง
ฤดกูาลปกต ิห้ามจบัในฤดูขยายพันธ์ และช่วงเข้าพรรษา โดยเดด็ขาด

            2. ห้ามบคุคลภายนอกทีม่ภีมูลิ�ำเนาอยู่นอกพืน้ที ่ต�ำบลพชิยั
เข้ามาจับสัตว์ในป่าเขตบ้านไร่ศิลาทองหมู่ 10 โดยเด็ดขาด

1.2.3. หมวดเส้นทางเดินน�้ำ

	 1. ห้ามประชาชนก่อสร้างบ้านหรือสิ่งปลูกสร้างใดๆ กีดขวาง
ทางน�้ำ เว้นแต่กรณีจ�ำเป็นและได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ
รักษ์ป่าฯแล้ว ซึ่งการด�ำเนินการต้องวางท่อระบายน�้ำให้สามารถ
ระบายน�้ำได้								      
	 2. ทุกครัวเรือนต้องมีส่วนร่วมในการดูแลรักษา ซ่อมแซม 
สร้างฝายชะลอน�้ำในป่าบ้านไร่ศิลาทองหมู่ที่ 10 ปีละไม่น้อยกว่า 
3 ครั้ง หากไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้จะต้องจ่ายเงินเข้ากองทุน
พัฒนาหมู่บ้านตามมติที่คณะกรรมการรักษ์ป่าฯก�ำหนด

	 3. ก่อนที่ส่วนราชการองค์กรท้องถิ่น หน่วยงานเอกชน 
จะด�ำเนินการพัฒนาเส้นทางถนนหรือทางเดิน ในพ้ืนที่ต ้องมี
การวางแผนการวางรางระบายน�้ำให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่และให้
คณะกรรมการรักษ์ป่าฯมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น		
	 4. กรณีคณะกรรมการรักษ์ป่า รักษ์สิ่งแวดล้อมจะมีมติ
ในการพจิารณาปรบัพืน้ทีส่าธารณะต้องค�ำนงึถงึเส้นทางน�ำ้สาธารณะ
เป็นหลัก
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1.2.4. หมวดบทลงโทษ

            กรณีบุคคลใดเข้าใช้พื้นที่ป่าบ้านไร่ศิลาทองหมู่ 10 คณะ
กรรมการรักษ์ป่าฯมีมติด�ำเนินการดังนี้

	 1.1. ผูใ้ดกระท�ำผดิหรอืฝ่าฝืนข้อบงัคบัตามกฎกตกิาน้ีคร้ังที ่1 
ตักเตือนด้วยวาจา หรือ ลายลักษณ์อักษร และยึดของกลางที่เป็น
ทรัพยากรในท้องถิ่นออกจ�ำหน่ายน�ำเงินเข้ากองทุนเพื่อการพัฒนา
หมู่บ้านฯ								      
	 1.2. กรณีมีการกระท�ำผิดหรือฝ่าฝืนซ�้ำครั้งที่ 2 มีโทษปรับ
ไม่เกิน 500 บาทและยึดของกลางฯออกจ�ำหน่ายน�ำเงินเข้ากองทุน
เพ่ือการพัฒนาหมู่บ้านฯ กรณีที่ไม่มีเงินช�ำระค่าปรับให้เปลี่ยนโทษ
เป็นการให้ซ่อม หรือสร้างฝายชะลอน�้ำ จ�ำนวน 1 ฝาย ภายในเวลา 
7 วันในบริเวณที่คณะกรรมการรักษ์ป่าฯก�ำหนด

1.2.5. หมวดทีม่าของคณะกรรมการรกัษ์ป่ารักษ์สิง่แวดล้อม (ให้ระบุ
ชื่อ สกุล ต�ำแหน่ง และมีมติให้มีจ�ำนวน 9 คนโดยให้บุคคลในข้อ 1 
และ 2) ส่วน บุคคลในข้อ 3 ถึง 5 ให้เป็นคณะกรรมการร่วม                      

	 คณะกรรมการระดับหมู่บ้าน

	 1. ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย /สมาชิก อบต.				  
	 2. ผู้สูงอายุ แกนน�ำเยาวชน แม่บ้าน อสม.			 
	 3. ผู้น�ำทางศาสนา พระสงฆ์ 					   
	 4. อาสาสมัครรักษ์ป่า ป่าไม้ ต�ำรวจชุมชน   			 
	 5. ราษฎรทุกคนในพื้นที่ฯ

         คณะกรรมการที่ปรึกษา

         1. หัวหน้าอุทยานม่อนพญาแช่/ป่าไม้
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	 2. ผู้อ�ำนวยการทรัพยากรสิ่งแวดล้อม				  
	 3. รองอธกิารบดขีองมหาวทิยาลัยราชมงคล วทิยาเขตล�ำปาง  	
	 4. นายกองค์กรบริหารส่วนต�ำบลพิชัย ล�ำปาง			 
	 5. เจ้าอาวาสวัดบ้านไร่ศิลาทอง					   
	 6. ผบ.ศูนย์ฝึกฯ ของ มทบ.32					   
	 7. ผู้แทนของสภาทนายความจังหวัดล�ำปาง 			 
	    (นายเอกสิทธิ์ มานะรุ่งโรจน์)					   
	 8. ผู้แทนวิทยาลัยพยาบาลล�ำปาง				  
	 9. ผู้แทนของกลุ่มโรงเรียนชาวนา 

1.2.6. หมวดหน้าที่ คณะกรรมการรักษ์ป่ารักษ์สิ่งแวดล้อม

	 1. ดูแลรักษาป่าไม้ตลอดแนวป่าบ้านไร่ศิลาทองหมู่ 10 		
	 2. จัดกิจกรรมเกี่ยวกับป่า เช่น อาสาสมัครปลูกป่า ดับไฟป่า 	
	    สร้างแนวกันไฟป่า						    
	 3. ตรวจสอบเฝ้าระวงั จบักมุ ยึดของกลาง จ�ำหน่ายของกลาง 	
	    จากการใช้พื้นที่ป่าในหมู่บ้าน					   
	 4. ปฎิบัติตามมติคณะกรรมการฯและส่งตัวผู้กระท�ำความผิด	
	    ต่อให้ จนท.ด�ำเนินการ  

1.2.7. หมวดหน้าทีของคระกรรมการร่วมฯ

	 1. สนบัสนนุการด�ำเนนิการและการท�ำงานของคณะกรรมการ
รักษ์ป่ารักษ์สิ่งแวดล้อม							     
	 2. ปฎิบัติตามกฎกติกานี้ดังสมาชิกคนอื่นๆ

1.2.8 หมวดการต้ังกองทนุรกัษ์ป่ารกัษ์สิง่แวดล้อม บ้านไร่ศลิาทอง

	 1. เงินสนับสนุนจากแหล่งทุนรัฐ เอกชน				  
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	 2. เงินบริจาค/ผ้าป่าสามัคคี					   
	 3. เงินสนับสนุนจากอบต.พิชัย /เทศบาลต�ำบลพิชัย/ อบจ.	
	    ล�ำปาง

บทเฉพาะกาล                                              

กฎกติกานี้เมื่อมีการประกาศและมีผลบังคับใช้ไปแล้วเป็นเวลา 2 ปี
ให้มีการประเมินผลและเปลี่ยนแปลงแก้ไขได้ตามความเหมาะสม
โดยมติเสยีงข้างมากของคณะกรรมการรกัษ์ป่าและต้องมกีารประกาศ
ให้รับทราบโดยทั่วกันก่อนการบังคับใช้ (นายเอกสิทธิ์ มานะรุ่งโรจน์)
ผู้เรียง/พิมพ์ 17/ 01/ 56

	 พระอธิการไตรฉรงค์ ฐิตธมฺโม เจ้าอาวาสวัดบ้านไร่ศิลาทอง
เล่าว่า ในปีนั้นแม้ว่ากติกาจะผ่านมติของชุมชนไปแล้ว แต่ชุมชน
ก็ไม่ได้มีการประกาศใช้กติกาแต่อย่างใด ท�ำให้กติกาไม่ถูกน�ำมาใช้ 
อย่างไรก็ตามในปี 2559 นี้ ชุมชนจะเริ่มมีการน�ำประเด็นกติกา
สุขภาพลุ่มน�้ำห้วยผาดั้นบ้านไร่ศิลาทองกลับมาพูดคุยกันใหม่อีกครั้ง 
โดยจะยกระดับกตกิาขึน้ไปเป็น “ธรรมนญูสุขภาพบ้านไร่ศิลาทอง” 
เพื่อให้กลายเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการขับเคลื่อนเรื่องสังคม สุขภาพ
และส่ิงแวดล้อมที่สอดคล้องกับ พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ ปี 2550 
เพือ่กระตุน้ให้ชุมชนหันมาสนใจประเด็นการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมที่ครอบคลุมไปถึงมิติสุขภาพและสังคมให้มากข้ึน
ต่อไป
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ตลอดเส้นทางคือบทเรียน
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	 การด�ำเนินงานสมัชชาสุขภาพจังหวัดล�ำปางในปีแรกน้ัน 
คนส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจว่าสมัชชาคืออะไร และบางส่วนยังไม่ให้
ความส�ำคัญกับการเกาะเก่ียวงานอย่างต่อเนื่อง ท�ำให้มักมีบุคคล
หน้าใหม่เข้ามาประชุมงานร่วมกันไม่ซ�ำ้หน้า ซ่ึงส่งผลต่อการด�ำเนนิงาน
ที่อาจไม่ต่อเนื่อง และล่าช้า เนื่องจากต้องมีการอธิบายเร่ืองงาน
ให้กับคนหน้าใหม่อยู ่เสมอ นอกจากนี้กลไกสมัชชาสุขภาพยังไม่
สามารถบังคับให้คนเข้ามาท�ำงานอย่างต่อเนื่องได้ แม้ว่าจะมีการ
แต่งตั้งคณะท�ำงานโดยผู้ว่าราชการ ทั้งน้ีงานสมัชชาสุขภาพเป็นงาน
จิตอาสาที่ต้องใช้ใจในการมาเคลื่อนงาน  

	 ปัญหาต่อมากค็อื ปัญหาค่าตอบแทนทีไ่ม่สมดุลกับภาระงาน
ของภาคประชาสังคมที่เสียสละเวลาและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
มาประชุมงานทีเ่ก่ียวข้องกับสมชัชาสขุภาพ เน่ืองจากภาคประชาสงัคม
ไม่มีค่าตอบแทนเป็นเงินเดือนแบบเจ้าหน้าที่ภาครัฐ นอกจากน้ี
ภาคประชาสังคมที่เข้ามาเคลื่อนงานยังมีปัญหาเรื่องการท�ำเอกสาร
วิชาการ เนื่องจากเป็นงานที่ไม่ถนัด 
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	 อย่างไรก็ตามการเคลื่อนงานสมัชชาสุขภาพจังหวัดล�ำปาง
ก็มีจุดแข็งเรื่องความเข้มแข็งของทีมกองเลขานุการกิจท่ีมีต้นทุนเรื่อง
การรู้จักภาคีเครือข่ายท่ีท�ำงานหลากหลายประเด็นในพื้นที่ ท�ำให้
สามารถเชื่อมโยงงานเพื่อเอื้อหนุนงานซ่ึงกันและกันได้อย่างรวดเร็ว 
ท�ำให้การวางแผนงาน การจัดระบบงาน และการกระจายงาน 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

	 สุดท้าย ปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้การเคล่ือนงานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีรูปธรรมทั้ง 2 พื้นที่
ประสบผลส�ำเร็จก็คือ การที่คนเคลื่อนงานหรือคณะกรรมการเป็นคน 
ในพื้นที่อยู ่แล้ว ท�ำให้พวกเขามีใจในการเคล่ือนงานอย่างเต็มที่ 
งานจึงเดินหน้าได้อย่างราบรื่นและรวดเร็ว 
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