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คณะบรรณาธิการ  นพ.วิชัย โชควิวัฒน   ดร.กาญจนา กาญจนสินิทธ 

   นพ.ประจักษวิช เล็บนาค นางนิรชา อัศวธีรากุล 

คณะผูจัดทำ นพ.อำพล  จินดาวัฒนะ นายอนุศักดิ์ สุภาพร   

   นางสาวฐิติพร คหัฎฐา นายจารึก ไชยรักษ   

   นางสาวณนุต มธุรพจน นางสาวกรกนก ตันตระกูล   

   นางสาวธัญญาภรณ บุญแสน นางสาววิไลวรรณ สิริสุทธ์ิ   

   นางสาวนงลักษณ ยอดมงคล นางสาวอรนิต อรไชย   

   นางสาวขนิษฐา แซเอ้ียว นางจ5ฑามาศ โม7   

   นางสาวสิระกาญจน  มโนทัศนันท นางสาวปรางทิพย เนตรนอย                   

   นางสาวกชพร นิลปกษ

ศิลปกรรม นายวัฒนสินธุ สุวรัตนานนท

พิมพที่  บริษัท มาตา จำกัด  กรุงเทพมหานคร

 

 

พิมพครั้งที่ ๑   กันยายน ๒๕๕๘  จำนวน  ๑,๐๐๐  เลม 

เลขมาตรฐานสากล  ๙๗๘-๖๑๖-๗๖๙๗-๔๓-๗ 

รายงานสานพลัง ๗
ร า ย ง า น ป ร ะ จ ำ ป   พ . ศ . ๒ ๕ ๕ ๗



สวนนำ
คำนำ ๖
สารจากประธานกรรมการสุขภาพแหงชาติ ๗
รายนามคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ๘
สารจากประธานกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ๑๐
รายนามคณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  ๑๑ 

สวนที่ ๑ เกี่ยวกับสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.)
วิสัยทัศน ๑๕
พันธกิจ ๑๕
ยุทธศาสตร  ๑๖
กรอบแนวคิดรวบยอดในการดำเนินงานตามแผนหลักฯ ๑๘
เครื่องมือสำคัญในการดำเนินงาน  ๑๙
กลไกและงานสำคัญภายใต พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ๒๒
ทิศทางและแนวทางการดำเนินงานประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ๒๔

สวนที่ ๒ ผลการดำเนินงานของคณะกรรมการ
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) ๒๙

คณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คบ.) ๓๖

สวนที่ ๓ ผลการดำเนินงานของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.)
แผนงานธรรมนูญสุขภาพ ๔๖
แผนงานสมัชชาสุขภาพ ๖๖
แผนงานการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ ๙๘
แผนงานสงเสริมสิทธิและสรางสังคมสุขภาวะ  ๑๑๒
แผนงานการบริหารจัดการเครือขาย ๑๑๘
แผนงานจัดการความรูและพัฒนาศักยภาพ ๑๒๖
แผนงานการสื่อสารทางสังคม ๑๓๔ 
แผนงานความรวมมือระหวางประเทศ ๑๔๔
แผนงานบริหารจัดการ ๑๕๒
การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ โดยใหเกิดผลเปนรูปธรรมในชุมชนทองถ่ิน 
โดยใชเครื่องมือภายใต พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ๑๖๐
โครงการสนับสนุนการพัฒนานโยบายสาธารณะ เพื่อสังคมสุขภาวะ พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙  ๑๖๘ 

สวนที่ ๔ ภาคผนวก
รายละเอียดผลการดำเนินงานของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ๑๘๘
รายงานของผูตรวจสอบบัญชี และรายงานการเงิน ๒๗๔
รายนามคณะกรรมการตามภารกิจหลัก ที่ คสช. แตงตั้ง ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗  ๒๘๐
รายการส่ือเผยแพร ๒๘๙
รายชื่อบุคลากร สช. ๒๙๒



คำนำ  |  สารจากประธานกรรมการสุขภาพแหงชาติ  |  รายนามคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  |  
สารจากประธานกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  |  
รายนามคณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 



สวนนำ



รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 การดำเนินงานตาม พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ เขาสูปที่ ๗ แลว มีการขยายงาน

สนับสนุนการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพท่ีเนนการมีสวนรวมจาก  

ทุกภาคสวนกวางขวางออกไปตามลำดับ ทั้งในเชิง

พื้นที่และเชิงประเด็น เปนการทำงานบนหลักการ 

“สุขภาพโดยคนทั้งมวล เพื่อคนทั้งมวล” (All for 

Health for Health for All) ในทิศทาง “สรางนำ

ซอม” 

 

 ในระดับชาติมีการผลักดันขอ เสนอเชิ ง

นโยบายตอคณะรัฐมนตรีหลายเรื่อง มีการสนับ  

สนุนกระบวนการสมัชชาสุขภาพทั้งระดับชาติ 

ระดับพื้นที่ และเชิงประเด็นมากกวา ๔๐ จังหวัด 

มากกวา ๑๐๐ ประเด็น สนับสนุนการพัฒนา

ธรรมนูญสุขภาพระดับพื้ น ท่ี เ พ่ือ เปนกรอบ

นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพในระดับตำบลกวา 

๒๐๐ แหง มีการพัฒนาความรวมมือในการใชการ

ประเมินผลกระทบดานสุขภาพเพื่อเปนเครื่องมือ

พัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพทั้งระดับ

พื้นท่ี และระดับเครือขายสถาบันวิชาการและ

หนวยงานอื่น ๆ มีการสนับสนุนการพัฒนาแผน

คำนำ

ยทุธศาสตรระดบัชาตวิาดวยการสรางเสริมสขุภาวะ

ในระยะทายของชีวิต พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๙ และ

แผนการปฏิรูปการศึกษาวิชาชีพดานสุขภาพให

สอดคลองกับความจำเปนดานสุขภาพในบริบท

สังคมไทย รวมไปถึงการพัฒนาและขับเคลื่อน

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพอื่น ๆ อีกหลายเรื่อง 

 

 ในขณะเดียวกันไดจัดใหป ๒๕๕๗ เปน  

“ปแหงการจดัการความรู” เพือ่สงเสรมิใหสวนงาน

ในองคกรและเครือขายภาคีไดใหความสำคัญกับ

การถอดบทเรียน ศึกษาวิจัยเพื่อสรางความรูจาก

การปฏิบัติใหเปนระบบและเขมขนมากขึ้นอีกดวย 

 

 งานท่ีเกดิขึน้ทัง้หมด มสีวนรวมสนบัสนนุอยาง

สำคัญจากคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ คณะ

กรรมการบริหาร คณะกรรมการอื่น ๆ และมีภาคี

เครือขายเปนจำนวนมากเขารวมดำเนินการอยาง

เขมขนและตอเนื่อง 

 

 

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) 

ตุลาคม ๒๕๕๗ 



สานพลัง สรางสุขภาวะ 

 ตามที่ผมไดรับมอบหมายจาก ฯพณฯ นายก

รัฐมนตรีใหมาทำหนาท่ีประธานกรรมการสุขภาพ

แหงชาติระยะหนึ่งนั้น 

 

 ทำใหผมไดทราบและเห็นความสำเร็จและ

ความคืบหนาการดำเนินงานตาม พ.ร.บ. สุขภาพ

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีความนาสนใจเปน

อยางมาก ดวยเหตุผล ๓ ประการ คือ 

 

 หนึ่ง ตาม พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาต ิ พ.ศ. 

๒๕๕๐ ใหความหมายของสุขภาพในมุมมองที่

กวางกวาการแพทยและสาธารณสุข เปนการมอง

สุขภาพแบบองครวมทั้งของคน ครอบครัว ชุมชน 

และสังคมโดยรวม 

 

 สอง มีการใหความสำคัญกับทุกภาคสวน ทั้ง

ภาครัฐ ภาคสังคม ภาควิชาการ ใหเขามารวมกัน

พัฒนาและขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะที่มีผลดี

ตอสุขภาพ ไมไดฝากเรื่องสุขภาพไวที่บุคลากร

ดานการแพทยและสาธารณสุขแตเพียงดานเดียว  

 

 สาม เนนสนับสนุนการทำงานแบบมีสวนรวม

ของทุกฝาย ท้ังระดับชาติ และระดับพื้นที่ ดวย

สารจากประธานกรรมการสุขภาพแหงชาติ

เครื่องมือตาง ๆ ไมวาจะเปนสมัชชาสุขภาพ 

ธรรมนูญสุขภาพ การประเมินผลกระทบดาน

สขุภาพ เปนตน จนเกิดเปนรูปธรรมท่ีหลากหลาย 

ทั้งเชิงพื้นที่และเชิงประเด็น 

 

 ผมทราบดีวาการทำงานในลักษณะเชนนี้ เปน

งานทีย่ากและเหน็ผลสำเร็จเปนรปูธรรมชา เพราะ

เปนการทำงานที่ตองอาศัยความรวมมือจากฝาย

ตางๆ สูงมาก และทุกเรื่องที่ทำมักจะเปนเรื่องที่

ยุงยาก ซบัซอน แกปญหาโดยวธิกีารปกตธิรรมดา

สำเร็จไดยาก  

 

 ผมจึงขอใหกำลังใจหนวยงาน องคกร ภาคี

เครือขายตาง ๆ ท่ีรวมกันทำงานพัฒนาและ  

ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมี

สวนรวมท่ีผาน ๆ มา และใครขอขอบคุณทุกฝายที่

เกี่ยวของไว ณ โอกาสนี้ดวย 

 

 

         พลตำรวจเอก               

(อดุลย แสงสิงแกว) 

ประธานกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

ตุลาคม ๒๕๕๗ 



รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 

รายนามคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

๑. รองนายกรฐัมนตรทีีน่ายกรฐัมนตรมีอบหมาย 
 นายพงศเทพ เทพกาญจนา 

(ต.ค.๕๖ - พ.ค.๕๗) 
 
๒. รองหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
 และหัวหนาฝายกิจการพิเศษที่หัวหนา 
 คณะรักษาความสงบแหงชาติมอบหมาย 
 พล.ต.อ. อดุลย แสงสิงแกว  

(พ.ค.๕๗ - ก.ย.๕๗) 

๓. รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
 นพ.ประดิษฐ สินธวณรงค 

(ต.ค.๕๖ - พ.ค.๕๗) 

๔. ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงสาธารณสุข  

 นพ.ณรงค สหเมธาพัฒน 
(พ.ค.๕๗ - ก.ย.๕๗) 

 
๕. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย 
 นางปวีณา หงสกุล 

(ต.ค.๕๖ - พ.ค.๕๗) 
 
๖. ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรี 
 วาการกระทรวงการพัฒนาสังคม 
 และความมั่นคงของมนุษย 
 นายวิเชียร ชวลิต  

(พ.ค.๕๗ - ก.ย.๕๗) 

๗. รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 นายยุคล ล้ิมแหลมทอง  

(ต.ค.๕๖ - พ.ค.๕๗) 

๘. ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีวาการ 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 นายชวลิต ชูขจร 

(พ.ค.๕๗ - ก.ย.๕๗) 

๙. รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

 นายวิเชษฐ เกษมทองศรี 
(ต.ค.๕๖ - พ.ค.๕๗) 

๑๐. ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม 

  นายโชติ ตราช ู
(พ.ค.๕๗ - ก.ย.๕๗) 

๑๑. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
  นายจารุพงศ เรืองสุวรรณ 

(ต.ค.๕๖ - พ.ค.๕๗) 

๑๒. ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีวาการ 
  กระทรวงมหาดไทย 
  นายวิบูลย สงวนพงศ 

(พ.ค.๕๗ - ก.ย.๕๗) 

๑๓. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
 นายจาตุรนต ฉายแสง 

(ต.ค.๕๖ - พ.ค.๕๗) 
 
๑๔. ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีวาการ 
 กระทรวงศึกษาธิการ 
 ดร.สุทธศรี วงษสมาน 

(พ.ค.๕๗ - ก.ย.๕๗) 

๑๕. ประธานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ 
 และสังคมแหงชาติ 
 นายโอกาส เตพละกุล 

๑๖. ผูแทนผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
และนายกเมืองพัทยา  

 นายอิทธิพล คุณปลื้ม  

๑๗. ผูแทนนายกเทศมนตรี  
 นายสมนึก ธนเดชากุล 

๑๘. ผูแทนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
 นายไพบูลย อุปติศฤงค 

๑๙. ผูแทนนายกองคการบริหารสวนตำบล 
 นายพยอม ระวังพันธุ  

๒๐. ผูแทนแพทยสภา  
 ศ.(คลินิก) นพ.อำนาจ กุสลานันท 

๒๑. ผูแทนสภาการพยาบาล  
 รศ.ดร.ดรุณี รุจกรกานต 

๒๒. ผูแทนทันตแพทยสภา  
 ทพญ.ศันสณี รัชชกูล 

๒๓. ผูแทนสภาเภสัชกรรม  
 รศ.ดร.ภก.วิทยา กุลสมบูรณ 

๒๔. ผูแทนสภาเทคนิคการแพทย  
 นางวรรณิกา มโนรมณ 

(ต.ค.๕๖ - มิ.ย.๕๗) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ 

๙ ๑๐ ๑๑ ๑๒ ๑๓ ๑๔ ๑๕ ๑๖ 

๑๗ ๑๘ ๑๙ ๒๐ ๒๑ ๒๒ ๒๓ ๒๔ 



สานพลัง สรางสุขภาวะ 

๒๕. ผูแทนสภาเทคนิคการแพทย  
 รศ.สมชาย วิริยะยุทธกร 

(ก.ค.๕๗ - ก.ย.๕๗) 

๒๖. ผูแทนสภากายภาพบำบัด  
 ผศ.ดร.มัณฑนา วงศศิรินวรัตน 

(ต.ค.๕๖ - มิ.ย.๕๗) 

๒๗. ผูแทนสภากายภาพบำบัด  
 ผศ.ดร.กานดา ชัยภิญโญ 

(ก.ค.๕๗ - ก.ย.๕๗) 

๒๘. ผูแทนคณะกรรมการวิชาชีพ 
ดานสาธารณสุขที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย 
วาดวยการประกอบโรคศิลปะ  

 นพ.ธเรศ กรัษนัยรวิวงศ 

๒๙. ผูทรงคุณวุฒิกลุมนโยบายสาธารณะ  
รัฐศาสตร นิติศาสตร  

 ศ.ดร.สุริชัย หวันแกว 

๓๐. ผูทรงคุณวุฒิกลุมการบริหาร  
เศรษฐศาสตร การตางประเทศ  

 รศ.ดร.ชื่นฤทัย กาญจนะจิตรา 

๓๑. ผูทรงคุณวุฒิกลุมธุรกิจ  
 ดร.ศิรินา ปวโรฬารวิทยา 

๓๒. ผูทรงคุณวุฒิกลุมส่ือสารมวลชน  
เทคโนโลยีสารสนเทศ  

 นายมานิจ สุขสมจิตร 

๓๓. ผูทรงคุณวุฒิกลุมพัฒนาประชาชน 
กลุมเปาหมายเฉพาะ  

 ดร.อมรวิชช นาครทรรพ 

๓๔. ผูทรงคุณวุฒิกลุมการพัฒนาสังคม 
และชุมชนทองถิ่น  

 พระครูอมรชัยคุณ  

๓๕. ผูแทนองคกรภาคเอกชน 
ที่ไมแสวงหากำไรฯ เขต ๑ 

 นพ.ณรงคศักดิ์ อังคะสุวพลา 

๓๖. ผูแทนองคกรภาคเอกชน 
ที่ไมแสวงหากำไรฯ เขต ๒ 

 นางรัตนา สมบูรณวิทย 

๓๗. ผูแทนองคกรภาคเอกชน 
ที่ไมแสวงหากำไรฯ เขต ๓ 

 นายเจษฎา มิ่งสมร 

๓๘. ผูแทนองคกรภาคเอกชน 
ที่ไมแสวงหากำไรฯ เขต ๔ 

 นายวิเชียร คุตตวัส 

๓๙. ผูแทนองคกรภาคเอกชน 
ที่ไมแสวงหากำไรฯ เขต ๕ 

 นายวีระพล สุดตรง 

๔๐. ผูแทนองคกรภาคเอกชน 
ที่ไมแสวงหากำไรฯ เขต ๖ 

 นายปยกูล คุณแกว 

๔๑. ผูแทนองคกรภาคเอกชน 
 ที่ไมแสวงหากำไรฯ เขต ๗ 
 นายสวัสดิ์ กตะศิลา 

๔๒. ผูแทนองคกรภาคเอกชน 
ที่ไมแสวงหากำไรฯ เขต ๘ 

 นางสาววิไลวรรณ จันทรพวง 

๔๓. ผูแทนองคกรภาคเอกชน 
ที่ไมแสวงหากำไรฯ เขต ๙ 

 นายสุรเดช เดชคุมวงศ 

๔๔. ผูแทนองคกรภาคเอกชนที่ 
ไมแสวงหากำไรฯ เขต ๑๐ 

 ศาสนาจารย สนั่น วุฒิ 

๔๕. ผูแทนองคกรภาคเอกชน 
ที่ไมแสวงหากำไรฯ เขต ๑๑ 

 นายสุพจน สงวนกิตติพันธุ 

๔๖. ผูแทนองคกรภาคเอกชน 
ที่ไมแสวงหากำไรฯ เขต ๑๒ 

 นายชัยพร จันทรหอม 

๔๗. ผูแทนองคกรภาคเอกชน 
ที่ไมแสวงหากำไรฯ เขต ๑๓ 

 นพ.วิชัย โชควิวัฒน 

๔๘. เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 นพ.อำพล จินดาวัฒนะ 

๒๕ ๒๖ ๒๗ ๒๘ ๒๙ ๓๐ ๓๑ ๓๒ 

๓๓ ๓๔ ๓๕ ๓๖ ๓๗ ๓๘ ๓๙ ๔๐ 

๔๑ ๔๒ ๔๓ ๔๔ ๔๕ ๔๖ ๔๗ ๔๘ 
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 ผมทำหนาที่เปนประธานกรรมการบริหาร

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คบ.) 

ดูแลการดำเนินงานดานนโยบาย ยุทธศาสตรและ

การบริหาร ของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาติ (สช.) มาเปนปที่ ๗ แลว ไดเห็นงาน

พัฒนากาวหนามาเปนลำดับ 

 

 คณะกรรมการบริหารฯ ไดจดัใหมกีารประเมนิ

ผลการดำเนินงานของ สช. ท้ังการประเมินผล

จากบุคคลภายนอก และการประเมินผลภายใน 

อยางตอเน่ืองมาโดยตลอด ทำใหมีขอมูลสำหรับ

การพัฒนางานของสำนกังานใหดีขึ้นเรื่อยมา 

 

 จากนโยบายทีม่อบให สช. มุงเนนการสงเสริม

สนับสนุนการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพในระดับพ้ืนท่ีใหมากขึ้น ซึ่ง 

สช. ก็ขานรับเปนอยางดี ทำใหเกิดการดำเนินงาน

และมีผลงานตางๆ เกิดมากข้ึนตามลำดับ นับ  

วาเปนความกาวหนาท่ีดี สมควรสนับสนุนให  

กวางขวางและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

 

 เปนที่นายินดีที่ สช. ไดใหความสำคัญกับงาน

ดานวิชาการมากยิ่งขึ้นตามคำแนะนำของคณะ  

สารจากประธานกรรมการบริหาร
สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

ผูประเมินผลจากภายนอก ซึ่งสอดคลองกับ

นโยบายของคณะกรรมการบริหารฯ จึงไดจัดใหป 

๒๕๕๗ เปนปแหงการจัดการความรู มีการ

สนับสนุนการทำงานทางวิชาการและการพัฒนา

ศักยภาพเพิ่มขึ้น รวมทั้งมีแผนจะจัดการประชุม

วชิชาการในป ๒๕๕๘ อีกดวย 

 

 งานของ สช. คืองานประสาน สนับสนุนการ

พัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพ เปนงานที่คอนขางยาก เน่ืองจากงาน

นโยบายเปนเรื่องนามธรรม กวาจะผลักดันจนเกิด

ผลเปนรูปธรรม ตองใชความพยายามมากและ

ตองการการมสีวนรวมจากทุกภาคสวน จงึเปนงาน

ที่ตองอาศัยความเขาใจ ความตั้งใจ มุงมั่น และ

อดทน ซึ่งขอใหกำลังใจและชื่นชมผูบริหารและ  

ทีมงานของ สช. และภาคีเครือขายตาง ๆ ที่

เกี่ยวของทุกคน ทุกองคกร ไว ณ โอกาสนี้ดวย 

 

 

 

              (นายแพทยวิชัย โชควิวัฒน) 

               ประธานกรรมการบริหาร 

     สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

                   ตุลาคม ๒๕๕๗ 



สานพลัง สรางสุขภาวะ 

รายนามคณะกรรมการบริหาร
สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  

๑. ประธานกรรมการบริหาร 
 นพ.วิชัย โชควิวัฒน 
 

๒. ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข 
 นพ.อำนวย กาจีนะ 
 

๓. ผูทรงคุณวุฒิดานนโยบายและยุทธศาสตร 
 นายกิติศักด์ิ สินธุวนิช 
 

๔. ผูทรงคุณวุฒิดานบริหาร 
 นายเอ็นนู ซื่อสุวรรณ 
  

๕. ผูทรงคุณวุฒิดานสื่อสารมวลชน 
 ผศ.ปนัดดา ธนสถิตย 
 
๖. ผูทรงคุณวุฒิดานสังคมหรือสิ่งแวดลอม 
 นายพิชัย ศรี ใส 
 

๗. ผูทรงคุณวุฒิดานสุขภาพ  
 รศ.วิลาวัณย เสนารัตน 
 

๘. กรรมการบริหารและเลขานุการ 
 นพ.อำพล จินดาวัฒนะ 

๑ ๒ 

๕ ๖ 

๓ 

๗ 

๔ 

๘ 
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สวนที่ ๑
เกี่ยวกับสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.)
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เก่ียวกับสำนักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.)



สานพลัง สรางสุขภาวะ 

 สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ(สช.) 

เปนหนวยงานท่ีเกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติสุขภาพ

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีเปาหมายในการสานพลัง

สรางสุขภาวะ สนับสนุนใหทุกภาคสวนไดรวมกัน

พัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพที่เชื่อมั่นแนวทางประชาธิปไตยแบบมี  

สวนรวม เคร่ืองมือสำคัญภายใต พ.ร.บ. สุขภาพ

แหงชาติ ไดแก ธรรมนูญสุขภาพ สมัชชาสุขภาพ 

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ การสงเสริม

สิทธิและหนาท่ีดานสุขภาพ สช. ทำหนาที่เปน

หนวยเลขานุการของคณะกรรมการสุขภาพ  

แหงชาติ (คสช.) ภายใตการกำกับการดำเนินงาน  

โดยคณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะ-

กรรมการสุขภาพแหงชาติ (คบ.) ซ่ึงไดกำหนด  

วิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรการดำเนินงาน 

ดังนี้  

 

วิสัยทัศน 
 เปนองคกรหลักในการพัฒนาและขับเคล่ือน

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมที่

สอดคลองกับธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพ เพื่อ

พัฒนาประเทศสูสังคมสุขภาวะ 

 

พันธกิจ 
 แนวคดิหลกัในการดำเนนิงาน “สานพลงั สราง

สุขภาวะ” หรือ “Synergy to Well-being” ซึ่ง

เปนคำขวัญของ สช. ที่มุงใหเกิดสังคมสุขภาวะ 

โดยสานพลังทางความรู พลังทางสังคม พลังทาง

นโยบาย และประสานการทำงานกับทุกภาคสวน 

เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนที่วางไว สช. ไดวางแนวทาง

การดำเนินงานไว ดังนี้  

 

 ๑. การพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ

แบบมีสวนรวม (Participatory Healthy Public 

Policy : PHPP) โดยการสงเสริมสนับสนุนใหมี

การใชกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะที่

เนนการมีสวนรวมจากทุกฝายที่เกี่ยวของเขามา

รวมกันพัฒนา โดยถกแถลง (deliberative)  

แลกเปลี่ยน ขอมูลขาวสาร ความรู และความคิด

เห็นเพื่อรวมกันกำหนดทิศทางของนโยบาย

สาธารณะและขอเสนอเชิงนโยบายตางๆ รวม

ดำเนินการ ติดตาม ขับเคลื่อน ตรวจสอบและ

ทบทวนนโยบายสาธารณะเพ่ือปรบัปรงุและพฒันา

อยางตอเนื่อง 

 

 ๒. การพัฒนาเครื่องมือในการดำเนินการ

พัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมี  

สวนรวม ไมวาจะเปนการทบทวนปรบัปรงุธรรมนญู

วาดวยระบบสขุภาพแหงชาต ิ การพฒันากระบวน-

การสมัชชาสุขภาพ การพัฒนาระบบกลไกและ

เคร่ืองมือการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ  

(เอชไอเอ) การสงเสริมการใชสิทธิและหนาที่ดาน

สุขภาพ รวมไปถึงการพัฒนากระบวนการนโยบาย

สาธารณะในรปูแบบอืน่ ๆ อยางเหมาะสม 
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 ๓. สนับสนุนการเสริมสรางศักยภาพของ

บุคลากรและภาคีเครือขายตางๆ เพ่ือเปนแกน 

หรือกลไกสำคัญในการพัฒนานโยบายสาธารณะ

เพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม ท่ีมีคุณภาพมากข้ึน

ตามลำดับ 

 

 ๔. การเสริมสรางความเขาใจใหสังคมรับรู

และเขาใจกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะ

เพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่ง

ของการพัฒนาระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

(Participatory Democracy) และเขารวม

กระบวนการดังกลาวเพิ่มขึ้นตามลำดับ 

 

ยุทธศาสตร  
 การทำงานตามพระราชบัญญัติสุขภาพ  

แหงชาต ิ พ.ศ. ๒๕๕๐ จะบรรลุตามวิสัยทัศน  

พันธกิจและวัตถุประสงค ได นอกจากการใช 

“ยุทธศาสตรสามเหลี่ยมเขยื้อนภู เขา” เพื่อ  

ขับเคล่ือนกระบวนการและกลไกการทำงาน  

รวมกันอยางสรางสรรคแลว ยังใชยุทธศาสตร

การดำเนินงานอีก ๔ ประการ คือ 

 

ยุทธศาสตรที่ ๑ : 
การสานพลังความรวมมือทางสังคม 
 แนวคิดหลักของ พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ คือการสรางใหเกิดระบบสุขภาพ  

แบบมีสวนรวม (Participatory Health System) 

ที่สอดคลองกับแนวคิดระบอบประชาธิปไตยแบบ

มีสวนรวม ซึ่งตองถักทอกับระบอบประชาธิปไตย

แบบตัวแทน ดังนั้น การดำเนินงานเพื่อใหเกิดการ

ขับเคลื่อนกระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพแบบมีสวนรวมอยางไดผล ตองอาศัย  

การสรางความรวมมือทางสังคมเปนหัวใจสำคัญ 

เพื่อใหทุกภาคสวนในสังคมที่มีความแตกตาง

หลากหลาย ท้ังระดบัชาต ิระดับพืน้ที ่ ระดับชมุชน

ทองถิ่น ระดับครอบครัวและปจเจก ทั้งที่อยูใน

โครงสรางแนวตั้งและโครงสรางแนวนอน ภาครัฐ

และมิใชภาครัฐ ที่ เกี่ยวของกับเรื่องสุขภาพ  

มากบางนอยบาง ไดเขามามีสวนรวมในการถกัทอ 

ผสานพลังขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนานโยบาย

สาธารณะไปสูสังคมสุขภาวะ 

 

 การดำเนินงานตามยุทธศาสตรนี้ ตองมีการ

บรหิารจดัการเครอืขายทางสงัคม (Social Network 

Management) แสวงหาภาคียุทธศาสตรและภาคี

เครอืขายตาง ๆ เพือ่กำหนดเปาหมายและแนวทาง

ในการทำงานรวมกัน พัฒนากลไกการประสาน

งานแบบพหุภาคีในระดับพื้นท่ีและระดับองคกร

ภาคีตาง ๆ รวมกันพัฒนาศักยภาพผูเกี่ยวของ 

ตลอดจนมีการบรหิารความสมัพนัธกบัทกุภาคสวน 

เพื่อสรางการรับรู ความเขาใจ ความตระหนัก 

และการมีสวนรวม รวมท้ังทำใหเกิดการแลก

เปลี่ยนเรียนรูรวมกันอยางสรางสรรคและตอเนื่อง 

  

ยุทธศาสตรที่ ๒ : การสรางความรูจากการ
ปฏิบัติ 
 แนวทางท่ีทำใหเกิดระบบสุขภาพท่ีวางอยูบน

ฐานความรู (Knowledge-Based Health System) 

และสรางใหการจัดการความรูเปนวัฒนธรรมของ

องคกรและภาคีเครือขายที่ผสมผสานอยูในวิถีการ

ทำงานทุกระดับ รวมถึงเปนตัวเชื่อมประสานงาน

ของแตละองคกรใหมุงไปสูเปาหมายเดียวกัน จึง



สานพลัง สรางสุขภาวะ 

ตองมุงไปที่การสงเสริม สนับสนุน เอื้ออำนวย 

และเชื่อมประสานเครือขายวิชาการและเครือขาย

อื่น ๆ เพื่อรวมกันสรางและจัดการความรูที่

เกี่ยวของกับการทำงานใหไดอยางมีคุณภาพและ

เพียงพอ  

 

 การสรางและการจดัการความรูตามยทุธศาสตร

นี ้หมายถึง การพฒันาระบบฐานขอมลู การพฒันา

ระบบการทำงานอยางเปนเครือขาย การพัฒนา

ศักยภาพองคกรและบุคคล การพัฒนาองคความรู 

วิทยาการและเทคโนโลยี การพัฒนาองคความรู  

ที่เกิดจากการปฏิบัติ การแลกเปลี่ยนเรียนรูดวย  

รูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย การบันทึก  

การวิเคราะห สังเคราะห การติดตามประเมินผล 

การศึกษาวิจัย งานสรางชุดความรูที่ไดจากการ

ดำเนินงานจริง การสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อ

ใชเปนแบบอยางแนวทางในการจัดการความรูดวย

วิธีตาง ๆ ที่สอดคลองกับบริบท การพัฒนา

มาตรฐานการดำเนินงาน การพัฒนารูปแบบ  

การดำเนินงาน การเก็บรวบรวมและเผยแพรชุด

ความรู จึงเปนแหลงขอมูลความรูที่เปนประโยชน

ตอองคกรและภาคเีครอืขาย และการพัฒนาวธิกีาร

เผยแพรความรู ท้ังในและนอกองคกร เปนตน 

 

ยุทธศาสตรที่ ๓ : การสื่อสารการตลาดเพื่อ
สังคมแบบบูรณาการ 
 แนวทางการดำเนินงานตามยุทธศาสตรนี้ 

ไดแก นำหลักการสื่อสารการตลาดเพื่อสังคมแบบ

บูรณาการ (Integrated Social Marketting 

Communication) มาประยุกตใช มีการกำหนด

ระเบียบวาระที่ตองสื่อสารใหสอดประสานไปกับ

กระแสสังคม โดยมีกระบวนการบริหารประเด็น

อยางเปนระบบ มีการสรางกระบวนการส่ือสาร

อยางมีสวนรวมโดยการเปดพื้นที่สาธารณะใหภาคี

เครือขายรวมเปนเจาของและใชสื่อสารถึงกัน 

การขยายชองทางการสื่อสารใหครอบคลุมกลุม

เปาหมาย และสอดคลองกับพฤติกรรมการรับสื่อ 

การพัฒนารูปแบบและเนื้ อหาการสื่ อสารที่  

เหมาะสมกับกลุมเปาหมายและสอดคลองกับ  

อัตลักษณขององคกร  

 

 การสื่อสารทางสังคมจึงเปนเคร่ืองมือสำคัญ

เพื่อสรางการรับรู ความเขาใจ ความตระหนัก 

การมีสวนรวม การแลกเปลี่ยนเรียนรูอยาง

สรางสรรค และสรางความภาคภูมิใจรวมกันของ

องคกร ภาคีเครือขายตาง ๆ ท่ีรวมดำเนินงาน

พัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพตาม พ.ร.บ. 

สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยใชแนวทาง  

การกำหนดระเบียบวาระ (Agenda Setting) ให

สอดประสานกับกระแสสังคม การสรางเครือขาย

สื่อสารทางสังคมทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค 

ครอบคลุมท้ังสื่อกระแสหลัก สื่อภาคประชาชน 

สื่อพื้นบาน และส่ือทางเลือกอื่น ๆ รวมไปถึง  

เครือขายองคกรวิชาชีพดานสื่อมวลชน สงเสริม

และสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพในการทำงาน 

การสื่อสารทางสังคมของภาคีเครือขายตาง ๆ 

และการเปดพื้นท่ีสาธารณะเพื่อใหเกิดการสื่อสาร

แบบหลากหลายชองทางท่ีเสริมพลังใหเกิดระบบ

สุขภาพท่ีด ี(Deliberative Communication for 

Health) 

 



รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ยุทธศาสตรที่ ๔ : การบริหารจัดการ 
 ตามยุทธศาสตรนี้ คือ การบริหารจัดการ

อยางชาญฉลาด (Smart Management) หรอืการ

บริหารจัดการอยางมืออาชีพ ไดแก การทำงานท่ี

มีการกำหนดยุทธศาสตร ยุทธศิลป ยุทธวิธี แผน 

ขั้นตอน วิธีการดำเนินงาน การอำนวยการ การ

สนบัสนนุ การประสานงาน การกำกบัดแูลตดิตาม

และประเมนิผล การบรหิารทรพัยากร การควบคมุ

ภายในและการบริหารความเสี่ยง การบริหารและ

พัฒนาศักยภาพบุคลากรและภาคีเครือขาย เพื่อ

ใหเกิดการบริหารงานที่เปนระบบ มีธรรมาภิบาล 

เกิดการสรางคานิยมรวม (Core Values) ในการ

ทำงานที่ดีของท้ังบุคลากรในองคกรและภาค ี 

เครือขาย ใหเกิดความรูสึกเปนเจาของรวมกัน 

โดยองคกรทำหนาที่อำนวยความสะดวกและ

สนับสนุนใหเกิดการบริหารจัดการที่ดี ดวยวิธีการ

ที่ยืดหยุน คลองตัว ทันสมัย มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล โปรงใสและตรวจสอบได ในขณะ

เดียวกันก็คำนึงถึงมิติดานมนุษยและวัฒนธรรม

ควบคูไปดวย  

 

 การบริหารจัดการที่ดี (Good Management) 

คือ หลักความคุมคา หลักความรับผิดชอบ  

หลกัการมีสวนรวม หลักความโปรงใสและสามารถ

ตรวจสอบได หลักนิติธรรมและหลักคุณธรรม จึง

มากำหนดเปนแนวทางการพัฒนาใหสามารถใช

เปนภูมิคุมกันของภาคเศรษฐกิจและสังคมพรอม

รับการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกองคกร 

 

กรอบแนวคิดรวบยอด 
ในการดำเนินงานตามแผนหลักฯ 
 การดำเนินงานตามพระราชบัญญัติสุขภาพ

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีเปาหมายสูงสุดคือ การมี

สังคมสุขภาวะ ผานการสงเสริมสนับสนุนการ

พัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวน

รวมท่ีเนนการสรางนำซอม โดยใชยุทธศาสตร

หลัก คือ “สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา” คือ การเชื่อม

โยงสามพลัง อันไดแก พลังสังคม พลังปญญา 

และพลังรัฐเขาทำงานรวมกัน และกำหนด

ยุทธศาสตรในการดำเนินงาน ๔ ประการ คือ 

(๑) การสานพลังความรวมมือทางสังคม (๒) 

การสรางความรูจากการปฏิบัติ (๓) การสื่อสาร

การตลาดเพื่อสังคมแบบบูรณาการ และ (๔)  

การบริหารจัดการ 



สังคมมีสุขภาวะเพิ่มข้ึน 
เปนองคกรหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวม 

ที่สอดคลองกับธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพ เพื่อพัฒนาประเทศสูสังคมสุขภาวะ 

ยุทธศาสตรที่ ๑ 
การสานพลังความรวมมือ 

ทางสังคม 

ยุทธศาสตรที่ ๔ 
การบริหารจัดการ 

ยุทธศาสตรที่ ๓ 
การส่ือสารการตลาด 

เพื่อสังคมแบบบูรณาการ 

พลังปญญา 

พลังสังคม พลังรัฐ 

• ธรรมนูญสุขภาพ  • สมัชชาสุขภาพ  • เอชไอเอ  •  สิทธิดานสุขภาพ 
• พัฒนานโยบายสาธารณะอ่ืนๆ 

 

ยุทธศาสตรที่ ๒ 
การสรางและ 

การจัดการความรู 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 

เครือ่งมอืสำคัญในการดำเนนิงาน ไดแก 

 ๑. กระบวนการธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพ
แหงชาติ  
 ตาม พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

มาตรา ๒๕(๑) ๒๕(๒) ๒๕(๔) และ ๔๖-๔๘ ให

มีระบบและกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพและ  

ตอเน่ืองในการจัดทำธรรมนญูวาดวยระบบสขุภาพ

แหงชาติและสงเสริมสนับสนุนการพัฒนานโยบาย

สาธารณะและยุทธศาสตรดานสุขภาพอยาง  

ตอเนื่อง และมีสวนรวมจากทุกฝายเพื่อเปน  

ขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี รวมถึงติดตามผล

และเผยแพรตอสาธารณะ ดังนั้น ธรรมนูญฯ จึง

เปนกรอบและแนวทางกำหนดนโยบาย ยทุธศาสตร

และการดำเนินงานดานสุขภาพของประเทศ ซึ่ง

กระบวนการจัดทำธรรมนูญฯ ไดผานการรับฟง

ความเห็นจากทุกฝายที่เกี่ยวของทั่วประเทศ  

 ทั้งนี้ ในป ๒๕๕๗ เปนชวงเวลาของการ

ทบทวนสาระของธรรมนูญฉบับที่ ๒ ใหเหมาะสม

สอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป ตาม

บทบัญญัติของกฎหมายท่ีใหทบทวนธรรมนูญ

อยางนอยทุก ๕ ป เพื่อปรับปรุงไปสูการปฏิบัติ

เพื่อใหสามารถนำไปเปนกรอบอางอิงและนำไปสู

การปฏิบัติไดทุกระดับ คาดวาจะเสร็จสิ้นในป 

๒๕๕๘ 

 

 ๒. กระบวนการสมัชชาสุขภาพ  
 พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา 

๑๕(๒) และ ๔๐-๔๔ ใหมีระบบและกระบวนการ

การกำหนดหลักเกณฑและกระบวนการสนับสนุน

การจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ สมัชชาสุขภาพ

เฉพาะประเด็น และใหมีการจัดสมัชชาสุขภาพ

แหงชาติอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง ดังนั้น 

กรอบแนวคิดรวบยอดในการดำเนินงานตามแผนหลักฯ 



รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ความหมายของ “สมชัชาสขุภาพ” คือ กระบวนการ

ที่ ใหประชาชน นักวิชาการและหนวยงานรัฐที่

เกี่ยวของไดรวมแลกเปลี่ยนองคความรูและเรียนรู

อยางสมานฉนัท เพือ่นำไปสูการเสนอแนะนโยบาย

สาธารณะเพ่ือสุขภาพของประชาชน โดยจัดใหมี

การประชุมอยางเปนระบบและมีสวนรวม 

 

 การจัดสมัชชาสุขภาพมี ๓ แบบ ไดแก 

สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นท่ี สมัชชาสุขภาพเฉพาะ

ประเด็น และสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ทั้งนี้ ได

กำหนดบทบาทของสมัชชาสุขภาพตอสังคม ดังนี้  

(๑) เปน “พื้นที่สาธารณะ”เพื่อการแลก

เปลี่ยนเรียนรูของภาคสวนตาง ๆ ใน

สังคม อีกทั้งรวมกันคนหาทางออกรวม

กันและนำไปสูขอเสนอเชิงนโยบายและ

ขอเสนอตอฝายตาง  ๆ ที่เกี่ยวของ  

(๒) เปน “กลไก” ในการผลักดันนโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพ หรือใหเกิดทาง

เลือกเชิงนโยบายท่ีเอื้อหรือสนับสนุนการ

สรางสุขภาวะของประชาชน  

(๓)  เปน “กระบวนการ” ประชาธิปไตยแบบ

มีสวนรวม กลาวคือ การสนับสนุนให

ภาคประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะ โดยอาศัยขบวนการ

ประชาสังคมมาขับเคลื่อนในลักษณะ 

“พหุภาคี”  

 

 ๓. กระบวนการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ
จากนโยบายสาธารณะ  
 ตาม พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

มาตรา ๑๐ ๑๑ ๒๕(๕) และ ๒๗(๓) ใหมีระบบ

และกระบวนการกำหนดหลักเกณฑและวิธีการ 

ตลอดจนหนุนเสริมใหเกิดการติดตามและประเมิน



สานพลัง สรางสุขภาวะ 

ผลระบบสุขภาพแหงชาติ และการประเมินผล

กระทบดานสุขภาพท่ีเกิดจากนโยบายสาธารณะ 

(เอชไอเอ) ท้ังระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ 

 

 คสช. ไดออกประกาศเรื่องหลักเกณฑและวิธี

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ จากนโยบาย

สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยครอบคลุมการทำ  

เอชไอเอ ใน ๔ แบบ คือ (๑) กรณีโครงการหรือ

กิจกรรมที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง

ทั้งทางดานสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สุขภาพ ตามมาตรา ๖๗ รัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ (๒) กรณีการ

กำหนดนโยบายและการดำเนินกิจกรรมดานการ

วางแผนพัฒนา (๓) กรณีที่บุคคลหรือคณะบุคคล

รองขอใชสิทธิตาม มาตรา ๑๑ พ.ร.บ. สุขภาพ

แหงชาติใหมีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 

และ (๔) กรณีการทำ เอชไอเอ เพ่ือเปน

กระบวนการเรียนรูรวมกันของสังคมในระดับ

ชมุชนหรอืทองถิน่ เพือ่สนบัสนนุใหเกดิการตดัสนิใจ  

ที่จะเปนผลดีตอสุขภาพของประชาชนโดยไมอยู

ใน ๓ กรณีขางตน 

 

 เอชไอเอ (Health Impact Assessment: 

HIA) จึงเปนกระบวนการเรียนรูรวมกันของสังคม

ในการวิเคราะหและคาดการณผลกระทบทั้งทาง

บวกและทางลบตอสุขภาพของประชาชนที่อาจจะ

เกิดข้ึนจากนโยบาย โครงการหรอืกจิกรรมอยางใด

อยางหนึ่งหรือหลายอยางหากดำเนินการในชวง

เวลาและพ้ืนท่ีเดียวกันโดยมีการประยุกต ใช  

เครื่องมือที่หลากหลายและมีกระบวนการม ี 

สวนรวมอยางเหมาะสม เพื่อสนับสนุนใหเกิดการ

ตัดสินใจที่จะเปนผลดีตอสุขภาพของประชาชนท้ัง

ระยะสั้นและระยะยาว 

 ๔. กระบวนการสงเสริมสิทธิและหนาที่ดาน
สุขภาพ  
 ตาม พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

หมวดท่ี ๑ สิทธิและหนาที่ดานสุขภาพ มาตรา 

๑๒ กลาววา บุคคลมีสิทธิทำหนังสือแสดงเจตนา

ไมประสงคจะรับบริการสาธารณสุขท่ีเปนเพียง 

เพื่อยืดการตายในวาระสุดทายของชีวิตตน หรือ

เพื่อยุติการทรมานจากการเจ็บปวยได ไปพรอม ๆ 

กับการสนับสนุนการพัฒนาระบบการดูแลผูปวย

แบบประคับประคองในประเทศไทย ซึ่งถือเปน 

การแสดงเจตนาของบุคคลเพื่อกำหนดวิธีการดูแล

รักษาผูปวยในวาระทายของชีวิต ซึ่งเปนการ

รับรองสิทธิของผูปวยที่จะตัดสินใจเกี่ยวกับตนเอง 

(Right to self-determination) ท่ีจะขอตาย

อยางสงบตามธรรมชาติ ไมถูกเหนี่ยวรั้งดวย

เครือ่งมอืและเทคโนโลยีตาง ๆ  

 

 ดังนั้น พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

จึงไมไดมีความหมายเพียงเรื่องของการบริการ

ดานการแพทยและสาธารณสุขเทานั้น สิทธิดาน

สุขภาพจึงมีความหมายกวางกวาสิทธิที่จะไดรับ

บริการดานการแพทยและสาธารณสุข (The right 

to health care) เชนกัน เพราะสิทธิดานสุขภาพ 

(The right in respect of health) ยังรวมถึงสิทธิ

ที่จะเขาถึงสุขภาพไวดวย (The right to health)  

 

 สทิธแิละหนาท่ีดานสขุภาพตามมาตรา ๕ - ๑๒ 

บัญญัติขึ้นเพื่อคุมครองสิทธิดานสุขภาพและ

สนับสนุนใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนา

นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ ซ่ึงแตละมาตรา

ตางมีสาระสำคัญที่มุงเนนในประเด็นเฉพาะ 

  



สงเสริมสิทธิและหนาที่ดานสุขภาพ 
 
ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 
 
สมัชชาสุขภาพ 
• เฉพาะพื้นที่ 
• เฉพาะประเด็น 
• แหงชาติ 
 
การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (เอชไอเอ) 
 
การพัฒนานโยบายสาธารณะ 
เพื่อสุขภาพดวยชองทางอื่นๆ 

คสช. 

คบ. 

สช. 

• นายกรัฐมนตรี : ประธาน 

• หนวยงานของรัฐ 
 ในกำกับนายกรัฐมนตรี 

พหุภาคี 

ภาควิชาการ  

ภาคประชาชน  ภาครัฐ 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 

๕. การพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ
ดวยชองทางอื่นๆ  

นโยบายสาธารณะท่ีดี คือนโยบายสาธารณะ

ที่นำไปสูความถูกตองเปนธรรม และประโยชนสุข

ของมหาชน ดังนั้น จึงไมควรรวบรัดใหไดขอเสนอ

เพื่อเสนอตอผูมีอำนาจ แตควรเนนท่ีการมีสวน

รวมของทุกฝายอยางกวางขวางจนเกิดเปนความ

เขาใจตอสังคม (Social Understanding) เปน

คุณคาของสังคม (Social Value) เปนการปฏิบัติ

โดยสังคม (Social Practice) สวนขอเสนอเปน

ผลพลอยไดอยางหน่ึง สช. ในฐานะสำนักงาน

เลขานุการจึงไดสนับสนุนการทำงาน โดยมี

สำนักงานประสานการพัฒนาสังคมสุขภาวะ 

(สปพส.) เปนกลไกการทำงานปฏิรูปประเทศไทย

ตอเนื่องจากสำนักงานปฏิรูป (สปร.) และ 

สำนักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ (สปรส.) 

ในอดีต เพ่ือทำหนาท่ี ในการพัฒนานโยบาย

สาธารณะเพ่ือสุขภาพของประชาชน  

กลไกและงานสำคัญภายใต 
พ.ร.บ. สขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ 
 พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได

กำหนดใหมีกลไกการขับเคลื่อนการดำเนินงาน

ภายใต พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติฯ ที่เกิดผลเปน  

รูปธรรมไว ๓ สวน ไดแก  

 

 ๑. คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) 
ซึ่งประกอบดวยกรรมการจำนวน ๓๙ ทาน มี

นายกรัฐมนตรีเปนประธาน ในป ๒๕๕๗ ไดมอบ

หมายใหรองนายกรัฐมนตรีปฏิบัติหนาที่ในฐานะ

ประธานกรรมการสุขภาพแหงชาติ ดำเนินงานภาย

ใตหนาที่และอำนาจใน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๒๕ และการสนับสนุน

การดำเนินงานสวนตาง ๆ ในความรับผิดชอบ  

 ๒. คณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะ
กรรมการสุขภาพแหงชาติ (คบ.) ซึ่งประกอบดวย

กรรมการจำนวน ๘ ทาน คณะกรรมการชุดนี้ 

ความเชื่อมโยงกลไกการทำงาน/บทบาทหนาที่ของสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ 



นายกรัฐมนตรี 

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) 
คณะกรรมการบริหาร สช. (คบ.) 

 
เลขาธิการ 

สำนักพัฒนาวิชาการ
และการจัดการ 
ความรู (สวค.) 

สำนักสมัชชา 
สุขภาพแหงชาติ 

(สสช.) 

สำนักสนับสนุน 
การปฏิบัติการพื้นท่ี 

(สปพ.) 

ศูนยประสานงาน 
การพัฒนาเอชไอเอ 

(ศปก.) 

สำนักสงเสริมสิทธิ 
และหนาที่ดานสุขภาพ 

(สส.) 

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) 

ที่ปรึกษา สช. 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 

ดำเนินงานภายใตหนาท่ีและอำนาจใน พ.ร.บ. 

สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๓๙ 

และมาตรา ๑๓ (๗)  

 

 ๓. สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
(สช.) เปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการ

หรอืรฐัวสิาหกจิตามกฎหมายวาดวยวธิงีบประมาณ 

ภายใตการกำกับของนายกรัฐมนตรี ทำหนาที่เปน

องคกรเลขานุการของ คสช. ซ่ึงมีบทบาทหนาที่

และโครงสรางการบริหารจัดการ ดังนี้  

 

  ๓.๑ บทบาท หนาที่หลัก  
  ตาม พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

มาตรา ๒๗ กำหนดใหสำนักงานมีหนาที่และ

อำนาจ ดังตอไปนี้ 

  รับผิดชอบงานเลขานุการของ คสช. และ 

คบ. ประสานงานกับหนวยงานดานนโยบายและ

ยุทธศาสตรของรัฐบาลและหนวยงานอ่ืน ๆ ทั้ง

ภาครัฐและเอกชนที่ดำเนินงานเกี่ยวกับเรื่อง

สุขภาพ และดำเนินการเพื่อใหเกิดการทำงาน  

รวมกนัในระดบันโยบาย ยทุธศาสตร และแผนงาน

ดานสุขภาพ สำรวจ ศึกษา และวิเคราะหขอมูล

ตาง ๆ รวมท้ังสถานการณของระบบสุขภาพ เพื่อ

จัดทำเปนรายงาน หรือเพื่อเปนประโยชนในการ

ดำเนินการตาม พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ พ.ศ.

๒๕๕๐ ดำเนินการเพื่อใหมีการจัดสมัชชาสุขภาพ

และสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ 

และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นใหบรรลุผลตาม

มตขิอง คสช. และปฏบิตัหินาท่ีอืน่ ๆ ตามกฎหมาย 

หรือตามที่คณะรัฐมนตรีและ คสช. มอบหมาย 

 

โครงสรางการบริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) 

ตรวจสอบภายใน 

รองเลขาธิการ 

สำนักงานประสานการพัฒนาสังคม 
สุขภาวะ (สปพส.) 
 

สำนักการส่ือสารทางสังคม (สกส.) 

สำนักยุทธศาสตร 
แผน และประเมินผล (สย.) 

สำนักอำนวยการ (สอ.) 

งาน คสช./คบ. 

งานตางประเทศ (ตปท.) 

งานทรัพยากรบุคคล (บค.) 



รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 

    ๓.๒ โครงสรางการบริหารจัดการ 
  เพ่ือใหเปนหนวยดำเนินการใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคขององคกร และเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ จึงไดวางโครงสรางการบริหาร  

จัดการสำนักงานฯ ภายใน สช. มีเลขาธิการ  

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ เปนหัวหนา

สำนักงาน อีกท้ัง จัดใหมีที่ปรึกษาสำนักงานฯ 

รองเลขาธิการ คสช. และหนวยงานระดับสำนัก 

ศูนย งาน สำนักงานบริหารโครงการเฉพาะ และ

ได จัดต้ังสำนักงานประสานการพัฒนาสังคม  

สุขภาวะ (สปพส.) ภายใตการกำกบัดแูลจากคณะ

กรรมการกำกับการบริหารฯ (คปพส.) ซึ่งมีการ

ปรับใหสอดคลองเหมาะสมกับภารกิจและระบบ

การบริหารจัดการเปนระยะ ๆ  

 

ทศิทางและแนวทางการดำเนนิงาน
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗  
 ในการยกระดับการทำงานใหมีทิศทาง  

และแนวทางการทำงานที่มีประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพสูงสุด สช. ไดจัดใหมีการระดม

ความคิดเห็นของทุกสวนที่เกี่ยวของในวันที่ ๒๒-

๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๖ ณ โรมแรมบานทายหาด 

จ.สมุทรสงคราม และไดกำหนดเปนทิศทางและ

แนวทางการทำงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ มี  

รายละเอียด ดังนี้  

 

 ๑. เนนทิศทางสนับสนุนการทำงานพัฒนา

และขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ  

ในระดับพื้นท่ีเพ่ิมขึ้น ตามคำแนะนำของคณะ

กรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาติ แบงเปนงานพื้นที่รอยละ ๖๐ และงาน

สนับสนุนรอยละ ๔๐ 

 ๒. บูรณาการการสนับสนุนการใชเครื่องมือ

สมัชชาสุขภาพ ธรรมนูญสุขภาพ และการ  

ประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (เอชไอเอ)  

รวมกับงานขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพระดับตำบล และบูรณาการกับงานของ

องคกรภาคยีทุธศาสตร เชน กองทนุสขุภาพตำบล 

แผนแมบทชุมชน สภาองคกรชุมชน ตำบล  

สุขภาวะ แผนที่ทางเดินยุทธศาสตร เปนตน ทั้งนี้ 

โดยใชการสนับสนุนการพัฒนา “สมัชชาสุขภาพ

จังหวัด” (Provincial Health Assembly: PHA)  

ที่ไดเริม่มาแลว เปนเครือ่งมอืการทำงานบูรณาการ

ใหเปนรูปธรรม 

 

 ๓. ปรับทิศทางการทำงาน เอชไอเอ เนนการ

พัฒนาระบบ กลไกและเครื่องมือ สรางมาตรฐาน

งาน พัฒนาหลักเกณฑ กติกาตางๆ พัฒนา  

วิชาการ/จัดการความรู พัฒนาคน และขยาย

เครือขายทั้งในและตางประเทศ สรางความเขาใจ 

และสนบัสนนุการใชเอชไอเอในการพฒันานโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพใหกวางขวางยิ่งขึ้น 

 

 ๔. ดำเนินงานปรับปรุงและพัฒนาธรรมนูญ

วาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ ฉบับท่ี ๒ บนฐาน

ความรู และสรางการมีสวนรวมใหมาก เพื่อสราง

ความเปนเจาของและสรางการยอมรับใหมากข้ึน 

โดยใหความสำคัญกับการขับเคลื่อนธรรมนูญฯ

อยางมีสวนรวม และการขยายผลธรรมนูญ

สุขภาพในระดับพื้นที่  

  

 ๕. สนับสนุนการทำงานพัฒนานโยบาย

สาธารณะเพ่ือสุขภาพผานการแสดงบทบาทของ 

คสช. และกลไกตาง ๆ ที ่คสช. แตงตัง้ เชน คณะ



พ.ร.บ.สุขภาพฯ 
ธรรมนูญ พัฒนาธรรมนูญรอบ ๒ 

Good death 
และอื่นๆ 
พัฒนาระบบ/กลไก/ 
เครื่องมือ/การสนับสนุน 
กระบวนการ 
สมัชชาสุขภาพ 

สิทธิ 

HIA 

สมัชชาสุขภาพ อื่นๆ 

commissions 
คสช./คบ. 

สงเสริมสนับสนุน PHPP for HFA 
(Well being) 

แกทุกข สรางสุข 

พื้นที่/ชุมชน/ 
ภาคีเครือขาย 

 

การสนับสนุน 
• การจัดการ (M) 
• การจัดการความรู (KM) และพัฒนาศักยภาพ (CB) 
• การสื่อสาร (SCOM/CCM) และเชื่อมโยงกับสากล 

สงเสริม 
สิทธิ 

CHIA 
PHA 

AHA/IHA 
ธรรมนูญสุขภาพ

ระดับพื้นที่ 
PHPP 

500 ตำบล 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 

ทำงานชุดตาง ๆ ในประเด็นสำคัญตาง ๆ เชน การ

พัฒนาระบบสุขภาวะชุมชน สุขภาพเด็ก เยาวชน

และครอบครัว สุขภาพผูสูงอายุ อาหารกับสุขภาพ 

เปนตน 

 

 ๖. พัฒนาแผนยุทธศาสตรการสงเสริม  

สุขภาวะในระยะทายของชีวิตใหแลวเสร็จ โดย

เนนการมีสวนรวมของภาคียุทธศาสตร และ

สนับสนุนการขับเคลื่อนงานตามแผน โดยจัดใหมี

กลไกการจัดการท่ีดี รวมไปถึงการตอยอดงาน  

สงเสริมสิทธิและหนาท่ีดานสุขภาพ ตาม พ.ร.บ. 

ฉบบันี ้ใหมากขึ้น 

 

 ๗. สนับสนนุการพฒันาสมชัชาสขุภาพแหงชาต ิ

ทั้งขาข้ึน (Developing) และขาเคลื่อน (Driving) 

ในเชิงคุณภาพและมาตรฐาน เนนความเปนระบบ 

ยืดหยุน มีสวนรวม บนฐานวิชาการและการ  

แลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเนื่อง โดยใหน้ำหนัก

กับงานขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติให

เกิดผลสำเร็จมากขึ้น 

 

 ๘. ตอยอดการสนับสนุนงานปฏิรูปประเทศ

ไทย โดยจัดทำ “โครงการสนับสนุนการพัฒนา

นโยบายสาธารณะเพื่อสังคมสุขภาวะ” และการ

จัดตั้ง “สำนักงานประสานการพัฒนาสังคม  

สุขภาวะ” (สปพส.) เพือ่เปนกลไกบรหิารโครงการ

นี้ โดยจะทำงานเชื่อมประสานกับองคกรภาคีหลัก

ตาง ๆ อยางใกลชิด 

 

 ๙. ดำเนินการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง  

ทัง้เรือ่งการบริหารยุทธศาสตร การบริหารจัดการ

แผนงานและงบประมาณ การจัดองคกร การพฒันา

สมรรถนะหลกัรวมของบคุลากร การจัดการความรู 

การพฒันาศกัยภาพเครอืขาย การสรางความรวมมอื

กับภาคียุทธศาสตรตางๆ และการสื่อสารทาง

สังคม 

 

ภาพรวมงานเนนหนักในป 2557 



ผลการดำเนินงานของคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.)  | 
ผลการดำเนินงานของคณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คบ.)



สวนที่ ๒
ผ ล ก า ร ด ำ เ นิ น ง า น ข อ ง คณ ะ ก ร ร ม ก า ร



รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ผลการดำเนินงานของคณะกรรมการ 



 ภายใต พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ไดกำหนดใหมีกลไกในการดำเนินงาน เพ่ือใหเกิด

รูปธรรมการทำงาน ประกอบดวย คณะกรรมการ 

๒ ชุด ไดแก คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

(คสช.) และคณะกรรมการบริหารสำนักงาน  

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คบ.) เพ่ือกำกับ

ดูแลการทำงานของสำนักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติ (สช.) ซึ่งมีผลการดำเนินงาน 

ดังนี้  

 

๑. คณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
(คสช.) 
 ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ต้ังแตเดือน

ตุลาคม ๒๕๕๖ - กันยายน ๒๕๕๗ คณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติ (คสช.) ไดประชุมจำนวน ๔ ครั้ง 

เพื่อขับเคล่ือนภารกิจภายใตหนาท่ีและอำนาจตาม

มาตรา ๒๕ และมาตราอ่ืนๆ ที่เก่ียวของแหง  

พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งในการ

ประชุม ๒ ครั้งแรกเปนการประชุมที่ นายก

รฐัมนตร ี(นางสาวยิง่ลกัษณ ชนิวตัร) ไดมอบหมาย 

ให นายพงศเทพ เทพกาญจนา เปนประธาน

กรรมการ และในอีก ๒ ครั้งเปนการประชุม  

ที่หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (พลเอก  

ประยุทธ จันทรโอชา) มอบหมายให พล.ต.อ. 

อดุลย แสงสิงแกว เปนประธานกรรมการ โดยมี

ผลการดำเนินงานขับเคลื่อนภารกิจท่ีสำคัญ ดังนี้ 

๑.๑ การจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบ
สุขภาพแหงชาติ  
 ตามที่คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ไดมี  

คำสั่งท่ี ๓/๒๕๕๒ แตงตั้งคณะกรรมการติดตาม 

สนับสนุน และประเมินผลการดำเนินงานตาม

ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ ที่มี  

นพ.บรรลุ ศิริพานิช เปนประธาน มีหนาที่จัดทำ

ยุทธศาสตรและแผนการติดตาม สนับสนุนการ

ดำเนินงานตามธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพฯ 

ตลอดจนสนบัสนนุการดำเนนิงานตามยุทธศาสตรฯ 

พล.ต.อ.อดุลย แสงสิงแกว 

นายพงศเทพ เทพกาญจนา 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



รวมถึงสนับสนุนการประเมินผลการดำเนินงาน

ตามธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพฯ ซ่ึงคณะ-  

กรรมการฯ ไดขับเคลื่อนและผลักดันใหเกิดการ

ดำเนินงานตางๆ ภายใตแผนยุทธศาสตรการ  

ผลักดันธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๒ สูการปฏิบัติ (ป ๒๕๕๓ - ๒๕๕๖) ซ่ึง

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ในการประชุม

ครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ เม่ือวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

ไดรับทราบ 

 

 ผลการดำเนินงานในภาพรวม มีผลการดำเนิน

งานที่สำคัญ ๆ เชน (๑) ประสานการจัดทำแผน

ระดับชาติ และแผนยุทธศาสตรระดับหนวยงานที่

คำนึงถึงทิศทางและสาระที่สอดคลองกับธรรมนูญ

วาดวยระบบสุขภาพฯ (๒) สนับสนุนการจัดทำ

และขยายผลธรรมนูญระบบสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ 

(๓) ผลักดันประเด็นในธรรมนูญวาดวยระบบ

สุขภาพฯ ใหเกิดการขับเคลื่อนผานเครื่องมืออื่นๆ 

และ (๔) ศกึษาและทบทวนความรูจากกระบวนการ

ขับเคลื่อนการใชประโยชนธรรมนูญวาดวยระบบ

สขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๒ 

 

 จากที่ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๒ กำหนดใหทบทวนธรรมนูญวาดวย

ระบบสุขภาพแหงชาติอยางนอยทุกหาป เพื่อให

ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติมีความ

สอดคลอง เทาทันตอสถานการณที่เปล่ียนแปลง

ไป คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติจึงไดมีคำสั่งที่ 

๖/๒๕๕๗ แตงตั้งคณะกรรมการทบทวนธรรมนูญ

วาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่มี 

นพ.ณรงคศักดิ์ อังคะสุวพลา เปนประธาน ซึ่งอยู

ระหวางการดำเนินงาน 

 

๑.๒ จัดใหมีสมัชชาสุขภาพแหงชาติและ
สนับสนุนในการจัดใหมีสมัชชาสุขภาพ
เฉพาะพ้ืนที่และ/หรือสมัชชาสุขภาพ
เฉพาะประเด็น  
 ๑.๒.๑ สมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
  ๑.๒.๑.๑ การจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

ครั้งที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๖ ตามท่ีคณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติ ไดมีคำสั่งที่ ๘/๒๕๕๕ แตงตั้ง

คณะกรรมการจดัสมชัชาสขุภาพแหงชาต ิ ครัง้ที ่ ๖ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ ท่ีมี ดร.ศิรินา ปวโรฬารวิทยา เปน

ประธาน  ทำหนาที่จัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ ใหเปนไปดวยความเรียบรอย ตาม

เจตนารมณแหง พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๕๐ 

  คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติฯ  

ไดรายงานสรปุผลการดำเนนิงานใหคณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติไดทราบในการประชุมครั้งที ่ ๒/

๒๕๕๗ เม่ือวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗ โดยมี  

ผลการดำเนินงานท่ีสำคัญๆ เชน (๑) สมาชิก

สมัชชาสุขภาพแหงชาติไดมีฉันทมติรวมกันตอ

ประเด็นสาธารณะ รวม ๘ ประเด็น (๒) การมอบ

รางวัลสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ๑ จังหวัด ๑ พื้นที่  

๑ กรณี (๓) การแสดงปาฐกถาพิเศษ (๔) การ  

จัดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู ในรูปแบบ 

“ลานสมัชชา” และ (๕) พิธีลงนามในปฏิญญา

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๖/๒๕๕๖ : เรื่อง

ยทุธศาสตรรวมวาดวยการสนบัสนนุระบบสขุภาวะ

ชุมชน เปนตน  

  ๑.๒.๑.๒ การเตรียมการจัดสมัชชาสุขภาพ 

ครั้งที่ ๗ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

  คณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิไดมคีำสัง่ที ่

๑/๒๕๕๗ แตงตัง้คณะกรรมการจัดสมชัชาสขุภาพ

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



แหงชาติ ครั้งท่ี ๗ พ.ศ. ๒๕๕๗ ท่ีมี นายเจษฎา 

มิ่งสมร เปนประธาน ทำหนาที่รับผิดชอบการจัด

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งในการ

ประชุมคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๒/

๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ไดรับ

ทราบการเตรียมการจัดสมัชชาสุขภาพ ครั้งท่ี ๗ 

พ.ศ. ๒๕๕๗ ท่ีมีกำหนดจัดในระหวางวันที่ ๑๗ -

๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ 

  ๑.๒.๑.๓ การขับเคลื่อนและการติดตาม

การดำเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

ตามที่คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ไดมีคำสั่งท่ี 

๓/๒๕๕๕ แตงตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนและ

ติดตามการดำเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพ  

แหงชาติ ที่มี นพ.ณรงคศักดิ์ อังคะสุวพลา เปน

ประธาน ทำหนาที่วางกลยุทธการขับเคลื่อนและ

ติดตามการดำเนินงาน แสวงหาความรวมมือจาก

หนวยงาน องคกร ภาคีเครือขายในการขับเคลื่อน

และการดำเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ

ไปสูการปฏิบัติแบบมีสวนรวม ไดรายงานความ

กาวหนาในการติดตามและขับเคลื่อนมติสมัชชา

สขุภาพแหงชาต ิ ใหคณะกรรมการสขุภาพแหงชาติ

ไดทราบอยางตอเนื่อง 

  โดยในป ๒๕๕๗ คณะกรรมการสุขภาพ  

แหงชาตไิดรบัทราบความกาวหนาในการขบัเคลือ่น

การดำเนินงานฯ และมีมติเพื่อการขับเคลื่อนการ

ดำเนินงาน ดังนี้  

  (๑) ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๖ เมื่อ

วันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๖ ไดมีมติใหเสนอมติ

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

เรื่อง การปองกันและลดผลกระทบดานสุขภาพ

การประชุม คสช. คร้ังที่ ๒/๒๕๕๗ 
วันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
ณ หองประชุมราชา ๒ โรงแรมปรินซพาเลซ  
กรุงเทพมหานคร 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



จากโรงไฟฟาชีวมวล และแผนการขับเคลื่อนมติฯ 

ตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบและ

มอบหมายใหหนวยงานทีเ่กีย่วของรบัไปดำเนนิการ

ตามมติที่เก่ียวของตอไป ซึ่งคณะรัฐมนตรีในการ

ประชุมเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ ลงมติอนุมัติ

ตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอ  

คณะรัฐมนตรี คณะที่ ๒ (ฝายสังคมและ

กฎหมาย) ในคราวประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๕๖ เม่ือ

วันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๖ โดยมอบหมายใหคณะ

กรรมการขับเคลื่อนและติดตามการดำเนินงาน

ตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ (คมส.) ประสาน

และติดตามการดำเนินงานตามมติคณะกรรมการ

กลั่นกรองฯ และรายงานให คสช. ไดทราบตอไป 

ตามมติการประชุมครั้งท่ี ๕/๒๕๕๖ เม่ือวันท่ี ๑๘ 

ตุลาคม ๒๕๕๖ 

   (๒) ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ 

เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๗ ไดบรรจุขอเสนอ

ตอการปฏิรูประบบสุขภาพ ภายใตการปฏิรูป

ประเทศไทย เปนระเบียบวาระเพ่ือพิจารณาใน

การประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งที่ ๖ พ.ศ. 

๒๕๕๖ และในการประชุมคร้ังที่ ๒/๒๕๕๗ เมื่อ

วันท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ไดมีมติใหเสนอมติ

สมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๖ มติ 

๘ เรื่อง “ขอเสนอตอการปฏิรูประบบสุขภาพ 

ภายใตการปฏิรูปประเทศไทย” กราบเรียนนายก

รัฐมนตรีเพื่อพิจารณาดำเนินการตามมติฯ ดังนี้ 

    • เสนอใหคณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาติ โดยประธานกรรมการ (รองนายก

รัฐมนตรี) พิจารณานำกลไกและกระบวนการ

สมัชชาสุขภาพ ตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๕๐ และเครื่องมืออ่ืนๆ สำหรับการพัฒนา

นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวม 

และเครื่องมือตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการปฏิรูป พ.ศ. ๒๕๕๓ ไปปรับใชเปน  

สวนหนึ่งของกระบวนการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศไทย โดยเนนการมีสวนรวมจากทุกภาค

สวนอยางกวางขวางในทุกระดับ เทาเทียมดวย

ความปรองดองและสมานฉันท 

    • เสนอใหคณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาติ โดยประธานกรรมการ (นายกรัฐมนตรี) 

นำขอเสนอตาง ๆ ของคณะกรรมการปฏิรูป  

(คปร.) และมติสมัชชาปฏิรูประดับชาติครั้งที่  

ประชุม คสช. ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๗ วันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๗ หองแกรนดฮอลล โรงแรมรามาการเดนส กรุงเทพมหานคร 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



๑ - ๓ พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๖ จำนวน ๒๑ มติ ไป

เปนสวนหนึ่งของการดำเนินการเพื่อการปฏิรูป

ประเทศไทย 

  ในการประชุมครั้ งที่ ๓/๒๕๕๗ เ ม่ือ  

วันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ ไดมีมติ ให เสนอ  

“ขอเสนอตอการปฏิรูประบบสุขภาพ ภายใตการ

ปฏิรูปประเทศไทย”ตอคณะรักษาความสงบ  

แหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบเพ่ือเสนอตอ

สภาปฏิรปูแหงชาตแิละหนวยงานอืน่ ๆ ท่ีเกีย่วของ 

พิจารณาไปปรับใชเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย โดยเนนการมี

สวนรวมจากทุกภาคสวนอยางกวางขวางในทุก

ระดบั เทาเทยีมดวยความปรองดองและสมานฉนัท 

  (๓) ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ เมื่อ

วันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ไดมีมติใหเสนอมติ

สมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งท่ี ๖ พ.ศ. ๒๕๕๖  

มติ ๔ เรื่อง แผนยุทธศาสตรการจัดการปญหา

โฆษณาท่ีผิดกฎหมาย ของยา อาหาร และ

ผลิตภัณฑสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑ โดยใหมี

การดำเนินงาน ดังนี้ 

    • มอบหมายให สช. ประสานการ

ดำเนินงานรวมกับสำนักงานคณะกรรมการอาหาร

และยา (อย.) และหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการ  

จัดทำแผนการขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพ  

แหงชาติฯ ทั้งในระยะส้ันและระยะยาวรวมกัน

อยางเปนรูปธรรม 

    • ใหเสนอมติสมัชชาสุขภาพแหง

ชาติฯ พรอมแผนการขับเคลื่อนมติฯ ตอคณะ-

รัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบแผน

ยุทธศาสตรการจดัการปญหาโฆษณาทีผ่ดิกฎหมาย 

ของยา อาหาร และผลิตภัณฑสุขภาพ พ.ศ. 

๒๕๕๗ - ๒๕๖๑ เพ่ือประกาศเปนระเบียบวาระ  

แหงชาติและ มอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

ดำเนินการตามแผนการขับเคลื่อนมติฯ ในสวนที่

เกี่ยวของตอไป 

   (๔) ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ 

เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ไดรับทราบความ

กาวหนาในการติดตามการดำเนินงานของมติฯ ที่

ตองรายงานในการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

ครั้งที่ ๗ จำนวน ๑๐ มติ  

 

 ๑.๒.๒ สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ 
 จากการที่สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาตไิดสรางความรวมมอืในการพฒันานโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมในทศวรรษที่ 

๒ โดยเฉพาะการรวมกันพัฒนารูปแบบการจัด

กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัด (Provincial 

Health Assembly: PHA) โดยในเบ้ืองตนไดมีการ

ลงพื้นที่เพื่อปรึกษาหารือแลว จำนวน ๖๓ จังหวัด 

ใหการสนับสนุนงบประมาณดำเนินการสมัชชา

สุขภาพจังหวัดไปแลว จำนวน ๕๑ จังหวัด ซึ่ง

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติไดรับทราบความ

กาวหนาในการประชุมครั้งท่ี ๑/๒๕๕๗ เม่ือวันที่ 

๒๕ เมษายน ๒๕๕๗  

 

 ๑.๒.๓ สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 
 ตามที่สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง

ชาติได ใหการสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพ

เฉพาะประเด็นวาดวย แผนยุทธศาสตรระดับชาติ

วาดวยการสรางเสรมิสขุภาวะในระยะทายของชวีติ 

พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๙ พรอมแผนยุทธศาสตรฯ 

โดยรายงานใหคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติได

ทราบในการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ 

๒๕ เมษายน ๒๕๕๗ ซึ่งท่ีประชุมมีมติใหเสนอ

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



แผนยุทธศาสตรฯ ดังกลาวตอคณะรัฐมนตร ี 

เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบและมอบหมายให  

หนวยงานที่ เกี่ ยวของรับไปดำเนินการตาม

ยุทธศาสตรฯ ท่ีเกี่ยวของตอไป  

 

๑.๓ กำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการ
ติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับระบบ
สุขภาพแหงชาตแิละผลกระทบดานสขุภาพ
ที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ ท้ังระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติการ 
 ตามที่คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ไดมี  

คำสั่งที่ ๒/๒๕๕๖ แตงตั้งคณะกรรมการพัฒนา

ระบบและกลไกการประเมนิผลกระทบดานสขุภาพ 

ที่มี นพ.วิพุธ พูลเจริญ เปนประธาน มีหนาที่  

สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาระบบ กลไก 

หลักเกณฑและวิธีการประเมินผลกระทบดาน

สุขภาพ โดยใหสอดคลองกับเจตนารมณของ  

พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ และ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๕๐ ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการทบทวนประกาศ

หลักเกณฑและวิธีการประเมินผลกระทบดาน

สุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๒ และไดใหการสนับสนุนการ

ดำเนินงานการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ

ระดับชุมชนสะสมมาต้ังแตป ๒๕๕๒ จำนวน ๒๖ 

พื้นที่ ตลอดจนความกาวหนาในการขับเคลื่อนการ

ประเมินผลกระทบดานสุขภาพในภูมิภาคอาเซียน

และเอเซียแปซิฟค ซึ่งคณะกรรมการสุขภาพ  

แหงชาติไดรับทราบความกาวหนาในการประชุม

ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๗ 

 

๑.๔ จัดใหมี หรือสงเสริม สนับสนุนใหมี
กระบวนการในการพัฒนานโยบายและ
ยุทธศาสตร ดานสุขภาพเพื่อใหเกิดการ
ดำเนินงานอยางตอเนื่องและมีสวนรวม
จากทุกฝาย  
 อาศยัอำนาจตามมาตรา ๒๕(๘) แหงพระราช-

บัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่บัญญัติ  

ใหคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติแตงตั้งคณะ-

กรรมการ คณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานขึ้น 

เพื่อเปนกลไกที่เปนทางการรับผิดชอบใหเกิดการ

ขับเคลื่อนงานตามภารกิจที่บัญญัติไวในพระราช

บัญญัติสุขภาพแหงชาติฯ หรือเพื่อการพัฒนา

นโยบายและยุทธศาสตรดานสุขภาพอื่น ๆ ซึ่งในป 

๒๕๕๗ ไดแตงตั้งกลไกการดำเนินงานที่สำคัญ

และมีผลการดำเนินงาน ดังนี้  

 

 ๑.๔.๑ ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๖ เม่ือ  
วันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๖ 
 สบืเนือ่งจากคณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิใน

การประชุมครั้ งที่ ๑/๒๕๕๖ เมื่อวัน ท่ี ๒๕ 

มกราคม ๒๕๕๖ มีมติเห็นชอบใหขับเคลื่อน

ประเด็น “ระบบสขุภาพชุมชน” โดยมมีตมิอบหมาย

ใหคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๕๖ พิจารณาบรรจุใหเปนหนึ่งในระเบยีบวาระ

การประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

ประชุม คสช. ครั้งที่ ๓/๒๕๕๗ วันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
ณ หองประชุมสานใจ ๑ ช้ัน ๖ อาคารสุขภาพแหงชาติ 
นนทบุรี 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



โดยใหแตงตัง้คณะอนกุรรมการรางแผนยทุธศาสตร

รวมแหงชาต ิ วาดวยระบบสุขภาพชุมชน เปน  

กลไกในการพัฒนาประเด็นฯ ที่มี นพ.พลเดช  

ปนประทีป เปนประธานอนุกรรมการ 

 

 ๑.๔.๒ ในการประชุม คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๗ เมื่อ
วันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๗  
   (๑) มมีตแิตงตัง้คณะกรรมการขับเคลือ่น

แผนยุทธศาสตรพัฒนาการศึกษาสำหรับบุคลากร

ดานสุขภาพในศตวรรษที่ ๒๑ (พ.ศ. ๒๕๕๗ -

๒๕๖๑) มี ศ.นพ.วิจารณ พานิช เปนประธาน  

ทำหนาที่ขับเคล่ือนงานตามมติสมัชชาสุขภาพ

เฉพาะประเด็นวาดวย การปฏริปูการศกึษาสำหรบั

บุคลากรดานสุขภาพใหสอดคลองกับความจำเปน

ดานสุขภาพในบริบทสังคมไทย 

   (๒) มมีตแิตงตัง้คณะกรรมการจัดประชมุ

วิชชาการ ๙ ป สช. มี นพ.มงคล ณ สงขลา เปน

ประธาน เพือ่ทำหนาทีจ่ดัการประชมุวชิชาการ ๙ ป 

สช.  

 

 ๑.๔.๓ ในการประชุม คร้ังท่ี ๓/๒๕๕๗ เมื่อ
วันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ มีมติใหแตงตั้งคณะ

ทำงานพัฒนารูปแบบการจัดตั้งเขตสุขภาพเพื่อ

ประชาชน มี นพ.ณรงคศักดิ์ อังคะสุวพลา เปน

ประธาน ทำหนาที่พัฒนารูปแบบการจัดตั้ ง  

เขตสุขภาพเพื่อประชาชนตามหลักการสำคัญ  

ของขอเสนอการจัดตั้งฯ โดยเปดใหมีการรับฟง  

ความเห็นจากทุกภาคสวน เพื่อสรางความเขาใจ

และการยอมรับ และใหเสนอตอคณะรักษาความ

สงบแหงชาติใหความเห็นชอบการจัดตั้งเขต

สุขภาพเพื่อประชาชน  

 

๑.๕ เสนอแนะหรือใหคำปรึกษาตอคณะ
รัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร
ดานสุขภาพ และตดิตามผลการดำเนนิงาน
ตามท่ีได เสนอแนะหรือใหคำปรึกษา  
ดังกลาวพรอมทั้งเปดเผยใหสาธารณชน
ทราบดวย 
 ในการประชุมคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

ครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

ไดรับทราบสรุปผลการประชุมวิชาการ “การคา

ระหวางประเทศและสุขภาพ ป ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗” 

เมื่อวันที่ ๑๐ - ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ ณ โรงแรม

ดุสิต ปรินเซส ศรีนครินทร กรุงเทพฯ พรอม  

ขอเสนอแนะจากการประชุมฯ ตอกระบวนการ 

เจรจาการคาระหวางประเทศที่มีผลกระทบตอ

สุขภาพและนโยบายสุขภาพจากคณะกรรมการ

สนับสนุนการศึกษาและติดตามการเจรจาการคา

ระหว า งประ เทศ ท่ีมี ผลกระทบต อสุ ขภาพ  

และนโยบายสุขภาพ (คจ.สช.) ท่ีมี ดร.ศิรินา  

ปวโรฬารวิทยา เปนประธาน ซ่ึงที่ประชุมไดมีมติ

เห็นชอบให เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อรับทราบ  

ขอเสนอแนะจากการประชุมวิชาการดังกลาว และ

มอบหมายใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของรับไปพิจารณา

ดำเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของตอไป 

 

๑.๖ กำหนดนโยบายและกำกับดูแลการ
ดำเนินงานของคณะกรรมการบริหารและ
สำนักงาน  
 ๑.๖.๑ ในการประชุม ครั้งที่ ๕/๒๕๕๖ เมื่อ
วันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๖ มีมติเห็นชอบอัตราการ

จ าย เบี้ ยประชุมของคณะกรรมการบริหาร

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติตามที่

ฝายเลขานุการเสนอ  

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



 ๑.๖.๒ ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ เม่ือ  
วันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗ มีมติดังนี้ 
   (๑) รับทราบรายงานการประเมินผล

การดำเนินงานของสำนักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๕๖ (ประเมินผลภายนอก) ทัง้นี ้ ใหนำขอเสนอ

แนะที่ไดจากการประเมินผลฯ ดังกลาวไปพัฒนา 

การดำเนินงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป  

   (๒) รับทราบผลการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาติ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ใน

การประชุมครั้ งที่ ๒/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๕ 

กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

 

๑.๗ ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่กำหนดไวใน
พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๐ นี้หรือกฎหมายอ่ืน หรือตามท่ี
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 ๑.๗.๑ ในการประชุม คร้ังท่ี ๓/๒๕๕๗ เมื่อ
วันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ มีมติ เห็นชอบให

สำนั กงานคณะกรรมการ สุขภาพแห งชาติ  

(สช.) เสนอชื่อ ดร.ศิรินา ปวโรฬารวิทยา และ  

นายแพทยอำพล จินดาวัฒนะ เขารับการคัดเลือก

เปนสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ  

 

๑.๘ การดำเนินการอื่นๆ 
 ๑.๘.๑ การเขารวมเปนที่ปรึกษา ประธาน 

รองประธาน กรรมการ อนกุรรมการ ผูปฏบิตังิาน

ในการดำเนินงานตาง ๆ ดังนี้ 

   (๑) ท่ีปรึกษาและกรรมการ ในคณะ

กรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

   (๒) ท่ีปรึกษา คณะทำงาน ในคณะ

ทำงานพัฒนารูปแบบการจัดตั้งเขตสุขภาพเพ่ือ

ประชาชน  

   (๓) ท่ีปรึกษาและกรรมการ ในคณะ

กรรมการจัดประชุมวิชชาการ ๙ ป สช. 

   (๔) ท่ีปรึกษาและกรรมการ ในคณะ

กรรมการแผนยุทธศาสตรพัฒนาการศึกษา

สำหรับบุคลากรดานสุขภาพในศตวรรษท่ี ๒๑ 

(พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๑)  

 

 ๑.๘.๒ การรวมแลกเปลี่ยนเรียนรูการพัฒนา
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม 
   (๑) รวมแลกเปลี่ยนเรียนรู ในการ  

สานพลัง คสช. ขับเคลื่อนนโยบาย เคลื่อนไหว

สังคมเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูในพื้นที่ ครั้งที่ ๑ 

ประจำป ๒๕๕๗ ระหวางวันที ่๑๐-๑๑ กุมภาพนัธ 

๒๕๕๗ ณ จังหวัดนครศรีธรรมราช 

   (๒) รวมแลกเปลี่ยนเรียนรู สานพลัง 

คสช. คบ. คมส. ขับเคลื่อนนโยบาย เคลื่อนไหว

สงัคม เพือ่การแลกเปลีย่นเรยีนรูในพืน้ที ่ครัง้ที ่๒ 

ประจำป ๒๕๕๗ ระหวางวันท่ี ๒๘-๒๙ สงิหาคม 

๒๕๕๗ ณ จังหวัดอุบลราชธานี 

 

๒. คณะกรรมการบรหิารสำนกังาน
คณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิ(คบ.) 
 ในปงบประมาณ ๒๕๕๗ ตั้งแตเดือนตุลาคม 

๒๕๕๖ - กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๗ คณะกรรมการ

บริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

(คบ.) ท่ีมี นพ.วิชัย โชควิวัฒน เปนประธาน ไดมี  

การประชุมจำนวน ๖ ครั้ง ซึ่งมีผลการดำเนินงาน  

ภายใตหนาที่และอำนาจ ตามมาตรา ๓๙ แหง

พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ดังนี้ 

 
รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



๒.๑ กำหนดนโยบาย และกำกับดูแลการ
ดำเนินงานของสำนักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแหงชาติใหเกิดการจัดการที่ดีมี
ประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคตาม
อำนาจหนาที่ 
 ๒.๑.๑ การกำหนดนโยบายตางๆ  
  (๑) การกำหนดแนวทางและวิธีปฏิบัติ

เก่ียวกับการงบประมาณ พ.ศ. .... 

  สืบเนื่องจากผูสอบบัญชีรับอนุญาต เปน  

ผูดำเนินการวางระบบควบคุมภายในและตรวจสอบ

ภายในของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพ  

แหงชาติ ไดมีขอสังเกตและขอเสนอแนะให สช. 

ควรจัดทำระเบียบและวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการ

วางแผนและควบคมุงบประมาณท่ีเหมาะสมสำหรับ

สำนักงานอยางเปนลายลักษณอักษร จากเดิมที่มี

การนำหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการ

บริหารงบประมาณตามระเบียบสำนักนายก

รัฐมนตรีมาใชเปนแนวทางโดยอนุโลม ซึ่งคณะ

กรรมการบริหารฯ ในการประชุมครั้งท่ี ๕/๒๕๕๖ 

เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๖ ไดใหนโยบายการ

งบประมาณของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาติ (สช.) ไววา “ให สช. จัดทำหลักเกณฑ 

แนวทาง และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการงบประมาณ 

เพื่อใหการบริหารงบประมาณเปนไปอยางมีระบบ 

มีการวางแผนการใชงบประมาณ การใชจายงบ

ประมาณการควบคุมกำกับงบประมาณ เปนไป

อยางมีธรรมาภิบาล ตามพันธกิจของ สช.” โดย

ให สช. รับขอเสนอแนะของกรรมการไปปรบัปรงุ 

(ราง) ประกาศสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาต ิประกาศสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาติ วาดวยการงบประมาณ พ.ศ. .... ใหมี

ความครอบคลมุและสอดคลองกบันโยบายฯ ขางตน 

 

  ซึ่ง สช. ไดดำเนินการเสร็จสิ้นและไดนำ

เสนอในการประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๑๕ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ คณะกรรมการบริหารฯ จึงมี

มติเห็นชอบประกาศสำนักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติ เรื่อง แนวทางและวิธีปฏิบัติเกี่ยว

กับการงบประมาณ พ.ศ. .... ตามที่ สช. เสนอ 

 

  (๒) การกำหนดแนวทางการจัดทำคำขอ

ตั้งงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๕๘ 

ประชุม คบ. ครั้งที่ ๔/๒๕๕๗ วันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ณ หองประชุมสุชน ๓ ชั้น ๓ อาคารสุขภาพแหงชาติ 
นนทบุรี 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



  สำนักงานคณะกรรมการสขุภาพแหงชาติได

รายงานใหคณะกรรมการบริหารฯ ไดรับทราบถึง

กรอบคำขอตั้งงบประมาณรายจายประจำป  

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ จัดสงใหสำนัก  

งบประมาณ ในการประชุมครั้งท่ี ๓/๒๕๕๗ เมื่อ

วันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ และรายงานความ  

คืบหนาในขั้นตอนตาง ๆ ตามปฏิทินการจัดทำ

คำของบประมาณฯ ในการประชุมครั้งที่ ๔/

๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๗ และใน

การประชมุคร้ังท่ี ๕/๒๕๕๗ เม่ือวนัท่ี ๑๑ กนัยายน 

๒๕๕๗ ตามท่ีรองหัวหนาคณะรักษาความสงบ  

แหงชาต ิ และหัวหนาฝายกิจการพิเศษ (พล.ต.อ  

อดุลย แสงสิงแกว) ประธานกรรมการสุขภาพ  

แหงชาติเห็นชอบแลว  

 

 ๒.๑.๒ การกำกับดูแลการดำเนินงานภายใต
แผนงาน/โครงการ 
  ๒.๑.๒.๑ แผนการจัดการความรู 

  จากการประชุมคณะกรรมการบริหารฯ 

ครั้งที่ ๓/๒๕๕๖ เม่ือวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ 

คณะผูวจิยัโครงการการประเมนิการพฒันานโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพภายใตการดำเนินงานของ

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ระหวางป พ.ศ. 

๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ ไดเสนอขอเสนอแนะตอการ

พัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพที่สำคัญตอ

ยุทธศาสตรการทำงานของคณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาต ิ สำนกังานคณะกรรมการสขุภาพแหงชาติ 

และเครื่องมือ ที่เสนอให สช. ควรจัดใหมีการ

จัดการความรู (Knowledge Management) และ

หนวยจัดการความรู (In-house knowledge 

management unit) นั้น 

  ในการประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ 

๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ สช. ไดนำเสนอนโยบาย

และแผนการจัดการความรูของสำนักงานคณะ

กรรมการสุขภาพแหงชาติ (ป ๒๕๕๗-๒๕๕๘) ซึ่ง

คณะกรรมการบริหารฯ มีมติรับทราบและให สช. 

นำความเห็นและขอเสนอแนะของกรรมการไป

พิจารณาดำเนินการ กำกับและติดตามผลการ

ดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ 

  ๒.๑.๒.๒ แผนบริหารและพัฒนาศักยภาพ

บุคลากร 

    (๑) ในเรื่อง “หลักการสำคัญ  

ในการบริหารงานบุคคล ของสำนักงานคณะ

กรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.)” 

    สืบเนื่องจากการประชุมคณะกรรม

การบริหารฯ ครั้งที่ ๔/๒๕๕๕ เม่ือวันท่ี ๑๖ 

สิงหาคม ๒๕๕๕ ไดใหนโยบายและหลักการใน

การบริหารงานบุคคลขององคกรรัฐที่ไมไดเปน

สวนราชการแบบสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาติโดยมอบหมายใหเลขาธิการไปศึกษาและ

พิจารณาเรื่องนี้ โดยนำความเห็นของกรรมการไป

ประกอบดวย นั้น เพื่อสนองตอบตอนโยบายและ

หลักการฯ ดังกลาว สช. จึงไดจัดทำประกาศ  

หลักการสำคัญในการบริหารงานบุคคลขึ้น โดย  

รบัฟงความคดิเหน็และขอเสนอจากพนกังาน นำมา

ประกอบการพิจารณาในการจัดทำประกาศฯ 

เสนอตอคณะกรรมการบริหารฯ ในการประชุม

ครั้งท่ี ๗/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน 

๒๕๕๖ ท่ีมีมติรับทราบหลักการสำคัญในการ

บรหิารงานบุคคล โดยให สำนกังานคณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาตินำความเห็นและขอเสนอแนะของ

กรรมการไปพิจารณาดำเนินการดวย  

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



    (๒) ในเรื่อง “การปรับเปลี่ยนกรอบ

จำนวนพนักงานในกลุมตำแหนงตาง ๆ ตามที่ฝาย

เลขานุการเสนอ และเห็นชอบใหปรับบัญชีอัตรา

เงินเดือนแนบทายระเบียบคณะกรรมการบริหาร

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ วาดวย

การบริหารบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๑” 

    ตามที่ สช. ไดวาจางทีป่รกึษาในการ

ดำเนินโครงการศึกษาพยากรณอัตรากำลังและ  

คาตอบแทนในอนาคตของ สช. โดยใชวิธีการ

ศกึษารวบรวมขอมลู และสัมภาษณผูเกีย่วของ ได

เสนอให สช. ควรปรับกรอบจำนวนพนักงานใน

ตำแหนงวิชาการและปฏิบัติการใหเหมาะสมเพ่ือ

รองรับภารกิจในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้น และปรับโครงสรางเงินเดือนใหสามารถ

แขงขันกับหนวยงาน/องคกรอื่น ๆ ไดเพื่อสราง  

ขีดความสามารถในการแขงขันขององคกร โดย

เสนอตอคณะกรรมการบริหารฯ ในการประชุม

ครั้งที่ ๓/๒๕๕๗ เม่ือวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

ซึ่งคณะกรรมการบริหารฯ ไดรับทราบการปรับ

เปล่ียนกรอบจำนวนพนกังานในกลุมตำแหนงตาง ๆ 

ตามที่ฝายเลขานุการเสนอ และเห็นชอบใหปรับ

บญัชอีตัราเงินเดอืนแนบทายระเบียบคณะกรรมการ

บริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

วาดวยการบริหารบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๑ และท่ีแกไข

เพิ่มเติมตามขอเสนอของที่ปรึกษาฯ  

    (๓) การดำเนินงานตามแผนพัฒนา

บุคลากร ป ๒๕๕๗ 

    คณะกรรมการบริหารฯ ในการ

ประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน 

๒๕๕๗ ไดรับทราบผลการดำเนินงานตามแผน

พัฒนาบุคลากร ป ๒๕๕๗ ของสำนักงาน  

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติในเรื่องตาง ๆ 

ไดแก การบริหารจัดการคาตอบแทน สวัสดิการ

และสิทธิประโยชนของบุคลากร  

     การสงเสริมสนับสนุนการพัฒนา

ตามแผน การพัฒนาระบบงานที่สำคัญและจำเปน 

และการสงเสริมสภาพแวดลอม บรรยากาศและ

วัฒนธรรมองคกร 

  ๒.๑.๒.๓ แผนการพัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร 

  ในการประชมุคณะกรรมการบรหิารฯ ครั้ง

ที่ ๔/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ได

รับทราบการยกเลิกการดำเนินงานโครงการ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ตามแผนแมบท

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร พ.ศ. 

๒๕๕๓ - ๒๕๕๖ และใหฝายเลขานุการพจิารณาจดั

ทำบันทึกประมวลงานตามขอเสนอแนะของ

กรรมการ  

  ๒.๑.๒.๔ แผนและผลการดำเนินงาน 

    (๑) รายงานประจำป ๒๕๕๖ 

    คณะกรรมการบริหารฯ ในการ

ประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม 

๒๕๕๗ ไดรับทราบรายงานประจำป ๒๕๕๖ โดย

ใหฝายเลขานุการไดตรวจพิสูจนอักษรและปรับ 

ปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของกรรมการ กอน

การดำเนินงานในขั้นตอนตอไป 

    (๒) ผลการดำเนนิงานของสำนักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ คณะกรรมการ  

บริหารฯ ไดรับทราบสรุปผลการดำเนินงานของ

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติที่

รายงานเปนรายไตรมาส ในการประชุมครั้งที่ ๑/

๒๕๕๗ เม่ือวันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๕๗ ในการ

ประชุมครั้งท่ี ๓/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๘ พฤษภาคม 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



๒๕๕๗ และในการประชุมคร้ังที่ ๔/๒๕๕๗ เมื่อ

วันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ในไตรมาสที่ ๑  

(๑ ตุลาคม - ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๖) ไตรมาสที่ ๒ 

(๑ มกราคม ๒๕๕๗ - ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗) 

ไตรมาสที่ ๓ (๑ เมษายน ๒๕๕๗ - ๓๐ มิถุนายน 

๒๕๕๗) ตามลำดับ 

    และในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๗ 

เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗ รับทราบผลสำเร็จ

ของการดำเนินงานตามแผนงานหลกั แผนการเงนิ

และงบประมาณ ของ สช. ประจำปงบประมาณ 

๒๕๕๗ ต้ังแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ - ๓๐ 

สิงหาคม ๒๕๕๗  

    (๓) ผลการดำเนนิงานของสำนกังาน

ประสานการพัฒนาสังคมสุขภาวะ (สปพส.)  

คณะกรรมการบริหารฯ ไดรับทราบสรุปผลการ

ดำเนินงานของสำนักงานประสานการพัฒนา

สังคมสุขภาวะ (สปพส.) จำนวน ๒ ครั้ง โดย  

ครั้งแรกในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๗ เม่ือวันที่ 

๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ รับทราบรายงานผลการ

ดำเนินงาน รอบ ๖ เดือนแรกในปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๗ ตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๕๖ - เดือน

มนีาคม ๒๕๕๗ และในการประชมุครัง้ท่ี ๕/๒๕๕๗ 

เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗ รับทราบผลการ

ดำเนนิงาน (ในเบือ้งตน) ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๕๖ - สิงหาคม ๒๕๕๗  

 

 ๒.๑.๓ การกำกับดูแลการดำเนินงานดานการ

บริหารจัดการ 

  ๒.๑.๓.๑ ระบบควบคุมภายในและตรวจ

สอบภายในตามมาตรา ๓๐ แหง พ.ร.บ. สุขภาพ

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให ในทุกรอบป

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติตองจัด

ใหมีการตรวจสอบภายในเก่ียวกับการเงิน การ

บัญชี และการพัสดุของสำนักงาน และให

สำนักงานการตรวจเงินแผนดินหรือบุคคล  

ภายนอกตามท่ีคณะกรรมการบริหารแตงตั้งดวย

ความเห็นชอบของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน

เปนผูสอบบัญชีและประเมินผลการใชจายเงินและ

ทรัพยสินของสำนักงานเสนอตอคณะกรรมการ  

บริหารฯ และคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

ทราบอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 

  เมื่อสิ้นสุดปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

สช.ไดจัดจางบริษัทเอกชนเปนผูดำเนินการวาง

ระบบควบคุมภายในและตรวจสอบภายในของ

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ซึ่ง  

คณะกรรมการบริหารฯ ในการประชุมครั้งที่ ๑/

๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๗ รับทราบ

รายงานผลการตรวจสอบภายใน สำนักงานคณะ

กรรมการสุขภาพแหงชาติ ประจำปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยใหฝายเลขานุการนำความเห็น

และขอเสนอแนะของกรรมการไปพิจารณา  

ดำเนินการตอไป และในการประชุมครั้งที่ ๕/

๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๑ กนัยายน ๒๕๕๗ ไดรบัทราบ

รายงานของสำนักงานการตรวจเงินแผนดินใน

ฐานะผูสอบบัญชีและรายงานการเงิน ประจำป  

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖  

  ๒.๑.๓.๒ สวัสดิการและประโยชนเกื้อกูล

ของรองเลขาธิการฯ และพนักงาน ตามระเบียบ

คณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการ

สขุภาพแหงชาต ิวาดวยการบรหิารงานบุคคล พ.ศ. 

๒๕๕๑ และประมวลการแกไขในฉบับที่ ๒ - ๗ ใน

ขอ ๒๓ กำหนดให สช. จัดใหมีการประเมินผล  

การปฏิบัติงานประจำปของพนักงาน เพื่อใชเปน

ขอมูลประกอบการพิจารณาเลื่อนตำแหนง เลื่อน

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



เงินเดือนประจำป และในขอ ๒๔ กำหนดให

สำนักงานจัดใหมีสวัสดิการ ประโยชนเก้ือกูล 

และคาตอบแทนอื่นแกพนักงานตามความจำเปน

และเหมาะสม ทั้งนี้ ตามระเบียบท่ีเลขาธิการ

กำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

บริหาร ซึ่งในเดือนสิงหาคมของทุกป สช. จะจัด

ใหพนักงานดำเนินการประเมินตนเองตามแบบ

ฟอรมที่กำหนดและแตงตั้งคณะอนุกรรมการ  

ประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานประจำป

เพื่อพิจารณาเสนอตอเลขาธิการ  

  สำหรับในป ๒๕๕๖ เลขาธิการไดนำ  

เสนอผลการพิจารณาการจายเงินคาตอบแทน

พิเศษที่ขึ้นกับผลการปฏิบัติงานของรองเลขาธิการ

และพนักงานสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง

ชาติ ประจำป ๒๕๕๖ ตอคณะกรรมการคณะ

กรรมการบริหารฯ ในการประชุมครั้งท่ี ๗/๒๕๕๖ 

เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ รับทราบการ

จายเงินคาตอบแทนพิเศษที่ขึ้นกับผลการปฏิบัติ

งานของรองเลขาธิการและพนักงานสำนักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ประจำป ๒๕๕๖  

  สำหรับในป ๒๕๕๗ คณะกรรมการ  

บริหารฯ ในการประชุมครั้งท่ี ๔/๒๕๕๗ เม่ือวันที่ 

๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๗ เห็นชอบใหเบิกจาย  

คาตอบแทนพิเศษท่ีขึ้นกับการปฏิบัติงานแกรอง

เลขาธิการ ประจำป ๒๕๕๗ ณ วันที่ ๓๐ 

มิถุนายน ๒๕๕๗ และในการประชุมครั้งที่ ๕/

๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗ เห็นชอบ

ใหเบิกจายคาตอบแทนพิเศษท่ีขึ้นกับผลการ  

ปฏิบัติงานของพนักงานสำนักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติ ประจำป ๒๕๕๗ ณ วันที่ ๓๐ 

กันยายน ๒๕๕๗  

 

๒.๒ อนุมัติแผนงานหลัก แผนการดำเนิน
งาน แผนการเงนิและงบประมาณประจำป
ของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง
ชาติ 
 ตามมาตรา ๓๙ แหง พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติใหคณะกรรมการบริหารฯ 

มีหนาท่ีอนุมัติแผนงานหลัก แผนการดำเนินงาน

แผนการเงนิและงบประมาณประจำปของสำนกังาน 

ซึ่งในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๘ 

พฤษภาคม ๒๕๕๗ คณะกรรมการบริหารฯ มีมติ

อนุมัติให สช. ปรับแผนงานหลัก แผนการเงนิและ

งบประมาณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

(กลางป) ตามเสนอ และในการประชุมครั้งที่ ๕/

๒๕๕๗ เม่ือวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗ มีมติ

อนุมัติแผนงานหลัก แผนการเงินและงบประมาณ

ของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามท่ีฝาย

เลขานุการเสนอ และใหฝายเลขานุการรับความ

เห็นและขอเสนอแนะของกรรมการไปพิจารณา

ดำเนินการตอไป 

  

๒.๓ ประเมินผลการดำเนินงานของ
สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ
และรายงานตอคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาติ อยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
 ตามมาตรา ๓๙ แหง พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติใหคณะกรรมการบริหารฯ 

จัดใหมีการประเมินผลการดำเ นินงานของ

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติและ

รายงานตอคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ อยาง

นอยปละหนึ่งคร้ัง และเพื่อใหการประเมินผล  

การดำเนินงานสามารถนำมาใชเปนประโยชนใน

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



การพัฒนาการดำเนนิงานของ สช. คณะกรรมการ  

บริหารฯ จึงจัดใหมีการประเมินผลใน ๒ รูปแบบ 

คือ การประเมินผลภายในและการประเมินผล

ภายนอก 

 

 ๒.๓.๑ การประเมินผลภายใน  
 ในป ๒๕๕๖ คณะกรรมการบริหารฯ ในการ

ประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๐ มกราคม 

๒๕๕๗ ไดมีมติเห็นชอบหลักการรายงานการ  

ประ เ มิ นผลการดำ เ นินงานของสำนักงาน  

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ประจำป ๒๕๕๖ 

(การประเมินผลภายใน) โดยใหฝายเลขานุการนำ

ความเห็นและขอเสนอแนะของกรรมการไป

พิจารณาดำเนินการตอไป  

 สำหรับในป ๒๕๕๗ คณะกรรมการบริหารฯ 

ในการประชุมครั้ง ท่ี ๓/๒๕๕๗ เ ม่ือวันที่ ๘ 

พฤษภาคม ๒๕๕๗ รับทราบแผนบริหารความ

เสี่ยง สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ และมอบให

ฝายเลขานุการรับความเห็นและขอเสนอแนะของ

กรรมการไปพิจารณาดำเนินการตอไป และใน

การประชุมครั้ งที่ ๔/๒๕๕๗ เ ม่ือวัน ท่ี ๑๖ 

กรกฎาคม ๒๕๕๗ รับทราบแนวทางและแผน  

การประเมินผลการดำเนินงานของสำนักงาน  

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ประจำป ๒๕๕๗ 

(ประเมินผลภายใน)  

 

 ๒.๓.๒ การประเมินผลภายนอก  
 สำหรับในป ๒๕๕๖ คณะกรรมการบริหารฯ 

ในการประชุมครั้งท่ี ๗/๒๕๕๖ เม่ือวันท่ี ๑๕ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เห็นชอบในหลักการกรอบ

การประเมินผลการดำเนินงานของสำนักงานคณะ

กรรมการสุขภาพแหงชาติ ประจำป ๒๕๕๖ 

(ประเมินผลภายนอก) โดยใหคณะผูประเมินผลฯ 

นำความเห็นและขอเสนอแนะของกรรมการไป

พิจารณาดำเนินการ และคณะผูประเมินผลฯ ได

มานำเสนอความกาวหนาฯ ตอคณะกรรมการ  

บริหารฯ อยางตอเนื่องในการประชุมครั้งท่ี ๑/

๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๗  

 ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๗ เม่ือวันที่ ๘ 

พฤษภาคม ๒๕๕๗ ไดรับทราบสรุปผลการ  

ประ เ มินผลการดำ เนินงานของสำ นักงาน  

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ประจำป ๒๕๕๖ 

(ประเมินผลภายนอก) ในเบื้องตน และในการ

ประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม 

๒๕๕๗ เห็นชอบในหลักการรายงานการประเมิน

ผลการดำเนินงานของสำนักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติ ประจำป ๒๕๕๖ (ประเมินผล

ภายนอก) ฉบับสมบูรณ โดยใหฝายเลขานุการ 

รวมกับคณะผูประเมินผลฯ พิจารณาปรับปรุง

แกไขตามความเห็นและขอเสนอแนะของกรรมการ

ใหเสร็จสิ้น กอนจัดสงใหกับสำนักงานคณะ-

กรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ตอไป  

ประชุม คบ. ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ วันที่ ๑๗ พฤศจิกายน 
๒๕๕๖ ณ หองประชุมสานใจ ๓ ชั้น ๓ 
อาคารสุขภาพแหงชาติ นนทบุรี 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



  สำหรับในป ๒๕๕๗ คณะกรรมการ  

บริหารฯ ในการประชุมครั้งท่ี ๓/๒๕๕๗ เม่ือวันที่ 

๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เห็นชอบใหจัดจาง  

ที มปร ะ เ มิ น ผลภายนอกและรั บทร าบผล  

การประเมินผลจากคณะสังคมศาสตรและ

มนษุยศาสตรมหาวทิยาลยัมหิดล ในปงบประมาณ 

๒๕๕๗ รวมทั้งมอบหมายใหคณะกรรมการกำกับ

การประเมินผลภายนอก สำนักงานคณะกรรมการ

สขุภาพแหงชาต ิ ประจำปงบประมาณ ๒๕๕๖ ทำ

หน าที่ คณะกรรมการกำกับการประเ มินผล

ภายนอกฯ ประจำปงบประมาณ ๒๕๕๗ ตามที่

ฝายเลขานุการเสนอ  

 

๒.๔ การประเมินผลการปฏิบัติงานของ
เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 ตามมาตรา ๓๙ แหง พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติใหคณะกรรมการบริหารฯ 

จัดใหมีการประเ มินผลการปฏิบัติ งานของ

เลขาธิการฯ ในทุกปนับแตวันที่เลขาธิการฯ ได  

ลงนามในสัญญาจาง โดยไดกำหนดข้ันตอนการ

ประเมินฯ ไวในระเบียบวาดวยการประเมินผล

การปฏิบัติงานของเลขาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่ง

คณะกรรมการบริหารฯ ในการประชุมครั้งที่ ๓/

๒๕๕๗ ในวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เห็นชอบให

แตงตั้งคณะอนุกรรมการประเมินผลการปฏิบัติ

งานของเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ และใหจัดหา

บุคคลภายนอกเปนผูดำเนินการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาต ิประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ พรอมทัง้

แตงตัง้คณะอนกุรรมการประเมนิผลการปฏบิตังิาน

ของเลขาธิการฯ โดยมี นพ.วิชัย โชควิวัฒน เปน

ประธานอนุกรรมการฯ และในการประชุมครั้งที่ 

๔/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ไดมี

มติเห็นชอบผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของ

เลขาธิการคณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิ ประจำป 

๒๕๕๗ ตามที่คณะอนุกรรมการประเมินฯ เสนอ  

 

๒.๕ การเขารวมเปนที่ปรึกษา ประธาน 
รองประธาน กรรมการ อนุกรรมการ  
ผูปฏิบัติงานในการดำเนินงานตาง ๆ ที่
แตงตั้งขึ้น ในป ๒๕๕๗ 
 ที่ปรึกษาในคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพ

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 

๒.๖ การรวมแลกเปล่ียนเรยีนรูการพฒันา
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมี  
สวนรวม 
 รวมแลกเปลี่ยนเรียนรูในการสานพลัง คสช. 

ขับเคลื่อนนโยบาย เคล่ือนไหวสังคมเพื่อการแลก

เปลี่ยนเรียนรูในพื้นที่ ครั้งที่ ๑ ประจำป ๒๕๕๗ 

ระหวางวันที่ ๑๐ - ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ ณ 

จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

 

 

รวมแลกเปล่ียนเรียนรูในการสานพลัง คสช. ขับเคลื่อน
นโยบาย เคลื่อนไหวสังคมเพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรูใน
พื้นที่ ครั้งที่ ๑ ประจำป ๒๕๕๗ ระหวางวันที่ ๑๐-๑๑ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๗ นครศรีธรรมราช 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



แผนงานธรรมนูญสุขภาพ  |  แผนงานสมัชชาสุขภาพ  |  แผนงานการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ |
แผนงานสงเสริมสิทธิและสรางสังคมสุขภาวะ  |  แผนงานการบริหารจัดการเครือขาย  | 
แผนงานจัดการความรูและพัฒนาศักยภาพ  |  แผนงานการส่ือสารทางสังคม  | 
แผนงานความรวมมือระหวางประเทศ  | แผนงานบริหารจัดการ  |  การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ
โดยใหเกิดผลเปนรูปธรรมในชุมชนทองถิ่น โดยใชเครื่องมือภายใต พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐  |
โครงการสนับสนุนการพัฒนานโยบายสาธารณะ เพื่อสังคมสุขภาวะ พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๕๙



สวนที่ ๓
ผลการดำเนินงานของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.)



แผนงานธรรมนูญสุขภาพ



 ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๕๒ ถือกำเนดิขึน้ภายใตบทบญัญตัขิอง พ.ร.บ. 

สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนปรากฏการณ

ใหมของการพัฒนาระบบสุขภาพในการสราง  

เปาหมายและยุทธศาสตร กำหนดเปนภาพ  

พึงประสงคของระบบสุขภาพในอนาคตจากการมี

สวนรวมของทุกภาคสวน เปนการกำหนดทิศทาง 

กรอบกติกา ขอตกลง เจตจำนงรวม หรือพันธ

สัญญาเพื่อนำไปสูสุขภาวะท่ีดีของคนในสังคม  

รวมกัน ในปงบประมาณ ๒๕๕๗ นี้ ภายใต  

แผนงานธรรมนูญระบบสุขภาพ มีการดำเนินงาน

ใน ๓ สวน ไดแก  

 ๑) การขับเคลื่อนธรรมนูญวาดวยระบบ

สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒  

 ๒) การทบทวนธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพ

แหงชาติ ซึ่ ง เปนการเริ่มกระบวนการตาม

บทบัญญัติใน พ.ร.บ.สุขภาพฯ ที่ ใหทบทวน  

อยางนอยทุกหาป เพื่อใหสอดคลองกับบริบทและ

สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป  

 ๓) การพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ

แบบครบวงจร  

 

๑. การสนับสนุนการขับเคลื่อน
ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพ 
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 

 ประกอบดวยการดำเนินงานใน ๓ สวนไดแก 

 

๑.๑ การดำเนินงานของคณะกรรมการ
ติดตาม สนับสนุน และประเมินผล เพื่อ
ขับเคลื่อนธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพ
แหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ สูการปฏิบัติ  
 มี นพ.บรรลุ ศิริพานิช เปนประธาน เปน

กลไกหลักในการติดตาม รับฟง และให  

ขอเสนอแนะตอกระบวนการขับเคลื่อน นับแตมี

การประกาศธรรมนูญฉบับแรก  

 

 คณะกรรมการฯ ไดจัดการประชุมครั้งที ่ ๓/

๒๕๕๗ เมื่อวันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๗ โดยได

ประมวลผลการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพฯ ใน

ชวงเกอืบ ๕ ปทีผ่านมา และมอบหมายใหมกีารจดั

ทำสรุปผลการดำเนินงานเปนเอกสารเผยแพรตอไป 

การประชุมกรรมการติดตาม สนับสนุน และประเมินผล
การดำเนินงานตามธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 
ครั้งที่ ๓/๕๗ วันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๗ ณ หองประชุม
สานใจ ๒ อาคารสุขภาพแหงชาติ นนทบุรี 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



ผลการขับเคลื่อนธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพ

แหงชาติ ในป ๒๕๕๗ ท่ีสำคัญ ไดแก  

 

 ๑.๑.๑ การพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือ
สขุภาพ ๒ เรือ่งสำคญัผานสมชัชาสขุภาพแหงชาต ิ

ครั้งที่ ๖ โดยอางอิงหลักการและเปาหมายสำคัญ

จากธรรมนูญสุขภาพฯ จนไดฉันทมติเพื่อนำไป  

ขับเคล่ือนระบบสุขภาพตอไป ไดแก  

  ๑.๑.๑.๑ มติ ๖.๘ เรื่อง “การปฏิรูประบบ

สุขภาพภายใตการปฏิรูปประเทศไทย” ซ่ึงอางอิง

สาระสำคัญจากธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพ  

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ไดแก การพัฒนาขอเสนอ

การปฏิรูประบบหลักประกันดานสุขภาพ ที่ ให

ครอบคลุมไปถึงหลักประกันสุขภาพของทุกคน ที่

อยูบนผืนแผนดินไทย ตามหลักการในหมวด ๓ 

และการเสนอการปฏิรูประบบสรางเสริมสุขภาพ 

การปองกันโรคและการจัดการกับภัยคุกคาม

สุขภาพในทิศทางระบบสุขภาพ “สรางนำซอม” 

ซึ่งเปนหลักการในหมวด ๔ การสรางเสริมสุขภาพ 

รวมถึงการนำหลักการ เปาหมายและมาตรการใน

หมวด ๖ การบริการสาธารณสุขและการควบคุม

คุณภาพ ที่มุงเนนการพัฒนาระบบบริการปฐมภูมิ 

และนำมาตรการในธรรมนูญสุขภาพฯ ที่ระบุวา 

“รัฐไมพึงใหการสนับสนุน หรือสิทธิพิเศษทางภาษี

และการลงทุน กับบริการสาธารณสุข ท่ีมุงเนนผล

ประโยชนทางธุรกิจ” สรางขอเสนอเพื่อปองกัน

ผลกระทบจากบริการสุขภาพเชิงธุรกิจท่ีเพิ่มมาก

ขึ้น นอกจากนั้น ยังสงเสริมการพัฒนาและใชการ

แพทยแผนไทย การแพทยทางเลือก และภูมิ

ปญญาทองถิ่น ดานสขุภาพท่ีเปนไปตามหมวด ๘ 

ของธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพฯ ดวย 

  ๑.๑.๑.๒ มติ ๖.๓ แผนยุทธศาสตรรวม

แหงชาต ิวาดวยระบบสขุภาวะชุมชน ซึง่ใชหลกัการ

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

๒๕๕๐ มาตรา ๖๖,๖๗,๘๐(๒),๘๗(๑) และ

ธรรมนญูวาดวยระบบสขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๒ 

ที่ใหความสำคัญกับชุมชน ทั้งในมุมมองของสิทธิ

ชุมชน การรวมกำหนดนโยบายพัฒนาทองถิ่น 

การมีชุมชนเขมแข็ง และตำบลจัดการสุขภาพ  

เขมแข็ง 

 

 ๑.๑.๒ ปรับยุทธศาสตรการขยายผลธรรมนูญ
สุขภาพเฉพาะพื้นที่ โดยสานพลังการทำงานกับ

ภาคียุทธศาสตรมากข้ึน ทั้งนี้ คณะกรรมการได

กำหนดหลกัคดิในการพฒันาธรรมนญูสุขภาพพื้นที่

ใหเกิดประสิทธิภาพ บนหลักการประชาธิปไตย

แบบเครอืขาย ประกอบดวย ๕ หลกัสำคญั คอื 

  ๑.๑.๒.๑ สรางใหเกดิการทำงานทีป่ระสาน

เชื่อมโยงกับองคกรหรือภาคีจากหลากหลายภาค

สวน 

  ๑.๑.๒.๒ การทำงานกับกลุมเครือขายตอง

เปนการทำงานที่สรางใหเกิด “การเห็นคุณคารวม 

ใชทรัพยากรรวมกัน” 

  ๑.๑.๒.๓ ธรรมนูญสุขภาพฯ ไมใชมิติทาง

อำนาจ ไมมีอำนาจเหนือกัน ตองเกื้อกูลซึ่งกัน

และกัน 

  ๑.๑.๒.๔ รบัผลประโยชนรวมกนั ไมผกูขาด 

วาเปนของใคร 

  ๑.๑.๒.๕ กำหนดวิธีการทำงานรวมกัน (มี

กรอบ กติกา แผนการทำงานรวมกัน) 

 

 ในป ๒๕๕๗ สช. ไดสนับสนุนกระบวนการจัด

ทำธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่รวมกับองคกร

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เขต ๘ อุดรธานี จัดพิธีลงนามขอตกลงความรวมมือ ระหวาง สำนักงาน  
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) และ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จำนวน ๑๐๙ แหง ดำเนินการขับเคล่ือน
ธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่สูการพัฒนาตำบลจัดการสุขภาพตนแบบ วันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗ ณ โรงแรมนภาลัย 
อุดรธานี 

 

ภาคี โดยลงนามขอตกลงความรวมมือ “การ

ขยายผลธรรมนูญสขุภาพเฉพาะพืน้ที ่ สูการพฒันา

ตำบลจัดการสุขภาพตนแบบ” รวมกับสำนักงาน

หลักประกันสุขภาพ (สปสช.) เขต ๘ อุดรธานี

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๑๐๙ ตำบล 

สนบัสนนุการทำงานรวมกบั สปสช.เขต ๖ ระยอง 

๑๒๐ ตำบล สำนักงานเขตการศึกษาข้ันพื้นฐาน

เขต ๒ ราชบุรี สนับสนุนการพัฒนาธรรมนูญ

สุขภาพโรงเรียน ใน ๖๐ โรงเรียน สำนักงาน

สาธารณสุขจังหวัดปตตานี และสมัชชาสุขภาพ

จังหวัดปตตานี ๔ ตำบล และสนับสนุนสำนัก

ธรรมนูญสุขภาพตำบลชะแล จ.สงขลา ขยาย  

พื้นที่ธรรมนูญสุขภาพฯ ๑๐ ตำบล 

 ๑.๑.๓ สนับสนุนการประเมินเสริมพลัง  
ขบัเคลือ่นธรรมนูญสขุภาพพืน้ที ่ ผานกระบวนการ
จัดการความรูเพ่ือเสริมศักยภาพกระบวนการขับ
เคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื้นที่ โดยทีม  

นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยมหิดล เปนการ

ดำเนินงานในป ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘ รวมกับแกนนำ

ในพื้นที่ที่ประกาศใชธรรมนูญสุขภาพแลว ๔๒ 

แหง ที่ประกาศใชตั้งแตป ๒๕๕๒ - ๒๕๕๖ โดยมี

เปาหมายเพื่อพัฒนาศักยภาพแกนนำพื้นที่ ใหมี

สมรรถนะในการประเมินตนเองเพ่ือการขับเคล่ือน

ธรรมนูญฯ และพัฒนารูปแบบการประเมินแบบ

เสริมพลังเพื่อรองรับคุณภาพการขยายพื้นที่

ธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื้นที่ที่เพิ่มขึ้นดวย 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



เวทีขับเคล่ือนยุทธศาสตรและพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย 
“คืนความสุขใหชุมชน ดวยธรรมนูญสุขภาวะโรงเรียนเพื่อ
ลูกหลานของเรา” โดยสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาติรวมกับสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม
ศึกษาราชบุรี เขต ๒ วันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๗ ราชบุรี 

เวทีถอดบทเรียนการพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญ
สุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ สำนักงานหลักประกันสุขภาพเขต ๖ 
ระยอง ระหวางวันท่ี ๑๔-๑๕ มกราคม ๒๕๕๗ ณ 
โรงแรมสตาร ระยอง  

 

เวทีขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพและหารือการขับเคล่ือน
พืน้ทีจ่ดัการตนเองดานสขุภาพ และการขับเคลือ่นนโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม ในพื้นที่ภาคอีสาน
ตอนบน วันที ่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๗ ณ หองประชุม  
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลทาส ี อ.หนองแสง 
อดุรธาน ี 
 

เวทีสรุปบทเรียนการพัฒนาและขับเคล่ือนธรรมนูญ
สุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ โดยสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาติ (สช.) รวมกับสำนักงานหลักประกันสุขภาพ  
แหงชาติเขต ๖ ระยอง วันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๗  
ณ สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติเขต ๖ ระยอง 

เวทีอบรมและศึกษาดูงานการจัดทำธรรมนูญสุขภาพ
เฉพาะพ้ืนที่และวางแผนปฏิบัติการระดับพื้นที่ ภายใต
โครงการ “ขยายผลธรรมนญูสขุภาพเฉพาะพ้ืนทีก่ารพัฒนา
ตำบลจัดการสุขภาพตนแบบรวมกับภาคียุทธศาสตร” โดย
สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) รวมกับ
สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติเขต ๘ อุดรธานี 
วันที่ ๖ - ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เพชรบูรณ 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



๑.๒ การจัดทำธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื้นที่ 

  

 

 

 

 

บางสวนของรูปเลมธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ 

ตารางแสดงพ้ืนที่ประกาศใชธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ ประกาศใชป ๒๕๕๗ จำนวน ๔๐ ฉบับ 
พื้นที่ประกาศใชธรรมนูญสุขภาพภาคเหนือ (๒ ฉบับ) 

จังหวัด พ้ืนที่ประกาศใชธรรมนูญสุขภาพฯ 

๑. นาน  ๑. ธรรมนูญสุขภาพ ต.นาเหลือง อ.เวียงสา  

๒. พะเยา ๒. ธรรมนูญสุขภาพ ต.แมใส อ.เมือง  

พื้นที่ประกาศใชธรรมนูญสุขภาพภาคใต (๓ ฉบับ) 

จังหวัด พ้ืนที่ประกาศใชธรรมนูญสุขภาพฯ 

๑. สงขลา ๑. ธรรมนูญสุขภาพ ต.ทาขาม อ.หาดใหญ  
๒. ธรรมนูญสุขภาพหมูบานสามคลอง ต.ทาขาม อ.หาดใหญ  
๓. ธรรมนูญเยาวชนอนุรักษหาดสมิหลาอยางย่ังยืน อ.เมืองสงขลา  

 นับแตป ๒๕๕๒ เปนตนมา มีการประกาศใช

ธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ที่ทั้งระดับจังหวัด 

ทองถิ่น และชุมชน แลวจำนวน ๘๐ ฉบับ เปน

ธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ีที่ประกาศใช ในป 

๒๕๕๗ จำนวน ๔๐ ฉบับ ไดแก  

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



พื้นที่ประกาศใชธรรมนูญสุขภาพภาคตะวันออก  (๓๐ ฉบับ) 

จังหวัด พื้นที่ประกาศใชธรรมนูญสุขภาพฯ 

๑. ฉะเชิงเทรา ๑.   ธรรมนูญสุขภาพ ต.ทาขาม อ.บางปะกง 
๒.   ธรรมนูญสุขภาพ ต.ดอนทราย อ.บานโพธิ์ 
๓.   ธรรมนูญสุขภาพ ต.ดอนฉิมพลี อ.บางน้ำเปรี้ยว 
๔.   ธรรมนูญสุขภาพ ต.บางสวน อ.บางคลา 
๕.   ธรรมนูญสุขภาพ ต.หนองไมแกน อ.แปลงยาว 
๖.   ธรรมนูญสุขภาพ ต.กอนแกว อ.คลองเข่ือน 

๒. ตราด ๗.   ธรรมนูญสุขภาพ ต.หวยแลง อ.เมือง 

๓. สระแกว ๘.   ธรรมนูญสุขภาพ ต.บานแกง อ.เมือง 
๙.   ธรรมนูญสุขภาพ ต.ทับพริก อ.อรัญประเทศ 

๔. ชลบุรี ๑๐. ธรรมนูญสุขภาพ ต.บานปก อ.เมือง 
๑๑. ธรรมนูญสุขภาพ ต.หนองเสือชาง อ.หนองใหญ 
๑๒. ธรรมนูญสุขภาพอาวอุดม ต.ทุงสุขลา อ.ศรีราชา 

๕. จันทบุรี ๑๓. ธรรมนูญสขุภาพ ต.ขุนซอง อ.แกงหางแมว 
๑๔. ธรรมนูญสุขภาพ ต.บางสระเกา อ.แหลมสิงห 

๖. สมุทรปราการ ๑๕. ธรรมนูญสุขภาพ ต.บางพ่ึง อ.พระประแดง 
๑๖. ธรรมนูญสุขภาพ ต.บางน้ำผ้ึง อ.พระประแดง 
๑๗. ธรรมนูญสุขภาพ ต.สำโรงกลาง อ.พระประแดง 
๑๘. ธรรมนูญสุขภาพ ต.ปากคลองบางปลากด อ.พระสมุทรเจดีย 
๑๙. ธรรมนูญสุขภาพ ต.นาเกลือ อ.พระสมุทรเจดีย 
๒๐. ธรรมนูญสุขภาพ ต.บางบอ อ.บางบอ 
๒๑. ธรรมนูญสุขภาพ ต.คลองสวน อ.บางบอ 
๒๒. ธรรมนูญสุขภาพ ต.คลองดาน อ.บางบอ 
๒๓. ธรรมนูญสุขภาพ ต.เทพารักษ อ.เมือง 
๒๔. ธรรมนูญสุขภาพ ต.บางโปรง อ.เมือง 
๒๕. ธรรมนูญสุขภาพ ต.บางแกว อ.บางพลี 
๒๖. ธรรมนูญสุขภาพ ต.บางเสาธง อ.เสาธง 
๒๗. ธรรมนูญสุขภาพ ต.หนองปรือ อ.บางพลี 
๒๘. ธรรมนูญสุขภาพ ต.บางพลีนอย อ.บางพลี 
๒๙. ธรรมนูญสุขภาพ ต.บางปูใหม อ.เมือง 

๗. ระยอง ๓๐. ธรรมนูญสุขภาพ ต.ซากบก อ.บานคาย 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



พื้นที่ประกาศใชธรรมนูญสุขภาพภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (๕ ฉบับ) 

จังหวัด พ้ืนที่ประกาศใชธรรมนูญสุขภาพฯ 

๑. อุดรธานี ๑. ธรรมนูญสุขภาพ ต.แสงสวาง อ.หนองแสง 
๒. ธรรมนูญสุขภาพ ต.บานหยวก อ.น้ำโสม 
๓. ธรรมนูญสุขภาพ ต.ดงเย็น อ.บานดุง 
๔. ธรรมนูญสุขภาพ ต.นาพู อ.เพ็ญ 

๒. สกลนคร ๕. ธรรมนูญสุขภาพเทศบาลเมืองสกลนคร อ.เมือง 

๑.๓ การสื่อสารเพ่ือสรางการยอมรับใน
ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพทุกระดับ  

๑.๓.๑ เริ่มการพัฒนาโครงการสื่อสาร

สาธารณะธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพและการ

พัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมี  

สวนรวม จำนวน ๓ โครงการ ประกอบดวย 

  ๑.๓.๑.๑ โครงการการจัดทำขอมูลและ

การสื่อสารสังคมผานสื่อตางๆ เพ่ือสนับสนุน  

การดำเนินงานธรรมนูญสุขภาพฯ 

  ๑.๓.๑.๒ โครงการพัฒนาเว็บไซต การ

พัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมี  

สวนรวม 

  ๑.๓.๑.๓ โครงการการสนับสนนุการสือ่สาร

ธรรมนูญสุขภาพฯดวยเครือขายสื่อสังคมออนไลน 

 ๑.๓.๒ เผยแพรประสบการณและเรื่องเดน

ของธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ีแตละแหง ผาน

ชองทางการส่ือสารของ สช. อยางตอเนื่อง เชน 

คอลัมนลายแทงสุขภาพ ซ่ึงเปนคอลัมนประจำใน

หนังสือพิมพสานพลัง อปท.นิวส สถานีวิทยุและ

โทรทัศนสุขภาพแหงชาติ (Health Station) 

 ๑.๓.๓ จัดทำวดีทิศัน “ธรรมนญูสขุภาพพืน้ที”่ 

ฉบบัการตนู เผยแพรทัง้ทางเวบ็ไซต และสนบัสนนุ

ใหพื้นที่ที่สนใจ 

 ๑.๓.๔ จัดพิมพหนังสือ “กอ ราง สราง 

เคลื่อน ธรรมนูญสุขภาพพื้นท่ี” ซ่ึงเปนหนังสือ  

ที่ไดจากกระบวนการจัดการความรู บทเรียนจาก

การมีและใชธรรมนูญสุขภาพใน ๖ พื้นที่ ไดแก 

ธรรมนูญสุขภาพ (๑) ตำบลชะแล อำเภอ  

สิงหนคร จังหวัดสงขลา (๒) อำเภอสูงเมน 

จังหวัดแพร (๓) ตำบลแมถอด อำเภอเถิน 

จังหวัดลำปาง (๔) ตำบลดงมูลเหล็ก อำเภอเมือง 

จังหวัดเพชรบูรณ (๕) ตำบลริมปง อำเภอเมือง 

จังหวัดลำพูน และ (๖) ตำบลเปอย อำเภอ  

ลืออำนาจ จังหวัดอำนาจเจริญ 

 

หนังสือชุด “กอ-ราง-สราง-เคล่ือน” บทเรียนธรรมนูญ
สุขภาพพ้ืนที่ ๖ พื้นที่

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



 ๑.๓.๕ จัดทำตนฉบับแนวปฏิบัติ (Guide-

line) ของชุมชน ทองถิ่นและผูที่สนใจจัดทำ

ธรรมนูญสุขภาพพ้ืนที่ในชื่อ “ธรรมนูญสุขภาพ...   

พลังของชุมชนกำหนดอนาคตตนเอง” 

 ๑.๓.๖ สนับสนุนสถาบันพระปกเกลาทำการ

ศึกษารูปแบบการพัฒนานโยบายสาธารณะผาน

กระบวนการประชาธิปไตยแบบรวมไตรตรอง 

(Deliberative Democracy) 

 ๑.๓.๗ จัดเวที สช. เจาะประเด็น หัวขอ 

“Restart ประเทศไทย : ทศวรรษใหมนโยบาย

สุขภาพ” ที่อุทยานการเรียนรู กรุงเทพฯ นำเสนอ

สถานการณ ๑๐ ปขางหนา ทางเลือกภาพอนาคต

ที่อาจเกิดข้ึน ท่ีเปนผลการศึกษาภายใตโครงการ

ศึกษาและทบทวนความรู จากกระบวนการ  

ขบัเคล่ือนใชประโยชนธรรมนญูสขุภาพฯ พรอมทัง้

เสนอทางนโยบายเพื่อเสนอแนวทางนำสูภาพ

อนาคตท่ีพงึประสงคซึง่เปนระเบยีบวาระ “ขอเสนอ

ตอการปฏิรูประบบสุขภาพภายใตการปฏิรูป

ประเทศไทย” ในสมัชชาสุขภาพแหงชาติคร้ังที่ ๖ 

๒. การสนับสนุนกลไกและ
กระบวนการทบทวนธรรมนูญ 
วาดวยระบบสุขภาพแหงชาต ิ
 กระบวนการทบทวนธรรมนูญวาดวยสุขภาพ

แหงชาติ ในชวงป ๒๕๕๗ หลังจากชุดความรูจาก

โครงการศึกษาการทำงานวิชาการรวมกันระหวาง

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) 

กับสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) ใน

โครงการศกึษาและทบทวนความรูจากกระบวนการ

ขับเคลื่อนใชประโยชนธรรมนูญวาดวยระบบ

สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซ่ึงประกอบดวย  

๓ โครงการยอย รวม ๑๐ เรื่อง ไดแก ๑) การ

ประเมินผลและทบทวนแนวคิดการนำธรรมนูญวา

ดวยระบบสุขภาพแหงชาติไปใชในการขับเคลื่อน

ระบบสุขภาพและสังคมไทย ๒) การศึกษา

ทบทวนสถานการณระบบสุขภาพรายหมวด  

๙ หมวดโดยเชื่อมโยงกับธรรมนูญวาดวยระบบ

สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และ ๓) การศึกษา

ภาพอนาคตของระบบสุขภาพ เสร็จสิ้นโดย

สมบูรณ มีการผลิตเปนรูปเลมและเปนฐานทุน

สำคัญในการทบทวนธรรมนูญสุขภาพฯ ฉบับตอ

ไปดวย 

 

 ระหวางท่ีการแตงตั้งคณะกรรมการทบทวน

ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.  

๒๕๕๒ ท่ีมี นพ.ณรงคศักดิ์ อังคะสุวพลา เปน

ประธานกรรมการ ตามที่คณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๖  

ยังไมเสร็จสิ้น เนื่องจากสถานการณบานเมืองที่  

ไมเอื้ออำนวย สช.ในฐานะฝายเลขานุการจึงใช  

รูปแบบการปรึกษาหารือคณะทำงานผูทรงคุณวุฒิ

ทบทวนธรรมนูญฯ อยางตอเนื่อง จนสามารถยก

เวที สช. เจาะประเด็น หัวขอ “Restart ประเทศไทย : 
ทศวรรษใหมนโยบายสุขภาพ” วันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๗ 
ณ อุทยานการเรียนรู กรุงเทพมหานคร 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



รางแผนทางเดินและแนวทางการดำเนินงานเพื่อ

ทบทวนธรรมนูญสุขภาพฯ ในชวง ป ๒๕๕๗ - 

๒๕๕๘ โดยมกีารเตรียมความรูและกระบวนการมี

สวนรวมในการทบทวนธรรมนูญสุขภาพฯ แลว 

ดังนี้ 

 

๒.๑ การประสานทีมวิชาการรายกลุม
ประเด็น โดยไดประสานการดำเนินงานเพื่อ

คนหาประเด็นที่ควรนำเสนอเพื่อทบทวนธรรมนูญ

สุขภาพรายประเด็นที่เนนกระบวนการทำงานกับ  

ผูมีสวนไดเสียสำคัญทุกภาคสวน ในป ๒๕๕๗ ได

ประสานการดำเนินงานแลวใน ๔ ประเด็น ไดแก 

๑) สุขภาพในมิติทางจิต ๒) การคุมครอง  

ผูบริโภค ๓) ภูมิปญญาทองถิ่นดานสุขภาพ และ 

๔) ระบบบริการสุขภาพ (ที่ครอบคลุมองค

ประกอบ ๖ ดาน : Six Building Blocks ของ

องคการอนามัยโลก ไดแก การสรางเสริมสุขภาพ

และปองกันควบคุมโรค การบริการสุขภาพ การ

ผลิตและพัฒนากำลังคนดานสาธารณสุข การเงิน

การคลังดานสุขภาพ การสรางและเผยแพร  

องคความรู และขอมูลสุขภาพ และการอภิบาล

ระบบสุขภาพ) และประสานนักวิชาการเพื่อ

ดำเนินงานในเรื่อง ปจจัยสังคมกำหนดสุขภาพ 

(Social Determinants of Health: SDH) และ

สุขภาพในมิติทางปญญา (Spiritual health) ตอ

ไป 

 

๒.๒ การจัดเวทีประชาเสวนาหาทางออก 
(Public Deliberation) เปนกระบวนการ  

รับฟงความเห็น และขอเสนอตอภาพอนาคตของ

ระบบสุขภาพที่พึงประสงควา ๑) ตองการเห็น

ภาพอนาคตระบบสุขภาพไทยเปนแบบไหน  

๒) ทำไมจึงอยากใหเปนเชนนั้น ๓) ทำอยางไร  

จึงจะไปถึงภาพนั้นได และ ๔) ใครควรเกี่ยวของ 

และมีบทบาททำใหเกิดภาพนั้นจริง เปนการ  

จัดกระบวนการกับกลุมประชากรที่ ไดจากการ  

สุมตัวอยางตามหลักสถิติ จากทั่วประเทศ ๕ เวที 

สช.ไดประสานกับสถาบันพระปกเกลา ซึ่งเปน

หนวยงานท่ีมีความรูและประสบการณเพื่อเปน

หนวยจัดกระบวนการดังกลาว รวมถึงการรับ  

สุมตัวอยางประชากร  

 

๒.๓ การจัดกระบวนการลูกขุนพลเมือง 
(Citizen Jury) เปนการรับฟงความเห็น  

รูปแบบใหมที่นำมาใชกับประเด็นที่มีความคิด  

แตกตาง และตองการความคิดเห็นจากกลุม

เอกสารแนะนำกระบวนการลูกขุนพลเมือง (Citizen 
Jury) ประกอบการจดักระบวนการลูกขนุพลเมือง 
 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



ประชากรจากการสุมตัวอยางท่ีเรียกวา “ลูกขุน” 

หลังจากไดรับฟงขอมูลและหลักฐานของแตละรูป

แบบแนวคิดท่ีแตกตางจาก “พยาน”ที่เปนผูมีชุด

ความรู ในรูปแบบนั้น ๆ ในป ๒๕๕๗ เปนชวง

การเตรียมการ ซ่ึงมีการดำเนินงานแลวดังนี้  

๑) จัดทำส่ือแอนิเมชั่น (animation) เพื่อสื่อสาร

ทำความเขาใจกระบวนการลูกขุนพลเมือง ๒) ได

ตนฉบับสื่อส่ิงพิมพเพื่อทำความเขาใจกระบวนการ

ลูกขุนพลเมือง ๓) ไดแตงตั้งและจัดประชุม  

คณะกรรมการจัดกระบวนการลูกขุนพลเมือง

ประเด็นการจัดระบบการดูแลระยะยาวในผูสงูอาย ุ

๔) แตงตัง้และจัดประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษา

กระบวนการลูกขุนพลเมืองประเด็นการจัดระบบ

การดูแลระยะยาวในผูสูงอายุ โดยกลไกคณะ  

กรรมการฯทั้งสองชุดเปนกลไกหลักในการทำงาน

ในการจัดกระบวนการลูกขุนพลเมือง เรื่องระบบ

การดูแลระยะยาวในผูสูงอายุ ๕) ไดประสานกับ

ชมรมนักวิจัยไทยเพ่ือความสุขชุมชนเรื่องการ

กำหนดกรอบประชากรและออกแบบการสุม

ตัวอยาง ๖) ไดจัดทำขอตกลงกับสถาบัน  

พระปกเกลาในการทำการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

(Operational research) ถอดชุดความรูจากการ

ใชกระบวนการลูกขุนพลเมือง เปนความรูจาก

เครื่องมือรับฟงความเห็นแบบใหมดวย  

 

๓. การพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อ
สุขภาพแบบครบวงจร 
 

๓.๑ การจัดทำขอเสนอนโยบายตอคณะ
รัฐมนตรี  
 ในป ๒๕๕๗ สช.ไดจัดทำขอเสนอนโยบายตอ

คณะรัฐมนตรี ๒ เรื่อง ไดแก 

   (๑) มตสิมชัชาสขุภาพแหงชาต ิครัง้ที ่๕ 

เรื่อง การปองกันและลดผลกระทบดานสุขภาพ

จากโรงไฟฟาชีวมวล ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติให

ความเห็นชอบ เม่ือ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ พรอมแผน

ประชุมหารือการดำเนินงานรวมกับสถาบันพระปกเกลาเตรียมการถอดบทเรียนการจัดทำ Citizen Jury วันที ่ 
๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ณ หองประชุมสุชน ๑ ชั้น ๒ อาคารสุขภาพแหงชาติ นนทบุรี 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



๒๕๕๗ เพื่อเสนอตอสภาปฏิรูปแหงชาติและหนวย

งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ พิจารณาดำเนินการตาม

อำนาจหนาที่ตอไป 

  

๓.๒ การพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือ
สุขภาพแบบผานกลไกคณะกรรมการ
ระดับชาติที่คณะกรรมการสุขภาพแหง
ชาติแตงตั้ง  
 ในป ๒๕๕๗ มีผลการดำเนินงานของคณะ

กรรมการชุดตาง ๆ ไดแก คณะกรรมการสุขภาพ

คนพิการ คณะกรรมการสนับสนุนการศึกษาและ

ติดตามการเจรจาการคาระหวางประเทศท่ีมีผล

กระทบตอสุขภาพและนโยบายสุขภาพ และคณะ

กรรมการกำลงัคนดานสขุภาพ และคณะกรรมการ

ขบัเคลือ่นแผนยทุธศาสตรพฒันาการศกึษาสำหรับ

บุคลากรดานสุขภาพในศตวรรษท่ี ๒๑ (พ.ศ. 

๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) ดังนี้  

ปฏิบัติการขับเคล่ือนมติและมอบหมายหนวยงาน

ที่เกี่ยวของรับไปดำเนินการตามมติที่เกี่ยวของ 

ยกเวนประเด็นการหามใชถานหินเปนเช้ือเพลิงใน

โรงไฟฟาชีวมวล [ตามมติขอ ๑.๔(๘)] และ

ประเด็นการใหกระทรวงสาธารณสุขออกประกาศ

ใหโรงไฟฟาชีวมวลเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอ

สุขภาพ [ตามมติขอ ๑.๖(๒)] โดยมอบกระทรวง

พลังงาน กระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานที่

เกี่ยวของรับไปพิจารณาประเด็นดังกลาววาจะ

สามารถดำเนินการไดหรือไมเพียงใด หรือมี

แนวทางใดท่ีเหมาะสม และนำเสนอคณะรัฐมนตรี

ตอไป 

   (๒) มตสิมชัชาสขุภาพแหงชาต ิครัง้ที ่๕ 

เรื่อง การจัดระบบและโครงสรางเพื่อสงเสริมการ

เดินและการใชจักรยานในชีวิตประจำวัน ซึ่งคณะ

รฐัมนตรมีมีตริบัทราบเมือ่ ๑๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๖ 

และมอบหมายใหหนวยงานที่ เกี่ยวของรับไป

ดำเนินการตามมติที่เกี่ยวของ โดยใหอยูภายใต

กระบวนการของกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะ

รัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 

 

 นอกจากนั้น ยังมีขอเสนอนโยบายตอคณะ

รักษาความสงบแหงชาติ อีก ๒ เร่ือง ไดแก 

   (๑) การจัดตัง้เขตสขุภาพเพ่ือประชาชน 

ซึ่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดอนุมัติให

ดำเนินการจัดตั้งเขตสุขภาพเพ่ือประชาชน เมื่อ  

วันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

   (๒) มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ 

๖ มติ ๘ เรื่อง การปฏิรูประบบสุขภาพภายใต

การปฏิรูปประเทศไทย ซึ่งคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ ใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม 

แถลงขาวความคืบหนาการพัฒนารูปแบบเขตสุขภาพเพื่อ
ประชาชน หัวขอ “คสช.เคาะเขตสุขภาพเพ่ือประชาชน” 
วนัที ่ ๒ กันยายน ๒๕๕๗ ณ หองประชุมสชุน ๓ ช้ัน ๓ 
อาคารสุขภาพแหงชาติ นนทบุรี 

 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



 ๓.๒.๑ คณะกรรมการสุขภาพคนพิการ  
มุงสนับสนุนผลจากงานวิจัย ชุดโครงการตาง ๆ 

ไปสูการขอเสนอแนวทางการสนับสนุน ฟนฟู คน

พิการใหสามารถเขาอยูในสังคมได ดังนี้  

  ๓.๒.๑.๑ มีการรายงานความกาวหนาของ

โครงการศึกษา รวม ๔ เรื่อง ไดแก การแกไข

ระเบียบการออกบัตรประจำตัวคนพิการเชิง

ประจักษ การทบทวนชุดสิทธิประโยชนและการ

เขาถึงบริการอุปกรณเครื่องชวยคนพิการ การ

พัฒนาระบบบริการเครื่องชวยฟง และการพัฒนา

ระบบบริการขาเทียม 

  ๓.๒.๑.๒ มีการรายงานความกาวหนาการ

ดำเนินงานตามชุดโครงการตาง ๆ ไดแก เรื่อง 

คนพิการทางสติปญญา อุปสงค อุปทาน และ  

รูปแบบกำลังคนทางเลือกเพื่อตอบสนองการจัด

บริการการฟนฟูสมรรถภาพสำหรับเด็กพิการ  

การพฒันาตัวแบบการจดัการเรยีนรูเพ่ือสรางเสรมิ

ทักษะชีวิตของวัยรุนตอนตนท่ีมีความบกพรอง

ทางการไดยิน การพัฒนาโปรแกรมประยุกตฟนฟู

ทักษะการอานคำศัพทบน tablet computer 

สำหรับเด็กที่มีปญหาทางการเรียนรูดานการอาน  

การใชโปรแกรม 1-5 piano เพื่อชวยเหลือเด็ก

นักเรียนที่มีความบกพรองทางการเรียนรู เรื่อง  

คนพิการออทิสติก และการพัฒนาบริการปรับ

สภาพบานคนพกิารและผูสงูอาย ุ และการวเิคราะห

ตนทนุ รวมถงึไดมกีารนำเสนอกจิกรรมของสมาคม

เพื่อผูบกพรองทางจิต  

  ๓.๒.๑.๓ เตรียมการรายงานความกาวหนา

ของการดำเนินงานตอท่ีประชุมสมัชชาสุขภาพ

แหงชาติ ครั้ งที่ ๗ ในประเด็นยุทธศาสตร  

การสรางเสริมสุขภาพคนพิการทางสติปญญา  

ออทิสติก และการเรียนรู ประเด็น “ความเปน

ธรรมในการเขาถึงบริการสุขภาพของคนพิการ”, 

การดำเนินงานบริการฟนฟูสมรรถภาพทางการ

แพทย ดานการทำความคุนเคยกับสภาพแวดลอม

และการเคลื่อนไหว (Orientation & Mobility, 

O&M) และรายงานความกาวหนาโครงการวิจัย

การทบทวนชุดสิทธิประโยชนและการเขาถึง

บริการอุปกรณเครื่องชวยคนพิการ  

  ๓.๒.๑.๔ เห็นชอบการแตงตั้งคณะทำงาน

เพื่อดำเนินการจัดทำแผนยุทธศาสตร ในการ  

ขับเคลื่อนการสรางเสริมสุขภาพคนพิการทาง  

สติปญญา ออติสติก และการเรียนรู 

 ๓.๒.๒ คณะกรรมการสนับสนุนการศึกษา
และติดตามการเจรจาการคาระหวางประเทศที่มี
ผลกระทบตอสขุภาพและนโยบายสขุภาพ (คจ.คส.) 
มีผลการดำเนินการ ดังนี้ 

  ๓.๒.๒.๑ ติดตามความคืบหนาในประเด็น

เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศและท่ีอาจมี

ผลกระทบตอสุขภาพ ไดแก การเจรจาการคาเสรี 

ไทย-อียู และการเปนศูนยกลางการแพทย

นานาชาติ  

  ๓.๒.๒.๒ เปนเจาภาพจัดประชุมวิชาการ  

“การคาระหวางประเทศและสุขภาพป ๒๕๕๖ - 

๒๕๕๗” เม่ือวนัที ่ ๑๐ - ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗ รวม

กับองคกรหลัก ไดแกแผนงานพัฒนาศักยภาพ

ดานการคาระหวางประเทศและสขุภาพ (ITH) (ซึง่

เปนแผนงานตามโครงการ RTG-WHO มีองคกร

รวมไดแก WHO กระทรวงสาธารณสุข สช. สสส. 

สปสช. และสวรส.) ท่ีโรงแรมดุสิตปริ๊นเซส 

ศรีนครินทร กรุงเทพฯ โดยมีหัวขอการประชุม  

๔ เรื่องคือ การคาระหวางประเทศ ประเด็นอื่น ๆ 

ที่มีผลกระทบตอระบบสุขภาพ ระบบยา การเขา

ถึงยา การคุมครองดานทรัพยสินทางปญญา และ

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



ประเด็นอื่นที่เกี่ยวของในการเจรจาการคาเสรี มี  

ผูเขารวมประชุมท้ังสิ้น ๑๓๕ คน มีวิทยากรตาง

ประเทศรวมเสนอและแลกเปลี่ยนความรู ๕ คน 

 

  ในการประชุมคณะกรรมการสุขภาพ  

แหงชาติ ครั้งท่ี ๒/๒๕๕๗ เม่ือ ๒๕ กรกฎาคม 

๒๕๕๗ ไดมีมติเห็นชอบใหเสนอขอเสนอแนะจาก

การประชุมวิชาการ “การคาระหวางประเทศและ

สุขภาพ ป ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗” ตอคณะรัฐมนตรีที่

จะเขามาบริหารประเทศในโอกาสตอไปดวย  

 

 ๓.๒.๓ คณะกรรมการกำลังคนดานสุขภาพ
แหงชาติ  
  ๓.๒.๓.๑ คณะกรรมการไดรับรองแผน

ยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษาวิชาชีพดานสุขภาพ

ตามท่ีคณะอนุกรรมการจัดทำแผนยุทธศาสตรฯ 

ประชุมสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น วาดวยการปฏิรูปการศึกษาวิชาชีพดานสุขภาพใหสอดคลองกับความจำเปน 
ดานสุขภาพในบริบทสังคมไทย วันที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ ณ หองประชุมแกรนดบอลรูม โรงแรมรามาการเดนส 
กรุงเทพมหานคร 

รางขึ้นและไดจัดเวทีรับฟงความเห็นแลว ๑ คร้ัง 

เมื่อ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๖ และไดแตงตั้งคณะ

อนุกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น วา

ดวย แผนยุทธศาสตรฯ และมีการจัดสมัชชาฯ 

แลวเมือ่วันที ่ ๕ กมุภาพนัธ ๒๕๕๗ ท่ีประชุมไดม ี 

ฉันทมติเห็นชอบตอแผนยุทธศาสตรฯ ดังกลาว 

และมีมติใหเสนอคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

แตงตั้งกลไกขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรฯ ตอไป 

  ๓.๒.๓.๒ สช.ในฐานะฝายเลขานุการได

เริม่แนวคดิปรับปรงุการทำงานของฝายเลขานกุารฯ 

และสนับสนุนการทำงานของคณะกรรมการฯ ซ่ึง

ชะลอการดำเนินงานและการประชุมไป เน่ืองจาก

สถานการณบานเมือง และการเปลี่ยนแปลงของ

ฝายเลขานกุาร โดยไดจดัประชุมรวมกบัสำนกังาน

พัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ (IHPP) 

และผูทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวของ ๒ ครั้ง เพื่อปรึกษา

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



หารือแนวทางการขับเคลื่อนงานของคณะ-

กรรมการกำลังคนดานสุขภาพแหงชาติ และ

แนวทางการดำเนินงานรวมกันของฝายเลขานุการ

ใหม 

 

  วันที่ ๒๔ - ๒๕ ก.ค. ๕๗ ประธานคณะ

กรรมการกำลังคนดานสุขภาพแหงชาติ (นพ.   

มงคล ณ สงขลา) ไดเปนประธานการประชุม 

HRH Retreat “ทิศทางและอนาคตในการ  

ขับเคลื่อนการพัฒนากำลังคนดานสุขภาพเพื่อการ

ปฏิรูประบบสุขภาพ” ซ่ึงมูลนิธิเพื่อการพัฒนา

นโยบายสุขภาพระหวางประเทศ จัดขึ้น และ  

ทีมงาน สช. รวมเปนกลไกการจัดประชุม มี

วัตถุประสงคเพื่อทบทวนสถานการณ ยุทธศาสตร 

และทิศทางการขับเคลื่อนนโยบาย และสราง  

ทุนทางปญญาในการพัฒนากำลังคนดานสุขภาพ 

เพื่อสนับสนุนการปฏิรูประบบสุขภาพ และกำหนด

ทศิทาง อนาคต รวมทัง้ยทุธศาสตรการดำเนนิการ

เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนากำลังคน

ดานสุขภาพ เพื่อสนับสนุนการปฏิรูประบบสุขภาพ 

 

 ๓.๒.๔ คณะกรรมการขับเคลื่อนแผน
ยุทธศาสตรพัฒนาการศึกษาสำหรับบุคลากรดาน
สุขภาพในศตวรรษที่ ๒๑ (พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๑)  
 หลังจากการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ 

๒๕ เมษายน ๒๕๕๗ ซึ่งคณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาติ ไดเห็นชอบแผนยุทธศาสตรพัฒนาการ

ศึกษาสำหรับบุคลากรดานสุขภาพในศตวรรษที่ 

๒๑ (พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) ตามมติสมัชชาสุขภาพ

เฉพาะประเด็น “การปฏิรูปการศึกษาสำหรับ

บุคลากรดานสุขภาพใหสอดคลองกับความจำเปน

ประชมุคณะกรรมการสขุภาพคนพกิาร วนัท่ี ๑๘ สิงหาคม 
๒๕๕๗ ณ หองประชุมสุปญญา ช้ัน ๔ อาคารสุขภาพ  
แหงชาติ นนทบุรี 

 

ประชมุวชิาการการคาระหวางประเทศและสขุภาพ 
ป ๒๕๕๖- ๒๕๕๗ วันที่ ๑๐ - ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗ 
ณ โรงแรมดุสิตปริ๊นเซส ศรีนครินทร กรุงเทพมหานคร 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



ดานสุขภาพในบริบทสังคมไทย” และไดแตงตั้ง

คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรฯ ที่มี 

ศ.นพ.วิจารณ พานิช เปนประธาน มีวาระการ

ดำรงตำแหนงเปนเวลา ๕ ป คณะกรรมการฯ ได

หารือการวางแนวทางการจัดกระบวนการมี  

สวนรวมของกลไกท่ีเกี่ยวของ และการผลักดัน

ยุทธศาสตรพัฒนาการศึกษาสำหรับบุคลากร  

ด าน สุขภาพสู การปฏิบัติอย าง เปนรูปธรรม 

(Action plan) และกำหนดการจัดประชุมระดับ

ชาติและนานาชาติ เรื่องการพัฒนาการศึกษา

สำหรับบุคลากรดานสุขภาพ ครั้งที่ ๑ ประเด็น

หลัก “ปฏิรูปสถาบัน สูการเรียนรู สรางคนสราง

สุขภาพ (Institutional reform)” ระหวางวันที่ 

๑๗ - ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ โดยใชแหลง  

งบประมาณหลักจากสำนักงานกองทุนสนับสนุน

การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

 

๓.๓ สนับสนนุการพฒันาขอเสนอนโยบาย
และขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือ
สุขภาพผานกลไกตาง ๆ  
 ๓.๓.๑ การพัฒนาสุขภาวะเมืองใหญ 
 การพัฒนาอยางรวดเร็วของความเปนเมือง

เปนสถานการณสิ่งแวดลอมท่ีสำคัญท่ีมีผลตอ  

สุขภาวะของผูอยูอาศัย สช. จึงไดจัดการประชุม

รวมกับหนวยงานภาคี/เครือขายที่เกี่ยวของเพื่อ

มุงหาแนวทางพัฒนาประเด็นนโยบายสาธารณะ

เพือ่นำสูสขุภาวะในเมอืงใหญ มกีารประชมุ ๒ คร้ัง 

เมื่อ ๔ กุมภาพันธ และ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗ เพื่อ

สำรวจประเด็น กำหนดขอบเขตเนื้อหาสาระ และ

สำรวจความพรอมการทำงานของภาคี/เครือขาย

ที่เกี่ยวของ เพื่อกำหนดขอบเขตการดำเนินงาน 

โดยกำหนดกรอบประเด็นที่เปนปญหาสุขภาวะ

เมืองใหญ จำนวน ๗ ดาน ไดแก ระบบบริการ

สุขภาพ สิ่งแวดลอมทางกายภาพ ความปลอดภัย 

รายได คุณภาพชีวิต ระบบตาง ๆ ในเมอืง และ

เรือ่งสทิธ ิการมสีวนรวม ซึง่จะสนบัสนนุการพฒันา

ประเด็นในแตละดานเพื่อการขับเคลื่อนพัฒนาเชิง

นโยบายตอไป 

 

 ๓.๓.๒ การพัฒนารูปแบบเขตสุขภาพเพื่อ
ประชาชน 
 ภายหลังจากท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

(คสช.) เขามาบรหิารประเทศ เม่ือ ๒๒ พฤษภาคม  

๒๕๕๗ พลเรือเอกณรงค พิพัฒนาศัย รองหัวหนา 

คสช. ในฐานะหัวหนาฝายสังคมจิตวิทยา ดูแลงาน

ดานสังคมที่ครอบคลุมถึงดานสุขภาพดวย ไดรับ

มอบหมายจาก คสช. ให “นำเรื่องการปรับ

โครงสรางระบบบริหารจัดการระบบสุขภาพของ

กระทรวงสาธารณสุขในภาพรวมเสนอสภาปฏิรูป

แหงชาต ิดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ที่จะต้ัง

ขึ้นตามแนวทางการปฏิรูปประเทศของคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ ในระยะที่ ๒” ในวันท่ี ๘ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ จึงมีการประชุมหารือของผูแทน

หัวหนาฝายสังคมจิตวิทยา รวมกับผูบริหารระดับ

สูงขององคกรหลักดานสุขภาพ ไดแก กระทรวง

สาธารณสขุ สปสช. สสส. สช. สำนักงานประกัน

สังคม และกรมบัญชีกลาง ที่ประชุมมีขอสรุปวา 

มีประเด็นสำคัญที่ควรขับเคลื่อนเพื่อปฏิรูประบบ

สุขภาพในระยะเรงดวนและในระยะยาว เพื่อ

เสนอตอคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ เสนอตอ

คณะรักษาความสงบแหงชาติใหความเห็นชอบ 

ไดแก 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



เวทีรับฟงความคิดเห็นตอรางรูปแบบการจัดต้ังเขตสุขภาพเพื่อประชาชน ในเวทีรวมพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อ
กำหนดเปนระเบยีบวาระสมชัชาสขุภาพแหงชาต ิครัง้ที ่๗ พ.ศ. ๒๕๕๗ วันที ่๑๒ กนัยายน ๒๕๕๗ ณ โรงแรมปรนิซพาเลซ 
มหานาค กรุงเทพมหานคร 

 

เวทีรับฟงความคิดเห็นตอรางรูปแบบการจัดต้ังเขตสุขภาพ
เพ่ือประชาชน ในเวทีรวมพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อ
กำหนดเปนระเบียบวาระสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๗ 
พ.ศ. ๒๕๕๗ วันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ณ โรงแรมปรินซ
พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร 

 

แถลงขาวการประชุมคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  
วันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ เรื่องการจัดตั้งเขตสุขภาพเพื่อ
ประชาชน ณ หองประชุมสานใจ อาคารสุขภาพแหงชาติ 
นนทบุรี 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



  ๓.๓.๒.๑ การปฏิรูประบบสุขภาพในระยะ

เรงดวน เสนอใหจัดตั้งเขตสุขภาพเพ่ือประชาชน 

เพื่อเปนกลไกขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสุขภาพ ที่

ยึดโยงการทำงานของหนวยงานและองคกรทุก

ภาคสวน โดยใชพื้นที่เปนฐาน 

  ๓.๓.๒.๒ การปฏิรูประบบสุขภาพในระยะ

ยาว เสนอใหนำมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ 

๖ พ.ศ. ๒๕๕๖ มติ ๘ เรื่อง “การปฏิรูประบบ

สุขภาพ ภายใตการปฏิรูปประเทศไทย” เสนอตอ

คณะรักษาความสงบแหงชาติใหความเห็นชอบ

เพือ่เสนอตอสภาปฏริปูแหงชาตแิละหนวยงานอืน่ๆ 

ที่เก่ียวของ พิจารณาดำเนินการตามอำนาจหนาที่ 

  ตอมาคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ไดมี

มติเห็นชอบกับขอเสนอทั้งสองประเด็นสำคัญขาง

ตน และไดเสนอเรื่องดังกลาวเขาสูการพิจารณา

ของ คสช. และหัวหนา คสช. (พลเอกประยุทธ 

จันทรโอชา)ไดลงนามอนุมัติการจัดตั้งเขตสุขภาพ

เพื่อประชาชน เมื่อ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ หัวหนา

ฝายสงัคมจติวทิยา คสช. จงึไดแตงตัง้คณะทำงาน

พัฒนารูปแบบเขตสุขภาพเพื่อประชาชน ที่มี  

นพ.ณรงคศักดิ์ อังคะสุวพลา เปนประธาน เปน

กลไกพัฒนารูปแบบการจัดตั้งเขตสุขภาพฯ ท่ีเปน

รูปธรรมตอไป 

  คณะทำงานพัฒนารูปแบบการจัดต้ังเขต

สุขภาพเพื่อประชาชน ไดจัดประชุมเพื่อพัฒนา  

กรอบคิดและรางเคาโครงรูปแบบเขตสุขภาพเพื่อ

ประชาชน และจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นจากภาคี

เครือขายครั้งแรกเมื่อ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗  

รวมถึงรับฟงความเห็นจากภาคีเครือขายและ

สาธารณะผานชองทางสื่อสารอื่น ๆ โดยมุงให  

เกิดขอเสนอท่ีเปนรูปธรรมของเขตสุขภาพเพื่อ

ประชาชนในป ๒๕๕๘  

  ๓.๓.๒.๓ การสนับสนุนการดำเนินงานตาม

โครงการความรวมมือระหวางรัฐบาลไทยกับ

องคการอนามัยโลก (Royal Thai Government: 

RTG – World Health Organization : WHO)  

  สช. ไดสนับสนุนการดำเนินงานภายใต

โครงการความรวมมือ RTG-WHO มาตั้งแตป 

๒๕๕๔ โดยรวมอยูในคณะกรรมการบริหารความ

รวมมอื RTG-WHO ในป ๒๕๕๗ สช. ไดสนบัสนนุ

งบประมาณการดำเนนิงานแผนงานพัฒนาศกัยภาพ

ดานการคาระหวางประเทศและสุขภาพ (ITH) 

โดยรวมเปนคณะกรรมการกำกับทิศทางแผนงาน

ITH และสนับสนุนการจัดประชุมวิชาการเมื่อวันที่ 

๑๐ - ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗ โดยไดขอเสนอแนะตอ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของสำหรับนำไปใชประกอบการ

พิจารณาในกลุมประเด็นเร่ืองการคาระหวาง

ประเทศในภาพรวม และเรื่องที่เฉพาะเจาะจง 

ไดแก ผลกระทบตอระบบยา ผลกระทบตอระบบ

บริการสุขภาพ และผลกระทบจากปจจัยอื่นๆ ตอ

ระบบสุขภาพ ทั้งนี้ ผลการดำเนินงานทางวิชาการ

ของ ITH เปนฐานขอมูลดานความรูที่สำคัญ 

สนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการ

สนับสนุนการศึกษาและติดตามการเจรจาการคา

ระหวางประเทศท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพและ

นโยบายสุขภาพดวย 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



๓.๔ การสนับสนุนกระบวนการจัดทำ
รายงานสถานการณระบบสุขภาพ 
 ในป ๒๕๕๗ สช.จัดการประชุมผูทรงคุณวุฒิ

เพื่อหารือแนวทางการพัฒนารายงานสถานการณ

ระบบสุขภาพ โดยทบทวนสถานการณการจัดทำ

รายงานสุขภาพของหนวยงานตาง ๆ ในปจจุบัน 

และใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา

รายงานสถานการณระบบสุขภาพ ที่จะสามารถ

ตอบสนองตอภารกิจตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 

ซึ่งตองไมซ้ำซอนกับรายงานของหนวยงาน/

องคกรตาง ๆ หรือสามารถหนุนเสริมกันเพื่อให

เกิดประโยชนมากข้ึน ขอแนะนำดังกลาวเปน

แนวทางการดำเนินงานจัดทำรายงานสถานการณ

ระบบสุขภาพ ของ สช. ซึ่งมีการจัดทำรายงาน

เปนรายป จำนวน ๒ เลม ไดแก  

 

 ๓.๔.๑ รายงานสถานการณระบบสุขภาพตาม
ตัวชี้วัดสุขภาพแหงชาติ เปนการดำเนินงานตาม

มติคณะกรรมการขอมูลขาวสารสุขภาพแหงชาต ิ 

ที่ไดเห็นชอบชุดตัวช้ีวัดดังกลาวตั้งแตป ๒๕๕๔ 

การพัฒนาตัวช้ีวัดสุขภาพแหงชาติ เปนความ

พยายามในการสรางกรอบการติดตามระบบ

สุขภาพในระดับมหภาค ซึ่งประกอบไปดวย  

องคประกอบ และปฏิสัมพันธระหวางปจจัยตาง ๆ 

ที่มีผลตอสุขภาพกับสภาวะสุขภาพซึ่งเปนผลลัพธ

สุดทายของระบบสุขภาพ ชุดตัวชี้วัดสุขภาพแหง

ชาติพัฒนาข้ึนดวยกระบวนการมีสวนรวมและการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน ระหวางนักวิชาการ 

หนวยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม และองคกร

ภาคีทีเ่กีย่วของ ประกอบดวยชดุตวัชีว้ดั ๑๒ หมวด 

และไดมีการนำเสนอสถานการณตามตัวชี้วัด

สุขภาพแหงชาติครั้งแรกในรายงานสุขภาพคนไทย 

๒๕๕๔ และจัดทำเปนรายงานสุขภาพตามตัวชี้วัด

สุขภาพ ฉบับที่ ๑ เมื่อป ๒๕๕๕ 

 

 กอนจัดทำรายงานสุขภาพตามตัวชี้วัดสุขภาพ 

ฉบับที่ ๒ ไดมีการประชุมผูเกี่ยวของเพื่อทบทวน

คุณภาพรายงาน และพัฒนาการดำเนินงาน แลว

จึงเริ่มการจัดทำ “รายงานสถานการณระบบ

สุขภาพตามตัวชี้วัดสุขภาพแหงชาติ ๒๕๕๖ : 

สุขภาพรายจังหวัด” ซ่ึงเปนรายงานฉบับที่ ๒ 

เสร็จสิ้นและใชประโยชนในเดือนมีนาคม ๒๕๕๗ 

เผยแพรใหเครือขายตาง ๆ ไดใชประโยชนใน

กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ

แบบมีสวนรวม ทั้งในระดับพื้นท่ีและเชิงประเด็น

ตอไป  

 

 ๓.๔.๒ รายงานสุขภาพคนไทย ๒๕๕๗ โดยมี

นพ.อำพล จินดาวัฒนะ เลขาธิการสำนักงานคณะ

กรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) เปนประธาน

กรรมการกำกับทิศทางโครงการจัดทำรายงาน

สขุภาพคนไทย ดำเนนิงานรวมกบัสำนกังานกองทนุ

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และ

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัย

มหิดล ซึ่งมีสาระสำคัญ ประกอบดวย ๑) เร่ือง

พิเศษประจำฉบับ “ชุมชนทองถิ่นจัดการตนเอง... 

สูการปฏิรูปประเทศจากฐานราก” ๒) ชุดตัวชี้วัด 

“โรคอวน” ๑๑ ตัวชี้วัด ๓) ๑๐ สถานการณเดน

ทางสขุภาพในรอบป ๔) ผลงานด ีๆ เพื่อสุขภาพ

คนไทย ๔ เรื่อง มีการเปดตัวหนังสือในระหวาง

การประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๖ เมื่อ 

๑๗ - ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ และส่ือสารเผยแพร

ใหภาคี/เครือขายใชประโยชน 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



๓.๕ การส่ือสารทางสังคมเพื่อพัฒนาการ
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ และนำ
สาระสำคัญจากการจัดทำชุดความรูและ
รายงานฯ เผยแพรผานการสื่อสารทาง
สังคม 
 ๓.๕.๑ ส่ือสารผลกระทบทางสุขภาพจาก
แรใยหิน ซึ่งเปนประเด็นนโยบายสาธารณะเพ่ือ

สุขภาพจากมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติป ๒๕๕๓ 

เรือ่ง มาตรการทำใหสงัคมไทยไรแรใยหนิ รวมทัง้

ไดติดตามกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะ

เกี่ยวของกับแรใยหินของทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ

ออกสูสาธารณะ 

 

 ๓.๕.๒ ส่ือสารผลการศึกษาตามโครงการ
เรียนรูจากกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะ
เพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม ภายใต พ.ร.บ. 
สุขภาพ แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึง่เปนการศกึษา

กระบวนการ พัฒนานโยบายสาธารณะ ๓ กรณี

จากมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ และธรรมนูญวา

ดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ไดแก 

มาตรการสังคมไทยไรแรใยหิน นโยบายการเปน

ศูนยกลางสุขภาพนานาชาติ และนโยบายแหงชาติ

ดานยา และยุทธศาสตรการพัฒนาระบบยา  

แหงชาติออกสูสาธารณะ  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบการส่ือสารสูสาธารณะ เร่ือง มาตรการ
ทำใหสังคมไทยไรแรใยหิน ของสำนักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแหงชาติ (สช.) 

 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



แผนงานสมัชชาสุขภาพ



 ในการพฒันานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม 

มปีจจยัสำคญัอยางหนึง่คอื การเปดพืน้ทีส่าธารณะ

ที่ใหทกุภาคสวนไดเขามารวมในกระบวนการตาง ๆ 

จนได “นโยบายสาธารณะ” ท่ีจะรวมกนัขบัเคลือ่น

ไปสูการปฏิบัติที่หลากหลายรูปแบบ ทั้ง สมัชชา

สุขภาพแหงชาติ สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ และ

สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น  

 

๑. สมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
๑.๑ การจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
ครั้งที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๖  
 ในการจัดสมชัชาสขุภาพแหงชาตแิตละครัง้ นัน้ 

สช. ไดยดึคณุลกัษณะทีส่ำคญัในการจดังาน ไดแก 

การมีสวนรวมจากพหุภาคีจาก ๓ ภาคสวน ท้ัง

ภาควิชาชพี / วชิาการ ภาคการเมอืง / ราชการ  

องคกรรฐั และภาคประชาสงัคม ชมุชนและเอกชน 

ภายใตการจดัการอยางเปนระบบ การใชฐานความ

รูผสมผสานเขากับฐานดานจิตใจ เปนกระบวนการ

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ท่ีทุกฝายทุกภาค

สวนเขามารวมกันเปนไปอยางเคียงบาเคียงไหล 

และการมีประเด็นนโยบายสาธารณะที่ชัดเจน  

 

 จากสถานการณทางการเมือง สช. จึงจำเปน

ตองเล่ือนการประชุมออกไปถึง ๒ คร้ัง ในคร้ัง

แรกไดกำหนดจัดขึ้นในวันท่ี ๑๘ - ๒๐ ธันวาคม 

๒๕๕๖ ณ ศูนยการประชุมสหประชาชาติ ครั้ง  

ตอมา ไดกำหนดวันจัดงานใหมเปนชวงระหวาง  

วันที่ ๒๖ - ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗ ในที่ สุด  

คณะกรรมการจดัสมชัชาสขุภาพแหงชาต ิ(คจ.สช.) 

จึงไดกำหนดวันจัดงานสมัชชาสุขภาพแหงชาติขึ้น

ระหวางวันที่ ๑๗ - ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ ณ ศนูย

แสดงสนิคาและการประชมุ อมิแพค็ เมืองทองธานี 

อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี โดยรูปแบบและ

กระบวนการในภาพรวมยังคงยึดรูปแบบเดียวกับ 

๕ ครั้งที่ผานมา แตไดปรับลดระยะเวลาจัดงาน

เหลือเพียง ๒ วัน ซึ่งการประชุมสมัชชาสุขภาพ

แหงชาติครั้งนี้  ไดมีขั้นตอนการดำเนินงานท่ีมี  

รูปแบบและแนวทางที่สนับสนุนกระบวนการมี  

สวนรวมจากทุกภาคสวน โดยมีขั้นตอนการ  

ดำเนินงาน ดังตอไปน้ี  

 

 ๑.๑.๑ การกำหนดระเบียบวาระการประชุม

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ  

 ในการกำหนดระเบียบวาระตาง ๆ นั้น คจ.สช. 

ไดยึดหลักการสำคัญที่กำหนดไว ใน พ.ร.บ. 

สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ คือ การสรางการมี

สวนรวมจากทุกภาคสวน ฉะนั้น จึงถือไดวา

กระบวนการนี้เปนขั้นตอนที่สำคัญอยางยิ่งใน

กระบวนการนโยบายสาธารณะ คจ.สช. จึงไดเปด

โอกาสใหองคกรภาคีเครือขายไดเขามามีสวนรวม 

ตั้งแตขั้นตอนการเสนอประเด็น โดยการเปดรับ

ประเด็นเพื่อพิจารณาเปนระเบียบวาระในครั้งน้ี  

มีองคกรภาคีเครือขายเสนอประเด็นเชิงนโยบาย

เขาสูการพิจารณา จำนวน ๔๐ ขอเสนอ จาก  

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



๓๘ องคกร/ภาคีเครือขายหลัก และมีภาคี/  

เครือขายสนับสนุน จำนวน ๒๕ ภาคี/เครือขาย 

และประเด็นที่ เชื่ อมโยงกับการทำงานของ  

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) และกลไก

ที่เกี่ยวของ และประเด็นที่พัฒนาจากเคร่ืองมือ  

ตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๕๐ จำนวน ๓ ขอเสนอ 

 

 ๑.๑.๒ การพิจารณากลั่นกรองประเด็นเพื่อ

พจิารณาเปนระเบยีบวาระ  

 คจ.สช. ไดดำเนินการพิจารณาประเด็นเชิง

นโยบายเพื่อกำหนดเปนระเบียบวาระการประชุม

สมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ ที่ผานกระบวนการกล่ัน

กรองจากคณะอนุกรรมการวิชาการพิจารณาจาก

ความสำคัญของประเด็นเชงินโยบาย ความรนุแรง

ของผลกระทบ ความสนใจของสาธารณะและ

ความเปนไปไดในการผลักดันเชิงนโยบายหรือ  

ผลตอเนื่องใหเกิดเปนแนวปฏิบัติที่ดีเปนเกณฑ  

รวมทั้งพิจารณารวมกับขอมูลสรุปสถานการณ

ระบบสุขภาพในปจจุบัน และความสอดคลองกับ

ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๕๒ อีกดวย 

 นอกจากนั้น คณะอนุกรรมการบริหารภายใต

คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๕๖ เห็นวา ขณะนี้กระแสสังคมในปจจุบัน มี

การเรียกรองใหเกิดการปฏิรูปประเทศไทยใน  

ทุกดาน และเห็นวาขอเสนอจากการประชุมเวที

สาธารณะ “จากปฏิรูประบบสุขภาพ สูปฏิรูป

ประเทศไทย” เมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ มี

ความสำคัญและสอดคลองกับกระแสการปฏิรูป

ประเทศไทย จึงเสนอใหบรรจุระเบียบวาระ  

“ขอเสนอตอการปฏิรูประบบสุขภาพ ภายใตการ

ปฏิรูปประเทศไทย” เปนระเบยีบวาระพเิศษในเวที

สมชัชาสขุภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ ครั้งที่ ๖ 

 

 ๑.๑.๓ การจดัตัง้คณะทำงานเฉพาะประเด็น  

 คจ.สช. จะมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ

วิชาการจัดกระบวนการปรึกษาหารือรวมกัน

ระหวางกลุมเครือขายท่ีเสนอประเด็นและภาคี/

เครือขายที่เกี่ยวของเพื่อพัฒนาใหไดประเด็นเชิง

นโยบายท่ีชัดเจน และจัดตั้งคณะทำงานวิชาการ

เฉพาะประเด็น เพื่อดำเนินการจัดทำรายงานเชิง

วิชาการและสรางกระบวนการมีสวนรวม ในการ

จัดทำรางขอเสนอ/มติ ในประเด็นนโยบาย

สาธารณะที่ถูกกำหนดเปนเรื่องเพื่อพิจารณาใหม 

รวม ๙ ประเด็น เพือ่นำเขาสูกระบวนการพจิารณา

ในสมัชชาสุขภาพแหงชาติ  

ดร.ศิรินา ปวโรฬารวิทยา ประธานกรรมการ 
จัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



การประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติเปน การ

ประชุมเพื่อหาฉันทมติในระเบียบวาระท่ีทาง 

คจ.สช.ไดพิจารณาและไดผานกระบวนการรับฟง

ความเห็นจากทุกภาคสวนมาแลวตั้งแตเดือน

ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ และนำมาหาขอตกลงรวม

หรือฉันทมติในการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ

ระหวางระหวางวันที ่ ๑๗ - ๑๘ มิถุนายน พ.ศ. 

๒๕๕๗ โดยสมาชิกสมัชชาสุขภาพแหงชาติได  

รวมกันพิจารณาในประเด็นนโยบายสุขภาพ  

ทีส่ำคัญ จำนวน ๑๐ ระเบียบวาระ ดังนี้ 

 ระเบียบวาระที ่ ๑ แผนยุทธศาสตรรวม  

แหงชาต ิวาดวยระบบสขุภาวะชมุชน 

 ระเบยีบวาระที ่ ๒ แผนยทุธศาสตรการจดัการ

ปญหาโฆษณาที่ผิดกฎหมายของยา อาหาร และ

ผลิตภณัฑสขุภาพ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑ 

 ระเบยีบวาระท่ี ๓ ระบบการจัดการอาหารใน

โรงเรียน 

 ระเบียบวาระที ่ ๔ นโยบายการตรวจสุขภาพ  

ทีจ่ำเปนและเหมาะสมสำหรับประชาชน 

 ระเบียบวาระที ่ ๕ การกำกับดูแลสื่อและการ

สือ่สารการตลาดของผลิตภณัฑยาสบูและเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล 

 ระเบยีบวาระที ่๖ เปาหมายในการปองกนัและ

ควบคมุโรคไมตดิตอของประเทศไทย 

 ระเบยีบวาระที ่ ๗ การสรางความรวมมอืของ

ทกุภาคสวนเพือ่ “สขุภาพหนึง่เดยีว” ของคน-สตัว-

สิง่แวดลอม 

 ระเบียบวาระท่ี ๘ ทบทวนมติสมัชชาสุขภาพ

แหงชาต ิ การปองกันผลกระทบตอสุขภาวะและ

สงัคมจากการคาเสรีระหวางประเทศ 

ภาพรวมการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๖  ป ั  ิ ั้้ ี่่

กระบวนการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
ในหองประชุม ๑ และ หองประชุม ๒ 

พิธีเปด 

รับรองระเบียบวาระ 

รับรองมติ 

พิธีเปด 

ขั้นตอนที่ ๑ 

ขั้นตอนที่ ๒ 

ขั้นตอนที่ ๓ 

คณะอนุกรรมการ 
ดำเนินการประชุม คณะ ๑ 

(หองประชุม ๑) 

 

หอง 
กัลยาณมิตร 

คณะอนุกรรมการ 
ดำเนินการประชุม คณะ ๒ 

(หองประชุม ๒) 
 

กิจกรรมอื่น ๆ 

ลานสมัชชาสุขภาพ 

แลกเปลี่ยน 
เรียนรูการ 

ขับเคลื่อนมติ 

ประชุม 
วิชาการ 

สุนทรพจน 

พัฒนา 
ศักยภาพ 

สมัชชา 
พาทัวร 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



 ระเบียบวาระที ่ ๙ รายงานความกาวหนา  

ในการตดิตามการดำเนนิงานตามมตฯิ 

 ระเบียบวาระที ่ ๑๐ การปฏิรูประบบสุขภาพ 

ภายใตการปฏริปูประเทศไทย 

 

 กลุมเครือขายสมาชิกสมัชชาสุขภาพ ได

รับรองรางมติทั้งหมด จำนวน ๘ มติ ดังนี้ 

 มติ ๑ นโยบายการตรวจสุขภาพท่ีจำเปนและ

เหมาะสมสำหรับประชาชน 

 มติ ๒ เปาหมายในการปองกนัและควบคมุโรค

ไมติดตอของประเทศไทย 

 มติ ๓ แผนยุทธศาสตรรวมแหงชาติ วาดวย

ระบบสุขภาวะชุมชน 

การรับรองระเบียบวาระ การประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๖ 

หองกัลยาณมิตร ในการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๖ 

 มติ ๔ แผนยุทธศาสตรการจัดการปญหา

โฆษณาที่ผิดกฎหมายของยา อาหาร และ

ผลิตภัณฑสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑ 

 มติ ๕ ระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน 

 มติ ๖ การกำกับดูแลสื่อและการสื่อสาร  

การตลาดของผลิตภัณฑยาสูบและเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล 

 มติ ๗ การสรางความรวมมือของทุกภาค  

สวนเพื่อ “สุขภาพหน่ึงเดียว” ของคน-สัตว-  

สิ่งแวดลอม 

 มติ ๘ การปฏิรูประบบสุขภาพภายใตการ

ปฏิรูปประเทศไทย 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



 สำหรับระเบียบวาระการทบทวนมติสมัชชา

สุขภาพแหงชาติ เรื่อง “การปองกันผลกระทบตอ

สขุภาวะและสังคมจากการคาเสรรีะหวางประเทศ” 

ที่ประชุมยังไมสามารถตกลงฉันทมติรวมกันได 

อยางไรก็ตามที่ประชุมไดยืนยันจะรักษาจิต

วิญญาณสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ในการทำงาน

รวมกันอยางมีสวนรวมตอไป โดยขอให สช. ตั้ง

คณะทำงานที่มีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ เพื่อ

ปรับปรุงเอกสาร โดยพิจารณาขอเสนอจากภาคี

สมาชิกสมัชชาสุขภาพแหงชาติ คร้ังท่ี ๖ เปน  

พื้นฐาน และนำมาเสนอในสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

ครั้งที่ ๗ ตอไป 

 

บรรยากาศการพิจารณาหาฉันทมติในหองประชุม ๑ บรรยากาศการพิจารณาหาฉันทมติในหองประชุม ๒ 

บรรยากาศลานสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๖    

๑.๒ กิจกรรมประสานความรวมมือในการ
ขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ  
 ในการประสานความรวมมือในการทำงาน  

ขบัเคลือ่นมตสิมชัชาสขุภาพแหงชาต ิครัง้ท่ี ๖ พ.ศ. 

๒๕๕๖ ไดมีการจัดทำปฏิญญาสมัชชาสุขภาพ  

แหงชาติขึ้นเปนคร้ังแรกในปนี้ โดยจัดใหมีพิธี  

ลงนามในปฏิญญาสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ 

๖ พ.ศ. ๒๕๕๖ : เรือ่งยทุธศาสตรรวมวาดวยการ

สนับสนุนระบบสุขภาวะชุมชน เปนหนึ่งในมติ

สำคัญท่ีไดรับฉันทมติจากที่ประชุมฯ สมัชชา

สุขภาพแหงชาติ ครั้งท่ี ๖ รวมท้ังเพื่อใหเกิด  

พันธสัญญาในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรแผนงาน

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



และโครงการฯ ใหเปนไปอยางมีเอกภาพและ  

ผนึกกำลังกันให ไดจริ งระหวางองคกรภาคี

สนบัสนนุชมุชนทัง้ ๔๖ องคกร ทั้งนี้ มีผูแทนจาก

องคกรภาคีสนับสนุนชุมชนเขารวมในพิธีลงนาม  

ที่จัดข้ึนในวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ จำนวน ๓๔ 

องคกร และไดออกประกาศเปนปฏิญญาแหง

สมัชชสุขภาพแหงชาติในอันที่จะดำเนินการสู  

เปาหมายใหญรวมกันอยางจริงจังและตอเนื่อง 

อยางนอยในระยะเวลา ๕ - ๑๐ ปขางหนา 

 

 หนวยงานที่รวมลงนามในปฏิญญาสมัชชา

สุขภาพแหงชาติฉบับนี้ ประกอบดวย กระทรวง

สาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย สถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชน (องคกรมหาชน) สำนักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาต ิ กระทรวงยุติธรรม 

กรมสนับสนุนบรกิารสขุภาพ กระทรวงสาธารณสขุ 

กรุงเทพ มหานคร สภาพัฒนาการเมือง กรม

อนามัย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตร

และสหกรณ กรมควบคุมโรค กระทรวง

สาธารณสุข กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวง

มหาดไทย กรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและการ

แพทยทางเลือก กระทรวงสาธารณสุข สำนักงาน

คณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสขุ

สำนักงานคณะกรรมการสงเสรมิ การจดัสวสัดกิาร

สังคมแหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ  

ความมั่นคงของมนุษย กรมปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย สำนกังานปองกนั

และปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ กระทรวง

ยุติธรรม กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

กระทรวงมหาดไทย ศูนยคุณธรรม (องคการ

มหาชน) สำนักงานขับเคล่ือนการพัฒนาตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สำนักงานปลัด

สำนักนายกรัฐมนตรี มูลนิธิสถาบันวิจัยและ

พัฒนาระบบสุขภาวะชุมชน ธนาคารออมสิน 

สถาบันการเรียนรูเพื่อปวงชน มหาวิทยาลัยชีวิต 

เครือขายแผนชีวิตชุมชนพึ่งตนเอง ๔ ภาค มูลนิธิ

สุขภาพไทย มูลนิธิพลังที่ยั่งยืน มูลนิธิอาจารย  

จำเนยีร สาระนาค สำนักงานกองทนุสนบัสนนุการ

สรางเสริมสุขภาพ สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 

สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา สำนักงานบริหาร

ยุทธศาสตรสุขภาพดีวิถีชีวิตไทย กระทรวง

สาธารณสุข สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง

ชาติ และเครือขายสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ๒๓๔ 

กลุมเครือขาย 

 

๑.๓ รางวัลสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
 คณะอนุกรรมการรางวัลสมัชชาสุขภาพ  

แหงชาติ ซึ่ ง เปนการจัดขึ้นเปนครั้ งที่ ๒ มี

วัตถุประสงคเพื่อสรางความเขาใจและการยอมรับ

กระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมี

สวนรวม (Participatory Healthy Public Policy: 

PHPP) และยกยองช่ืนชมการทำงานนโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม เพื่อเปน

ขวัญกำลังใจและเปนแรงบันดาลใจในวงกวาง มี 

๓ รางวัล คือ ๑ จังหวัด ๑ พื้นที่ ๑ กรณี ซึ่งผูที่

ไดรบัรางวัลท่ีพจิารณาจากเกณฑทีก่ำหนดขึน้ ดงันี ้

 

 ๑.๓.๑ จงัหวดัท่ีมกีารใชกระบวนการ “สมชัชา 

สุขภาพ” ในการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อ

สขุภาพแบบมสีวนรวมอยางเปนระบบและตอเนือ่ง 

เกิดผลเปนรูปธรรม มีสวนรวมจาก ๓ ภาคสวน 

เปนที่ประจักษ ไดแก “สมัชชาสุขภาพจังหวัด

ปตตานี” 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



พิธีลงนามในปฏิญญาสมัชชาสุขภาพแหงชาติ คร้ังที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๖ : เรื่องยุทธศาสตรรวมวาดวยการสนับสนุนระบบ

สุขภาวะชุมชน วันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ 

การมอบรางวัลสมัชชาสุขภาพในการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

รางวัล ๑ กรณี “เอชไอเอชุมชน กรณีการสรางทาเรือ 

น้ำลึกและการพัฒนาอุตสาหกรรม อำเภอทาศาลา 

จังหวัดนครศรีธรรมราช”  

รางวัล ๑ จังหวัด สมัชชาสุขภาพจังหวัดปตตานี 

 

รางวัล ๑ พื้นที่ “ธรรมนูญสุขภาพตำบลเปอย 

อำเภอลืออำนาจ จังหวัดอำนาจเจริญ และ 

ธรรมนูญสุขภาพอำเภอสูงเมน จังหวัดแพร” 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



 ๑.๓.๒ พื้นที่ที่มีการพัฒนานโยบายสาธารณะ

เพ่ือสุขภาพดวยการใช “ธรรมนูญวาดวยระบบ

สขุภาพแหงชาต”ิ เปนเครือ่งมอือยางเปนรปูธรรม 

โดยมีสวนรวมจากองคกร ๓ ภาคสวน ทั้งในและ

นอกพื้นที่ ไดแก “ธรรมนูญสุขภาพตำบลเปอย 

อำเภอลืออำนาจ จังหวัดอำนาจเจริญ” และ 

“ธรรมนูญสุขภาพอำเภอสูงเมน จังหวัดแพร” 

 ๑.๓.๓ กรณีที่มีการใชเครื่องมือ “เอชไอเอ” 

ในการประเมินผลกระทบดานสุขภาพเพื่อการ

พัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพที่ดี โดยมี

สวนรวมจากหลายภาคสวนอยางเปนรูปธรรม 

ไดแก “เอชไอเอชมุชน กรณีการสรางทาเรอืนำ้ลกึ

และการพัฒนาอุตสาหกรรม อำเภอทาศาลา 

จังหวัดนครศรีธรรมราช” 

 

๑.๔ การขับเคลื่อนและติดตามการดำเนิน
งานตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
 ตลอดระยะเวลา ๖ ปที่ผานมา ภายใตเวที

สมัชชาสุขภาพแหงชาติที่กำหนดใหมีการจัดขึ้น  

ปละ ๑ ครั้ง ไดมีมติที่ผานการรับรองฉันทมติจาก

ภาคีเครือขายแลวจำนวน ๕๙ มติ ดังนั้น เพื่อให

เกิดการนำมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปสูการ

ปฏบิตั ิคสช. จึงไดแตงตัง้คณะกรรมการขบัเคลือ่น

และติดตามการดำเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพ

แหงชาต ิ(คมส.) ตามคำสัง่คณะกรรมการสขุภาพ

แหงชาติ ที่ ๑/๒๕๕๖ ลงวันท่ี ๗ พฤษภาคม 

๒๕๕๖ มีหนาที่ในการวางกลยุทธการขับเคลื่อน

และติดตามการดำเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพ

แหงชาติไปสูการปฏิบัติแบบมีสวนรวม และ

แสวงหาความรวมมือจากหนวยงาน องคกร และ

ภาคีเครือขายในการขับเคลื่อนและดำเนินงานตาม

มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ รวมทั้งใหขอเสนอแนะ

และคำปรึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาขอเสนอเชิง

นโยบายเพ่ือจะบรรจุเปนระเบียบวาระในสมัชชา

สุขภาพแหงชาติ 

 

 ๑.๔.๑ แนวทางการขับเคลื่อนและติดตาม

การดำเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

ใหเปนไปอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรมดวยความ

รวมมือของทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ คมส. จึงได

กำหนดแนวทางการดำเนนิงานนำไปสูการขบัเคลือ่น

และติดตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไว ดังนี้  

   ๑.๔.๑.๑ การวิเคราะห และจัดกลุม

กลไกขับเคลื่อนมติสมัชชาฯ แบงเปน ๓ ลักษณะ 

ไดแก (๑) มกีลไกทีเ่ขมแขง็ และชดัเจน ลกัษณะนี้

อาจใชหลักการสนับสนุนดวยการสรางแรงจูงใจ 

การจัดทำบทเรียนการขับเคลื่อน (๒) มีกลไก  
ขับเคลื่อนในภาพรวมยังไมชัดเจน ลักษณะน้ี  

อาจใชการหลกัการสนบัสนนุดวยการจดัเวทปีรกึษา

หารือเพือ่รวมกนัสรางกลไกรบัผดิชอบ และวธิกีาร

ตาง ๆ เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อน (๓) ยังไมมี
กลไกที่ชัดเจน ลักษณะน้ีอาจใชหลักการสนับสนุน

ดวยการแสวงหากลไกที่เกี่ยวของ ดวยการจัดเวที

ปรึกษาหารือหนวยงานองคกรภาคีเครือขายและ

บุคคลท่ีมีสวนเกี่ยวของกับมติสมัชชาสุขภาพ  

แหงชาติ เพื่อหากลไกที่ชัดเจนและประสานการ

ดำเนินงานตอไป 

    ๑.๔.๑.๒ การวิเคราะหผูเกี่ยวของตาม

มติสมัชชาสุขภาพแตละมติใหมีความชัดเจน ซึ่ง

แบงเปน ๓ ระดับ คือ  

    (๑) ระดับผูมีสวนเกี่ยวของที่มีความ
กังวลหวงใย สนใจ และตระหนัก (concern) กับ
ปญหาแตละมต ิ ซึ่ งระดับนี้จะตองใชวิธีการ  

เชิญชวน และสรางความรวมมือ ใหเขามาเปนผูมี

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



สวนรวมที่กระตือรือรน (active participant) 

เพื่อขับเคล่ือนมติสมัชชาฯ รวมกัน  

    (๒) ระดับผูมีส วนเกี่ยวของที่ตอง
ดำเนนิการ/ปฏบิตักิารตามมตฯิ (correspondent) 
หมายถึง มีบทบาทหนาที่ และ/หรืออาจมีงบ

ประมาณ มีพืน้ทีท่ีต่องดำเนนิการ มคีวามตองการ

จะขับเคลื่อน เชน เครือขายในพ้ืนท่ีตาง ๆ แต

ขนาดไมใหญถึงระดับชาติ หรือมีบางหนวยงาน  

ที่ตองรับผิดชอบ แตยังไมรูวาจะดำเนินการ

อยางไร ระดับนี้จึงเปนระดับที่ยินดีที่จะตอบสนอง

คำถามหรือโจทยที่เปนไปตามมติสมัชชาฯ  

   (๓) ระดับการตกลงรวมกัน หมายถึง

ระดับที่ผูมีสวนเกี่ยวของหรือภาคสวนที่ตองตกลง  

ดำเนินการรวมกัน โดยเฉพาะทอง ถ่ินหรือ  

หนวยงานราชการ 

   และเม่ือสามารถวิเคราะหความชัดเจน

ในผูเก่ียวของของแตละมตแิลว กจ็ะใชยทุธศาสตร

ในการสนับสนุนเพ่ือการขับเคลื่อนมติสมัชชา

สุขภาพอยางเหมาะสมตอไป 

   ๑.๔.๑.๓ ยุทธศาสตรในการสนับสนุน

เพื่อการขับเคล่ือนมติสมัชชาสุขภาพ มีวัตถุ-

ประสงคเพื่อสนับสนุนกลไกขับเคลื่อน และ  

ผูเกี่ยวของกับมติสมัชชาฯ ใหไดอยางเหมาะสม 

นำไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมจึงไดใชหลัก 

๘ ส. หรือ DENMARKS ประกอบดวย (๑) สาธิต : 

Demonstration (๒) เสรมิกำลงัใจ : Encourage-

ment (๓) สานเครือขาย : Networking (๔) 

สรางแรงจูงใจ : Motivation (๕) เสริมการชืน่ชม : 

Appreciation (๖) สรางการยอมรับ : Recog-

nition (๗) สนับสนุนการจัดการความรู : Know-

ledge Management (๘) สื่อสารสังคม : Social 

Communication 

    ซึ่งหากนำแนวทางการดำเนินการขับ-

เคลื่อนและติดตามมติฯ ทั้ง ๓ ขอขางตน คือ นำ

ลักษณะของกลไกที่ขับเคลื่อนทั้ง ๓ ลักษณะ 

ระดับของผูเกี่ยวของแตละมติฯ และยุทธศาสตร

การขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปสูการ

ปฏิบัติ ๘ ส. หรือ DENMARKS มาผนวกดวยกัน  

ก็จะสามารถวิเคราะหไดวามติสมัชชาสุขภาพฯ 

มติใดจะตองดำเนินการอยางไร จุดไหน กับใคร 

ซึ่งจะนำไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมไดอยาง

ชัดเจนขึ้น  

 

 ๑.๔.๒ การวิเคราะหประเภทของมติสมัชชา

สุขภาพฯ ที่มีความเหมือน หรือความสอดคลอง

ของท้ังเนื้อหาสาระ เปาหมาย และภาคีเครือขาย

ตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ดวยการจัดกลุมมติสมัชชา

สุขภาพฯ ท่ีผานมา (พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๗) 

จำนวน ๕๙ มติ เปน ๕ กลุมประเด็น ไดแก  

  กลุมที่ ๑ ระบบสุขภาพ การแพทยและ

สาธารณสุข และปจจัยท่ีกำหนดสุขภาพ  

  กลุมที ่ ๒ สวัสดกิาร ความปลอดภยั สขุภาพ 

คุณภาพชีวิต ของกลุมเปาหมายเฉพาะ  

  กลุมที่ ๓ เกษตรและอาหาร  

  กลุมที่ ๔ ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม   

  กลุมที่ ๕ กลุมอื่น ๆ 

  

 ๑.๔.๓ การประชุมเชิงปฏิบัติการแลกเปลี่ยน

เรียนรูการขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

เพื่อเปนการปรึกษาหารือและรวมแลกเปลี่ยน

ความคืบหนาการดำเนินงานขับเคลื่อนตามมติ

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ของหนวยงาน/องคกร 

และภาคีเครือขายตาง ๆ รวมถึงกำหนดแนวทาง

การขับเคลื่อนและการประสานความรวมมือตาม

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพ  

แหงชาติไปสูการปฏิบัติ  

 

 สำหรับมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ที่ตอง

รายงานในการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

ครั้งที่ ๗ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยในปนี้ไดจัดใหมีการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการ ดังนี้ 

    ๑.๔.๓.๑ การประชุมเชิงปฏิบัติการ  

โดย สช. เม่ือวนัที ่๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗ จำนวน  

๖ มติ คือ 

    (๑) มตกิารแกไขปญหาอบุตัเิหตทุางถนน 

    (๒) มติความเปนธรรมในการเขาถึง

บริการสุขภาพของคนพิการ 

    (๓) มติการจัดระบบและโครงสรางเพื่อ

สงเสรมิการเดนิและการใชจกัรยานในชวีติประจำวนั 

    (๔) มติการปองกันและลดผลกระทบ

ดานสุขภาพจากโรงไฟฟาชีวมวล  

    (๕) มติการจัดการปญหาหมอกควันท่ี  

มีผลกระทบตอสุขภาพ  

     (๖) มติเรงรัดการเสริมสรางความเปน

ธรรมในการเขาถึงบริการสุขภาพของคนพิการ 

   ๑.๔.๓.๒ การประชุมเชิงปฏิบัติการ  

รายมติฯ โดยผานกลไกในการขับเคลื่อน รวม ๒ 

มต ิคอื 

   (๑) มติการปฏิรูปการศึกษาวิชาชีพดาน

สุขภาพใหสอดคลองกับความจำเปนดานสุขภาพ

ในบริบทสังคมไทย โดยคณะกรรมการขับเคล่ือน

แผนยุทธศาสตรฯ ซึ่งมี ศ.นพ.วิจารณ พานิช เปน

ประธานกรรมการ ศ.รอ.พญ.วณชิา ชืน่กองแกว 

เปนกรรมการและเลขานุการ 

    (๒) มติพระสงฆกับการพัฒนาสุขภาวะ

โดยเครือขายพุทธชยันตี สังฆะเพื่อสังคม ๔ ภาค 

และกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

 

 ๑.๔.๔ แตงตั้งกลไกในการปฏิบัติงาน คมส. 

ไดตั้งคณะทำงานพัฒนาเครื่องมือเพื่อประเมิน

ความกาวหนามติสมัชชาสุขภาพแหงชาติขึ้น โดย

มีหนาที่และอำนาจในการออกแบบและสนับสนุน

การใชเครื่องมือฯ วเิคราะหผลการประเมินความ

กาวหนาการดำเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพ  

แหงชาตแิละรายงานผลการประเมินความกาวหนา

ตอ คมส. ซึ่งผลการดำเนินงานอยูระหวางจัดทำ

เสนทางเดิน (Road map) ของมติสมัชชาสขุภาพ

แหงชาต ิ เพือ่ประเมนิความกาวหนาการดำเนนิงาน 

ขณะนี้ไดดำเนินการไปแลว จำนวน ๔๘ มติ ซึ่ง  

ผลดำเนินการดังกลาวไดเปนขอเสนอไปยังคณะ

กรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ (คจ.สช.) 

เพื่อพัฒนาระเบียบวาระในป พ.ศ. ๒๕๕๗ ใหมี

ความชัดเจน และสามารถนำไปสูการปฏิบัติได

อยางเปนรูปธรรม 

 

 ๑.๔.๕ การสนับสนุนการขับเคลื่อนของ

หนวยงาน องคกร และภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ

โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๗ ไดดำเนินการสนับสนุนการ  

ขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ของ  

หนวยงาน องคกร และภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ 

ไดแก      

    ๑.๔.๕.๑ จัดทำเอกสารองคความรูจาก

การถอดบทเรียนรูปธรรมความสำเร็จของการ  

นำมติไปขับเคลื่อน จำนวน ๕ เรื่อง ไดแก  

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



    (๑) เรื่อง “บทเรียนการจัดการชุมชน

รับมืออุทกภัย โดยชุมชนทองถิ่นเปนศูนยกลาง” 

เปนการถอดบทเรียนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

ครั้งที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๕๔ มติการจัดการภัยพิบัติ

ธรรมชาติโดยชุมชนทองถิ่นเปนศูนยกลาง ดวย

การรวบรวมขอมูลจากสื่อตาง ๆ รวมทั้งการ

สมัภาษณผูทีเ่กีย่วของ และการนำเสนอกรณศีกึษา

ของการนำมติสมชัชาสุขภาพแหงชาตไิปขบัเคลือ่น

ในพื้นที่ ไดแก จังหวัดนาน จังหวัดลพบุรี และ

จังหวัดสงขลา  

    (๒) เรื่อง “บทเรียนและรูปธรรมการ

บริหารจัดการทรัพยากรลุมน้ำขนาดเล็กโดย

กระบวนการมีสวนรวมของเครือขายและภาคี  

ทกุภาคสวน” เปนการถอดบทเรยีนการดำเนนิงาน

มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งท่ี ๔ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

มติการบริหารจัดการทรัพยากรลุมน้ำขนาดเล็ก

อยาง ย่ัง ยืนโดยกระบวนการมีสวนรวมของ  

เครือขายและภาคีทุกภาคสวน ดวยการรวบรวม

ตั วอย า งการดำ เนิ นการจั ดการลุ มน้ ำผ าน

กระบวนการที่หลากหลายในการสรางพลังใหภาคี

ทุกภาคสวนลุกขึ้นมาจัดการปญหาของตนเอง ใน 

๕ ลุมนำ้ และ ๑ ลำหวย ไดแก ลุมนำ้เลย จังหวดั

เลย ลุมน้ำสะแกกรัง จังหวัดอุทัยธาน ี ลุมน้ำ  

คลองทาด ี จังหวัดนครศรีธรรมราช ลุมน้ำคลอง  

นาทุม จังหวัดพัทลุง ลุมนำ้กดุขาคมี และลำหวย

เสนง จังหวัดสุรินทร 

    (๓) เรื่อง “บทเรียนการขับเคลื่อน

องคกรชุมชนและเครือขายความรวมมือจังหวัด

เชียงใหม กรณี : การจัดการปญหาหมอกควันที่มี

ผลกระทบตอสุขภาพ” เปนการถอดบทเรียน  

รูปธรรมชุมชน ในการจัดการแกไขปญหาไฟปา

และหมอกควัน ผานกระบวนการใชอำนาจของ

ระบบราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน

ทองถิ่น (การประกาศกระทรวงฯ การประกาศ

จังหวัดฯ การจัดทำเทศบัญญัติตำบล การด้ือเพง

ของชุมชน การปรับปรุงกลไกและการมีสวนรวม

ของประชาชน ในคณะกรรมการแกไขปญหาไฟปา

และหมอกควันระดับชาติ) และการพัฒนาแผน

บางสวนของเอกสารองคความรูจากการถอดบทเรียนรูปธรรมความสำเร็จของการนำมติไปขับเคลื่อน 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



ความรวมมือของภาคีสนับสนุน เชน สำนักงาน

กองทุนสิ่งแวดลอม สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(องคการมหาชน) สำนักงานกองทุนสนับสนุนการ

สรางเสริมสุขภาพ สำนักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย และองคกรพัฒนาเอกชน เพ่ือสนับสนุน

การแกไขปญหา รวมถึงการสังเคราะหขอเสนอ

ตอการสนับสนุนการพัฒนา ตามมติสมัชชา

สุขภาพแหงชาติ ครั้ง ท่ี ๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ มติ  

การจัดการปญหาหมอกควันที่มีผลกระทบตอ

สุขภาพ  

    (๔) เรื่อง “บทเรียนบทบาทพระสงฆ

ตอการพัฒนาสุขภาวะชุมชนและสังคม” เปนการ

ถอดบทเรียนความรู ทักษะ ประสบการณการ

ทำงานที่พระสงฆเปนผูมีบทบาทในการพัฒนา

ชุมชนและสังคม และการสื่อสารใหสังคมเกิด

ความรู ความเขาใจและตระหนักถึงความสำคัญ

ตอบทบาทพระสงฆในการพัฒนาชมุชนและสงัคมท่ี

เปนรปูธรรม การพัฒนาธรรมนญูสขุภาพ ตลอดจน  

นำมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งท่ี ๕ พ.ศ.  

๒๕๕๕ มติพระสงฆกับการพัฒนาสุขภาวะ ไปสู

การขับเคลื่อนอยางเปนรูปธรรม ในระดับพื้นท่ี 

ไดแก จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดลพบุรี จังหวัด

สงขลา และจังหวัดเชียงใหม  

    ๑.๔.๕.๒ การสนับสนนุองคกรขบัเคลือ่น

มติสมัชชา ประกอบดวย  

    (๑) สนับสนุนมูลนิธิเพ่ือการบริหาร

จัดการน้ำแบบบูรณาการ (ประเทศไทย) และภาคี

เครือขายในพ้ืนท่ีดำเนินการ จัดเวทีถอดบทเรียน

การบริหารจัดการลุมน้ำขนาดเล็ก ตามมติสมัชชา

สุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๕๔ มติการ

บรหิารจดัการทรพัยากรลุมนำ้ขนาดเลก็อยางย่ังยนื 

โดยกระบวนการมีสวนรวมของเครือขายและภาคี

ทุกภาคสวน เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๗  

    (๒) สนับสนุนการทำงานของภาคียุทธ-

ศาสตร ในมติการปฏิรูประบบการวิเคราะห  

ผลกระทบดานสิง่แวดลอมและสขุภาพ (EIA/EHIA) 

   จัดใหมีการประชุมจัดทำแผนการปฏิรูป

ระบบฯ ในระดับภาค เพ่ือจัดทำแผนยุทธศาสตร

การปฏิรูประบบการวิเคราะหผลกระทบดาน  

สิง่แวดลอมและสขุภาพ (EIA/EHIA) 

   สนับสนุนสถาบันธรรมรัฐเพื่ อการ

พัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม ในการขับเคลื่อนมติ

สมัชชาสุขภาพฯ ประกอบดวย การจัดทำวีดีทัศน 

เรื่อง “ปฏิรูป EIA/EHIA จากรายโครงการสูแผน

ยุทธศาสตร” ผลติสือ่อเิลก็ทรอนกิสและดแูล EIA/

EHIA Watch จัดทำปายไวนิล (EHIA Watch) 

การผลิตเอกสาร EIA/EHIA และแนวทางการ

ประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA)  

และการแถลงขาว “Reform EIA/EHIA Restart 

SEA” 

    (๓) สนับสนนุชมรมจกัรยานเพือ่สขุภาพ

แหงประเทศไทย (Thailand Cycling Club :TCC) 

โดย คมส. ไดแตงตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนการ

สนับสนุนมูลนิธิเพื่อการบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการ 
วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๗ โรงแรมเอบีนาเฮาส หลักส่ี 
กรุงเทพมหานคร 
 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



จัดระบบและโครงสรางสำหรบัการเดนิและการใช

จกัรยานในชวีติประจำวนั โดยมี ศ.กิตติคุณ ธงชัย 

พรรณสวัสดิ์ เปนประธานคณะทำงาน ดำเนิน

โครงการขับเคลื่อนมติฯ ประกอบดวย สนับสนุน

การจดัทำยุทธศาสตร “การจดัระบบและโครงสราง

เพื่อสงเสริมการเดินและการใชรถจักรยานในชีวิต

ประจำวัน” ดวยกระบวนการมีสวนรวมจากภาค

สวนตาง ๆ ประสานความรวมมือจากหนวยงาน 

องคกรและภาคีเครือขายในการขับเคลื่อนและ

การดำเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดระบบและ

โครงสรางเพ่ือสงเสรมิ การเดนิและการใชจกัรยาน

ในชีวิตประจำวัน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   (๔) สนับสนุนคณะทำงานจัดการขอมูล

ประเด็นสมัชชาสุขภาพแหงชาติ “กรณีเด็กไทยกับ

ไอที” รวมกับคณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล 

ไดดำเนินการจัดทำคูมือแนะนำสำหรับผูปกครอง

เรื่องการเลนเกมคอมพิวเตอรและการใชอินเตอร

เน็ตของเด็กและวัยรุน และสนับสนุนมูลนิธิ  

สรางเสริมความปลอดภัยในการทำรางระเบียบ  

ขอบังคับ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองเด็ก

กับสารสนเทศ เพื่อใหหนวยงานที่ เกี่ยวของ  

ไดนำไปบังคับใชตอไป 

    (๕) สนบัสนนุมลูนธิพิฒันาคนพกิารไทย 

ในการดำเนินโครงการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น

ตอรายงานความกาวหนาในการดำเนินงานตาม

มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

มติความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสุขภาพ

ของคนพิการ และมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

ครั้งที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ มติเรงรัดการเสริมสราง

ความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสุขภาพของ  

คนพิการ เพื่อรับฟงความเห็นตอรายงานความ

กาวหนารวมท้ังปญหาและอุปสรรคในการดำเนิน

งาน รวมถึงแนวทางการขับเคลื่อนมติตอไป 

   ๑.๔.๕.๓ จัดเวทีปรึกษาหารือเพื่อ  

ขับเคลื่อนมติไปสูการปฏิบัติ ไดดำเนินการ ดังนี้ 

    (๑) มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติกลุม

ประเด็นระบบเกษตรและอาหาร เนื่องจากไดมีมติ

สมัชชาสุขภาพแหงชาติที่เกี่ยวของครั้งที่ผานมา

จำนวน ๓ มติ ไดแก มติเกษตรและอาหารในยุค

วิกฤต มติความปลอดภัยทางอาหาร : การแกไข

ปญหาจากสารเคมีกำจัดศัตรูพืช และ มติการ

พัฒนากลไกและกระบวนการท่ีสามารถรับมือผล

กระทบดานสขุภาพจากการเขาสูประชาคมอาเซียน

โดยเฉพาะอาหารและสินคาเกษตรที่เปนอาหาร 

โดยพบวา มติดังกลาวมีขอบเขตกวาง และยังมี

ขอเสนออ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ จากหนวยงาน องคกร 

และภาคีเครือขายที่เกี่ยวของอยางตอเนื่อง  

 

 

หนังสือคูมือ

แนะนำสำหรับ 

ผูปกครอง 

การขับเคล่ือนและดำเนินงานเพื่อสงเสริมการเดินและการ

ใชจักรยาน 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    คมส.จึงไดมมีตเิห็นชอบใหมกีารประชุม

กับหนวยงาน องคกร และภาคี เครือขายที่

เก่ียวของ เพ่ือกำหนดความชัดเจนของเปาหมาย 

ขอบเขต และกรอบการดำเนินงานตามมติฯ เพื่อ

เปนประโยชนตอการขับเคล่ือนในระยะถัดไป 

โดยไดแบงการดำเนินงาน ขับเคล่ือนออกเปน  

๓ กลุม คือ กลุมที่ ๑ การทบทวนและปรับปรุง

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ กลุมที่ 

๒ อาหารปลอดภัย และกลุมที่ ๓ เกษตรอนิทรยี 

    (๒) มตินโยบายการตรวจสุขภาพที่

จำเปนและเหมาะสมสำหรับประชาชน สนับสนุน

ใหสถาบันวจิยัระบบสาธารณสขุ (สวรส.) เปนแกน

สำคัญในการศึกษาการจัดตั้งกลไกหรือหนวยงาน

ระดับชาติที่มีบทบาทหนาที่ ในการพัฒนาระบบ

บริการที่เหมาะสมในการตรวจสุขภาพ โดยจะจัด

ใหมีการประชุมองคกร หนวยงาน เครือขายที่

เก่ียวของ เพ่ือเตรียมการขับเคลื่อนตอไป 

    (๓) มติความเสมอภาคในการเขาถึง

และไดรับบริการสาธารณสุขท่ีจำเปน  

    (๔) มติแผนยุทธศาสตรการจัดการ

ปญหาโฆษณาที่ผิดกฎหมายของ ยา อาหาร และ 

ผลิตภัณฑสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑  

    (๕) มติการปฏิรูประบบสุขภาพ ภายใต

การปฏิรูปประเทศไทย  

    (๖) มตพิระสงฆกับการพัฒนาสุขภาวะ  

จัดใหมีการทบทวนการขับเคลื่อนมติกับเครือขาย

พระสงฆ และเตรียมการจัดทำแผนงานฯ รวมกับ

กรมอนามัย และหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการ

ดำเนินงาน  

  

 ๑.๔.๖ การจัดทำระบบจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับ

มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ และเสนทาง  

การขับเคลื่อนของมติ ดวยการพัฒนาเมน ู 

ขับเคลื่อนมติ ใน www.samatcha.org ซ่ึงเปน

เว็บไซตหนึ่งของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาติ นำเสนอความกาวหนาการดำเนินงาน  

รายมติฯ เปนรายเดือน ครอบคลุมทั้ง ๕๙ มติ 

 

๑.๕ การสื่อสาร 
 เพื่อใหมีการสื่อสารอยางกวางขวางและ  

ตอเนื่องของกระบวนการสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

ทั้งการพัฒนาและขับเคลื่อน ตลอดทั้งป จึงไดมี

การจัดทำจดหมายขาวอิเล็กทรอนิกส “เกาะติด 

NHA ๓๖๕ วนั” รายงานผานชองทางอีเมล (Email) 

การประชุมเพ่ือติดตามขับเคลื่อนมติประเด็นเกษตรและ

อาหาร วนัที ่๑๘ กนัยายน ๒๕๕๗ ณ หองประชมุสานใจ ๒ 

ชั้น ๖ อาคารสุขภาพแหงชาติ นนทบุรี 

การประชุมเพื่อติดตามขับเคลื่อนนโยบายการตรวจ

สุขภาพท่ีจำเปนและเหมาะสมสำหรับประชาชน 

วันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๗ ณ หองประชุมกรมการแพทย 

กระทรวงสาธารณสุข นนทบุรี 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



ของกลุมเครือขายสมาชิกสมัชชาสุขภาพ คณะ-

กรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะทำงาน 

และผานทาง Facebook เปนตน 

 

 กลาวโดยสรุป คอื กระบวนการพฒันานโยบาย

สาธารณะหนึ่งประเด็นหรือหนึ่งมตินั้น ไมไดเกิด

ขึ้นเฉพาะในเวทีสมัชชาสุขภาพแหงชาติประจำป

เทานั้น แตกระบวนการดำเนินงานตองเริ่มตั้งแต

การพัฒนาประเด็นปญหา พัฒนาจนกลายเปนมติ

ซึ่งในกระบวนการน้ีตองทุมเท ท้ังสวนผูนำเสนอ

ประเด็น คณะอนุกรรมการวิชาการและคณะ

อนุกรรมการดำเนินการประชุม เพื่อเขาสูการ

พิจารณาหาฉันทมติในเวทีสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

ทั้งนี้ เมื่อไดรบัการพจิารณาเปนมตแิลว คมส. จะ

ขับเคลื่อนมติและติดตามการดำเนินงานตามมติ

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ มีแนวทางปฏิบัติใน ๓ 

เสนทาง คือ ๑) ใชหลกัการวเิคราะหกลไก และ  

ผูเก่ียวของตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ควบคู

ไปกับยุทธศาสตรการขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพ  

แหงชาติไปสูการปฏิบัติ ๘ ส. หรือ DENMARKS 

๒) นำเสนอมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติตอ คสช. 

และคณะรัฐมนตรี (ครม.) เพ่ือพิจารณาสั่งการ

หนวยงานที่เกี่ยวของดำเนินการ อันจะเปนการ

เพิ่มความแข็งแรง (Strengthen) ใหกับขอเสนอที่

จำเปน และ ๓) ทบทวนมติสมัชชาสุขภาพฯ   

ครั้งที่ผาน ๆ มา ในกรณีที่พบวาสถานการณมีการ

เปลี่ยนแปลง มติสมัชชาฯมีปญหาในการปฏิบัติ 

หรือมีขอหวงใยจากทุกฝายที่เกี่ยวของ โดยอาจ

นำเขาสูการเปนระเบียบวาระใหม ซึ่งเปนไปตาม

หลักเกณฑและวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

ตอไป 

 

๒. สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ 
 พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

กำหนดใหมกีารจดัสมชัชาสขุภาพเฉพาะพ้ืนที ่ หรอื

สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น หรือสนับสนุนให

ประชาชนรวมตัวกันเพื่อจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะ

พื้นที่ หรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นใหเปนไป

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ คสช. กำหนด 

 

 ปงบประมาณ ๒๕๕๗ สช. ไดสนับสนุน

กระบวนการพัฒนาและขับเคลื่ อนนโยบาย

สาธารณะเพ่ือสขุภาพ แบบมีสวนรวมผานสมัชชา

สุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ (Area-based Health 

Assembly: AHA) ท่ีไดยกระดับเปน “สมัชชา

สุขภาพจังหวัด” (Provincial Health Assembly: 

PHA) ต้ังแตปงบประมาณ ๒๕๕๕ และเมื่อสิ้นสุด

ปงบประมาณ ๒๕๕๗ ไดดำเนนิการสนับสนุนไป

แลวครอบคลุม ๕๐ จังหวัด โดยสนับสนุน  

ในปงบประมาณ ๒๕๕๖ จำนวน ๒๓ จังหวัด และ

ปงบประมาณ ๒๕๕๗ จำนวน ๓๖ จังหวัด 

 

 ภาคเหนือ จำนวน ๑๓ จังหวัด ประกอบดวย 

จังหวัดเชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน ลำปาง 

พะเยา นาน แพร ลำพูน สุโขทัย อุตรดิตถ 

พิษณุโลก เพชรบูรณ และพิจิตร  

 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำนวน ๑๘ 

จังหวัด ประกอบดวย จังหวัดอุดรธานี หนองบัว-

ลำภู เลย สกลนคร บึงกาฬ นครพนม รอยเอ็ด 

ขอนแกน มหาสารคาม กาฬสินธุ มุกดาหาร 

อุบลราชธานี อำนาจเจริญ ศรีษะเกษ ยโสธร 

สุรินทร ชัยภูมิ และบุรีรัมย 

 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



ภาคกลาง จำนวน ๑๒ จังหวัด ประกอบดวย 

จังหวัดลพบุรี ชัยนาท นนทบุรี สระบุรี นครปฐม 

กาญจนบุร ี ราชบุร ี ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุร ี

สระแกว ชลบุรี และระยอง  

การสนับสนุนกระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัด ปงบประมาณ ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗ 

 ภาคใต จำนวน ๗ จังหวัด ประกอบดวย 

จงัหวัดชุมพร ภูเก็ต กระบี่ นครศรีธรรมราช ตรัง 

สตูล และปตตานี 

    

แมฮองสอน 

เชียงใหม 

เชียงราย 

นาน 

แพร 

สุโขทัย 

กาญจนาบุรี 

ราชบุรี 

เพชรบุรี 

1. กรุงเทพมหานคร 
2. นนทบุรี 
3. ปทุมธานี 
4. นครปฐม 
5. สมุทรปราการ 
6. สมุทรสาคร 
7. สมุทรสงคราม 
8. พระนครศรีอยุธยา 
9. อางทอง 
10. สิงหบุรี 

สนับสนุนการจัดกระบวนการ PHA 

ลงพ้ืนที่ปรึกษาการพัฒนา PHA 

อยูระหวางการประสานงาน 

หนวยเลขานุการกิจ 

หนวยงานรัฐ (๓๓ แหง) 

สถาบันวิชาการ (๗ แหง) 

องคกรภาคประชาสังคม (๑๐ แหง) 

1 
7 

4 2 3 
8 

9 
10 

6 5 

ตราด 

ประจวบคีรีขันธ 

ชุมพร 

นครศรีธรรมราช 
กระบ่ี 

ตรัง สตูล 

ภูเก็ต 

สุราษฎรธานี 

สงขลา พัทลุง 

ยะลา 
นราธิวาส 

ปตตานี 

พังงา 

ชุมพร 

ชัยนาท 

พิษณุโลก 

อุดรธานี 

นครราชสีมา 

ปราจีนบุรี สระแกว 

ลพบุรี 

สระบุรี 

นครนายก  

บุรีรัมย 
สุรินทร ศรีษะเกษ 

หนองคาย 

สกลนคร 

กาฬสินธุ ขอนแกน 

จันทบุรี 

หนองบัวลำภู 

นครพนม 

มุกดาหาร 

ยโสธร 
อำนาจเจริญ 

รอยเอ็ด 

บึงกาฬ 

อุตรดิตถ 

ลำปาง 

เลย 

ลำพูน 

พิจิตร 

เพชรบูรณ 

ชัยภูมิ 

ฉะเชิงเทรา 
ชลบุรี 

ระยอง 

มหาสารคาม 

อุบลราชธานี 

ตาก 

นครสวรรค 

อุทัยธานี 

สุพรรณบุรี 

กำแพงเพชร 

พะเยา 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



๒.๑ กระบวนการจดัสมัชชาสุขภาพจงัหวัด 
 การพัฒนาและขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะ

เพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมผานสมัชชาสุขภาพ

จังหวัด ประกอบดวย ๖ ข้ันตอนหลัก ดังนี้  

 

 ๒.๑.๑ การทบทวน วิเคราะห ผูมีสวนไดเสีย 

กอนการจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดไดมีการทบทวน 

วิเคราะห ผูมีสวนไดเสีย เพื่อจัดกลุมเครือขาย

สมชัชาสขุภาพจงัหวดั สวนใหญจดัเปน ๓ ประเภท 

ประกอบดวย ๑) กลุมเครือภาคขายประชาสังคม

และเอกชน ๒) กลุมเครอืขายภาควชิาชพี/วชิาการ 

และ ๓) กลุมเครือขายภาคราชการ/การเมือง 

เชน สมัชชาสุขภาพจังหวัดรอยเอ็ด ลพบุร ี และ

ชมุพร เปนตน และบางจงัหวัดมีการจัดกลุมเครือ

ขายเปน ๔ ประเภท โดยเพ่ิมเครือขายพื้นท่ี

อำเภออีก ๑ กลุม เชน จังหวัดเชียงใหม หนอง-

บัวลำภู เพชรบูรณ และพิษณุโลก เปนตน 

 

 ๒.๑.๒ รวมกำหนดประเด็นนโยบาย แตละ

จังหวัดมีชองทางการเสนอประเด็นเพ่ือกำหนด

เปนประเด็นนโยบายสมัชชาสุขภาพจังหวัดตาง ๆ 

พิธีลงนามความรวมมือการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมจังหวัดชัยนาท 

วันที่ ๓ มกราคม ๒๕๕๗ ณ โรงแรมชัยนาทธานี ชัยนาท 

กันไป เชน จังหวัดรอยเอ็ดประชาสัมพันธผานสื่อ

ตาง ๆ เชญิชวนใหองคกร/ภาคเีครอืขายในจังหวดั

เสนอประเด็น จังหวัดหนองบัวลำภ ู สงหนงัสอืเชญิ

ชวนเสนอประเด็นไปยังหนวยงานตาง ๆ จังหวัด

ลพบุรีคัดเลือกประเด็นจากขอมูลสถานการณ

สำคัญและภาคีมีสวนสำคัญในการขับเคลื่อน

ประเด็น จังหวัดเพชรบูรณและจังหวัดสตูลจัด

ประชุมกลุมเครอืขายเพือ่คดัเลอืกประเดน็ เปนตน  

 

 ๒.๑.๓ รวมพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย มี

การทำงานวิชาการโดยคณะทำงานเฉพาะประเด็น

และมีการจัดเวทียอยเพื่อรับฟงความเห็นตอราง

ขอเสนอเชิงนโยบายกอนนำเขาพจิารณาในสมชัชา

สุขภาพจังหวัด เชน สมชัชาสขุภาพจังหวัดรอยเอ็ด 

หนองบัวลำภู เพชรบูรณ เชียงใหม ลพบุรี ชุมพร 

และสตูล เปนตน  

 

 ๒.๑.๔ ประชุมสมัชชาสุขภาพจังหวัดและการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู มีการจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัด

เพื่อหาฉันทมติตอขอเสนอเชิงนโยบายและมีการ

จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูในวันจัดสมัชชาสุขภาพ

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



จังหวัด เชน จังหวัดรอยเอ็ดจัดประชุมสมัชชา

สุขภาพจังหวัดเพื่อหาฉันทมติตอขอเสนอเชิง

นโยบาย ๕ เร่ือง และมีการจัดนิทรรศการ ๖ 

นิทรรศการ จังหวัดหนองบัวลำภูจัดประชุมสมัชชา

สุขภาพจังหวัดเพื่อหาฉันทมติตอขอเสนอเชิง

นโยบาย ๒ เ ร่ือง และมีลานสมัชชา ซึ่ งมี

นิทรรศการจากหนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของ

กับทั้งสองประเด็นและมีการเสวนากับผูเกี่ยวของ

เพื่อใหขอมูลกับผูเขารวมสมัชชาสุขภาพจังหวัด 

และจังหวัดเชียงใหมจัดประชุมสมัชชาสุขภาพ

จังหวัดเพื่อหาฉันทมติตอขอเสนอเชิงนโยบาย  

๖ เรื่อง และมีการจัดสาธิต จัดแสดง นำเสนอ  

ผลงานปฏิบัติการจริงในพื้นที่ ๆ เกี่ยวของกับ

ประเด็น เปนตน  

 

 ๒.๑.๕ รวมปฏิบัติและขับเคลื่อนมติสู  

รูปธรรม เปนการขับเคลื่อนขอเสนอเชิงนโยบาย  

สูการปฏิบตั ิซึง่ในขัน้ตอนนีห้ลายจงัหวดัอยูระหวาง

การผลักดันผานชองทางตาง ๆ เชน จังหวัด

รอยเอ็ดมีการทำบันทึกขอตกลงในการขับเคลื่อน

นโยบายสาธารณะทัง้ ๕ ประเดน็ โดยผูวาราชการ

จงัหวดักบัหวัหนาสวนราชการในจงัหวดัทีเ่กีย่วของ 

๓๐ สวนราชการ จังหวัดลพบุรีแตงตั้งคณะทำงาน

ขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะและมีการผลักดันมติ

เขาสูแผนจังหวัด และจังหวัดชุมพรมีการแตงตั้ง

คณะทำงานและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ

สมัชชาสุขภาพจังหวัดเพ่ือขับเคลื่อนมติผาน  

หนวยงาน องคกรตาง ๆ เปนตน 

 ๒.๑.๖ รวมประเมินผลนโยบาย เปนการ

ติดตามประเมินผลนโยบาย ซ่ึงในปงบประมาณ 

๒๕๕๗ ยังเปนการขับเคลื่อนขอเสนอเชิงนโยบาย

ไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหเกิดนโยบายสาธารณะใน

ระดับตาง ๆ แตก็มีการติดตามผลการดำเนินงาน

อยางตอเนื่อง เชน จังหวัดเชียงใหมและจังหวัด

ชุมพร มีการติดตามและรายงานผลการขับเคลื่อน

มติสมัชชาสุขภาพจังหวัดปที่ผานมาในการประชุม

สมัชชาสุขภาพจังหวัด เปนตน  

 

 นอกจากน้ี ในการจัดกระบวนการสมัชชา

สุขภาพจังหวัดยังมีการจัดการความรูพัฒนา

ศักยภาพทีมงานและเครือขาย รวมท้ังการสื่อสาร

ทางสังคมตลอดกระบวนการ เชน จังหวัดรอยเอ็ด

มีการถายทอดสดสมัชชาสุขภาพจังหวัดทางสถานี

วิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดรอยเอ็ด 

จังหวัดหนองบัวลำภูสื่อสารผานวิทยุโทรทัศน วิทยุ

ชุมชน เคเบิ้ลทีวี หนังสือพิมพ นิตยสาร ศิลปน

พื้นบาน ฯลฯ และจังหวัดเพชรบูรณมีการผลิต  

สื่อเผยแพรผานหนังสือพิมพ สถานีวิทยุกระจาย

เสียงชุมชน เคเบิ้ลทีวี และโซเชียลมีเดีย เปนตน  

 

๒.๒ กลไกการจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัด  
 ประกอบดวยผูแทนจาก ๓ ภาคสวน ซ่ึงมี  

กลไกสำคัญ ๆ ดังนี้ 

 

 ๒.๒.๑ คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพ

จังหวัด (คจ.สจ.) เปนตัวแทนองคกรภาคี ๓ ภาค

สวน จำนวน ๑๕ - ๒๕ คน ทำหนาที่อำนวยการ 

วางแผน ตดิตาม กำกบั และตดัสนิใจตาง ๆ เกีย่วกบั

การจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดอยาง

ครบวงจรทั้งขาขึ้นและขาเคลื่อน ใหคำปรึกษาแก

คณะทำงานบรหิารและหนวยเลขานกุารกจิ (นลส.) 

รวมทั้งการประสานความรวมมือกับหนวยงาน 

องคกร ภาคีตางๆ  

 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



๒.๒.๒ คณะทำงานบริหาร เปนตัวแทน

องคกรภาคี ๓ ภาคสวน ในระดับท่ีเปนผูไดรับ

การยอมรับสูง มีอาวุโสมากพอสมควร จำนวน

ประมาณ ๓ - ๘ คน ทำหนาท่ีกำกับทิศทาง  

การทำงาน ดูแลการทำงานของ นลส.ใหเปนไป

อยางดี และมีธรรมาภิบาล  

 

 ๒.๒.๓ หนวยเลขานุการกจิ (นลส.) ทำหนาที่

บริหารงานทั้งหมดท่ีเกี่ยวของกับการดำเนินงาน

สมัชชาสุขภาพจังหวัดใหมีแบบแผนและเปนระบบ 

พัฒนาระบบการบริหารจัดการ ระบบขอมูล  

เครือขายภาคีและขอมูลอื่น ๆ ระบบการสื่อสาร

ทางสังคม ระบบการจัดการความรูและพัฒนา

ศักยภาพ และระบบติดตามและประเมินผลอยาง

ตอเนื่อง ซึ่งหนวยเลขานุการกิจ ใน ๕๑ จังหวัด 

ม ี๑) หนวยงานภาครัฐ/ราชการ จำนวน ๓๕ แหง 

๒) หนวยงานภาควิชาการ จำนวน ๖ แหง และ 

๓) หนวยงานภาคประชาสังคม จำนวน ๑๐ แหง 

 

 ทั้งนี้ แตละจังหวัดมีการจัดกลไกพหุภาคี

สมัชชาสุขภาพจังหวัดแตกตางกันไป เชน  

 

 สมัชชาสุขภาพจังหวัดเชียงใหม มีการจัด

กลไกการจัดการในรปูแบบคณะกรรมการ จำนวน 

๖ คณะ ประกอบดวย (๑) คณะกรรมการฝาย

อำนวยการสมัชชาสุขภาพจังหวัด จำนวน ๓๙ คน 

ดร.เจาดวงเดือน ณ เชียงใหม เปนประธาน (๒) 

คณะกรรมการบริหาร จำนวน ๒๔ คน มีนาย  

กระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมผานสมัชชาสุขภาพจังหวัด 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



สรุชยั จงรกัษ (อดตีรองผูวาราชการจงัหวดัลำปาง) 

เปนประธาน (๓) คณะกรรมการฝายวิชาการ 

จำนวน ๑๙ คน มี รศ.วิลาวัลย เสนารัตน เปน

ประธาน (๔) คณะกรรมการฝายสือ่สารสาธารณะ 

จำนวน ๒๐ คน ม ีนายอนิสม ปญญาโสภา นายก

สมาคมหนังสือพิมพภาคเหนือเปนประธาน (๕) 

คณะกรรมการประสานเชิงพ้ืนท่ีและประเด็น 

จำนวน ๓๙ คน มี นายสมเกียรติ สมบูรณจร  

เปนประธาน และ (๖) คณะกรรมการฝาย

เลขานุการกิจ จำนวน ๑๓ คน มี พระฤทธิชัย  

อภิ เมธี เปนประธาน หนวยเลขานุการกิจ  

อยูที่สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเ ชียงใหม 

(สสจ.เชียงใหม) 

 

 สมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี มีการจัดกลไก

การจัดการในรูปแบบคณะกรรมการจัดสมัชชา

สุขภาพจังหวัดลพบุรี (คจ.สจ.ลบ) มีที่ปรึกษา  

๑๑ คน และคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพ

จังหวัด จำนวน ๔๖ คน มีผูวาราชการจังหวัดเปน

ประธาน มีคณะทำงานประสานงานและสนับสนุน

การขับเคลื่ อนสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุ รี 

(คปสช.จ.ลพบุรี) คณะยอยอีก ๖ คณะ ประกอบ

ดวย (๑) ผูทรงคุณวฒุ ิ๔ คน (๒) คณะทำงานฝาย

อำนวยการ ๖ คน (๓) คณะทำงานฝายวิชาการ 

๒๑ คน (๔) คณะทำงานฝายประชาสัมพันธ  

สื่อเพื่อสังคม ๕ คน (๕) คณะทำงานฝายประเมิน

ผล ๗ คน และ (๖) คณะทำงานฝายเลขานุการ 

๖ คน หนวยเลขานุการกิจอยูที่สำนักงาน

สาธารณสุขจังหวัดลพบุรี (สสจ. ลพบุรี) 

 

 สมัชชาสุขภาพจังหวัดรอยเอ็ด มีคณะ

กรรมการ ๔ ชดุ ประกอบดวย (๑) คณะกรรมการ

ที่ปรึกษา จำนวน ๖ คน (๒) คณะกรรมการจัด

สมัชชาสุขภาพจังหวัดรอยเอ็ด (คจ.สจ.) จำนวน 

๒๕ คน มี ดร.ปาลิดา เฉลิมแสน ผูพิพากษาสมทบ

ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดรอยเอ็ด เปน

ประธาน (๓) คณะกรรมการบริหาร จำนวน ๙ 

การประชุมสมัชชาสุขภาพจังหวัดรอยเอ็ด ครั้งที่ ๒ 

พ.ศ. ๒๕๕๗ วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

ประชุมสมัชชาสุขภาพจังหวัดเชียงใหม 

วนัที ่๑๗ กันยายน ๒๕๕๗ ณ หองประชมุเฉลิมพระเกียรต ิ

๘๐ พรรษา องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 

ประชุมสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี 

วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๖ ณ ศูนยประชุมมูณนิพา 

อำเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



คน ดร.ปาลิดา เฉลิมแสน เปนประธาน (๔) 

คณะกรรมการประสานเครือขาย จำนวน ๓๑ คน 

ร.ต.ต.ไพฑูรย ทะวะลัย จากสถาบันเรียนรูปวงชน 

เปนประธาน และ (๕) หนวยเลขานกุารกจิสมชัชา

สุขภาพจังหวัด (นลส.) จำนวน ๑๒ คน มี  

นางสาวศรีวริยา วีรพรเลิศกุล ภาคประชาสังคม 

เปนประธาน วาท่ี พต.ดิษณกร สิงหยะเมือง  

จาก สสจ.รอยเอ็ด เปนเลขานุการ หนวยเลขา-  

นุการกิจอยูที่ สสจ.รอยเอ็ด 

 

๒.๓ ผลการจัดกระบวนการสมัชชา 
สุขภาพจังหวัด 

การพัฒนาและขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะ

เพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมผานสมัชชาสุขภาพ

จังหวัด ปงบประมาณ ๒๕๕๗ มีจั งหวัดที่  

ดำเนินการจนสามารถจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดได 

จำนวน ๑๗ จังหวัด ประกอบดวยจังหวัดเชียงใหม 

อุตรดิตถ รอยเอ็ด มุกดาหาร ชัยนาท นาน 

ลำพูน พิษณุโลก เพชรบูรณ หนองบัวลำภู 

อุบลราชธานี อำนาจเจริญ ลพบุรี สระแกว 

ปตตานี ชุมพร และสตูล 

 

 ไดขอเสนอเชิงนโยบาย จำนวน ๖๕ เร่ือง 

แบงเปน ๕ กลุม กลุม ๑ ระบบสุขภาพ  

การแพทยและสาธารณสุข และปจจัยที่กำหนด

สุขภาพ จำนวน ๑๙ เรื่อง (รอยละ ๒๙) กลุม ๒ 

สวัสดิการ/ความปลอดภัย/สุขภาพ/คุณภาพชีวิต

ของกลุมเปาหมายเฉพาะ จำนวน ๑๖ เรื่อง  

(รอยละ ๒๕) กลุม ๓ เกษตรและอาหาร จำนวน 

๑๒ เรื่อง (รอยละ ๑๘) กลุม ๔ ทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอม จำนวน ๑๓ เรื่อง (รอยละ ๒๐) และ 

อื่นๆ ๕ เรื่อง (รอยละ ๘)   

จำนวนและรอยละของขอเสนอเชิงนโยบายสมัชชาสุขภาพจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

จำนวน ๕ เร่ือง 
(รอยละ ๘) 

จำนวน ๑๙ เร่ือง 
(รอยละ ๒๙) 

 
 

จำนวน ๑๖ เรื่อง 
(รอยละ ๒๕) 

จำนวน ๑๒ เรื่อง 
(รอยละ ๑๘)  

จำนวน ๑๓ เร่ือง 
(รอยละ ๒๐) 

 
ระบบสุขภาพการแพทยและสาธารณสุข 
และปจจัยที่กำหนดสุขภาพ  
สวัสดิการ/ความปลอดภัย/สุขภาพ/ 
คุณภาพชีวิตของกลุมเปาหมายเฉพาะ  
เกษตรและอาหาร  
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม   
อื่นๆ 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



ตารางแสดงกลุมประเด็นขอเสนอเชิงนโยบายสมัชชาสุขภาพจังหวัด ปงบประมาณ ๒๕๕๗ 

กลุมประเด็น ขอเสนอเชิงนโยบาย 

กลุม ๑ 

ระบบสุขภาพ 

การแพทย 

และสาธารณสุข 

และปจจัยที่กำหนด

สุขภาพ 

๑) การบริหารจัดการชุมชนปลอดภัยตอมลภาวะท่ีสงผลตอชีวิตและสุขภาพ 

(เชียงใหม) 

๒) ระบบสุขภาพชุมชน เชน การพึ่งตนเองดวยการแพทยแผนไทย 

 ภูมิปญญาพื้นบาน (เชียงใหม) 

๓) ระบบหลักประกันสุขภาพที่มีมาตรฐานเดียว (เชียงใหม) 

๔) การสรางชุมชนเขมแข็ง ตนแบบ (ชัยนาท) 

๕) กองทุนสรางสุข (ชัยนาท) 

๖) การดูแลสุขภาพชุมชนดวยพืชสมุนไพรและภูมิปญญาพื้นบาน (รอยเอ็ด) 

๗) ส่ือสรางสรรค (นาน) 

๘) การแกไขปญหาโฆษณาที่ผิดกฎหมายของยา อาหาร และผลิตภัณฑสุขภาพ

ทางสื่อและวิทยุในจังหวัดรอยเอ็ด 

๙) ส่ือสรางสรรค (อำนาจเจริญ) 

๑๐) งานบุญ งานเศรา ปลอดเหลา ปลอดการพนัน (รอยเอ็ด) 

๑๑) การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ การลด ละ เลิก บุหรี่ (ปตตานี) 

๑๒) การปองกันโรคไมติดตอเรื้อรัง (NCD)/เพชรบูรณ 

๑๓) มะเร็งทอน้ำดี/มะเร็งตับ (รอยเอ็ด) 

๑๔) การปองกันควบคุมโรคเบาหวานและความดันโลหิตสูงในจังหวัดมุกดาหาร 

๑๕) การพัฒนาระบบการดูแลผูปวยโรคเร้ือรังไมติดตอเพื่อการพ่ึงตนเองดวยภูมิ

ปญญาแพทยแผนไทยและแพทยทางเลือก (สระแกว) 

๑๖) ปญหาสุขภาพจิต (อุตรดิตถ) 

๑๗) การจดังานมหาบญุ เทศกาลเดือนสาม นมสัการพระมงคลม่ิงเมอืง (อำนาจเจรญิ) 

๑๘) คนสตูลไมกินหวาน (สตูล) 

๑๙) ลดความเส่ียงความดันเบาหวาน (สตูล) 

กลุม ๒ 

สวัสดิการ / 

ความปลอดภัย / 

สุขภาพ / คุณภาพ

ชีวิตของกลุมเปาหมาย

เฉพาะ 

๑) การเขาถึงสิทธิดานสวัสดิการสังคมของเด็กและเยาวชน ผูดอยโอกาส      

คนพิการ และผูสูงอายุจังหวัดสตูล 

๒) สุขภาวะเด็กเยาวชนและครอบครัว : สังคมกมหนา (เชียงใหม) 

๓) การปองกันเด็กและเยาวชนต้ังครรภไมพรอม (เพชรบูรณ) 

๔) การปองกันและแกไขปญหาการต้ังครรภไมพรอมในวัยรุน (หนองบัวลำภู) 

๕) เด็กเยาวชนและครอบครัวเขมแข็ง (อุบลราชธานี)  

๖) เด็กติดเกมส (ลพบุรี) 

๗) การแกไขปญหาการต้ังครรภไมพรอมในวัยรุน (ลพบุรี) 

๘) การเตรียมการเพื่อสุขภาวะผูสูงอายุที่อยูในภาวะพึ่งพิง (เชียงใหม) 

๙) การดูแลสุขภาพผูสูงอายุแบบองครวม (ชัยนาท) 

๑๐) การขยายเครือขายอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน/ชุมชน (สระแกว) 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



กลุมประเด็น ขอเสนอเชิงนโยบาย 

๑๑) สรางครอบครัวเขมแข็งดวยแสงแหงธรรม (อุตรดิตถ) 

๑๒) การเสริมสรางครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง (อำนาจเจริญ) 

๑๓) การจัดการสขุภาวะคนไทยพลดัถิน่หรอืคนชายขอบและแรงงานตางดาว (ชุมพร) 

๑๔) วัดสงเสริมสุขภาพ (นาน) 

๑๕) การจัดการอาหารและส่ิงของ (สังฆทาน) ถวายพระ (สตูล) 

๑๖) สวัสดิการชุมชนพื้นฐานความเอ้ืออาทรของประชาชนคนมุกดาหารเพื่อการ

พัฒนาที่ยั่งยืน (มุกดาหาร)  

กลุม ๓ 

เกษตรและอาหาร 

๑) ผักสวนครัว (นาน) 

๒) ความม่ันคงทางอาหาร เพื่อสุขภาวะของประชาชนคนลำพูน (ลำพูน) 

๓) การจัดการน้ำมันทอดซ้ำเสื่อมสภาพโดยคนหละปูน (ลำพูน) 

๔) การจัดการพืชผักปลอดภัยโดยคนหละปูน (ลำพูน) 

๕) ลดสารเคมีเพื่อชีวีปลอดภัย (อุตรดิตถ) 

๖) อาหารปลอดภัย จังหวัดพิษณุโลก 

๗) การพัฒนาเกษตรอินทรียสูความสำเร็จ (เพชรบูรณ) 

๘) การจัดการผลกระทบสารเคมีภาคเกษตรตอสุขภาพ (หนองบัวลำภู) 

๙) การจัดการระบบอาหารในโรงเรียน (รอยเอ็ด) 

๑๐) เกษตรอินทรีย (อุบลราชธานี) 

๑๑) อาหารปลอดภัย (ลพบุรี) 

๑๒) เกษตรปลอดภัย (ชัยนาท) 

กลุม ๔ 

ทรัพยากร 

และสิ่งแวดลอม 

๑) ปาชุมชน (นาน) 

๒) การจัดการที่อยูที่กินใหหมดสิ้นความเหล่ือมล้ำ (อุตรดิตถ) 

๓) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปาชุมชนจังหวัดอำนาจเจริญสูเมือง

ธรรมเกษตร (อำนาจเจริญ)  

๔) หมอกควัน สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ (เชียงใหม) 

๕) การจัดการขยะ (นาน) 

๖) การจัดการลุมน้ำทั้งระบบ (นาน) 

๗) มหาวิทยาลัยสีเขียว (พิษณุโลก) 

๘) การบริหารจัดการลุมน้ำในจังหวัดมุกดาหาร โดยกระบวนการมีสวนรวมของ

ภาคีเครือขายทุกภาคสวน (มุกดาหาร) 

๙) การจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล (อุบลราชธานี) 

๑๐) การจัดการน้ำในครัวเรือนและชุมชน (อำนาจเจริญ) 

๑๑) นาขาวปลอดภัยจังหวัดอำนาจเจริญสูเมืองธรรมเกษตร (อำนาจเจริญ) 

๑๒) การสรางเครือขายเฝาระวังผลกระทบดานดานสิ่งแวดลอมจากโรงงาน

อุตสาหกรรมจังหวัดสระแกว  

๑๓) รวมมือรวมใจตานภัยพิบัติ (อุตรดิตถ) 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



กลุมประเด็น ขอเสนอเชิงนโยบาย 

กลุม ๕ อื่น ๆ ๑) วัฒนธรรมการแตงกาย (นาน) 

๒) โรงเรียนของชุมชน (นาน) 

๓) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยชุมชนรวมคิด รวมจัดการศึกษา 

(อุบลราชธานี) 

๔) การสรางเครือขายการเรียนรู (ชัยนาท) 

๕) การจัดการสุขภาวะของคนปตตานีเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน (ปตตานี) 

ลำดับ จังหวัด ประเด็นนโยบาย จำนวนนโยบาย 

๑ เชียงใหม ๑) หมอกควัน สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ 

๒) สุขภาวะเด็กเยาวชนและครอบครัว (สังคมกมหนา) 

๓) การบริหารจัดการชุมชนปลอดภัยตอมลภาวะท่ีสงผลตอชีวิต

และสุขภาพ 

๔) ระบบสุขภาพชุมชน เชน การพึ่งตนเองดวยการแพทย 

     แผนไทยภูมิปญญาพื้นบาน 

๕) การเตรียมการเพื่อสุขภาวะผูสูงอายุที่อยูในภาวะพึ่งพิง  

๖) ระบบหลักประกันสุขภาพที่มีมาตรฐานเดียว 

จัดสมัชชาสุขภาพจังหวัด วันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๗ 

๖ 

๒ นาน ๑) ผักสวนครัว 

๒) การจัดการขยะ 

๓) ปาชุมชน 

๔) วัฒนธรรมการแตงกาย 

๕) การจัดการลุมน้ำทั้งระบบ 

๖) ส่ือสรางสรรค 

๗) โรงเรียนของชุมชน 

๘) วัดสงเสริมสุขภาพ 

จัดสมัชชาสุขภาพจังหวัด วันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๖ 

๘ 

๓ ลำพูน ๑) ความม่ันคงทางอาหาร เพ่ือสุขภาวะของประชาชน (คนลำพูน) 

๒) การจัดการน้ำมันทอดซ้ำเสื่อมสภาพโดยคนหละปูน  

๓) การจัดการพืชผักปลอดภัยโดยคนหละปูน 

จัดสมัชชาสุขภาพจังหวัด เมื่อวันที่ ๑๐-๑๑ กันยายน ๒๕๕๗ 

๓

ตารางแสดงจังหวดัทีจ่ดัสมชัชาสขุภาพจงัหวดั และจำนวนขอเสนอเชิงนโยบาย ปงบประมาณ ๒๕๕๗  

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



ลำดับ จังหวัด ประเด็นนโยบาย จำนวนนโยบาย 

๔ อุตรดิตถ ๑) รวมมือรวมใจตานภัยพิบัติ 

๒) การจัดการที่อยูที่กินใหหมดสิ้นความเหล่ือมล้ำ 

๓) ลดสารเคมีเพื่อชีวีปลอดภัย 

๔) สรางครอบครัวเขมแข็งดวยแสงแหงธรรม 

จัดสมัชชาสุขภาพจังหวัด เมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๗ 

๔

๕ พิษณุโลก ๑) อาหารปลอดภัย จังหวัดพิษณุโลก 

๒) มหาวิทยาลัยสีเขียว 

จัดสมัชชาสุขภาพจังหวัด วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

๒

๖ เพชรบูรณ ๑) การปองกันเด็กและเยาวชนต้ังครรภไมพรอม 

๒) การปองกันโรคไมติดตอเรื้อรัง (NCD) 

๓) การพัฒนาเกษตรอินทรียสูความสำเร็จ 

จัดสมัชชาสุขภาพจังหวัด เมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

๓

๗ หนองบวัลำภู ๑) การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภไมพรอมในวัยรุน 

๒) การจัดการผลกระทบสารเคมีภาคเกษตรตอสุขภาพ 

จัดสมัชชาสุขภาพจังหวัด เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๗ 

๒

๘ รอยเอ็ด ๑) มะเร็งทอน้ำดี/มะเร็งตับ 

๒) งานบุญ งานเศรา ปลอดเหลา ปลอดการพนัน 

๓) การดูแลสุขภาพชุมชนดวยพืชสมุนไพรและภูมิปญญาพื้นบาน 

๔) การจัดการระบบอาหารในโรงเรียน 

๕) การแกไขปญหาโฆษณาที่ผิดกฎหมายของยา อาหาร และ

ผลิตภัณฑสุขภาพทางสื่อและวิทยุในจังหวัดรอยเอ็ด 

จัดสมัชชาสุขภาพจังหวัด เมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

๕

๙ มุกดาหาร ๑) การปองกันควบคุมโรคเบาหวานและความดันโลหิตสูงใน

จังหวัดมุกดาหาร 

๒) สวัสดิการชุมชนพื้นฐานความเอ้ืออาทรของประชาชนคน

มุกดาหารเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน  

๓) การบริหารจัดการลุมน้ำในจังหวัดมุกดาหาร โดยกระบวนการ

มีสวนรวมของภาคีเครือขายทุกภาคสวน 

จัดสมัชชาสุขภาพจังหวัด เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๗  

๓

๑๐ อุบลราชธานี ๑) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยชุมชนรวมคิด รวมจัดการ

ศึกษา 

๒) เด็กเยาวชนและครอบครัวเขมแข็ง 

๓) เกษตรอินทรีย  

๔) การจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

จัดสมัชชาสุขภาพจังหวัด เมื่อวันที่ ๒๑-๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

๔

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



ลำดับ จังหวัด ประเด็นนโยบาย จำนวนนโยบาย 

๑๑ อำนาจเจริญ ๑) การจัดงานมหาบุญ เทศกาลเดือนสาม   

นมัสการพระมงคลม่ิงเมือง 

๒) การจัดการน้ำในครัวเรือนและชุมชน 

๓) นาขาวปลอดภัยจังหวัดอำนาจเจริญสูเมืองธรรมเกษตร 

๔) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปาชุมชนจังหวัด

อำนาจเจริญสูเมืองธรรมเกษตร 

๕) การเสริมสรางครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง 

๖) ส่ือสรางสรรค 

จัดสมัชชาสุขภาพจังหวัด เมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

๖

๑๒ ลพบุรี ๑) อาหารปลอดภัย 

๒) เด็กติดเกมส 

๓) การแกไขปญหาการต้ังครรภไมพรอมในวัยรุน 

จัดสมัชชาสุขภาพจังหวัด เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

๓

๑๓ ชัยนาท ๑) การดูแลสุขภาพผูสงูอายุแบบองครวม 

๒) เกษตรปลอดภัย 

๓) การสรางเครือขายการเรียนรู 

๔) การสรางชุมชนเขมแข็ง ตนแบบ 

๕) กองทุนสรางสุข 

จัดสมัชชาสุขภาพจังหวัด เมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

๕

๑๔ สระแกว ๑) การขยายเครือขายอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน/ชุมชน 

๒) การสรางเครือขายเฝาระวังผลกระทบดานดานสิ่งแวดลอม

จากโรงงานอุตสาหกรรมจังหวัดสระแกว 

๓) การพัฒนาระบบการดูแลผูปวยโรคเรื้อรังไมติดตอเพื่อการ  

พึ่งตนเองดวยภูมิปญญาแพทยแผนไทยและแพทยทางเลือก 

จัดสมัชชาสุขภาพจังหวัด เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

๓

๑๕ ชุมพร การจัดการสุขภาวะคนไทยพลัดถิ่นหรือคนชายขอบและแรงงาน

ตางดาว 

จัดสมัชชาสุขภาพจังหวัด วันที่ ๒๗-๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

๑

๑๖ สตูล ๑) คนสตูลไมกินหวาน 

๒) ลดความเสี่ยงความดันเบาหวาน 

๓) การจัดการอาหารและส่ิงของ (สังฆทาน) ถวายพระ 

๔) การเขาถึงสิทธิดานสวัสดิการสังคมของเด็กและเยาวชน  

     ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุจังหวัดสตูล  

จัดสมัชชาสุขภาพจังหวัด วันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๗ 

๔

รวมประเด็นนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ ๖๕ นโยบาย 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



สมัชชาสุขภาพจังหวัดนาน 
วันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
  

สมัชชาสุขภาพจังหวัดชุมพร  

วันที่ ๒๗ - ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

ณ โรงแรมชุมพรแกรนด อ.เมือง 

ชุมพร 

สมัชชาสุขภาพจังหวัดเพชรบูรณ 

วันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 

สมัชชาสุขภาพจังหวัดอุตรดิตถ 
วันท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๕๗ 

สมัชชาสุขภาพจังหวัดอุบลราชธานี 

วันที่ ๒๑ - ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
 

สมัชชาสุขภาพจังหวัดปตตานี  

วันท่ี ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 

 

สมัชชาสุขภาพจังหวัดลำพูน 
วันที่ ๑๐ - ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗ 
 

การลงนามความรวมมือการพัฒนา

นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบ 

มีสวนรวม ชัยนาท วันที่ ๓ มกราคม 

๒๕๕๗ 

สมัชชาสุขภาพจังหวัดสตูล 

วันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๗ 

๒.๔ การพัฒนาศักยภาพเครือขายสมัชชา
สุขภาพจังหวัดและการสื่อสารทางสังคม 
 เพื่อใหเกิดการพัฒนาศักยภาพและยกระดับ

การทำงานอยางตอเนื่อง ปงบประมาณ ๒๕๕๗ 

สำนักงานไดสงผูแทนจากหนวยเลขานุการกิจ

สมชัชาสขุภาพจงัหวดัเขารวมโปรแกรมนักสานพลงั

ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมี

สวนรวมและสรางสงัคมสขุภาวะ (PHPP Program) 

ป ๒๕๕๗ จำนวน ๔๔ คน จาก ๑๓ จังหวัด 

ประกอบดวย จังหวัดขอนแกน หนองบัวลำภู 

สรุนิทร ยโสธร ลำพนู เชยีงใหม สโุขทัย เชยีงราย 

กระบี่ ชุมพร ภูเก็ต ชัยนาท และกาญจนบุรี 

 

 การสื่อสารทางสังคม สื่อสารกระบวนการ

พัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวน

รวมผานเว็บไซตเครือขายสมัชชาสุขภาพเฉพาะ

พื้นท่ี/เฉพาะประเด็น (www.areahpp.net) 

หนังสือพิมพสานพลังปฏิรูปสุขภาพ (คอลัมน

สมัชชาขาขึ้น-ขาลง) สื่อวิทยุชุมชนทองถิ่น และ

สถานีวิทยุโทรทัศนสุขภาพแหงชาติ (www.  

healthstation.in.th)  

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



๓. สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 
 ประชุมสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น การ

ปฏิรูปการศึกษาวิชาชีพดานสุขภาพใหสอดคลอง

กับความจำเปนดานสุขภาพในบริบทสังคมไทย  

วันที ่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ ณ โรงแรมรามา-

การเดนส กรุงเทพมหานคร 

 

 ปงบประมาณ ๒๕๕๗ สำนักงานคณะ

กรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) สนับสนุนการ

พฒันาและขบัเคลือ่นนโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพ

แบบมีสวนรวมโดยใชเครื่องมือ “สมัชชาสุขภาพ

เฉพาะประเดน็” (Issue-based Health Assembly : 

IHA) จำนวน ๙ ประเด็น ประกอบดวย 

 

 ประเภทท่ี ๑ สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นที่

ครอบคลุมมากกวาจังหวัด พื้นที่รูปแบบอื่น ๆ 

หรือไมเก่ียวของกับพื้นที่ จำนวน ๓ ประเด็น 

ประชุมสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น การปฏิรูปการศึกษา
วิชาชีพดานสุขภาพใหสอดคลองกับความจำเปน 
ดานสุขภาพในบริบทสังคมไทย วันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ 
ณ โรงแรมรามาการเดนส กรุงเทพมหานคร 
 

ประชุมรับฟงความเห็นตอเอกสารประกอบการประชุมสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น แผนยุทธศาสตรระดับชาติวาดวย
การสรางเสริมสุขภาวะในระยะทายของชีวิต พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๙ ครั้งที่ ๒ วันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
ณ โรงแรมรามาการเดนส กรุงเทพมหานคร 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



ประกอบดวย ๑) สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น

แผนยุทธศาสตรระดับชาติวาดวยการสรางเสริม  

สุขภาวะในระยะทายของชีวิต ๒) สมัชชาสุขภาพ

เฉพาะประเด็นวาดวยการปฏิรูปการศึกษาวิชาชีพ

ดานสุขภาพใหสอดคลองกับความจำเปนดาน

สขุภาพในบรบิทสงัคมไทย และ ๓) สมชัชาสขุภาพ

เฉพาะประเด็นวาดวยสุขภาวะชาวนา  

 

 ประเภทที่ ๒ สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นที่

ครอบคลุมมากกวาจังหวัดหรือพื้นท่ีรูปแบบอ่ืน 

จำนวน ๑ ประเด็น คือ สมัชชาสุขภาพเฉพาะ

ประเด็นวาดวยมะเร็งทอน้ำดีและพยาธิใบไมใน

ตับภาคอีสาน 

 

 ประเภทที่ ๓ สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น

เล็กกวาจังหวัด จำนวน ๕ ประเด็น ประกอบดวย 

๑) สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นวาการขับเคลื่อน

สุขภาวะในโรงเรียน ๒) สมัชชาสุขภาพเฉพาะ

ประเด็นมะเร็งทอน้ำดี/มะเร็งตับจังหวัดรอยเอ็ด 

๓) สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นสุขภาวะผูสูง

อายุจังหวัดบุรีรัมย ๔) สมัชชาสุขภาพเฉพาะ

ประเด็นการบูรณาการฐานขอมูลเพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการจังหวัดขอนแกน และ ๕) 

สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นวาดวยการสงเสริม

และสรางความตระหนักในการสวมหมวกนิรภัย

ทุกพื้นที่จังหวัดขอนแกน  

 

 กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือ

สุขภาพแบบมีสวนรวมโดยใช “สมัชชาสุขภาพ

เฉพาะประเด็น” เปนเครื่องมือ ประกอบดวย  

กระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมโดยใชเครื่องมือ “สมัชชาสุขภาพเฉพาะ
ประเด็น” 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



ขั้นตอนหลัก ๆ คือ ๑) การจัดกลไกการทำงาน

แบบพหุภาคี ซึ่งอาจมีการจัดอยางเปนทางการ 

หรือจัดแบบหลวม ๆ ก็ได ๒) การรวมกำหนด

ประเด็นนโยบาย โดยเริ่มจากสถานการณ ขอมลู

วชิาการท่ีเกีย่วของกบัประเดน็นัน้ ธรรมนญูวาดวย

ระบบสุขภาพแหงชาต ิ หรือมติสมัชชาสุขภาพ  

แหงชาติ ๓) วิเคราะหเครือขายทุกภาคสวนท่ี

เก่ียวของกับประเด็นนั้น ๆ ๔) การประชุมสมัชชา

สุขภาพเฉพาะประเด็นเพื่อหาฉันทมติตอขอเสนอ

เชิงนโยบาย ๕) การรวมปฏิบัติและขับเคลื่อนมติ

สูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และ ๖) การรวม

ประเมินผลนโยบาย 

 

 ความกาวหนาสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 

ปงบประมาณ ๒๕๕๗ มีความกาวหนาตางกัน 

โดยแบงเปน ๔ กลุม ดังนี้ 

 

ความกาวหนากระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวม โดยใชเครื่องมือ “สมัชชา
สุขภาพเฉพาะประเด็น” ปงบประมาณ ๒๕๕๗ 

กลุมท่ี ๑ 
พัฒนากลไก 
กำหนดประเด็น 
นโยบาย และ
วิเคราะหเครือขาย 
ที่เก่ียวของ 

กลุมที่ ๒ 
รวมพัฒนา 
ขอเสนอ 
เชิงนโยบาย 
 

กลุมที่ ๓ 
รวมประชุมสมัชชา
สุขภาพเฉพาะ
ประเด็นเพื่อหา 
ฉันทมติตอขอเสนอ
เชิงนโยบาย 

กลุมที่ ๔ 
รวมปฏิบัติและ 
ขับเคลื่อนมติ 
เปนรูปธรรม 

กลุมที่ ๕ 
รวมประเมินผล
นโยบาย 

๑) มะเร็งทอน้ำดีและพยาธิใบไมใน
ตับภาคอีสาน 

๒) สุขภาวะชาวนา 
๓) ขับเคลื่อนสุขภาวะในโรงเรียน 
๔) สุขภาวะผูสูงอายุ จังหวัดบุรีรัมย 
๕) การบูรณาการฐานขอมลูเพื่อ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
จังหวัดขอนแกน 

๖) การสงเสริมและสรางความ
ตระหนักในการสวมหมวกนิรภัย
ทุกพื้นที่ จังหวัดขอนแกน 

๑) แผน
ยุทธศาสตร
ระดับชาติวา
ดวยการสราง
เสริมสุขภาวะ
ในระยะทาย
ของชีวิต 

๒) การปฏิรูปการ
ศึกษาวิชาชีพ
ดานสุขภาพ 

๓) มะเร็งทอน้ำดี 
/ มะเร็งตับ 
จังหวัดรอยเอ็ด 

๑) แผน
ยุทธศาสตร
ระดับชาติวา
ดวยการสราง
เสริมสุขภาวะ
ในระยะทาย
ของชีวิต 

๒) การปฏิรูปการ
ศึกษาวิชาชีพ
ดานสุขภาพ 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



 กลุมที่ ๑ พัฒนากลไก กำหนดประเด็น

นโยบาย และวิเคราะหเครือขายที่เกี่ยวของ  

 

 กลุมที่ ๒ รวมพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย 

จำนวน ๖ ประเด็น ประกอบดวย ๑) สมัชชา

สุขภาพเฉพาะประเด็นวาดวยมะเร็งทอน้ำดีและ

พยาธิใบไมในตับภาคอีสาน ๒) สมัชชาสุขภาพ

เฉพาะประเด็นวาดวยสุขภาวะชาวนา ๓) สมัชชา

สุขภาพเฉพาะประเด็นวาดวยการขับเคลื่อน  

สุขภาวะในโรงเรียน ๔) สมัชชาสุขภาพเฉพาะ

ประเดน็สขุภาวะผูสงูอายจุงัหวดับรุรีมัย ๕) สมชัชา

สุขภาพเฉพาะประเด็นการบูรณาการฐานขอมูล

เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจังหวัดขอนแกน 

และ ๖) สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นวาดวยการ

สงเสริมและสรางความตระหนักในการสวมหมวก

นิรภัยทุกพื้นที่จังหวัดขอนแกน  

 

 กลุมที่ ๓ รวมประชุมสมัชชาสุขภาพเฉพาะ

ประเด็นเพื่อหาฉันทมติตอขอเสนอเชิงนโยบาย 

จำนวน ๓ ประเด็น ประกอบดวย ๑) สมัชชา

สุขภาพเฉพาะประเด็นแผนยุทธศาสตรระดับชาติ

วาดวยการสรางเสริมสุขภาวะในระยะทายของ

ชีวิต ๒) สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นวาดวยการ

ปฏิรูปการศึกษาวิชาชีพดานสุขภาพใหสอดคลอง

กับความจำเปนดานสุขภาพในบริบทสังคมไทย 

และ ๓) สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นมะเร็งทอ

น้ำดี/มะเร็งตับจังหวัดรอยเอ็ด 

 

 กลุมที่ ๔ รวมปฏิบัติและขับเคลื่อนมติเปน  

รูปธรรม จำนวน ๒ ประเด็น ๑) สมัชชาสุขภาพ

เฉพาะประเด็นแผนยุทธศาสตรระดับชาติวาดวย

การสรางเสริมสุขภาวะในระยะทายของชีวิต ๒) 

สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นวาดวยการปฏิรูป

การศึกษาวิชาชีพดานสุขภาพใหสอดคลองกับ

ความจำเปนดานสุขภาพในบริบทสังคมไทย และ 

๓) สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นวาดวยสุขภาวะ

ชาวนา 

 

 กลุมที่ ๕ รวมประเมินผลนโยบาย 

  ผลงานสำคัญสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 

ปงบประมาณ ๒๕๕๗ ประกอบดวย ๑)แผน

ยุทธศาสตรระดบัชาตวิาดวยการสรางเสริมสขุภาวะ

ในระยะทายของชีวิต ๒)แผนยุทธศาสตรการ

ปฏิรูปการศึกษาวิชาชีพดานสุขภาพที่สอดคลอง

กับความจำเปนดานสุขภาพในบริบทสังคมไทย 

และ ๓) ขอเสนอเชิงนโยบายประเด็นมะเร็ง  

ทอน้ำดี/มะเร็งตับ จังหวัดรอยเอ็ด  

 

 

 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



แผนงานการประเมิน
ผลกระทบดานสุขภาพ



 ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ สช. ไดวาง

ทิศทางและแนวทางการดำเนินงานโดยเนน

กระบวนการพัฒนาระบบ กลไกและเครื่องมือ 

สรางมาตรฐานงาน พัฒนาหลักเกณฑ พัฒนาวิชา

การและการจัดการความรู ขยายและพัฒนา

ศักยภาพภาคีเครือขายทั้งในและตางประเทศ 

เพื่อสนับสนุนใหมีการนำการประเมินผลกระทบ

ดานสุขภาพ หรือ เอชไอเอ ไปใชประโยชนได

อยางกวางขวางมากขึน้ อกีท้ังมนีโยบายสนบัสนนุให

มกีารบูรณาการการใชเครื่องมืออื่นภายใต พ.ร.บ. 

สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ในระดบัพืน้ทีร่วมกนั 

ไดแก สมัชชาสุขภาพ ธรรมนูญสุขภาพ การ  

ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพระดับ

ตำบล มีผลการดำเนินงาน โดยสรุปดังนี้  

 

๑. โครงการพัฒนาระบบ กลไก และ
หลักเกณฑเอชไอเอ 
 โครงการน้ีมวีตัถปุระสงคเพือ่จดัทำหลกัเกณฑ

และวิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพที่เกิด

จากนโยบายสาธารณะทั้งระดับนโยบายและระดับ

ปฏิบัติการ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. .... และสนับสนุน  

การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการการประเมินผล

กระทบดานสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ ภายใต 

(ราง) แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบและกลไก

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพในสังคมไทย 

พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๘ ตลอดจนการขยายและพฒันา

กลไกเพ่ือขับเคลือ่นงานเอชไอเอทัง้ในประเทศและ

ตางประเทศ ซ่ึงในป พ.ศ. ๒๕๕๗ มีผลการดำเนิน-

งานที่สำคัญ คือ 

 
๑.๑ การจัดทำประกาศคณะกรรมการ
สุขภาพแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและ  
วิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพที่
เกิดจากนโยบายสาธารณะ ฉบับท่ี ๒ 
พ.ศ. ....  
 ตามที่ ไดมีการประกาศใชหลักเกณฑและ  

วิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพท่ีเกิด  

จากนโยบายสาธารณะ ฉบับที่ ๑ มาตั้งแตวันที่  

๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ และในป ๒๕๕๔  

คณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมิน

ผลกระทบดานสขุภาพ ไดมอบหมายให ดร.นฤมล 

ทับจุมพล และคณะ ดำเนินการประเมินผลการนำ

หลักเกณฑฯ ดังกลาวไปใชในการปฏิบัติ เพื่อเปน

ขอมูลนำเขาในการทบทวนและจัดทำประกาศฯ 

ฉบับที่ ๒ พ.ศ. .... ซึ่งผลจากการประเมินไดพบ

ปญหาและขอจำกัดในการนำไปปฏิบัติหลายดาน 

ทั้งเชิงหลักการและวิธีการ ตอมาคณะกรรมการฯ 

ไดนำผลจากการประเมินฯ มาทบทวนเพื่อจัดทำ

กรอบการจัดทำหลักเกณฑฯ ฉบับที่ ๒ และนำ

เสนอตอคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติในการ

ประชุม ครั้งที่ ๔/๒๕๕๕ เม่ือวันที่ ๒๐ กรกฎาคม 

๒๕๕๕ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ จนกระท่ังในป 

๒๕๕๗ คณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการ

ประเมินผลกระทบดานสุขภาพ จึงไดมอบหมาย

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



ให ดร.เดชรัต สุขกำเนิด รองประธานกรรมการ 

เปนผูทบทวนและจดัทำประกาศหลกัเกณฑฯ ฉบบัที่ 

๒ บนหลักการการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดย

จัดกิจกรรม 

 

 ๑.๑.๑ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ “ออกแบบ

ระบบ กระบวนการ และหลักเกณฑการประเมิน

ผลกระทบทางสุขภาพ เพื่อการขับเคลื่อนสิทธิ

ชุมชนในรัฐธรรมนูญใหม” เมื่อวันที่ ๑๓ - ๑๔ 

กันยายน ๒๕๕๗ ที่ โรงแรมรามาการ เดนส 

กรุงเทพมหานคร มีผูเขารวมการประชุมประกอบ

ดวย ตัวแทนชุมชน หนวยงานภาครัฐ นักวิชาการ

และภาคประชาสังคม จำนวน ๓๔ คน 

 

 ๑.๑.๒ จัดประชุมรับฟงความคิดเห็นเพื่อยก

รางหลกัเกณฑการประเมนิผลกระทบดานสขุภาพ

ตามมาตรา ๒๕(๕) ของ พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ ครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน 

๒๕๕๗ ณ โรงแรมรามาการเดนส กรงุเทพมหานคร 

มีผูเขารวมการประชุมประกอบดวย ตัวแทนชุมชน 

หนวยงานภาครฐั นกัวชิาการและภาคประชาสงัคม 

จำนวน ๓๓ คน 

 

การประชุมรับฟงความคิดเห็นเพื่อยกรางหลักเกณฑการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ ตามมาตรา ๒๕(๕) 
ของพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ครั้งที่ ๑ วันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๗  
ณ โรงแรมรามาการเดนส กรุงเทพมหานคร 
 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



๑.๒ การจั ดทำแผนปฏิบั ติ ก ารการ  
ประเมินผลกระทบดานสุขภาพ พ.ศ. 
๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ ภายใต (ราง) แผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบและกลไก
การประเมินผลกระทบดานสุขภาพใน
สังคมไทย พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๘  
 การจัดทำแผนปฏิบัติการประเมินผลกระทบ

ดานสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ มีวัตถุประสงค

เพื่อใหมีความชัดเจนของเปาหมายในการดำเนิน-

งาน ตลอดจนการบูรณาการความรวมมือจาก

หนวยงานองคกรภาคีตางๆ ในการขับเคลื่อนงาน

เอชไอเอรวมกัน โดยจัดกิจกรรมสำคัญ คือ  

 

 ๑.๒.๒ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ “การจัดทำ

แผนปฏิบัติการการประเมินผลกระทบดาน

สขุภาพ” เมือ่วนัที ่๓๐ เมษายน ๒๕๕๗ ณ อาคาร

สุขภาพแหงชาติ นนทบุรี มีผูเขารวมการประชุม

ประกอบดวย ผูแทนชุมชน หนวยงานภาครัฐ  

นักวิชาการและภาคประชาสังคม คณะกรรมการ

พัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบดาน

สุขภาพ (HIA Commission) เครือขายพันธกิจ

งานเอชไอเอ (HIA Consortium) จำนวน ๒๑ คน 

เพื่อใหทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของไดรวมกันนำเสนอ

ผลการดำเนินงานและแผนปฏิบัติการท้ังภายใต

ภารกิจของหนวยงาน และแผนปฏิบัติการใน

อนาคต  

 

 ๑.๒.๒ จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นตอรางแผน

ปฏิบัติการฯ เ ม่ือวันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๕๗  

ณ โรงแรมไมดาซิตี้ รีสอรท กรุงเทพมหานคร  

ผูเขารวมการประชุมประกอบดวย ผูแทนชุมชน 

หนวยงานภาครฐั นกัวชิาการและภาคประชาสงัคม 

คณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมิน

ผลกระทบดานสุขภาพ (HIA Commission)  

เครอืขายพนัธกจิงานเอชไอเอ (HIA Consortium) 

จำนวน ๔๓ คน เพ่ือใหหนวยงานองคกร ภาคี  

เครือขาย ท่ีเกี่ยวของกับการประเมินผลกระทบ

ดานสุขภาพไดแสดงความเห็น และรวมสนับสนุน

การดำเนินงานอยางบูรณาการ ซึ่งอยูระหวางการ

ปรับปรุง (ราง) แผนปฏิบัติการฯ ตามความเห็น

ของผูเขารวมในเวทีรับฟงความคิดเห็นฯ กอนนำ

เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไก  

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ เพ่ือพิจารณา

ใหความเห็นชอบตอไป 

 

๑.๓ การขยายและพัฒนากลไกเพื่อ  
ขับเคลื่อนงานเอชไอเอท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ  
 คณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการ  

ประเมินผลกระทบดานสุขภาพไดประสานและ

เชือ่มโยงการดำเนินงาน รวมท้ังการพฒันาศกัยภาพ

บุคลากร รวมกับหนวยงานและองคกรภาคีตาง ๆ  

มุงสูการขับเคลื่อนงานเอชไอเอท้ังในประเทศและ

ตางประเทศ โดยมีกิจกรรมสำคัญ คือ 

 

 ๑.๓.๑ การขยายกลไกการดำเนินงาน  

ภายใตชื่อ “เครือขายพันธกิจงานเอชไอเอ (HIA 

Consortium)” 

   ๑.๓.๑.๑ ขยายเครือขายพันธกิจงาน

เอชไอเอกับสถาบันวิชาการในประเทศไทยระดับ

ภูมิภาค  

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



   (๑) ภาคใต โดยมีสถาบนัการจดัการระบบ

สุขภาพ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (สจรส. 

มอ.) เปนแกนประสาน 

   (๒) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมี

คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน

เปนแกนประสาน  

   (๓) ภาคตะวันออก โดยมีคณะ-  

สาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพาเปนแกน

ประสาน  

   (๔) ภาคตะวันตก โดยมีคณะสิง่แวดลอม

และทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดลเปน

แกนประสาน  

   (๕) สภาคณบดคีณะสาธารณสขุศาสตร 

   ๑.๓.๑.๒ ขยายเครือขายพันธกิจงาน

เอชไอเอกับสถาบันวิชาการในภูมิภาคอาเซียนและ

เอเซียแปซิฟค โดยเขารวมในการประชุม GMS 

Public Health Network Member University 

Dean’s Meeting และรวมเปนเจาภาพในการจัด

ประชุม 6th International Conference on 

Public Health among GMS Countries: Health 

Service System for a Borderless Community: 

Human Resource Development for a District 

Health System” ระหวางวนัที ่๕ - ๗ พฤศจิกายน 

๒๕๕๗ ณ โรงแรมพูลแมน จังหวัดขอนแกน  

ผูเขารวมการประชุมประกอบดวย คณบดีและ

คณาจารยจากสถาบันการศึกษาดานสาธารณสุข

ศาสตรในกลุมประเทศสมาชิก ผูแทนหนวยงาน/

องคกรดานสาธารณสุข นักวิชาการที่สนใจ 

   ๑.๓.๑.๓ ขยายเครือขายพันธกิจงาน

เอชไอเอกับกลไกภาครัฐในภูมิภาคอาเซียน ผาน

การทำงานรวมกับสำนักเลขาธิการอาเซียน 

(ASEAN Secretariat) โดยเขารวมการประชุม

และนำเสนอความกาวหนาการพัฒนางานเอชไอ

เอในระดับอาเซียนตอที่ประชุมระดับเจาหนาที่

อาวุโสดานการพัฒนาสาธารณสุข (Senior 

Official’s Meeting on Health Development : 

SOMHD) ครั้งที่ ๙ เมื่อวันที่ ๙-๑๑ มิถุนายน 

๒๕๕๗ ณ โรงแรมดุสติไอสแลนด รสีอรท เชยีงราย 

จงัหวัดเชียงราย โดยมีผูแทนกระทรวงสาธารณสขุ

และหนวยงานที่เกี่ยวของของประเทศสมาชิก

ประชาคมอาเซียนเขารวมการประชุม โดยไดแจง

การเตรยีมการจดัประชมุวชิาการนานาชาตเิกีย่วกบั

การประเมินผลกระทบในระดับอาเซียนในชวง

ปลายป ๒๕๕๘ เพ่ือยกระดับและพัฒนาการ

ทำงานเรื่องนี้รวมกัน  

 

 ๑.๓.๒ การพัฒนากลไกการดำเนินงานผาน

การผลักดันและขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพ  

แหงชาติที่เกี่ยวของ  

   ๑.๓.๒.๑ มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

ครัง้ที ่๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ มต ิ๒ เรือ่ง การปองกนัและ

ลดผลกระทบดานสขุภาพจากโรงไฟฟาชวีมวล และ

แผนการขับเคลื่อนมติฯ ในการประชุมสมัชชา

สุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๗ พ.ศ. ๒๕๕๗ เมื่อวันที่ 

๒๔ - ๒๖ ธนัวาคม ๒๕๕๗ คณะกรรมการขับเคลือ่น  

และติดตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ (คมส.) 

จัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูการขับเคลื่อนมติ

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ โดยมตินี้มีเปาหมาย  

เพื่อใหเกิดการแกไขระดับนโยบายท่ีจะชวยลด  

ผลกระทบจากโรงไฟฟาชีวมวล โดยมีขอเสนอ  

ทั้งสิ้น ๗ ประเด็น คือ (๑) จัดทำแผนพลังงาน

จังหวัด (๒) ผังเมือง (๓) การกำหนดบัญชี

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



ประเภทโรงไฟฟา (๔) เงื่อนไขพิจารณาอนุมัติ

อนุญาต (๕) การจัดทำคูมือการประเมิน  

ผลกระทบดานสุขภาพโดยชุมชนกรณีโรงไฟฟา  

ชีวมวล (๖) การประกาศโรงไฟฟาเปนกิจการท่ี

อันตรายตอสุขภาพตาม พ.ร.บ. การสาธารณสุข 

พ.ศ. ๒๕๓๕ และ (๗) การสนับสนุนการเฝาระวัง

ติดตามตรวจสอบ 

   ความกาวหนาในการดำเนินงานของ

หนวยงานที่ เกี่ยวของ ไดแก (๑) กระทรวง

พลังงานกำลังศึกษาและจัดทำแผนพลังงานระดับ

จังหวัด โดยมีจังหวัดนำรอง ๓๘ จังหวัด (๒) กรม

อนามัย กระทรวงสาธารณสุขอยูระหวางการ

ศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบจากการดำเนินการ

ของโรงไฟฟาชีวมวลขนาดต่ำกวา ๑๐ เมกะวัตต 

และสงูกวา ๑๐ เมกะวัตต เพือ่เปนขอมลูประกอบ

การพิจารณาออกประกาศกิจการที่เปนอันตราย

ตอสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. ๒๕๓๕ (๓) กรมโยธาธิการและผังเมืองอยู

ระหวางการศึกษาและพิจารณาเกณฑเกี่ยวกับ  

โรงไฟฟาชีวมวล รวมถึงหารือรวมกันกับ (๔) 

สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน 

(สกพ.) กรมพลังงานทดแทน เพ่ือพิจารณาหา  

ที่ตั้งที่เหมาะสมสำหรับโรงไฟฟาชีวมวล โดย

ปจจุบันใชการพิจารณาอิงเกณฑบัญชีประเภท

โรงงานอุตสาหกรรม ลำดับที่ ๘๘ เรื่องโรงงาน

ผลิตพลังงานไฟฟา ในขณะที่แผนพัฒนาพลังงาน

ทดแทน ๑๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๖๕) กำหนด

เปาหมายการใชพลังงานทดแทนไวที่รอยละ ๒๐ 

และหากมีกำลังการผลิตในภาพรวมครบแลว จะ

ไมไดมีการพิจารณาศักยภาพเปนรายจังหวัด ใน

ขณะท่ี (๕) กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) กำหนด  

พื้นฐานคาการระบายมลพิษใหโรงไฟฟาชีวมวลทุก

โรงถือปฏิบัติ และสนับสนุนเครื่องมือติดตาม

ตรวจสอบทีช่มุชนรองเรยีนเขามา และมีแนวคดิจะ

สนับสนุนเรื่ององคความรูเพื่อความยั่งยืน และใช

งบประมาณตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจายและให

โรงไฟฟาเปนคนจาย นอกจากนี้ทาง คพ. ไดจัด

ทำคูมือติดตามตรวจสอบเฝาระวัง  

   ๑.๓.๒.๒ มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

ครั้งที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ มติ ๖ เร่ือง การปฏิรูป

ระบบการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและ

สขุภาพ (อีไอเอ/อเีอชไอเอ) ในการประชมุสมชัชา

สุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๖ คณะ

กรรมการขับเคลื่อนและติดตามมติสมัชชาสุขภาพ

แหงชาติ (คมส.) จัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู  

การขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติมตินี้ 

โดยมีผูแทนจากภาคประชาชนเสนอใหมีการนำ

ขอมูลของชุมชนเขาไปใชในกระบวนการ อีไอเอ/

อีเอชไอเอ อยางเปนระบบ รวมถึงพิจารณา

ศักยภาพของพื้นที่กอนท่ีจะใหมีกิจกรรมหรือ

โครงการ นอกจากนี้ผูแทนจากสำนักงานนโยบาย

และแผนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ  

สิ่งแวดลอม (สผ.) ไดรายงานวา สผ. ไดอยู

ระหวางการศึกษาการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ

ยุทธศาสตร (Strategic Environmenta l 

Assessment: SEA) และเสนอใหควรใช SEA 

ประเมินการทำแผนพัฒนาระดับชาติ เชน  

แผนพัฒนากำลังการผลิตไฟฟาของประเทศไทย

หรือแผนพีดีพี (Power Development Plan: 

PDP) ดวย 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



๒. โครงการสนับสนุนการดำเนินงาน
ตามหลักเกณฑเอชไอเอ 
 โครงการนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือผลักดันใหมี

การนำประกาศหลักเกณฑและวิธีการประเมิน  

ผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ 

พ.ศ. ๒๕๕๒ ไปประยุกตใชในภาคสวนตางๆ ของ

สังคม โดยเฉพาะองคกร ชุมชน ตามรูปแบบการ

ดำเนินงานใน ๔ กรณี ดังนี้ 

 
๒.๑ กรณีที่ ๑ : ผานโครงการหรือ
กิจกรรม ที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบ
อยางรนุแรงทัง้ทางดานคณุภาพสิง่แวดลอม
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ตาม
มาตรา ๖๗ วรรคสองของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ 
 การประเมินผลกระทบดานสุขภาพในกรณ ี 

ที่ ๑ นี้ ไดมีการผนวกไวกับการทำรายงานการ  

วิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอม (อีไอเอ)  

ซึ่งทางสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร  

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (สผ.) ไดมีการจัดทำ

แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  

(อีเอชไอเอ) ในรายงานการวิเคราะหผลกระทบ  

สิ่งแวดลอมและออกเปนประกาศของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ลงวันที่ ๒๙ 

ธันวาคม ๒๕๕๒ ซ่ึงในขั้นตอนการกำหนด

ขอบเขตและแนวทางการทำอีเอชไอเอ (Public 

Scoping) และการรับฟงความคิดเห็นตอ (ราง) 

รายงานอีเอชไอเอ (Public Review) ที่กำหนดให

เจาของโครงการไดแจงและสงเอกสารมายัง สช. 

เพื่อรับทราบ ซึ่งขณะน้ี สช. ไดรับแจงขอมูล

โครงการที่ทำอีเอชไอเอ จำนวน ๒๕๐ โครงการ  

 เพื่อสงเสริมในการเขาถึงขอมูลขาวสารที่

สำคัญและการเตรียมองคความรูกอนการเขารวม

รับฟงความคิดเห็นตอประเด็นนโยบายตาง ๆ โดย

เฉพาะในกลุมประชาชนในพ้ืนที่ที่อาจจะไดรับ  

ผลกระทบตอสุขภาพจากโครงการ/กิจกรรม จึง

ไดพัฒนาระบบฐานขอมูลรายงานอีเอชไอเอที่

สืบคนได โดยเผยแพรผานทาง www.thia.in.th 

และเพือ่เปนประโยชนตอระบบการศกึษาในสถาบัน 

จึงไดประสานคณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากร-

ศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล เพื่อจัดทำบันทึก  

ขอตกลงความรวมมือในการพัฒนานโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม เพื่อ  

ยกระดับการพัฒนาระบบขอมูลและเผยแพร

รายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอม

และสุขภาพ โดยจัดตั้ ง “ศูนยรวบรวมและ  

เผยแพรขอมูลการประเมินผลกระทบดาน  

สิ่งแวดลอมและสุขภาพหรืออีเอชไอเอ” ข้ึน 

 

๒.๒ กรณีที ่ ๒ : การกำหนดนโยบาย
สาธารณะและการดำเนินกิจกรรมดาน
การวางแผนพัฒนา  
 การประเมินผลกระทบดานสขุภาพในกรณทีี ่ ๒ 

เปนการสนับสนุนใหหนวยงาน และองคกรตาง ๆ 

ที่สนใจไดนำกระบวนการเอชไอเอไปประยุกต  

ใช ในการดำเนินงานภายใตบทบาทหนาที่ของ  

หนวยงานและองคกรนั้น ๆ ในปจจุบันไดรวมกับ

สำนกังานคณะกรรมการอาหารและยา ดำเนินงาน

โครงการการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ กรณี

ศึกษาผลกระทบจากความตกลงการคาเสรีไทย-

สหภาพยุโรปตอการเขาถึงยา ซึ่ งขณะนี้อยู

ระหวางการประมวลขอมูลสถานการณและปจจัย

สำคัญที่มีผลกระทบตอการจัดทำขอตกลงการคา

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



เสรีฯ เพื่อใชเปนขอมูลนำเขาในการจัดเวทีรับฟง

ความคิดเห็นตอกระบวนการจัดทำขอตกลงการคา

เสรีไทย-สหภาพยุโรปตอการเขาถึงยาตอไป 

 

๒.๓ กรณีที่ ๓ : การดำเนินงานตามการ
ขอใชสิทธิตามมาตรา ๑๑ ของพระราช
บัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐  
 ในการประเมินผลกระทบดานสุขภาพในกรณ ี 

ที ่ ๓ คณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการ  

ประเมินผลกระทบดานสุขภาพไดพัฒนาแบบกลั่น

กรองความจำเปนในการทำเอชไอเอ (Screening 

tool for Health Impact Assessment) เพ่ือเปน

เครื่องมือสำหรับเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูล

สำคัญประกอบการพิจารณาวางแนวทางการดำเนนิ

งาน ท้ังนี้ ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๗ มีการย่ืน

ขอใชสิทธิฯ ทั้งหมด ๑๘ กรณี 

 

 สำหรับในป ๒๕๕๗ คณะกรรมการฯ ได

พจิารณารายงานการกล่ันกรองความจำเปนฯ กรณี

ขอใชสิทธิตามมาตรา ๑๑ จำนวน ๓ กรณี คือ 

(๑) โรงไฟฟาชีวมวล ตำบลทุงสัง อำเภอทุงใหญ 

จังหวัดนครศรีธรรมราช (๒) โรงผลิตยางพารา 

อำเภอคอนสาร จงัหวดัชยัภมู ิและ (๓) โรงหลอม

ทองแดง อำเภอหวยกระเจา จังหวัดกาญจนบุรี 

ซึ่งที่ประชุมมีมติมอบหมายให สช. ประสานการ

ทำงานรวมกับกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

และกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสา-

หกรรม ใหมกีลไกการดำเนินงานในรูปคณะทำงาน 

ประกอบดวย ผูแทนจากหนวยงานหลกัท่ีเกีย่วของ 

นักวิชาการ และผูแทนจากประชาชนในพื้นที่ที่ได

รับผลกระทบ โดยไดจัดประชุมระดมสมองเพ่ือ

ทบทวนเสนทางการดำเนินการตามอำนาจหนาที่

ตามกฎหมายหลักที่เกี่ยวของ ตลอดจนวางแผน

การทำงานรวมกันและจัดทำขอเสนอในระดับ

นโยบายตอไป  

 

๒.๔ กรณีที่ ๔  : การทำการประเมินผล
กระทบดานสุขภาพในฐานะกระบวนการ
เรียนรูรวมกันของสังคม  

 สำหรับการประเมินผลกระทบดานสุขภาพใน

กรณีที่ ๔ มุงเนนไปท่ีการเสริมสรางขีดความ

สามารถของชุมชนในการทำเอชไอเอดวยตัวเอง 

หรือเรียกวาเอชไอเอชุมชน (Community Health 

Impact Assessment: CHIA) โดยเร่ิมดำเนินการ

มาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๑ จนปจจุบันเปนเครื่องมือที่

ชุมชนใหความสนใจนำไปดำเนินการในหลายพื้นที่

ทั่วทุกภาคของประเทศไทย โดยมีกลไกสนับสนุน

การดำเนินงานไดกอตั้งเปนคณะทำงานปฏิบัติการ

เอชไอเอชุมชน (CHIA working group) ซึ่ง

เปนการรวมกลุมกันของนักวิชาการที่สนใจและ  

นักปฏิบัติการเอชไอเอชุมชน โดยมี ดร.กฤษฎา 

บุญชัย เปนประธานคณะทำงาน ท้ังนี้ ตั้งแตป 

พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๗ ไดใหการสนับสนุนเอชไอเอ

ชุมชนท้ังหมด ๒๕ พ้ืนที่ สำหรับในป พ.ศ. 

๒๕๕๗ ไดสนับสนุนชุมชนตาง ๆ ดำเนินงาน ดังนี้ 

 

 ๒.๔.๑ สนับสนุนใหผูแทนประชาชนจากกลุม
รักษคอนสาร อำเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ ได
แลกเปลี่ยนเรียนรูกระบวนการทำงานเอชไอเอ
ชุมชน จากชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟา

ชีวมวล ท่ีชุมชนโคกตะแบง อำเภอโคกสะอาด 

จังหวัดสุรินทร เ ม่ือวันท่ี ๑๘ - ๑๙ เมษายน 

๒๕๕๗ 

  

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



 ๒.๔.๒ สนับสนุนโครงการพัฒนานักปฏิบัติ-
การเอชไอเอชุมชนในพ้ืนท่ีภาคใต จำนวน ๑๐ 

พื้นที่ ไดแก (๑) พื้นที่ชายฝงปะทิว จังหวัดชุมพร 

(๒) พืน้ทีเ่กาะสมยุ จังหวดัสรุาษฏรธาน ี (๓ - ๕) 

พื้นที่ทาศาลา พื้นที่หัวไทร พื้นที่ลุมน้ำปากพนัง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช (๖) พื้นที่ชายฝงจะนะ 

จังหวัดสงขลา (๗) พื้นที่ชายฝงปากบารา จังหวัด

สตูล (๘) พื้นที่ชายฝงกันตัง จังหวัดตรัง (๙) 

พื้นที่ชายฝงกระบี่ จังหวัดกระบี่ และ (๑๐) พ้ืนที่

จังหวัดภูเก็ต ซึ่งในปงบประมาณนี้ เปนการ

ดำเนินงานในขัน้ตอนการทำความเขาใจกับแกนนำ

และประชาชนในพื้นที่เปาหมายในเร่ืองแนวคิด

และหลักการใชเครื่องมือเอชไอเอชุมชน  

 
 ๒.๔.๓ สนับสนุนโครงการ “วิถีพึ่งพิงและ  
ภูมิปญญาการจัดการทรัพยากรปาและน้ำ” กรณี

ศึกษาบานสบลาน อำเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม 

ของโรงเรียนรุงอรุณ เพื่อประยุกตใชกระบวนการ

การประเมนิผลกระทบดานสขุภาพในกระบวนการ

การเรียนการสอนของโรงเรียนรุงอรุณ กรณีวิถี

ชีวิตของชนเผาปกากะญอที่อาศัยอยู ในบาน  

สบลาน อำเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม โดยเนน

การศึกษาปจจัยที่เอ้ือใหวิถีนี้อยูดีมีสุข และวิถีที่

อาจจะเปลีย่นไปจากโครงการเขือ่นท่ีจะเขามา โดย

ไดมีการลงพื้นที่ศึกษาและจัดทำ (ราง) รายงาน

เอชไอเอชุมชน ที่มีชื่อในภาษาชนเผาปกากญอวา 

“โอมื่อโชเปอ” หรือ “อยูดีมีสุข” ซึ่งจะได ให  

นักวิชาการและชุมชนตรวจสอบความถูกตอง 

กอนการนำมาเผยแพรและใชประโยชนตอไป 

 

 เพือ่ใหมแีนวทาง ขัน้ตอนและวิธกีารดำเนินงาน

เอชไอเอชุมชนท่ีชัดเจน สำหรับใหชุมชนสามารถ

นำเคร่ืองมือนี้ ไปประยุกตใชเพื่อแกไขปญหาท่ี  

เกดิจากนโยบาย แผนงาน โครงการและใชกำหนด

ทศิทางการพฒันาชมุชน รวมถงึเพือ่เปนกระบวน-

การเรียนรูรวมกันเพื่อสรางทางเลือกที่ดีและ

เหมาะสม สช. จะจัดทำคูมือแนวทางการทำ  

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพโดยชุมชน 

(Guideline for Community Health Impact 

Assessment: CHIA Guideline) ขึ้น โดยมี

กระบวนการในการจัดทำ ๖ ขั้นตอน ไดแก  

 ขั้นตอนที่ ๑ ทบทวนทุน หรือการทบทวน

ขอมูลหลักฐานการทำเอชไอเอชุมชนในระยะเวลา

กวา ๕ ปที่ผานมา  

 ขั้นตอนที่ ๒ รวบรวม/วิเคราะห/สังเคราะห 

ขอมูลที่เกี่ยวของ 

 ขั้นตอนที่ ๓ ยก (ราง) คูมือแนวทางการทำ

เอชไอเอชุมชน   

 ขั้นตอนที่ ๔  จัดเวทีรับฟงความคิดเห็น  

 ขั้นตอนที่ ๕ ปรับปรุง (ราง) คูมือแนวทาง

การทำเอชไอเอชุมชน จากความเห็นที่ไดจากเวที

รับฟงในขั้นตอนที่ ๔  

กลุมรักษคอนสาร อำเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ 
เดินทางไปเรียนรูกระบวนการทำงานเอชไอเอชุมชน 
ที่ไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟาชีวมวล ที่ชุมชนโคกตะแบง 
อำเภอโคกสะอาด จังหวัดสุรินทร 
ระหวางวันที่ ๑๘ - ๑๙ เมษายน ๒๕๕๗ 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



ขั้นตอนท่ี ๖ จัดทำคูมือแนวทางการทำเอชไอเอชุมชน คูมือแนวทางการทำการประเมินผลกระทบ

ดานสุขภาพโดยชุมชน อยูระหวางการดำเนินงานในขั้นตอนที่ ๑  

ลงพื้นที่ศึกษาเอชไอเอชุมชนที่บานสบลาน อำเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม ในประเด็นวิถีพึ่งพิงภูมิปญญาและ 
การจัดการทรัพยากรปาและน้ำ เดือนมิถุนายน ๒๕๕๗ 

โรงไฟฟาชีวมวล ต.เวียงเหนือ 
อ.เวียงชัย จ.เชียงราย 

เหมืองแรเหล็ก บานแมถอด 
ต.แมถอด อ.เถิน จ.ลำปาง 
“แมถอด : จากเหมืองแร 
สูบานแหงสมุนไพร” 

การปนเปอนแคดเมี่ยม 
จากการทำเหมืองที่แมดาว 
อ.แมสอด จ.ตาก 
  

 
• โรงไฟฟาถานหิน ต.เขาหินซอน  
 อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา 
• อาหาร-ถานหิน : จุดตัดการพัฒนา 
 บนพ้ืนที่เกษตรกรรมพนมสารคาม- 
 สนามชัยเขต” 
• การปนเปอนขยะอุตสาหกรรม 
 ที่หนองแหน อ.พนมสารคาม 
 จ.ฉะเชิงเทรา (CHIA) 

โครงการพัฒนาการทองเท่ียว 
บนเกาะยาวใหญ จ.พังงา 

กรณีเขตนิคมอุตสาหกรรม 
ทุงคาย จ.ตรัง 

กรณีการกอสรางทาเรือปากบารา จ.สตูล 

สรางทาเรือน้ำลึกและการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ที่ อ.สิชล-ทาศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
“ประมงชายฝง/อาวทองคำ/สูการนิยามตนเปน
ผูผลิตอาหารเล้ียงโลก” / CHIA หัวไทร 

กรณีทอสงกาซและโรงแยก 
กาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย 
อ.จะนะ จ.สงขลา 

ยุทธศาสตร 
แผนพัฒนา 
พื้นที่ภาคใต 

เหมืองแรทองคำ อ.วังสะพุง 
เหมืองแรเหล็ก บานอุมุง อ.เชียงคาน 
เหมืองแรทองแดง ต.นาดินดำ จ.เลย 
“คนกับเหมือง : อนาคตเหมืองเลย” 

กรณีการขอสัมปทาน 
ทำเหมืองแรโพแทซ จ.อุดรธานี 

โรงไฟฟาชีวมวล  
ต.เหนือเมือง อ.เมือง จ.รอยเอ็ด 

โรงไฟฟาชีวมวล 
อ.สวางวีระวงศ 
จ.อุบลราชธานี 

โรงไฟฟาชีวมวล 
อ.ปราสาท และ 
อ.เมือง จ.สุรินทร 
 

สนับสนุนการพัฒนากระบวนการประเมินผลประทบดานสุขภาพ (HIA) 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



๓. โครงการสนับสนุนการพัฒนา 
วิชาการและกำลังคน 
 โครงการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนการ

พัฒนาองคความรูตางๆ ที่เกี่ยวของการประเมิน

ผลกระทบดานสุขภาพผานการจัดประชุมวิชาการ

และการลงนามความรวมมือทางวิชาการ รวมทั้ง

สนบัสนนุการพัฒนาศกัยภาพภาคเีครอืขายพนัธกจิ

งานเอชไอเอ (HIA Consortium) ที่จัดตั้งขึ้นจาก

การประสาน ถักทอความรวมมือทั้งจากเจาหนาท่ี

หนวยงานภาครฐั นกัวิชาการอสิระและจากสถาบนั

การศึกษา ตลอดจนแกนนำภาคประชาชนที่มี

ศักยภาพ ทำหนาท่ีเปนกลไกสำคัญในการให

ความชวยเหลือและสนับสนุนการดำเนินงานการ

ประเมินผลกระทบดานสุขภาพในระดับชุมชน ซ่ึง

ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ มีกิจกรรมดำเนินงานที่สำคัญ 

เชน  

 

 ๓.๑.๑ การจัดประชุมวิชาการ  
 ในป ๒๕๕๗ สช. ไดหารือกับสถาบัน  

วิชาการตาง ๆ เพื่อรวมเปนเจาภาพในการจัด

ประชุมวิชาการท้ังในระดับประเทศและนานาชาติ 

โดยคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการ  

ประเมินผลกระทบดานสุขภาพแตงตั้ งคณะ

อนุกรรมการจัดการประชุมวิชาการการประเมิน

ผลกระทบดานสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๙ และ

คณะอนุกรรมการวิชาการการประเมินผลกระทบ

ดานสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๙ ดังนี้ 

   ๓.๑.๑.๑ รวมกบัคณะสาธารณสขุศาสตร 

มหาวิทยาลัยขอนแกน ท่ีมี รศ.ดร.อุไรวรรณ 

อินทรมวง เปนผูประสานงาน ในการจัดประชุม 

6th International Conference on Public 

Health among GMS Countries: Health 

Service System for a Borderless Community: 

Human Resource Development for a District 

Health System” ระหวางวันที ่๖ - ๗ พฤศจกิายน 

๒๕๕๗ ณ โรงแรมพูลแมน จังหวัดขอนแกน 

   ๓.๑.๑.๒ รวมกับสถาบันการจัดการ

ระบบสุขภาพ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  

(สจรส.มอ.) ในการจัดประชุมวิชาการการประ-

เมินผลกระทบดานสุขภาพ ประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ณ โรงแรมเอเซีย เขตราชเทว ี กรุงเทพมหานคร  

โดยม ีผศ.ดร.พงคเทพ สุธรีวุฒ ิเปนผูประสานงาน 

ระหวางวันที ่๒๖ - ๒๗ มกราคม ๒๕๕๘  

   ๓.๑.๑.๓ รวมกับมหาวิทยาลัยนเรศวร 

เพื่อเตรียมการจัดประชุมวิชาการการประเมินผล

กระทบดานสุขภาพนานาชาติ ประจำป พ.ศ. 

๒๕๕๘ ที่จังหวัดพิษณุโลก ที่ม ี รศ.ดร.วิสาข  

สพุรรณไพบูลย เปนผูประสานงาน กำหนดจัดใน

วันที่ ๒๓ - ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

 

 ๓.๑.๒ การศึกษาวิจัยเ พ่ือสนับสนุนงาน  
วิชาการแกพื้นที่ที่ ไดรับผลกระทบ โดยผานการ  

ลงนามความรวมมือและขยายการทำงานรวมกัน

ในหลายสถาบัน  

   ๓.๑.๒.๑ ลงนามบันทึกความรวมมือ

ทางวิชาการระหวางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยกับ

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) 

เมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗ โดยมีวัตถุประสงค

เพื่อ 

   (๑) รวมกันพัฒนาบุคลากรดานการ

ประเมินผลกระทบดานสุขภาพระดับตาง ๆ ที่

เกี่ยวของใหมีความรู ความสามารถ และทักษะใน

การปฏิบัติงาน  

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



   (๒) รวมกันสนับสนุนและสงเสริมการ

พัฒนางานวิจัยและองคความรูดานการประเมิน

ผลกระทบดานสุขภาพ  

   (๓) รวมกันสนับสนุนและสงเสริมการ

ประเมินผลกระทบดานสุขภาพในภาคสวนตาง ๆ 

ของสังคมตามท่ีเห็นพองตองกัน 

   (๔) การดำเนนิการและกิจกรรมเกีย่วกบั

การสนับสนนุและสงเสรมิใด ๆ ทีจ่ะเกดิขึน้ ขณะนี้

อยูระหวางการประสานเพ่ือวางแผนการจดักจิกรรม

รวมกัน 

   ๓.๑.๒.๒ สนับสนุนการขับเคลื่อน

กระบวนการโดยใชหลักการประเมินผลกระทบ

ดานสุขภาพ เพ่ือกำหนดขอบเขตพ้ืนที่คุมครอง  

สิ่ ง แวดล อมและ จัดทำมาตรการการฟ นฟู  

สิง่แวดลอม และระบบการเฝาระวงัทางสิง่แวดลอม

และสุขภาพแบบมีสวนรวมของพ้ืนท่ีปนเปอน

แคดเมียมลุมน้ำแมตาว อำเภอแมสอด จังหวัด

ตาก ภายใตการลงนามความรวมมือกับมหา-

วิทยาลัยนเรศวร กรมสงเสริมคุณภาพและ  

สิ่งแวดลอม โดยมีหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของรวม

ดำเนินงาน ไดแก สำนักนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม (สผ.) 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ (มศว.) วิทยาเขต

องครกัษ สำนกังานพฒันานโยบายสขุภาพระหวาง

ประเทศ (IHPP) กรมอนามัย กรมควบคุมมลพิษ 

กรมพัฒนาที่ดิน กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ

การเหมืองแร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหา-

วิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยราชภัฎกำแพงเพชร 

วิทยาเขตแมสอด เพื่อเสนอตอคณะกรรมการ  

สิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาดำเนินการตอไป 

   ๓.๑.๒.๓ สนับสนนุมหาวทิยาลยันเรศวร

ในการดำเนินโครงการจัดทำขอมูลสถานการณ

ขยะภาคตะวันออก (หนองแหน) และจัดทำ

เอกสาร “หนองแหน...บทเรียนและอนาคตที่ตอง

ไป” ที่รวบรวมสถานการณขยะอันตรายใน  

ตำบลหนองแหน อำเภอพนมสารคาม จังหวัด

ฉะเชิงเทรา และจัดเวทีสาธารณะบทเรียน  

หนองแหนกับการปกปองสิทธิชุมชน กรณีการ

ลักลอบทิ้งกากของเสียอันตราย เม่ือวันพุธที่ ๒๖ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๗ ณ ลานวัดหนองแหน ตำบล

หนองแหน อำเภอพนมสารคาม จงัหวัดฉะเชิงเทรา 

โดยมีคณะอนุกรรมการดานสิทธิชุมชน คณะ

กรรมการสิทธิมนุษยชนรวมเปนเจาภาพ 

ลงนามบันทึกความรวมมือทางวิชาการเพื่อพัฒนาบุคลากรดานการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 
ระหวางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยกับสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.)  
วันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗  ณ หองรับรองชั้น ๒ อาคารจามจุรี ๔ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร 
 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



   ๓.๑.๒.๔ สนับสนนุภาคเีครอืขายพนัธกจิ

งานเอชไอเอในการประเมนิความเสีย่งดานสขุภาพ

จากกรณีการทำเหมืองทองคำ อำเภอวังสะพุง 

จังหวัดเลย โดยความรวมมือจากสำนักงาน

สาธารณสุขจังหวัดเลย โรงพยาบาลวังสะพุง 

จังหวัดเลย ในการตรวจวิเคราะหปริมาณโลหะ

หนักและสารเคมีอันตรายตกคางในเลือดและ

ปสสาวะทางหองปฏิบัติการของประชาชนจาก ๖ 

หมูบานโดยรอบเหมืองแรทองคำ  

 

 ๓.๑.๓ การจัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการใน
หลักสูตรระยะสั้น  
   จัดประชมุเชงิปฏบิตักิาร “การมสีวนรวม

ในกระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ

และสิ่งแวดลอม หลักสูตร ๒ กรณีโรงไฟฟา

ถานหนิ” เมือ่วนัท่ี ๑๘ - ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

ณ โรงแรมพาวิลเลี่ยน ควีนส เบย อำเภอเมือง 

จังหวัดกระบี่ โดยมีตัวแทนจากชุมชนจังหวัด

ชุมพร กระบี ่ตรงั นครศรีธรรมราช เขารวมอบรม

จำนวน ๓๓ คน  

 ๓.๑.๔ สนับสนุนการทำวิทยานิพนธเกี่ยวกับ
การประเมนิผลกระทบดานสขุภาพในระดบัปรญิญา
เอก จำนวน ๒ ทุน  

   ๓.๑.๔.๑ นิสิตจากจุฬาลงกรณมหา-

วิทยาลัย ในเรื่อง การพัฒนากระบวนการเพิ่มขีด

ความสามารถของชุมชนดานการประเมินผล

กระทบทางสิง่แวดลอมและสขุภาพ (Development 

of Capacity Building Process in Environ-

mental Health Impact Assessment for 

Community) 

   ๓.๑.๔.๒ นักศึกษาจากมหาวิทยาลัย

ขอนแกน ในเรือ่ง การพฒันากระบวนการถกแถลง

เพื่อกำหนดขอบเขตโดยสาธารณะในการประเมิน

ผลกระทบดานสุขภาพ (Development of 

Deliberative Process for Public Scoping in 

Health Impact Assessment) 

 

 ๓.๑.๕ สนับสนุนการฝกปฏิบัติงานของนิสิต 
นกัศกึษาในหลกัสตูรและสถาบันตาง ๆ เชน 
   ๓.๑.๕.๑ การฝกงานของนักศึกษา

หลกัสตูรสาธารณสุขศาสตร สาขาวิชาวทิยาศาสตร 

สุขภาพ คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎ

อุดรธานี ใน ๓ พ้ืนท่ีดำเนินงานเอชไอเอชุมชน 

ไดแก กรณีโรงไฟฟาชีวมวล จังหวัดสุรินทร กรณี

ทาเทียบเรือ จังหวัดสตูล และกรณีพื้นท่ีทิ้งขยะ

อุตสาหกรรม จังหวัดฉะเชิงเทรา  

เวที สช. เจาะประเด็น “สานพลัง สรางสุขภาวะ สูเขต
พื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมแมตาว วันที่ ๓๐ กันยายน 
๒๕๕๗ ณ ราน Reflection Again ซอยอารีย ๓ ถนน
พหลโยธิน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 
 
 

เวทีเสวนา “บทเรียนหนองแหนกับการปกปองสิทธิชุมชน 
กรณีลักลอบทิ้ งกากของเสียอันตราย” วันที่ ๒๖ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๗ ณ ลานวัดหนองแหน ต.หนองแหน 
อ.พนมสารคาม ฉะเชิงเทรา 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



   ๓.๑.๕.๒ การฝกงานของนกัศกึษาสาขา 

อนามัยชุมชน คณะสาธารณสุขศาสตร มหา-

วิทยาลัยมหิดล ใน ๔ พ้ืนท่ีดำเนินการเอชไอเอ

ชมุชน ไดแก กรณโีรงไฟฟาชวีมวล จงัหวดัสรุนิทร 

กรณีทาเทียบเรือ จังหวัดสตูล กรณีพื้นที่ทิง้ขยะ

อตุสาหกรรม จงัหวดัฉะเชิงเทรา และกรณกีารทำ

เหมืองทองคำ จังหวัดเลย 

 

๔. โครงการพัฒนาระบบขอมูลและ
การส่ือสารสังคม 
 มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมและสนับสนุน

กระบวนการสื่อสารทางสังคมตามบทบาทหนาที่

ของคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการ  

ประเมินผลกระทบดานสุขภาพ ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ไดจัดทำสื่อเพ่ือสรางความรู ความเขาใจตอการ

ประเมินผลกระทบดานสุขภาพ ดังนี้ 

 (๑) ดแูลและพัฒนาเวบ็ไซต www.thia.in.th 

และ www.hiainasean.org เพื่อเปนสื่อกลางใน

การเผยแพรขอมูลออนไลน และอิเล็กทรอนิกส

ไฟล เชน ปฏทินิและขอมลูการทำรายงานวเิคราะห

ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและสขุภาพ (อเีอชไอเอ) 

ตามมาตรา ๖๗ วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 (๒) ผลิตหนังสือและวีดิทัศน เรื่อง ตามรอย

เขาเงินลาน  

 (๓) จัดทำสารคดีสั้นเอชไอเอชุมชนเขาหิน

ซอน อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา กับกรณี

โครงการโรงไฟฟาถานหนิ ๖๐๐ MW ฉบับภาษา 

องักฤษ 

 (๔) จัดทำภาพยนตรสารคดี ชุดเหมืองแร

ทองคำ ทำรายไดหรอืทำรายกนั ฉบบัภาษาองักฤษ 

 (๕) จัดทำ Info graphic ชุดเหมืองแรทองคำ 

ทำรายไดหรอืทำรายกนั ฉบับภาษาอังกฤษ 

 (๖) จัดทำแผนพับภูเหล็ก : ลมหายใจแหง

ภูเขาทองคำ ฉบับภาษาอังกฤษ 

 (๗) จัดพิมพหนังสือดานเอชไอเอและกรณี

ศึกษาจำนวน ๑๐ เร่ือง เพื่อจัดสงไปยังสถาบัน

การศึกษาและหนวยงานรัฐท่ัวประเทศ  

 (๘) จัดพิมพหนังสือ “รอยเหมือง ประวัติ-

ศาสตรเหมืองแรประเทศไทย” และจัดสงไปยังผูที่

เกี่ยวของและสนใจทั่วประเทศ 

 

  

 

งานเสวนาเปดตัวหนังสือ 
“รอยเหมือง ประวัติศาสตร เหมืองแรประเทศไทย” 
ในการประชมุสมัชชาสขุภาพแหงชาต ิครัง้ที ่๖ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
วันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ ณ ศูนยการประชุมฯ อิมแพ็ค 
เมืองทองธานี อ.ปากเกร็ด นนทบุรี 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



แผนงานสงเสริมสิทธิ
และสรางสังคมสุขภาวะ 



พระราชบญัญตัสิขุภาพแหงชาต ิ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

บัญญัติสิทธิและหนาที่ดานสุขภาพตามมาตรา  

๕ - ๑๒ ไวเพื่อคุมครองสิทธิดานสุขภาพและ

สนับสนุนใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนา

นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ ซึ่งแตละมาตรา

ตางมีสาระสำคัญที่มุงเนนในประเด็นเฉพาะ  

 

 สช. ไดวางแนวทางการดำเนินงานภายใต

แผนงานสงเสริมสิทธิและสรางสังคมสุขภาวะใน

ปงบประมาณ ๒๕๕๗ โดยเนนการพัฒนา และ  

ขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพในสวนที่

เก่ียวของกับสิทธิดานสุขภาพ และการจัดทำแผน

การประชุมคณะกรรมการท่ีปรึกษาเพื่อสงเสริมการใชสิทธิและหนาที่ดานสุขภาพ วันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๗
ณ หองประชุมสุชน ๒ อาคารสุขภาพแหงชาติ นนทบุรี

ยุทธศาสตรการสงเสริมสุขภาวะในระยะทายของ

ชีวิตใหแลวเสร็จ โดยมีคณะกรรมการที่ปรึกษา

เพื่อสงเสริมการใชสิทธิและหนาที่ดานสุขภาพ ซ่ึง

มี นพ.วิชัย โชควิวัฒน เปนประธาน ทำหนาที่ให

คำปรึกษาและขอเสนอแนะในการกำหนดนโยบาย 

ยุทธศาสตร และทิศทางการดำเนินงานสงเสริม

การใชสิทธิและหนาที่ดานสุขภาพ ตาม พ.ร.บ.

สขุภาพแหงชาต ิ รวมถงึนโยบายและกฎหมายอ่ืนๆ 

ที่เกี่ยวของ  

 มีผลการดำเนินงาน ในปงบประมาณ 

๒๕๕๗ ดังนี้ 

 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



๑. การพัฒนาระบบสนับสนุน 
เพื่อสงเสริมการใชสิทธิดานสุขภาพ 
๑.๑ การคุมครองขอมูลดานสุขภาพของ
บุคคล 
 ๑.๑.๑ การศึกษาปญหาการตีความมาตรา ๗  
ของ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ โดยสนับสนุนการ

ดำเนนิงานของศนูยกฎหมายสขุภาพและจริยศาสตร 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เพื่อ  

นำไปสูการพัฒนาระบบสนับสนุนการใชสิทธิตาม

มาตรานี ้ เชน แนวปฏิบัติที่ เหมาะสมสำหรับ  

การปฏิบัติตามมาตรา ๗ ของสถานพยาบาล  

 

 ๑.๑.๒ การสรางความรู ความเขาใจเก่ียวกับ
ประเด็นที่สอดคลองกับการใชสิทธิตามมาตรา ๗ 
ใหกับส่ือมวลชน และมีการเผยแพรผานชอง

ทางการส่ือสารตาง ๆ 

 ๑.๑.๓ การจัดเวทีจุดประกายเรื่อง “การใช
สื่อสังคมออนไลนกับการคุมครองขอมูลดาน
สุขภาพของบุคคล” เมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม 

๒๕๕๗ ผูเขารวมประชุมมาจากหนวยงาน องคกร

ที่เกี่ยวของ เชน สถาบันการศึกษาดานการแพทย

และสาธารณสุข ดานนิติศาสตร สมาคมขาวสาร

ทางอินเตอรเน็ต สภาการหนังสือพิมพแหงชาติ 

สภาวิชาชีพขาววิทยุและโทรทัศนไทย และสภา

วิชาชีพดานสุขภาพ 

 

๑.๒ การพัฒนาและขับเคล่ือนมติสมัชชา
สุขภาพแหงชาติ เรื่อง “นโยบายการ
ตรวจสุขภาพที่ จำเปนและเหมาะสม
สำหรับประชาชน” 
 ภายหลังจากที่คณะทำงานวิชาการเฉพาะ

ประเด็น “นโยบายการตรวจสุขภาพที่จำเปนและ

เวทีจjดประกาย เรื่อง “การใชสื่อสังคมออนไลน
กับการคุมครองขอมูลดานสุขภาพของบุคคล”
วันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ณ โรงแรมรามาการเดนส 
กรุงเทพมหานคร

นพ.อำพล จินดาวัฒนะ ใหสัมภาษณสื่อมวลชน
เรื่องการคุมครองขอมูลดานสุขภาพของบุคคล
วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗ และมีการเผยแพร
ผานชองทางการสื่อสารตางๆ

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



เหมาะสมสำหรับประชาชน” ซึ่งม ี รศ.นพ.  

สรุเกยีรต ิ อาชานภุาพ เปนประธาน ไดพฒันาราง

ขอเสนอจนนำเขาสูการประชุมสมัชชาสุขภาพ  

แหงชาติ ครั้ งที่ ๖ ระหวางวันที่ ๑๗ - ๑๘ 

มิถุนายน ๒๕๕๗ แลว จึงมีมติสมัชชาสุขภาพแหง

ชาติในเรื่องดังกลาว และมีการเตรียมขับเคลื่อน

มติใหเปนรูปธรรมตอไป  

 

 ในชวงเตรียมการขับเคลื่อนมติดังกลาว ไดมี

การจัดทำสื่อสิง่พมิพ และเผยแพรความรูดงักลาว 

ผานชองทางการสื่อสารตางๆ 

 

๑.๓ การพัฒนาระบบการดูแลผูปวยระยะ
สุดทายและการดูแลแบบประคับประคอง 
 สช. สนับสนุนการดำเนินงานตามโครงการ 

“พัฒนาระบบการพยาบาลผูปวยระยะสุดทายเพื่อ

สงเสริมการใชสิทธิดานสุขภาพของประชาชนตาม

พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

มาตรา ๑๒” ใหกับสภาการพยาบาล และสมาคม

พยาบาลแหงประเทศไทยในพระราชปูถมัภสมเดจ็

พระศรีนครินทราบรมราชชนนี นำไปสูการจัด

อบรมพยาบาลชุมชนทุกภาคของประเทศเพ่ือเปน

การประชุมคณะทำงานวิชาการเฉพาะประเด็นเรื่อง
นโยบายการตรวจสุขภาพที่จำเปนและเหมาะสม
สำหรับประชาชน วันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๖
ณ หองประชุมสุชน ๒ อาคารสุขภาพแหงชาติ นนทบุรี

ตัวอยางการเผยแพรมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ
เรื่อง “นโยบายการตรวจสุขภาพท่ีจำเปน
และเหมาะสมสำหรับประชาชน” ทางส่ือส่ิงพิมพตาง ๆ

หนังสือ “ตั้งหลัก กอนตรวจ” วางแผงในรานสะดวกซ้ือ
และรานหนังสือซีเอ็ดบุคเซ็นเตอร

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



วิทยากรอบรมอาสาสมัครชุมชนในการดูแลผูปวย

ระยะสุดทาย ในชวงระหวางเดือนตุลาคม ๒๕๕๖ 

ถึงมกราคม ๒๕๕๗ และการจัดทำชุดความรู 

ไดแก หลักสูตรการพยาบาลเฉพาะทาง สาขาการ

พยาบาลผูปวยแบบประคับประคอง พ.ศ. ๒๕๕๖ 

หลักสูตรสำหรับฝกอบรมอาสาสมัครชุมชนในการ

ดแูลผูปวยระยะสุดทาย และคูมอืการใชแนวปฏิบตัิ

การพยาบาลทางคลินิก : การดูแลแบบประคับ

ประคองในผูปวยผู ใหญ และแนวปฏิบัติการ

พยาบาลทางคลินิกสำหรับผูปวยเด็กระยะสุดทาย 

 

 นอกจากน้ี เม่ือวันที่ ๑๑ - ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๖ 

สมาคมบริบาลผูปวยระยะทายไดเปนเจาภาพหลัก

ในการจัดประชุม Asia Pacific Hospice Con-

ference (APHC) ครัง้ท่ี ๑๐ ณ โรงแรมเซน็ทารา- 

แกรนดแอทเซ็นทรัลเวิลด กรุงเทพมหานคร โดย

ม ีสช.และหนวยงานทีเ่กีย่วของอืน่ ๆ รวมสนบัสนนุ 

๒. การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร
ระดับชาติวาดวยการสรางเสริม 
สุขภาวะในระยะทายของชีวิต 
๒.๑ การจัดทำแผนยุทธศาสตรระดับชาติ
วาดวยการสรางเสริมสุขภาวะในระยะ
ทายของชีวิต พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๙  
 สืบเนื่องจากสถานการณในปจจุบัน พบวา

แนวโนมอุบัติการณของโรครายแรง และคุกคาม

ตอชวีติ อาทิ โรคมะเร็ง โรคหวัใจ โรคหลอดเลอืด

สมอง และอุบัติเหตุเพิ่มสูงขึ้น ในขณะที่สังคม

ไทยเร่ิมเขาสูสังคมผูสูงอายุมากขึ้นตามลำดับ  

 จากสถานการณดังกลาวสงผลตอภาวะ  

ความเจ็บปวย คุณภาพชีวิต และภาระคาใชจาย

ดานสุขภาพ โดยเฉพาะการดูแลผูปวยในระยะ

ทายของชีวิตเปนอยางมาก ประกอบกับความ

กาวหนาของเทคโนโลยีทางการแพทยมีมากขึ้น  

ในขณะท่ียังขาดความพรอมในการบูรณาการของ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ทำใหผูปวยระยะทายไดรับ

การดูแลที่ ไมเหมาะสม อีกท้ังครอบครัวที่อยู  

เบื้องหลังตองแบกรับภาระคาใชจายทางสุขภาพ 

อันเนื่องมาจากการใชเทคโนโลยีทางการแพทยมา

ใชเพียงเพื่อยืดการตายในวาระสุดทายของชีวิต 

ดังนั้นองคกรที่เห็นความสำคัญของเรื่องดังกลาว 

ซึ่งประกอบดวย กระทรวงสาธารณสุข สำนักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ สำนักงานกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ สถาบันวิจัยระบบ

สาธารณสขุ สถาบนัรบัรองคณุภาพสถานพยาบาล 

(องคการมหาชน) สมาคมบริบาลผูปวยระยะทาย 

และสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ จึง

ไดรวมกันจัดทำแผนยุทธศาสตรระดับชาติวาดวย

การสรางเสริมสุขภาวะในระยะทายของชีวิต  

พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๙ โดยมีกระบวนการรับฟง

การฝกอบรมพยาบาลชุมชนเพื่อเปนวิทยากรอบรม
อาสาสมัครชุมชนในการดูแลผูปวยระยะสุดทาย
วันท่ี ๑๑-๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



คณะกรรมการจัดประชุมสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น
และคณะทำงานวิชาการพัฒนารางแผนยุทธศาสตรฯ
ในการประชุมสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น ครั้งที่ ๒ 
วาดวยการจัดทำแผนยุทธศาสตรฯ
วันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๖ ณ ศูนยการประชุมฯ อิมแพ็ค 
เมืองทองธานี อ.ปากเกร็ด นนทบุรี

ดร.ประมวล เพ็งจันทร แมชีศันสนีย เสถียรสุต 
และนายประพจน ภูทองคำ ในเวทีเสวนา “จากไปดวยใจสุข” 
การประชุมรับฟงความเห็นตอรางแผนยุทธศาสตรฯ
วันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ณ โรงแรมรามาการเดนส 
กรุงเทพมหานคร

อ.สุลักษณ ศิวรักษ องคปาฐก
และ นพ.ศิริวัฒน ทิพยธราดล ประธานกรรมการ
จัดการประชุมสมัชชาสขุภาพเฉพาะประเด็น ครั้งที่ ๒

ความเหน็ ตลอดจนจัดการประชุมสมัชชาสุขภาพ

เฉพาะประเด็นวาดวยการจัดทำแผนยุทธศาสตรฯ 

เพื่อใหเกิดการรับฟงความเห็นและการมีสวนรวม

อยางกวางขวาง 

 

 แผนยุทธศาสตรฯ ดงักลาว ไดผานกระบวน-

การสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น เมื่อวันที่ ๑๗ 

ธันวาคม ๒๕๕๖ และไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ เมื่อวันที่ ๒๕ 

เมษายน ๒๕๕๗  

 

 แผนยุทธศาสตรนีจึ้งเปนเครื่องมือเชิงระบบที่

จะนำไปสูการสรางเสริมสุขภาวะในระยะทายของ

ชีวิตไดอยางมีคุณภาพ 

 

๒.๒ การจัดตั้งกลไกรองรับการขับเคลื่อน
แผนยุทธศาสตรฯ 
 สมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยใน  

พระราชูปถัมภสมเด็จพระศรีนครินทรทราบรม-

ราชชนนี สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสราง

เสริมสุขภาพ และสำนักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติ ไดรวมจัดทำโครงการขับเคลื่อน

แผนยุทธศาสตรระดับชาติว าดวยการสราง

เสริมสุขภาวะในระยะทายของชีวิต พ.ศ. ๒๕๕๗ -

๒๕๕๙ ข้ึน เพื่อรองรับการขับเคลื่อนแผนยุทธ-

ศาสตร โดยมี นพ.อุกฤษฏ มิลินทางกูร เปน  

ผูจดัการโครงการ โครงการดงักลาวมุงทีจ่ะจดัการ

ความรูที่มีอยูมาพัฒนาระบบบริการและระบบ

สนับสนนุการดแูลแบบประคบัประคองใหมคีณุภาพ

และเพียงพอเพื่อใหทุกคนที่อยูบนผืนแผนดินไทย

มีคุณภาพชีวิตจนกวาจะจากไปดวยดี 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



แผนงานการบริหารจัดการเครือขาย



  งานการบริหารจัดการเครือขาย เปนงานหน่ึง

ที่มีความสำคัญในกระบวนการจัดทำนโยบาย

สาธารณะเพ่ือสุขภาพ เพราะเปนการสนับสนุนให

เกิดกระบวนการเชื่อมรอยการทำงาน สงตอ

ขอมูลสื่อสารและการวางระบบขอมูลสารสนเทศ

ใหสามารถทำงานไดอยางเปนระบบ โดยในป 

๒๕๕๗ สช. ไดกำหนดเปนหนึ่งในยุทธศาสตรที่ ๓ 

การสื่อสารการตลาดเพื่อสังคมแบบบูรณาการ 

โดยเกี่ยวของกับเนื้อหาสำคัญ ๓ สวนคือ  

การบริหารจัดการเครือขาย งานสื่อสารองคกร 

(Corporate Communication Management, 

CCM) และโครงการพัฒนาฐานขอมูลและศูนย 

สารสนเทศ  

 
๑. การบริหารจัดการเครือขาย
สมัชชาสุขภาพ  
 จากการที ่ สช. ไดใหความสำคญัตอกระบวน-

การมีสวนรวมของภาคีเครือขายในกระบวนการ

สมัชชาสุขภาพแหงชาติอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ เพื่อ

ทบทวนการจัดกลุมเครือขายสมัชชาเพื่อใหเปน

ปจจุบันและถูกตอง อีกท้ัง ไดทำศึกษาโครงการ

ศึกษาการมีส วนร วมของกลุ ม เครื อข ายใน

กระบวนการสมัชชาสุขภาพแหงชาติเพื่อนำขอมูล

ที่ ไดรับมาปรับใชเพ่ือสรางประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการดำเนินงาน มีผลการศึกษาดังนี้ 

 

๑.๑ การทบทวนการจัดกลุมเครือขาย
สมัชชาสุขภาพ การทบทวนการจัดกลุม
เครอืขายสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครัง้ท่ี ๖ 
 สช. ไดทบทวนกรจัดกลุมเครือขายใน ๒ 

ประเด็น คือ  

 

 ๑.๑.๑ การจัดกลุมเครือขาย โดยจำแนกกลุม
เครือขายออกเปน ๒ ประเภท ไดแก 

  ๑.๑.๑.๑ กลุมเครือขายพื้นที่ (กลุมเครือ-  

ขายจังหวัด) 

  ๑.๑.๑.๒ กลุมเครือขายภาคสวนหลัก  

(๓ ภาคสวน) ประกอบดวย 

   (๑) กลุมเครือขายภาคประชาสังคม 

ชุมชน และเอกชน 

   (๒) กลุมเครือขายวิชาชีพ/วิชาการ 

   (๓) กลุ ม เครือข ายภาคการเมือง/

ราชการ/องคกรของรัฐ 

 

 ๑.๑.๒ การกำหนดจำนวนกลุมเครือขาย
สมาชิกสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดย
กำหนดจำนวนกลุมเครือขายเปน ๒๓๔ กลุม 

อางอิงตามการจัดกลุมเครือขาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ที่

ผานมา 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



๑.๒ การศึกษา “โครงการศึกษาการมี
สวนรวมของกลุมเครอืขายในกระบวนการ
สมัชชาสุขภาพแหงชาติ” 
 มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของ

กลุมเครือขายในกระบวนการสมัชชาสุขภาพ  

แหงชาติ รวมถึงเปนการเปดโอกาสใหกลุมเครือ-

ขายไดแลกเปล่ียนเรียนรูของกลุมเครือขาย เพื่อ

นำขอมูลที่ไดมาใชในการวางแผนในการสรางการ

มีสวนรวมของกลุมเครือขายในกระบวนการ

สมัชชาสุขภาพแหงชาติในปตอไป ซึ่งทำการศกึษา

กลุมเครือขายท่ีเกี่ยวของกับประเด็นสุขภาพ 

จำนวน ๘๐ กลุมเครือขาย ประกอบดวยกลุม

เครือขายภาคประชาสังคม ชุมชนและเอกชน 

กลุมเครือขายภาควิชาชีพ/วิชาการ และกลุม  

เครือขายภาคการเมือง/ราชการ/องคกรของรัฐ 

พบวา 

 

 ๑.๒.๑ กลุมเครือขายที่มีสวนรวมในระดับ
มาก สวนใหญมีความเขาใจในกระบวนการ

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ รูสิทธิและบทบาทหนาท่ี

ของตน แตตองการใหมีผูมีสวนไดสวนเสียเขา

รวมกระบวนการมากกวานี้ รวมถึงคาดหวังใหมี

การส่ือสารเกี่ยวกับสมัชชาสุขภาพใหเห็น ท้ัง

กระบวนการขาขึ้น และขาเคลื่อนอยางตอเนื่อง 

  

 ๑.๒.๒ กลุมเครือขายที่มีสวนรวมปานกลาง 
สวนใหญรูจกัสมชัชาสขุภาพแหงชาต ิ แตยงัไมเหน็

ภาพรวมตลอดกระบวนการ เชน ไมรูการไดมาของ

ประเด็นสมัชชา ไมรูวาจะเขามารวมกระบวนการ

ไดอยางไร เปนตน บางเครือขายไมเห็นภาพของ

การขับเคล่ือนมติ ทั้งนี้ เครือขายคาดหวังวาอยาก

มีตัวตนในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

 ๑.๒.๓ กลุมเครือขายที่มีสวนรวมนอย สวน

ใหญ ไมเห็นภาพกระบวนการสมัชชาสุขภาพ  

แหงชาติที่ชัดเจน บางเครือขายพบปญหาท่ีเกิด

จากระบบเวียนหนังสือแบบราชการที่ลาชาทำให

ขาดการมีสวนรวมในกระบวนการ เชน การเสนอ

ความเห็น หรือการตอบรับการเขารวมประชุม 

เปนตน 

 

๑.๓ การสรางเสริมศักยภาพความรวมมือ 
และการเตรียมความพรอมของภาคสวน
ตาง ๆ โดยมีการดำเนินกิจกรรม ดังนี้ 
 ๑.๓.๑ การประชุมเตรียมความพรอมเพ่ือการ
มีสวนรวมอยางเขมแข็งในกระบวนการสมัชชา
สุขภาพแหงชาติ เมื่อวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๖ ณ 

โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเตรียมความพรอม และยก

ระดับการมีสวนรวมของกลุมเครือขายพื้นที่  

ตอกระบวนการสมัชชาสุขภาพแหงชาติ และเพื่อ

สรางความเขาใจกระบวนการจัดเวทีรับฟงความ

เห็นตอรางเอกสารประกอบการประชุมสมัชชา

สุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งมีผูเขา

รวมประชุมจากกลุมเครือขายพื้นที่ ๗๖ จังหวัด

และกรุงเทพมหานคร จำนวน ๑๕๔ คน  

 

 ๑.๓.๒ การประชุมเพื่อรับฟงความเห็นตอราง
เอกสารประกอบการประชุมสมัชชาสุขภาพ  
แหงชาติ ครั้งที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๖ (ราง ๑) เมื่อวันที่ 

๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๖ ณโรงแรมปรินซ พาเลซ 

มหานาค กรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค

การประชุม เพื่อทำความเขาใจสาระสำคัญของ

ระเบียบวาระสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งท่ี ๖ 

และเพื่อใหความคิดเห็นตอรางเอกสารหลักและ

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



รางมติ ที่จะเปนระเบียบวาระสมัชชาสุขภาพแหง

ชาติ ครั้งที่ ๖ ซ่ึงมีผูเขารวมประชุม ประกอบดวย

แกนนำกลุมเครือขายพื้น ท่ี ๗๖ จังหวัดและ

กรุงเทพมหานคร ผูแทนจากกลุมเครือขายภาค

ประชาสังคมและเอกชน ภาควิชาชีพและวิชาการ 

และภาคราชการและการเมือง จำนวนประมาณ 

๙๐๐ องคกร (จาก ๒๓๔ กลุมเครือขาย) รวม

จำนวน ๔๓๕ คน  

 

 ๑.๓.๓ การประชุม “เวทีรวมพัฒนาขอเสนอ
เชิงนโยบายเพื่อกำหนดเปนระเบียบวาระสมัชชา
สุขภาพแหงชาติ ครั้ งที่ ๗” เมื่อวันที่ ๑๒ 

กันยายน ๒๕๕๗ ณ หองปรินซ ๒, ๓ ชั้น ๑๑ 

อาคาร ๑ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค 

กรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงคเพือ่สรางการ

มสีวนรวมของกลุมเครือขายตอประเด็นที่จะพัฒนา

เปนขอเสนอนโยบายสาธารณะ ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ 

มีผูเขารวมประชุม ประกอบดวยแกนนำกลุม  

เครือขายพื้นที่ ๗๖ จังหวัด และกรุงเทพมหานคร 

ผูแทนจากกลุมเครือขายภาคประชาสังคมและ

เอกชน ภาควิชาชีพและวชิาการ และภาคราชการ

และการเมอืง ประมาณ ๙๐๐ องคกร (จาก ๒๓๔ 

กลุมเครือขาย) กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย คณะ

กรรมการชุดตาง ๆ และคณะทำงาน รวมจำนวน 

๖๕๖ คน 

 

๑.๔ การสนับสนุนการมีสวนรวมของกลุม
เครือขายในกระบวนการพัฒนานโยบาย
สาธารณะ รวมถึงกระบวนการรับฟง
ความคิดเห็นตอรางขอเสนอเชิงนโยบาย 

โดยมีกิจกรรม ดังนี้ 

  การจัดเวทีรับฟงความเห็นตอรางเอกสาร

ประกอบการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ  

ครั้งที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๖ (ราง ๒) ของกลุมเครือขาย

พื้นที่ ๗๖ จังหวัด และกรุงเทพมหานคร ใน

ระหวางวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน - ๑๕ ธันวาคม 

การประชุมเพ่ือรับฟงความเห็นตอรางเอกสารประกอบการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
วันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๖ ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร

การประชุม “เวทีรวมพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย
เพ่ือกำหนดเปนระเบียบวาระสมัชชาสุขภาพแหงชาติ
ครั้งที่ ๗” วันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗
ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



ตารางแสดงจำนวนผูแทนกลุมเครือขายที่เขารวมประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๖ 

ลำดับ กลุมเครือขาย 
 จำนวนผูเขารวม (มิติกลุมเครือขาย)   จำนวนผูเขารวม (มิติจำนวนคน) 
ทั้งหมด ที่เขารวม รอยละ ท้ังหมด ที่เขารวม รอยละ 

๑ ระดับพื้นที่ ๗๗ ๗๖ ๙๘.๗๐ ๗๙๕ ๗๓๔ ๙๒.๒๓ 

๒ ภาคประชา
สังคม และ
เอกชน 

๖๕ ๔๘ ๗๓.๘๕ ๔๕๙ ๑๑๐ ๒๓.๙๗ 

๓ ภาควิชาชีพ/ 
วิชาการ 

๓๕ ๓๒ ๙๑.๔๓ ๒๙๒ ๑๐๙ ๓๗.๓๓ 

๔ ภาคการเมือง 
ราชการ และ
องคกรของรัฐ 

๕๗ ๔๖ ๘๐.๗๐ ๓๕๓ ๑๓๘ ๓๙.๐๙ 

รวม ๒๓๔ ๒๐๒ ๘๖.๓๒ ๑,๘๙๙ ๑,๐๙๑ ๕๗.๔๕ 

๒๕๕๖ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหกลุมเครือขาย

พื้นที่รวมใหความเห็นตอรางเอกสารประกอบ

ระเบียบการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ 

ครั้งที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๖ (ราง ๒) ในนามของกลุม

เครือขาย โดยมีขอมูลวิชาการหรือหลักฐานเชิง

ประจักษสนับสนุน และพิจารณาคัดเลือกผูแทน

กลุมเครือขายตามสัดสวนที่กำหนดเขารวมประชุม

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งท่ี ๖ 

 

๑.๕ สื่อและกิจกรรมอื่น ๆ ที่ใชในการ
สนับสนุนการทำงาน 

เพื่ อสร างความเข าใจกลุ ม เครือข ายตอ

กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ

แบบมีสวนรวม สช. จึงไดผลิตสื่อและจัดกิจกรรม

สนบัสนนุกระบวนการสมชัชาสขุภาพแหงชาต ิดงันี ้

(๑) การจัดนิทรรศการเพื่อใหความรูเกีย่วกับ

สมชัชาสขุภาพ และกระบวนการพฒันาขอเสนอเชงิ

นโยบายสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๗ พ.ศ. 

๒๕๕๗ จำนวน ๑ ครั้ง       

 

 (๒) การจัดทำเอกสารแผนพับเพื่อทำความ

เขาใจเกี่ยวกับการจัดกลุมเครือขาย และบทบาท

หนาที่ของกลุมเครือขาย จำนวน ๑ เรื่อง 

 

 (๓) การจัดทำวารสาร “เกาะติด NHA ๓๖๕ 

วัน” เพื่อสื่อสารความเคลื่อนไหวกระบวนการ

สมัชชาสุขภาพแหงชาติตลอดทั้งป ซ่ึงไดทำการ

เผยแพรไปแลวจำนวน ๓๑ ฉบับ 

 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



วันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๖ เขาพบแสดงความยินดี
หนังสือพิมพคมชัดลึก ในโอกาสครบรอบ ๑๒ ป 

วันที่ ๗ มกราคม ๒๕๕๗ สช.เขาพบอธิบดีกรม
ประชาสัมพันธ เพื่อหารือการเผยแพรงาน 
พรอมท้ังสวัสดีปใหม 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ สช.รวมวางพวงมาลาในโอกาส
สถาปนากระทรวงสาธารณสุข ที่บริเวณสำนักงาน 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข นนทบุรี 

๒. การสื่อสารองคกร (Corporate 
Communication Management : CCM) 
 งานส่ือสารองคกรมภีารกจิในการสรางการรบัรู

และความเขาใจเก่ียวกับบทบาทภารกิจของ สช. 

โดยเนนการสานพลั ง ทุกภาคส วน เข ามาม ี 

สวนรวมพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 

ดวยกระบวนการตาง ๆ รวมทั้ง เผยแพรความ

เคลือ่นไหวของ สช. อยางสม่ำเสมอและตอเนื่อง

ที่เจาะจงไปยังเครือขาย ตลอดจนสรางความ

สัมพันธอันดีภายในองคกร ขยายไปยังองคกร

ภายนอก และหนุนเสริมใหการสรางภาพลักษณ

องคกรเปนที่รับรูตอสังคมและสาธารณะใน  

วงกวาง โดยมีผลงานแบงเปน ๒ สวน ไดแก 

 

๒.๑ ส่ือสารภายนอกกับภาคีเครือขาย 
 เนนการสื่อสารความเคลื่อนไหวขาวสาร สช. 

ไปยังภาคีเครือขาย เพื่อสรางการรับรูและเขาใจ

เกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของ สช.อยางตอเนื่อง  

อีกทั้งยังเปนการสงเสริมใหเกิดภาพลักษณที่ด ี 

ตอองคกร อาทิ 

 

 ๒.๑.๑ สื่อสารขาวสารไปยังภาคีเครือขาย
ผานชองทางตาง ๆ อยางสม่ำเสมอ ไดแก 

ประชาสัมพันธและแจงขอมูลขาวสารผาน Face 

book ของ สช. และการสงขาวสารผานขอความ

สั้นทางโทรศัพทเคลื่อนท่ี (SMS) 

 

 ๒.๑.๒ สรางสัมพันธภาพที่ดีกับภาคีเครือขาย
และคณะกรรมการตาง ๆ (คสช. คบ. และอื่น ๆ) 

เชน รวมแสดงความยินดีกับภาคีเครือขายและ

หนวยงานภาคีเครือขายในโอกาสพิเศษตาง ๆ 

 

 ๒.๑.๓ เช่ือมสัมพันธหนวยงานภาคีเครือขาย 
ในวาระโอกาสข้ึนปใหมหรือครบรอบกอตั้งหนวย
งาน ไดแก สวรส. สรพ. พอช. สปสช. สสส. 

สพฉ. และหนวยงานสื่อ ฯลฯ 

 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



 

๒.๒ องคกรสัมพันธ  
 คุณภาพของการทำงานของ สช. นอกจาก

การดำเนินการตามวิสัยทัศนและพันธกิจแลว 

ตัวแปรสำคัญอีกประการหนึ่งคือ พนักงาน และ

ภาคีเครือขายท่ี สช.รวมทำงาน ดังนั้นการสราง

ความสัมพันธอันดีระหวางพนักงานและภาคีเครือ

ขาย ทำใหเกิดความเขาใจพันธกิจขององคกร 

เกิดทัศนคติที่ดี เช่ือมั่น ศรัทธา จนทำใหเกิด

ความรวมมือและประสานงานซ่ึงกันและกัน โดย

อาศัยการสื่อสารภายในองคกร ผานกิจกรรมท่ี

หลากหลาย ไดแก กิจกรรมกีฬาสัมพันธ ใน

องคกร กิจกรรมเสริมสรางวัฒนธรรมในองคกร 

กิจกรรมทำบุญตักบาตรเดือนละครั้งรวมกับ  

หนวยงานใกลเคียง เปนตน 

 วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๗  สช. รวมแสดงนิทรรศการ 
ในงานสัปดาหหนังสือ ป ๒๕๕๗ 

๒.๓ เสริมสรางอัตลักษณองคกร 
 หนุนเสริมในการสรางภาพลักษณองคกรให

เปนที่รับรูตอสังคมและสาธารณะในวงกวาง อาทิ 

  

 ๒.๓.๑ รวมแสดงนิทรรศการ สช. ในวาระ
โอกาสตางๆ อาทิ สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเดน็

วาระสดุทายของชวีติ สมชัชาสขุภาพอุบลราชธานี 

การประชมุใหความเหน็รางมตสิมชัชาสขุภาพคร้ังที ่

๖ การประชุมวิจัยทางการพยาบาล ครั้งที่ ๕ เวที

แลกเปลีย่นประเด็นพยาธิใบไมตบั จงัหวัดขอนแกน 

การประชุมพัฒนาประชาคมชุมชนลดปจจัยเสี่ยง

เหลา บุหรี่ ยาเสพติด อุบัติเหตุ และการพนัน 

การประชุมวิชาการการสงเสริมการเดินและใช

จกัรยานในชวีติประจำวัน การประชมุวชิาการ HA 

National Forum คร้ังที่ ๑๕ งานสัปดาหหนงัสอื

แหงชาต ิ ครั้งที ่ ๔๒ เวทีสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ

ครั้งที่ ๖ การประชุมวิชาการ R2R คร้ังที่ ๗ 

ประชุมวชิาการวจิยัระบบสขุภาพ พ.ศ. ๒๕๕๗ และ

มหกรรมสมุนไพรแหงชาติ ครั้งที่ ๑๑ 

 

วันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ผูบริหารและพนักงาน สช. 
รวมทำกิจกรรมกีฬาสัมพันธภายในองคกร 
 

กิจกรรมทำบุญตักบาตรเดือนละครั้ง 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



 ๒.๓.๒ สนับสนุนการสรางภาพลักษณองคกร
ผานกิจกรรมและโอกาสตาง ๆ เชน  
  ๒.๓.๒.๑ รวมเปนองคกรเจาภาพหลัก 

การแขงขันกีฬาสัมพันธ ๑๕ หนวยงาน ตาม 

พ.ร.บ.เฉพาะ และรวมเปนองคกรเจาภาพโครงการ 

เดิน-วิ่ง หัวใจอาสา ครั้งท่ี ๔ 

  ๒.๓.๒.๒ พัฒนาการเสริมสรางอัตลักษณ  

องคกร ไดจัดทำรางแผนการจัดทำกลยุทธแบรนด 

สช. เพื่อนำไปใชประโยชน ในการศึกษาและ

วิเคราะหการส่ือสารอัตลักษณของ สช. เพ่ือการ

บริหารและสื่อสารอัตลักษณองคกรใหมีความ

เชื่อมโยงสัมพันธกันอยางเปนระบบ 

 

๓. การพัฒนาฐานขอมูล 
และศูนยสารสนเทศ  
 การพัฒนาฐานขอมูลและศูนยสารสนเทศ 

เปนอีกหนึ่งเปาหมายหนึ่งของ สช. เนื่องจาก

เปนการจัดทำศูนยขอมูลอิเล็กทรอนิกส ซึ่งจำเปน

ตองวางแผนขั้นตอนการดำเนินงาน และแนวทาง

การบริหารจัดการอยางเปนระบบและครอบคลุม

ความตองการท้ังจากภายในองคกรเองและจาก

สช. เปนองคกรรวมจัดกิจกรรม “เดิน-ว่ิงสังคมสดใส 
ดวยหัวใจอาสา” ครั้งที่ ๔ วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ 
 

หนวยงานภายนอกเพื่อเขามาใชขอมูลรวมกัน ได

ดำเนินการจัดประชุมเพื่อนำเสนอ (ราง) พัฒนา

ศูนยพัฒนาและรวบรวมขอมูลสารสนเทศที่

เกี่ยวของกับการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพแบบมีสวนรวม โดยท่ีประชุมไดรวมกัน

วางแผนพัฒนาระบบสารสนเทศสนับสนุนขอมูล

สารสนเทศที่สอดคลองกับการทำงานภายใต 

พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

วิ เคราะห และสังเคราะหขอมูล เพื่อให ได  

สารสนเทศท่ีเปนประโยชนตอทุกภาคสวนที่

เกี่ยวของ 

 

 ที่ประชุมไดรวมกันกำหนดขอบเขตขอมูลสาร

สนเทศ ๓ สวน ไดแก (๑) ขอมูลที่สอดคลองกับ

การทำงานภายใต พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ (๒) 

ขอมูลทรัพยสินทางปญญาที่เกิดขึ้นตาม พ.ร.บ. 

สุขภาพแหงชาติ และ (๓) ขอมูลที่เชื่อมโยงกับ

หองสมุดตาง ๆ และภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ 

และเพื่อใหเกิดการทำงานแบบมีสวนรวมและนำ

ไปสูเปาประสงคขององคกร จึงไดตั้งคณะทำงาน

ที่มีตัวแทนมาจากทุกสวนงานของ สช. เพื่อ

วางแผนการพัฒนา “ศูนยประสานรวบรวมขอมูล

สารสนเทศที่เกี่ยวของกับการพัฒนาและขบัเคลือ่น

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม 

(PHPP) ของ สช.” ในปงบประมาณ ๒๕๕๗ การ

ดำเนินงานอยูระหวางการจัดเก็บรวบรวม การ

ทบทวนชุดขอมูล/ฐานขอมูลที่มีอยู และคนหา  

ผูมีประสบการณและความชำนาญในการดำเนิน

การพัฒนาระบบ โดยจะเร่ิมดำเนินการขอมูลที่

เกี่ยวของกับทรัพยสินทางปญญาของสำนักงาน

กอน  

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



แผนงานจัดการความรู
และพัฒนาศักยภาพ



 ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘ สช. ไดประกาศ

นโยบายใหเปน “ปแหงการจัดการความรู” จึง

สนับสนุนใหทุกแผนงาน รวมถึงสนับสนุนภาคี

เครือขายใหใช “กระบวนการจัดการความรู” เปน

เครื่องมือในการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือ

สุขภาพแบบมีสวนรวม โดยมีแผนงานจัดการ

ความรูและพัฒนาศักยภาพเปนฝายสนับสนุน 

และเอื้ออำนวยใหเกิดการสรางและใชความรูใน

การขับเคลือ่นงานไดอยางเหมาะสม เพิม่สมรรถนะ

ของการทำงานในทุกระดับ ท้ังภายในองคกรและ

เครือขายภาคีที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ไดดำเนินโครงการสนับสนุนการจัดการความรู

และพัฒนาศักยภาพ ไดแก 

 

๑. การสนับสนุนจัดการความรู 
เพื่อการปฏิรูประบบสุขภาพ  
 ผลการดำเนินงานสำคัญ คือ 

 
๑.๑ เลขาธิการ คสช. ไดประกาศนโยบาย 
ป ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘ เปนปแหงการจัดการ
ความรู โดยใหบุคลากร สช.ใหความสำคัญกับ

การเรียนรูและพัฒนาตนเอง ทำงานโดยใชความรู

และหมั่นสรุปความรูและบทเรียนการทำงานเพ่ือ

แลกเปล่ียนกัน รวมถึงสนับสนุนการนำเอา

กระบวนการจัดการความรูไปใชในการทำงานของ

องคกรภาคีเครือขายดวย 

สญัลกัษณ “ปแหงการจดัการความรู” พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘ 

กิจกรรมประกาศนโยบาย ป ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘ ปแหงการ
จัดการความรู วันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๖ ณ อาคาร
สุขภาพแหงชาติ นนทบุรี 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



๑.๒ มีการจัดกิจกรรมจัดการความรู
ภายในองคกรอยางตอเนื่อง และเปนสวน
หนึ่งของการพัฒนาบุคลากร สช. โดยใช  

รูปแบบที่หลากหลาย ไดแก Learning session 

และ เวที we can do เรียนรูรวมกัน สลับกัน  

ทุกเดือน ในหัวขอตาง ๆ ไดแก  

 

 ๑.๒.๑ เวที Learning session เปนการจัด

กระบวนการเรียนรูสาระเชิงลึก ในรูปแบบการ

อบรม การประชุมเชิงปฏิบัติการ และการเสวนา

แลกเปล่ียน โดยเชิญภาคีเครือขาย สช. เขารวม

ดวยในบางหัวขอ ในป ๒๕๕๗ จัดเวที ๖ ครั้ง ใน

หัวขอ การประเมินผลตอบแทนทางสังคม เพิ่ม

พลงัใจ+แรงจงูใจใหใจสขุ (Life is your creation) 

การพัฒนาความคิดเชิงกลยุทธ ผลการศึกษาเรื่อง

กระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนานโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพ และการสรุปประเด็นจาก

การประชุม การพัฒนาความรูจากการทำงานดวย

การเขียนเร่ืองเลาเราพลัง 

 

 ๑.๒.๒ เวที we can do เปนการจัด

กระบวนการจัดการความรูของบุคลากร สช. ผาน

เรื่องเลาและการแลกเปลี่ยนประสบการณ ใน  

ป ๒๕๕๗ จัด ๒ ครั้ง ในหัวขอการเขียนเรื่องเลา

เราพลัง และการจัดประชุมที่ดี 

 

๑.๓ ผลิตและเผยแพรชุดความรู เพื่อ
สนับสนุนกระบวนการพัฒนานโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม ดังนี้ 

 (๑) เอกสารชุดความรู “ธรรมนูญสุขภาพ... 

พลังของชุมชนกำหนดอนาคตตัวเอง” ซ่ึงเปน

เอกสารตั้งตนพัฒนาเปนแนวปฏิบัติสำหรับพื้นที่ที่

สนใจจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพพื้นที่  

ตอไป  

 (๒) เอกสารแนวทางการตรวจสุขภาพ   

 (๓) เอกสารวิชาการ เรียนรูจากกระบวนการ

พัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวน

รวม ภายใตพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๕๐ (จาก ๓ มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ไดแก 

มาตรการทำใหสังคมไทยไรแรใยหิน การเขาถึง

เวท ีwe can do เรียนรูรวมกนั หวัขอ “ยทุธศลิปสานพลัง
เครือขาย” วันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๗ ณ อาคารสุขภาพ
แหงชาติ นนทบุรี 

 

เวที Learning session หัวขอ “บุคลิกภาพเพ่ือการสราง
ภาพลักษณองคกร” วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗ ณ อาคาร
สุขภาพแหงชาติ นนทบุรี  

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



ยาถวนหนาของประชากรไทย และนโยบายการ

เปนศนูยกลางสขุภาพนานาชาต ิ) 

 (๔) เอกสาร บทเรียนกรณีสมัชชาสุขภาพ

จังหวัดนาน ตรัง และอุดรธานี  

 (๕) หนังสือ “เลาใหลึก ๓” 

 (๖) หนังสือ “เลาใหลึก ๔” 

 (๗) หนังสือ “ความจริงตระกูล ส” 

 (๘) หนังสือ “ยอนรอยปฏิรูป”  

 (๙) หนังสือ “หนึ่งฟาทะเลเดียว”  

 (๑๐) หนังสือชุด กอ-ราง-สราง-เคลื่อน

ธรรมนูญสุขภาพพื้นที่ จาก ๖ กรณีศึกษา 

 (๑๑) หนังสือ “ตั้งหลัก กอนตรวจ”  

 (๑๒) หนังสือแผนยุทธศาสตรระดับชาติวา

ดวยการสรางเสริมสุขภาวะในระยะทายของชีวิต 

 (๑๓) บทความเรื่อง The Quest of Public 

Participation in Thailand เน้ือหาเก่ียวกับ

สมัชชาสุขภาพจังหวัดตรัง ลงตีพิมพ ใน AHI 

Newsletter ฉบับท่ี ๙๕ เดือนกันยายน ๒๕๕๗ 

ซึ่งเผยแพรใหกับศิษยเกา AHI กวา ๒๐ ประเทศ

ในทวีปเอเชีย ท้ังสื่ออิเล็กทรอนิกสและจดหมาย

ขาว  

 

๑.๔ การสนับสนุนงานหองสมุด ๑๐๐ ป 
เสม พริ้งพวงแกว 
 หองสมุด ๑๐๐ ป เสม พริ้งพวงแกว เปนการ

ดำเนินงานภายใตความรวมมือของ ๔ องคกร คือ 

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) 

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) สถาบัน

รับรองคุณภาพสถานพยาบาล (องคการมหาชน - 

สรพ.) และ สถาบนัการแพทยฉกุเฉนิ (สพฉ.) เพือ่

เปนศูนยกลางรวบรวมงานวิจัยระบบสุขภาพ

เอกสารทางวิชาการ วดีทิัศน และเปนแหลงศึกษา

คนควา สืบคนและจัดเก็บความรู ทรัพยสินทาง

ปญญาขององคกรและเครือขาย โดยเปดใหบรกิาร

ในวันและเวลาราชการ ใหบริการยืมคืนหนังสือ 

เอกสารวิชาการ บริการสืบคนออนไลน และ

กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูตามความสนใจ สช.ได

สนับสนุนการทำงานของหองสมุด ๑๐๐ ป เสม 

พริง้พวงแกว อยางตอเนือ่ง ปจจบุนัหนงัสอืทกุเรือ่ง

นับแตการกอตั้งสำนักงานปฏิรูประบบสุขภาพ  

แหงชาติ (สปรส.) จนถึงหนังสือท่ีผลิตหรือ

สนับสนุนการผลิตโดย สช.ในปจจุบันจะรวบรวม

จัดเก็บที่หองสมุดแหงนี ้ โดยมีการจัดระบบสง

ขอมลู และตนฉบับหนังสือ 

 

๑.๕ การสนับสนุนการบริหารจัดการ
สำนักงานหอจดหมายเหตุและพิพิธภัณฑ
สุขภาพไทย 
 สช. สนับสนนุการดำเนนิงานของหอจดหมาย-

เหตุและพิพิธภัณฑสุขภาพไทย ซึ่งดำเนินการโดย 

สำนักวิจัยสังคมและสุขภาพ (สวสส.) และมีสำนัก

หอจดหมายเหตแุละพพิธิภณัฑสขุภาพไทย ตัง้อยูท่ี 

ชั้น ๓ อาคาร ๑๐ ชั้น สถาบันบำราศนราดูร เปด

ใหบริการตั้งแตป ๒๕๕๔ ท้ังใหบริการสืบคนและ

เปดใหเย่ียมชมในสวนจัดแสดงอุปกรณ/เครื่องมือ

เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพ รวมถึงบริการสืบคน

ขอมูลและหลักฐานทางประวัติศาสตรสุขภาพไทย

ที่เปนระบบ ไดมาตรฐาน ผานเว็บไซต www.   

nham.or.th และ สช. ยังไดสนับสนุนการริเริ่ม

โครงการหอประวัติศาสตรสุขภาพ ซ่ึงจะทำหนาที่

เปนศูนยแสดงนิทรรศการประวัติศาสตรสุขภาพ

ไทย ณ หอประวัติศาสตรสุขภาพ บริเวณชั้น ๑ 

อาคารสุขภาพแหงชาติดวย 

 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



๑.๖ การสนบัสนนุการจัดประชมุวชิชาการ 
๙ ป สช. “ปฏิรูประบบสุขภาพและชีวิต 
ปฏริปูจติสำนกึประชาธปิไตย” 
 ในวาระท่ีพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดประกาศใชจนกาวเขาสูปที่ ๙ ในป 

๒๕๕๘ นี้ ซึ่งกรอบแนวคิดตั้งตนของการปฏิรูป

ระบบสุขภาพใน ๒ ทศวรรษท่ีผานมา ที่เสนอ  

จุดมุงหมายและเจตนารมณของระบบสุขภาพแหง

ชาติวา “ตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยทุกคน  

ใหมีสุขภาวะทั้งทางกาย จิตใจ ปญญา และสังคม 

โดยมุงเนนการสรางสุขภาพมากกวาการซอม

สุขภาพ สุขภาพดีจึงเปนสิทธิและความรับผิดชอบ

ของคนไทยทุกคน โดยรัฐมีหนาท่ีในการสราง

นโยบายและระบบเพ่ือใหเกิดหลักประกันอยาง  

ทั่วถึงและเคารพศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ได

ขับเคล่ือนเปนจริงภายใตเครื่องมือพัฒนานโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพตาม พ.ร.บ.สุขภาพฯ ซึ่ง

แนวคิดขางตนสอดคลองกับการปฏิรูปทางการ

เมืองของประเทศไทย ที่ตองการเปลี่ยนผานจาก

ประชาธิปไตยแบบตัวแทน (representative 

democracy) มาสูประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

(participatory democracy) คณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติ (คสช.) จึงเห็นชอบให สช.จัดทำ

โครงการจัดประชุมวิชชาการ ๙ ป สช. “ปฏิรูป

ระบบสุขภาพและชีวิต ปฏิรูปจิตสำนึกประชา-

ธิปไตย” โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อพัฒนากลไก 

กระบวนการและระบบ การพัฒนานโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม เพื่อการ

ปฏิรูประบบสุขภาพและปฏิรูปประเทศไทย โดย 

คสช. ไดแตงตัง้คณะกรรมการจดัประชมุวิชชาการ 

๙ ป สช. ที่มี นายแพทยมงคล ณ สงขลา เปน

ประธาน และมีคณะอนุกรรมการที่เ ก่ียวของ 

ไดแก คณะอนุกรรมการจัดประชุมวิชชาการ  

มี นพ.พงษพิสุทธิ์ จงอุดมสุข เปนประธาน  

หนาเว็บไซตหอจดหมายเหตุและพิพิธภัณฑสุขภาพไทย เว็บลิงค www.nham.or.th 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



คณะอนุกรรมการจัดการพัฒนาศักยภาพและการ

เรียนรู มี รศ.ดร.วิลาวัณย เสนารัตน เปน

ประธาน และคณะอนุกรรมการจัดการประชุม

นานาชาติ มี นพ.สุวิทย วิบุลผลประเสริฐ เปน

สัญลักษณการประชุมวิชชาการในโอกาส ๙ ป สช. 
“ปฏิรูประบบสุขภาพและชีวิต ปฏิรูปจิตสำนึก
ประชาธิปไตย” ระหวางวันที ่๑๐ - ๑๒ มถินุายน ๒๕๕๘ 
ณ อิมแพคเมืองทองธาน ีอ.ปากเกร็ด นนทบุรี 

การประชุมคณะกรรมการจัดประชุมวิชชาการ ๙ ป สช. คร้ังที่ ๑ วันที่ ๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ณ หองสานใจ ๒ 
ชั้น ๖ อาคารสุขภาพแหงชาติ นนทบุรี 

ประธาน กำหนดจัดงานในวัน ท่ี ๑๐ - ๑๒ 

มิถุนายน ๒๕๕๘ คณะกรรมการและอนุกรรมการ

มีการประชุมโดยตอเนื่อง ไดจัดทำ (ราง) 

กำหนดการประชุม และกจิกรรมเรยีนรูภายในงาน 

พรอมทั้งเชื่อมโยงสาระการประชุมวิชชาการนี้กับ

การประชุมรางวัลเจาฟามหิดล ป ๒๕๕๘ ดวย 

 

๒. โครงการสนับสนุนการพัฒนา
ศักยภาพ  
 ผลการดำเนินงานสำคัญ คือ 

 

๒.๑ โครงการพัฒนาศักยภาพ “นักสาน
พลัง ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อ
สุขภาพแบบมีสวนรวมและการพัฒนา
สังคมสุขภาวะ” (นนส.) ป ๒๕๕๗ เปน

โครงการท่ี สช. ริเริ่มมาต้ังแตป ๒๕๕๕ โดย  

ตอเนื่อง มีกลุมเปาหมาย มาจากแกนนำเครือขาย

ในภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาควิชาการ และ

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



โปรแกรมการเรียนรู Core Module ๓ “โครงการพัฒนาศักยภาพนักสานพลังขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ
แบบมีสวนรวม ” ระหวางวันท่ี ๑๖ - ๑๗ มกราคม ๒๕๕๗ ณ โรงแรมรามาการเดนส กรุงเทพมหานคร 

 

ภาคประชาสังคม จากท่ัวประเทศ ซึ่งนอกจากจะ

เปนการเสริมสรางศักยภาพคนทำงานแลว ยัง

หนุนเสริมใหเกิดเครือขายความรวมมือในการ  

ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพทั้งใน

ระดับจังหวัด ภูมิภาค และประเทศอีกดวย ในป 

๒๕๕๗ มีผูเขารวมโครงการนักสานพลัง จำนวน 

๕๔ คน จาก ๓ กลุม ประกอบดวย ๑) แกนนำ

เครือขายในกลไกสมัชชาสุขภาพจังหวัด จาก ๑๕ 

จังหวัด จำนวน ๔๕ คน ๒) กลุมเครือขายเฉพาะ 

พิธีลงนามความรวมมือโครงการพัฒนาศักยภาพนักสานพลังขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม 
และการพัฒนาสังคมสุขภาวะ (นนส.) ระหวางสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช) รวมกับมูลนิธิเครือขาย
หมออนามัย และสถาบันพระบรมราชชนก (สบช.) วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๗ ณ อาคารสุขภาพแหงชาติ นนทบุรี 

๕ คน และ ๓) กลุมองคกรความรวมมือ จำนวน 

๔ คน และ สช. ไดลงนามในบันทึกความรวมมือ 

(MOU) กับสถาบันพระบรมราชชนก และมูลนิธิ

หมออนามัย เพื่อสนับสนุนการขยายโครงการ 

นนส. ๔ ภาค โดยมวีทิยาลยัพยายาลบรมราชชนน ี

และวิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธรเปนหนวยงาน

บริหารจัดการโครงการ ตั้งแตป ๒๕๕๗ - ๒๕๕๙ 

ดวย 
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Core Module : Art, Aesthetics and Appreciative 
Skill ของผูนำ คศน. รุนที่ ๔ ระหวางวันที่ ๑๓ - ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๗ ณ จังหวัดเชียงใหม และเชียงราย 

๒.๒ โครงการเครือขายพัฒนาศักยภาพ
ผูนำการสรางสุขภาวะ (คศน.) สช.ได

สนับสนุนการดำเนินงาน คศน.ซ่ึงเปนโครงการ

ความรวมมือขององคกรดานสุขภาพและอื่น ๆ ๑๖ 

องคกร ทั้งนี้ คศน. มีภารกิจหลักในการเสริม

สรางและพัฒนาความเขมแข็งของเครือขายผูนำ 

โดยมีการจัดโปรแกรมการพัฒนาศักยภาพผูนำ

เปนแกนกลางในการดำเนินงานของเครือขาย มี

กระบวนการวิจัยและพัฒนาและการพัฒนาระบบ 

สนับสนุน เปนภารกิจที่หนุนเสริมใหการพัฒนา

เครือขายผูนำดำเนินการไดอยางเขมแข็ง โดยใน

ป ๒๕๕๗ สช.ไดสงบคุลากรของ สช. ๑ คน คือ 

นายจารึก ไชยรักษ ผูชวยผูอำนวยการสำนัก

ปฏิบัติการพ้ืนที่ และเครือขายภาค ี ๑ คน คือ 

นางสาวนิสติ ศกัยพนัธ แกนสมัชชาสุขภาพจังหวัด

อุดรธานีเขารวม 

 

  
 
  

 

 

คศน. เปดบานตอนรับผูนำ คศน. รุน ๔ ในกิจกรรม  
พบเพ่ือนเกา ตอนรับเพื่อนใหม ระหวางวันที่ ๒๗ 
กุมภาพันธ - ๑ มีนาคม ๒๕๕๗ ณ สามพราน ริเวอรไซด 
นครปฐม 
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แผนงานการส่ือสารทางสังคม



 การดำเนินงานของแผนงานการส่ือสารทาง

สังคม เพื่อสรางความเขาใจตอกระบวนการ

พัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม โดยใช

กระบวนการสื่อสารทางสังคมท่ีใชหลักการสื่อสาร

ทางการตลาด เ พ่ือสั งคมแบบบูรณาการที่  

สอดประสานไปกับกระแสสังคม โดยมีกลไกการ

บริหารประเด็นอยางเปนระบบ ขยายชองทางการ

สื่อสารใหครอบคลุมกลุมเปาหมาย และมีรูปแบบ

การสื่อสารที่สอดคลองกับพฤติกรรมการรับสื่อ 

ทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค พรอมทั้งสรางความ

สัมพันธอันดีกับสื่อมวลชนทุกแขนง ขยายการ  

เปดพื้นที่หรือชองการมีสวนรวมใหเขาถึงงาย 

กวางขวางขึ้น รวมไปถึงเปดชองทางในการแลก

เปล่ียนเรียนรูประสบการณและขอมูลขาวสาร  

ซึ่งกันและกัน ในการทำงานสื่อสารทางสังคมเรื่อง

เก่ียวกับการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ

อยางครบวงจร และมีรปูแบบในป ๒๕๕๗ สรุปผล

การดำเนินงานออกเปน ๓ สวนสำคัญ คือ 

 

๑. การสื่อสารเพ่ือขับเคล่ือน 
พันธกิจขององคกรภายใต พ.ร.บ. 
สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐  
 

๑.๑ จัดกิจกรรมสื่อมวลชนสัญจร จำนวน 

๔ ครั้ง คือ  

 ๑.๑.๑ พื้นที่อำเภอทาศาลา จังหวัดนครศรี-
ธรรมราช เปนพื้นที่ที่ไดรับรางวัลสมัชชาสุขภาพ  

ป ๒๕๕๖ ประเภท “รางวัล ๑ กรณี” เปนกรณี 

“การสรางทาเรอืนำ้ลกึ และการพฒันาอตุสาหกรรม 

อำเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช” มี

สื่อมวลชนเขารวม ๗ สำนัก  

 

 ๑.๑.๒ พื้นที่ธรรมนูญสุขภาพตำบลเปอย 
อำเภอลืออำนาจ จังหวัดอำนาจเจริญ เปนพื้นที่ที่

ไดรับรางวัลสมัชชาสุขภาพแหงชาติประเภท

รางวัล “๑ พื้นที่” ในป ๒๕๕๖ เปนหนึ่งใน

ตัวอยางการใช “ธรรมนูญสุขภาพ” เปนเครื่องมือ

สรางกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะใน

ระดับพื้นที่และชุมชนภายใต พ.ร.บ. สุขภาพ  

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีสื่อมวลชนเขารวม ๑๓ 

สำนัก 

 

 ๑.๑.๓ พ้ืนที่ธรรมนูญสุขภาพอำเภอสูงเมน 
จงัหวดัแพร เปนพืน้ทีท่ี่ไดรบัรางวลัสมชัชาสขุภาพ

แหงชาติประเภทรางวัล “๑ พื้นที่” ในป ๒๕๕๖ 

เปนอีกหนึง่ตวัอยางของความสำเรจ็ที่ใช “ธรรมนญู

สุขภาพ” เปนแผนแมบทในการกำหนดกรอบการ

ดำเนนิงานโครงการตาง ๆ ทัง้การดำเนนิโครงการ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือโครงการ

ของกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล โดย
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ธรรมนูญสุขภาพอำเภอสูงเมน ถือไดวาเปน

ธรรมนูญสุขภาพอำเภอฉบับแรกของประเทศไทย 

และจากความสำเร็จในการประกาศใชและ  

ขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ มีสื่อมวลชนเขารวม

รวม ๑๒ สำนัก  

 

 ๑.๑.๔ พื้นท่ีสมัชชาสุขภาพจังหวัดตรัง เปน

พืน้ทีท่ี่ไดรบัรางวลัสมชัชาสขุภาพแหงชาตปิระเภท

รางวัล “๑ จังหวัด” ในป ๒๕๕๕ มีสื่อมวลชน  

เขารวมรวม ๑๒ สำนัก 

 

๑.๒ ผลิตและพัฒนาสื่อหลัก 
 เพือ่ใหกลุมเปาหมายทีม่สีวนไดสวนเสยีไดรบัรู 

และเขาใจขอมูลขาวสารจนกอใหเกิดการเปลี่ยน  

แปลงทางสังคม ไดแก  

สื่อมวลชนสัญจร พื้นท่ีสมัชชาสุขภาพจังหวัดตรัง ระหวางวันที่ ๒๕ - ๒๖ กันยายน ๒๕๕๗ ตรัง 
 

สื่อมวลชนสัญจร ธรรมนูญสุขภาพตำบลเปอย อ.ลืออำนาจ จ.อำนาจเจริญ ระหวางวันที่ ๙ - ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
อำนาจเจริญ 
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 ๑.๒.๑ ผลิตหนังสือพิมพ “สานพลังปฏิรูป
ระบบสุขภาพ” จำนวน ๑๑ ฉบับ นอกจากผลิต

เปนรูปเลมแลวยังผลิตรูปแบบ E-book สามารถ

เปดอานไดทาง www.nationalhealth.or.th 

 

 ๑.๒.๒ ผลิตและเผยแพรขาว บทความและ
ขอมูลสำหรับสื่อสารสาธารณะ (Factsheet) โดย
แยกเปนกลุมเปาหมาย คอื (๑) กลุมภาคเีครอืขาย

และประชาชนท่ัวไป โดยไดผลิตและเผยแพร 

จำนวน ๑๕๔ ช้ิน (๒) กลุมองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน โดยไดผลติและเผยแพร ผานหนงัสอืพมิพ 

อปท.นิวส (รายปกษ) จำนวน ๑๐ คร้ัง 

 

 ๑.๒.๓ ส่ือสารการจัดงานสมัชชาสุขภาพ  
แหงชาติ ไดแก (๑) ผลิตจุลสารเกาะติดสมัชชา

สขุภาพแหงชาติจำนวน ๔ ฉบับ (๒) ผลิตวีดิทัศน

สกูปรางวัลสมัชชาสุขภาพแหงชาติ (๓) เผยแพร

ประชาสัมพันธงานสมัชชาสุขภาพแหงชาติผาน

หนังสือพิมพเนชั่นสุดสัปดาห (๔) ผลิตสารคดีสั้น

ทางวิทยุ (๕) ถายทอดสดงานสมัชชาสุขภาพ  

แหงชาติผานสถานีวิทยุและโทรทัศนสุขภาพ  

แหงชาติ และถายทอดสดผานเว็บไซตอาสาสมัคร

นกัสือ่สารชุมชนและบันทึกรายการเพื่อนำไปออก

อากาศซ้ำในเว็บไซตวิทยุเครือขายจำนวน ๙๐ 

สถานี 

 

 ๑.๒.๔ จัดเวที สช.เจาะประเด็น จำนวน  

๔ ครั้ง ไดแก (๑) สื่อในยุคทีวีดิจิทัล สรางสุข

หรือทุกขภาวะ (๒) Restart ประเทศไทย ภาพ

อนาคตสุขภาพไทย (๓) มหันตภัยเด็กอวน โรค

แหงอนาคต (๔) สรางสุขภาวะ เขตคุมครอง  

สิ่งแวดลอมแมตาว  

 

ขาว สช.เผยแพรผานส่ือส่ิงพิมพ ขาว สช.เผยแพรผานส่ือเว็บไซต จุลสารเกาะติดสมัชชาสุขภาพ  

หนังสือพิมพ “สานพลังปฏิรูประบบสุขภาพ” ในรูปแบบ 
E-book 
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 ๑.๒.๕ จัดงานแถลงขาว จำนวน ๕ คร้ัง 

ไดแก (๑) ๔ แนวทางปฏิรูปขามมิติความขัดแยง

รวมหาทางออกประเทศไทย (๒) พลังภาค

ประชาชน - ทางออกประเทศไทย - ประชาธิปไตย

แบบมีสวนรวม (๓) เลื่อนการจัดสมัชชาสุขภาพ

แหงชาติครั้งที่ ๖ พ.ศ.๒๕๕๖ (๔) สช.ชวนปฏิรูป

ระบบสุขภาพ บนวิถีความปรองดอง (๕) ความ

คบืหนาการพฒันารปูแบบเขตสขุภาพเพ่ือประชาชน 

 

 ๑.๒.๖ สัมภาษณพิเศษผูบริหาร (Executive 
Interview) งานภายใตพันธกิจของ สช. เพ่ือให

สื่อมวลชนสามารถซักถามในประเด็นที่ตองการ

ทราบไดโดยตรง และไดขอมูลที่ถูกตองชัดเจน 

ทำใหเกิดการขยายผลการสื่อสารไดตรงตามชอง

ทางการสือ่สารของสือ่แตประเภท จำนวน ๑ ครัง้ 

 

สช.เจาะประเด็น “สรางสุขภาวะ เขตคุมครองสิ่งแวดลอมแมตาว” วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗ ณ  ราน Refection 
Again ซอยอารีย ๓ พหลโยธิน กรุงเทพมหานคร 
 

สช.เจาะประเด็น “มหันตภัยเด็กอวน โรคแหงอนาคต” วันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ ณ โรงเรียนวัดผาสุกมณีจักร 
นนทบุรี 
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ตัวอยาง 
การเขียนคำ
อุดมการณองคกร 
เพื่อเปนการแสดง 
อัตลักษณ สช. 
ในหนังสือ 

แถลงขาว “สช.ชวนปฎริปูระบบสขุภาพบนวถิคีวามปรองดอง” 
วันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ณ หองสมุด ๑๐๐ ป 
เสม พร้ิงพวงแกว อาคารสุขภาพแหงชาติ นนทบุรี 
 

เสวนา พลังภาคประชาชน - ทางออกประเทศไทย -
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม วันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
ณ อาคารอัมรินทร พลาซา กรุงเทพมหานคร 
 

แถลงขาว “๔ แนวทางปฏิรูปขามมิติความขัดแยง 
รวมหาทางออกประเทศไทย” วนัที ่๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
ณ อาคารสุขภาพแหงชาติ นนทบุรี 
 

 ๑.๒.๗ จัดทำแนวปฏิบัติการผลิตหนังสือของ 
สช. จัดทำแนวทางการผลิตหนังสือของ สช. เพื่อ

เปนประโยชนในการผลิตหนังสือใหเปนไปตาม  

อัตลักษณหนังสือขององคกร เพื่อประโยชนตอ

การรับรูและจดจำองคกร เชน การออกแบบปก 

การเขียนคำนำ การเขียนหนาเครดิต การเขียนคำ

อุดมการณองคกร การแสดงอัตลักษณ สช. บน

หนังสือ เปนตน    

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



๑.๓ ประชาสมัพนัธงานนโยบายการตรวจ 
สุขภาพที่จำเปนและเหมาะสมสำหรับ
ประชาชน ในงานสัปดาหหนังสือแหงชาติ ครั้งที่ 

๔๒ และเผยแพรผานนิตยสารชีวจิต นิตยสาร 

Health Today และนิตยสารในเครืออมรินทร 

 

๑.๔ วิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียจากฐาน
ขอมูลเครือขายสื่อมวลชนหลัก โดยจัด  

แบงกลุมของส่ือมวลชนเปน ๕ มิติคือ (๑) มิติ

คุณลักษณะของสื่อ (๒) มิติพื้นที่ตั้งและความ

ครอบคลุมในการส่ือสารสาธารณะของส่ือ (๓) 

มิติความสนใจตอประเภทของส่ือประชาสัมพันธ  

(๔) มิติการมีอิทธิพลตอการสรางการรับรูตอ

สาธารณะในระดับชาติ และการผลักดันเชิง

นโยบาย (๕) มิติการมีสวนรวมของสื่อมวลชนกับ 

สช. ผลการวิเคราะหพบวา รอยละ ๙๑.๗ ของ

ภาคีเครือขายหลักดานสื่อเฉพาะหนังสือพิมพ โดย

หนังสือพิมพเดลินิวสมีสวนรวมมากท่ีสุด รองลง

มาคือหนังสือพิมพคมชัดลึก ขาวสด โพสตทูเดย 

ตามลำดับ สำหรับหนังสือพิมพไทยรัฐท่ีมีอิทธิพล

ตอการสรางการรับรูตอสาธารณะในระดับชาติ  

นำเสนอขาวของ สช. เพียง ๓ คร้ังจาก ๑๐๐ ขาว 

 

๑.๕ ปรับปรุงขอมูลเครือขายสื่อมวลชน
ใหเปนปจจุบัน เพื่อประโยชนตอการสื่อสาร

สงัคมท่ีมปีระสทิธภิาพ 

 

๑.๖ การประเมินผลการสื่อสารทางสังคม 
 ๑.๖.๑ การประเมินผลการดำเนินงานของ
หนังสือพิมพสานพลังปฏิรูประบบสุขภาพ จาก

ภาคีเครือขายที่รับหนังสือพิมพสานพลังปฏิรูป

ระบบสุขภาพ จำนวน ๑๘,๐๐๐ ราย เพื่อประเมิน 

ความสม่ำเสมอของการไดรับรูปแบบ ความ  

เหมาะสมของเนื้อหาและรูปเลม ความนิยมใน

แตละคอลัมน ซึ่ งผลประเมินพบวา ผูตอบ

แบบสอบถาม รอยละ ๙๕ ไดรับหนังสือพิมพสาน

พลัง และ รอยละ ๗๔.๗ ไดรับเปนประจำ ท้ังน้ี 

ผูอานสวนใหญอานหนังสือพิมพสานพลังท่ีไดรับ 

อานหมดทัง้ฉบบัรอยละ ๓๘.๕ อานบางฉบบัหมด

ทั้งเลม บางฉบับไมหมด รอยละ ๕๑.๔ โดยมี

คอลัมนไดรับความนิยมมาก ๒ อันดับแรก คือ 

เรื่องจากปกและเกาะติด คสช. และเห็นวา 

นสพ.สานพลังมีประโยชนคือ ใหความรู และนำ

ความรูนั้นไปใชได และมีขอเสนอใหปรับปรุง 

นสพ.สานพลังฯ ใหนาอานยิ่งขึ้น  

 
 ๑.๖.๒ การประเมินผลการส่ือสารทางสังคม
เพื่อขับเคลื่อนงานตาม พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๐  
 ป พ.ศ. ๒๕๕๗ องคกรภาคีเครือขาย ๒๓๔ 

กลุมเครือขาย จากเครือขายหลักดานส่ือจำนวน 

๔๑ องคกรและที่สำนักการสื่อสารทางสังคม

ติดตอตลอดทั้งปจำนวน ๒๕ องคกร จากภาคี

เครือขายสื่อชุมชนทองถิ่นและนักขาวสุขภาวะ ที่

เขารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูในงานสมัชชาสุขภาพ

แหงชาติ จำนวน ๕๐ คน องคกรภาคีเครือขาย

ยุทธศาสตรสำคัญจำนวน ๓๐ องคกร ผลการ

ประเมินพบวา 

   (๑) รอยละ ๗๗.๓ ของภาคีเครือขายที่

เขารวมการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ 

๖ พ.ศ. ๒๕๕๖ มีความรู ความเขาใจ และจดจำ

บทบาทภารกิจของ สช.ไดเปนอยางดี 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



ทีมเครือขายส่ือชุมชน/สื่อทองถิ่น รวมถายทอดสดสมัชชา
สุขภาพแหงชิ ครั้งที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๖ ระหวางวันที่ ๑๗ -
๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ ณ ศูนยการประชุมฯ อิมแพ็ค 
เมืองทองธานี อ.ปากเกร็ด นนทบุรี 
 

ทีมเครือขายส่ือชุมชน/สื่อทองถิ่น รวมถายทอดสด 
สมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

   (๒) รอยละ ๕๘.๙ ขององคกรภาคี

เครือขายจากส่ือชุมชนทองถิ่นและนักขาวสุขภาวะ 

ที่เขารวมแลกเปล่ียนเรียนรูในงานสมัชชาสุขภาพ

แหงชาติ สามารถสื่อสารกระบวนการนโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมได 

   (๓) รอยละของ ๘๕.๗ ของภาคี  

เครือขายยุทธศาสตรสำคัญท่ีรับรู เขาใจ และมี

ทัศนคติที่ดีกับ สช. ซึ่งจะเห็นจากการที่กลาววา  

ในอนาคตคิดที่จะมารวมเวทีสมัชชาสุขภาพใน

ระดับตาง ๆ ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีใหประชาชน

และหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ ไดรวมแลก

เปลี่ยนองคความรูและเรียนรูอยางสมานฉันท 

เพื่อนำไปสูการเสนอแนะนโยบายสาธารณะเพ่ือ

สุขภาพ หรือความมีสุขภาพของประชาชน โดย  

จัดใหมีการประชุมอยางเปนระบบและอยางมี  

สวนรวม 

   (๔) ประชาชนทัว่ไปรูจกัและใชประโยชน 

เว็บไซตของ สช. เพิ่มขึ้นรอยละ ๔๓.๗ โดยเปน

รายใหมรอยละ ๖๔.๔ 

 

๒. การพัฒนาศักยภาพการสื่อสาร
ทางสังคมของภาคีเครือขาย  
 

๒.๑ การพัฒนาศักยภาพสื่อชุมชนและส่ือ
ทองถิ่น 
 

 ๒.๑.๑ ประชุมคณะทำงานสื่อชุมชนและ  
สื่อทองถิ่น เพื่อสรางเสริมและสนับสนุนเครือขาย

สื่อในระดับชุมชนและสื่อทองถิ่นใหเกิดความรับรู 

ตระหนักถึงความสำคัญ และเขามามีสวนรวมใน

การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบ

มีสวนรวม จำนวน ๔ ครั้ง 

  

 ๒.๑.๒ สนับสนุนการจัดทำเอกสาร “เทคนิค 
การถายทอดทางวิทยุกระจายเสียง” เพื่อใหขอมูล

ดานเทคนิคแกสถานีวิทยุชุมชนและวิทยุทองถิ่นที่

สนใจเขารวมการถายทอดงานเวทีสมัชชาสุขภาพ

แหงชาติ คร้ังที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๖ และเสริมสราง

ศักยภาพในดำเนินงานสื่อชุมชนทองถิ่นใหมีความ

เขมแข็งยิ่งขึ้น 

 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



 ๒.๑.๓ สนับสนุนใหสื่อชุมชนทองถิ่นทำการ
ผลติขาวและรายการในงานสมัชชาสขุภาพแหงชาติ

ครัง้ที ่๖ พ.ศ. ๒๕๕๖ ประกอบดวย ขาวตนชัว่โมง 

จำนวน ๑๐ ครั้ง รายการวิทยุและโทรทัศน  

๗ รายการ รวมถึงการรวมถายทอดสดเวทีสมัชชา

สุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

 ๒.๑.๔ ขยายการรับรูและการมีสวนรวมของ
ประชาชนในชุมชนทองถ่ิน ในการขับเคลื่อน

นโยบายสาธารณะดานสุขภาพแบบมีสวนรวม 

ผานการจัดทำโครงการแลกเปลี่ยนเรียนรูพลังสื่อ 

ใน ๔ พื้นที่ ไดแก จังหวัดเพชรบูรณ ขอนแกน 

เชียงใหม และตรัง 

 

๒.๒ สนับสนุนการสื่อสารสมัชชาสุขภาพ
ทางอากาศ  
 เพื่อยกระดับการสื่อสาร ขยายการรับรู การมี

สวนรวม และการแลกเปล่ียนเรียนรู ของภาคี

เครือขายในกระบวนการสมัชชาสุขภาพ ซ่ึงเดิม

ถกูจำกัดดวยการตองเขารวมในเวทสีมชัชาสขุภาพ

ทีจ่ดัขึน้ดวยตนเอง ดวยการเปดชองทางการสือ่สาร

ทางอากาศ อาทิ สถานีวิทยุชุมชน สถานีโทรทัศน

แบบบอกรับสมาชิกในระดับทองถิ่น (เคเบิลทีวี

ทองถิ่น) รวมถึงชองทางการสื่อสารผานเครือขาย

เทคโนโลยีสารสนเทศตาง ๆ ใหตัวแทนองคกร

ภาคีเครือขายตาง ๆ ไดพัฒนาขอเสนอที่เนนการ  

มีสวนรวมของทุกภาคสวน ตามยุทธศาสตร  

สามเหลีย่มเขยือ้นภเูขา โดยการใชความรูเปนฐาน

การทำงาน เพื่อให ไดนโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพแบบมีสวนรวมที่ดี และมีการขับเคลื่อนไป

สูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  

 

ตัวอยาง ภาพ Facebook : Healthstation  

ตัวอยาง ภาพการจัดรายการ “รายงานขาวสุขภาวะ”  

ตัวอยาง จดหมายขาวอิเล็กทรอนิกส เฮลทสเตชั่น ไดเจส 
(E-newsletter “Health station Digest”) 
 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



๓. การพัฒนาสถานีวิทยุและ
โทรทัศนสุขภาพแหงชาติ 
 

๓.๑ พฒันาการสือ่สารและประชาสมัพนัธ
งาน ภายใตพันธกิจ สช. ผานชองทางการ

สื่อสารรูปแบบสื่อใหม ไดแก (๑) E-newsletter 

“Healthstation Digest” (๒) Facebook: 

Healthstation โดยทำใหชองทางดังกลาวมี

การบูรณาการขอมูลระหวางเครือขาย และ สช. 

 

๓.๒ พัฒนาการทำงานรวมกับ ภาคี  
เครือขาย ของ สช. โดย รวมบันทึกวีดิโอ 
และถายทอดสด กิจกรรมของภาคีเครือ
ขาย ไดแก การประชุมวิชาการประจำปของ

สำนักวจิยัสงัคมและสขุภาพ ป ๒๕๕๗ “จากวิกฤติ

ความรู สูปฏิบัติการความรู สูปฏิบัติการสุขภาพ

ใหม” และการประชุมเชิงปฏบิตักิาร เรือ่ง “การ

พฒันาสูโรงพยาบาลสงเสรมิการใชยา” สำนักงาน

คณะกรรมการอาหารและยา 

 

๓.๓ พัฒนาเนื้อหา รายการ “รายงานขาว
สุขภาวะ” เพื่อเปนการรายงานขาวสุขภาวะจาก

พื้นที่ตาง ๆ ทั่วทุกภูมิภาครวม ๒๗ จังหวัด ผาน 

สถานีวิทยุและโทรทัศนสุขภาพแหงชาติ และ

ขยายภาคี โดยใชรูปแบบรายการสัมภาษณ  

แขกรับเชิญ ทั้งเจาหนาท่ีรัฐ นักวิชาการ และ  

นักกิจกรรมสังคม เชน ตอนการจัดการตนเอง

ของจังหวัดหนองคาย โดย คุณอิสเรศณุชิตถ 

จันทรศรี ผูรวมสัมภาษณ ดร.วิกร รัตนวิชัย 

ตำแหนงประธานคณะทำงานเครือขายภาค

ประชาชน และผูอำนวยการเทคโนโลยีจังหวัด

หนองคาย ตอนปญหาขยะอิเล็กทรอนิกสพื้นท่ี 

ตำบลโคกสะอาด โดย คุณเยาวรัตน ไชยหอม  

ผูรวมสัมภาษณ นายทีวี นาถมทอง ตำแหนง

กำนัน ตำบลโคกสะอาด จ.กาฬสินธุ เปนตน 

 

๓.๔ พัฒนาเชิงเทคนิค ไดแก (๑) ปรับปรุง

ผังรายการใหสามารถรับชมผานทางโทรศัพท  

มือถือได (๒) พัฒนาหนาแสดงวิทยุออนไลนใหมี

ความคมชัดและทันสมัยมากขึ้น (๓) พัฒนา

เทคนิคการรายงานขาวโดยสามารถสนทนาและ

รับชมภาพได (Skype) 

 

๔. การพัฒนาเว็บไซตสำนักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 จากการท่ี สช. มีการจัดตั้งกองบรรณาธิการ

เว็บไซตทำใหมีการกำหนดแนวทางและทิศทางใน

การพัฒนาเว็บไซตอยางชัดเจน เปนระบบมากขึ้น 

โดยใชกลไกดังกลาวในการปรับปรุงขอมูลเพ่ือ  

เผยแพรเนื้อหาตาง ๆ บนเว็บไซตควบคูไปกับการ

พัฒนาโครงสรางและรูปแบบของเว็บไซตเวอรชั่น

ใหม เพื่อใหสามารถรองรับการทำงานที่เปลี่ยนไป

ทั้งของ สช. และการเปล่ียนแปลงของโลก ท้ังนี้

เว็บไซตที่ เริ่มดำเนินการพัฒนาแลวมีเว็บไซต

สำนกังานคณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิ(เวอรชัน่  

ภาษาไทย) และเว็บไซตสมชัชาสขุภาพ 

 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



แผนงานความรวมมือระหวางประเทศ



 สช. ตระหนักวาการขับเคลื่อนแนวคิดเรื่อง

นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวม  

ไมสามารถดำเนินการไดเฉพาะภายในประเทศ

เทานั้น จึงไดขยายเครือขายความรวมมือไปยัง

องคกรภาคีเครอืขายในประเทศตาง ๆ และระหวาง

ประเทศ โดยมุงเนนการพัฒนาความรวมมือเพื่อ

สนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายฯ และการพัฒนา

ศักยภาพบุคลากรของ สช. และเครือขาย ใหมี

บทบาทในเวทีระหวางประเทศ ดังตอไปนี้ 

 

๑. พัฒนาความรวมมือเพ่ือ
สนับสนุนการขับเคล่ือนนโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพ 
แบบมีสวนรวม 
 

๑.๑ การจัดโครงการพัฒนาความรวมมือ
ระหวางประเทศ ระหวาง พ.ศ. ๒๕๕๘ - 
๒๕๕๙  
 งานตางประเทศริเริ่มจัดทำโครงการพัฒนา

ความรวมมือระหวางประเทศ ระหวาง พ.ศ. 

๒๕๕๘ - ๒๕๕๙ เพ่ือใชเปนกรอบทิศทางการ

ดำเนินงานของแผนงานความรวมมือระหวาง

ประเทศ โดยจดัตัง้คณะทำงานโดยมผีูแทนสวนงาน

ตาง ๆ เขารวม  

 

๑.๒ การประชุมหัวขอเรื่อง Different 
Roads to Wellbeing Society 
 สช. จดัเวทแีลกเปลีย่นประสบการณการสราง

สังคมสุขภาวะของประเทศตาง ๆ ในหัวขอเรื่อง 

Different Roads to Wellbeing Society วันที่ 

๒๗ มีนาคม ๒๕๕๗ ณ โรงแรมรอยัลปริ้นเซส 

หลานหลวง กรุงเทพมหานคร ในเวทีดังกลาว  

ไดรับเกียรติจากวิทยากรหลากหลายประเทศ  

เขารวม ไดแก  

 

 Dr. Tetsuro Irohira แพทยจาก Sakul 

Central Hospital ประเทศญี่ปุน ไดนำเสนอ  

รูปแบบการกอตั้งและการดำเนินงานของโรง-

พยาบาลชาวนา  

 

 Dr. Michael Sparks ประธาน International 

Union of Health Promotion and Education 

(IUHPE) จากประเทศออสเตรเลีย ไดนำเสนอ

แนวทางการทำงานของเครือขาย IUHPE ซึ่งเปน

เครือขายระดับโลกวาดวยเรื่องการสรางเสริม  

สุขภาพ 

 

 Dr. Soraya Maria Vargas Côrtes ประธาน 

Brazilian Sociological Association จาก

มหาวิทยาลัย Federal University of Rio Grande 

do Sul, Porto Alegre จากประเทศบราซิล ไดนำ

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



เสนอเรื่องสมัชชาสุขภาพแหงชาติของประเทศ 

บราซิล  

 

 Dr. Patrick Kadama ผูอำนวยการดาน

นโยบายและยุทธศาสตรจาก African Centre for 

Global Health and Social Transformation 

(ACHEST) ประเทศยูกันดา นำเสนอเรื่องสมัชชา

สุขภาพแหงชาติของประเทศยูกันดา 

 

 รศ.ดร.ชื่นฤทัย กาญจนะจิตรา อดีตประธาน

คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งที่ ๓ 

และ ๔ นำเสนอเรื่องสมัชชาสุขภาพแหงชาติ  

ของประเทศไทย โดยมี นพ.สุวิทย วิบุลผล

ประเสริฐ อดีตประธานคณะกรรมการจัดสมัชชา

สุขภาพแหงชาติครั้งที่ ๑ และ ๒ เปนผูดำเนิน

รายการ 

 

 นอกจากการจัดเวทีดังกลาว ยังไดจัดการ

ศึกษาดูงานสำหรับวิทยากรและแขกตางประเทศ 

เพื่อเรียนรูเร่ืองการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือ

สุขภาพแบบมีสวนรวมของไทย จากการทำ

ธรรมนูญสุขภาพและเอชไอเอชุมชน ท่ีอาวอุดม 

จังหวัดชลบุรี  

 

๑.๓ การรวมออกแบบและนำเสนอใน 
Asia and Pacific Regional Workshop 
ของ United Nations Population Fund (UNFPA) 

ในหัวขอ Upstream Policy Engagement  

 สช. ไดรับการประสานงานจาก United 

Nations Population Fund (UNFPA) ใหรวม

ออกแบบการประชุมเชิงปฏิบัติการ Asia and 

Pacif ic Regiona l Workshop ในหัวขอ 

Upstream Policy Engagement ใหกับผูบริหาร

และเจาหนาท่ี ขององคกรจาก ๑๐ ประเทศ ไดแก 

ประเทศเวียดนาม อินโดนีเซีย มัลดีฟ อินเดีย  

ศรีลังกา ภูฏาน จีน มองโกเลีย อิหราน และไทย 

ซึ่งไดจัดขึ้นในวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗ ณ  

โรงแรมแลนดมารก การนำเสนอครั้งนี้ ไดรวม

เรียนรูผานกระบวนการสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

โดยยกตัวอยางการขับเคลื่อนนโยบายเร่ืองการแก

วิทยากรและแขกผูมีเกียรติเขารวมการประชุม Different Roads to Wellbeing Society วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๗ 
ณ โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



ปญหาวัยรุนกับการตั้งครรภไมพรอมของประเทศ

ไทยเปนกรณีศึกษา โดยมี นพ.พงษพิสุทธิ์  

จงอุดมสุข (สปสช.) นพ.บุญฤทธิ์ สุขรัตน (สำนัก

อนามัยการเจริญพันธุ กรมอนามัย กระทรวง

สาธารณสุข) น.ส.ณัฐยา บุญภักดี (อดีต

เลขานุการ มูลนิธิสรางความเขาใจเรื่องสุขภาพ  

ผูหญิง) และ น.ส.ณนุต มธุรพจน (สช.) เปนผูนำ

เสนอ  

 

๑.๔ การริเริ่มพัฒนาความรวมมือกับ 
JICA 
 สำนักงานพัฒนาความรวมมือเพื่อการพัฒนา

ระหวางประเทศ ภายใตกระทรวงการตางประเทศ 

ประเทศไทย กับ Japan International Coo-

peration Agency (JICA) ประเทศญี่ปุน ริเริ่ม

ความรวมมือเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูดานระบบ  

หลักประกันสุขภาพ โดย สช. ไดเสนอเครื่องมือ

ตาง ๆ ภายใต พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติในการ

สรางความเขมแขง็ของกระบวนการมีสวนรวมของ

ทุกภาคีในระบบหลักประกันสุขภาพ ทั้งนี้ ได  

สงขอเสนอผาน International Health Policy 

Program (IHPP) เปนที่เรียบรอยแลว  

 

๑.๕ การวางแผนขับเคล่ือนแนวคิด  
เรื่องนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมี
สวนรวม ผานการประชุมนานาชาติรางวัลเจาฟา

มหิดล 

 ในโอกาสครบ ๙ ป ของการดำเนินงาน สช. 

จึงมีแผนจัดประชุมวิชชาการ ๙ ป ในวันที่ ๑๐ -

๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๘ คณะกรรมการจัดประชุม

วชิชาการ ๙ ป เหน็วา ควรใชการประชมุนานาชาติ  

รางวัลเจาฟามหิดล (Prince Mahidol Award 

Conference: PMAC) เปนโอกาสในการขบัเคลือ่น

แนวคิดเร่ืองการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือ

สุขภาพแบบมีสวนรวมของประเทศไทย สูระดับ

นานาชาต ิ ซึง่หวัขอการประชมุ PMAC 2015 วา

ดวยเรื่อง Globa l Hea lth Post 2015 

Accelerating Equity และมีหัวขอยอยเร่ือง 

Global Health Governance สอดคลองกับ

แนวทางการทำงานของ สช. การประชุมดังกลาว

มีกำหนดการจัดงานในวันที่ ๒๖-๓๑ มกราคม 

๒๕๕๘ 

 

 ดงันัน้ คณะกรรมการจดัประชุมวชิชาการ ๙ ป 

จงึไดแตงตัง้คณะอนกุรรมการจดัประชุมนานาชาติ 

ซึ่งประกอบดวยองคกรไทยและองคการระหวาง

ประเทศ ไดแก สสส. สปสช. World Health 

Organization, Rockefeller Foundation และ 

United Nations Development Programme 

เพื่อทำหนาที่ ในการกำกับทิศในการจัดประชุม  

วิชาการหองยอยในการประชุมนานาชาติ PMAC 

อีกทั้ง เห็นควรใหนำผลการประชุมไปขยายผลตอ

ในการประชุมวิชชาการ ๙ ป 

 
๑.๖ การกระชับความรวมมือกับ ASEAN 
Health Institute  
 สช. รวมหารือกับ Mrs. Shiori Ui ผูประสาน

งานอาวุโสของ Asian Health Institute (AHI) 

ซึ่งเปนองคกรพัฒนาเอกชนดานสุขภาพและการ

พัฒนาของประเทศญี่ปุน เรื่องการพัฒนาความ

รวมมือระหวาง สช. กับ AHI ดานการพัฒนา

ศักยภาพของบุคลากร และเครือขาย สช.  

รวมทั้งศิษยเกา AHI จากประเทศตาง ๆ ในเอเชีย 

เชน การเขารบัการอบรมหลกัสตูรตาง ๆ ของ AHI 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



รวมทั้งกิจกรรมของ ศิษยเกา AHI ในประเทศ

ตาง ๆ เปนตน 

 

 ในการนี้ งานตางประเทศ รวมกับ สำนัก

สนับสนุนปฏิบัติการพ้ืนที่ไดจัดกิจกรรมพา Mrs. 

Shiori Ui ศึกษาดูงานเรื่อง Health System 

Governance ไดแก สมชัชาสขุภาพจงัหวดั และ

ธรรมนญูสุขภาพพ้ืนท่ี ที่จังหวัดตรัง ระหวางวันที่ 

๓ - ๖ มิถุนายน ๒๕๕๗ 

  

Mrs. Shiori Ui และแกนนำเครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดตรัง  

Mrs. Shiori Ui รวมเรียนรูเรื่องธรรมนูญสุขภาพอำเภอ
กันตัง 

E-newsletter และเว็บไซต สช. ภาคภาษาอังกฤษ 

 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



๑.๗ การส่ือสารกับภาคีเครือขายระหวาง
ประเทศ  
 จดัทำเว็บไซต และจดหมายขาวอเิลก็ทรอนกิส 

ภาษาอังกฤษ เพื่อเผยแพรขอมูลขาวสาร และ

ความเคลื่อนไหวเรื่องทุกนโยบายหวงใยสุขภาพ

ของประเทศไทย พรอมท้ังมติสมัชชาสุขภาพแหง

ชาติของ สช. ใหกับภาคีเครือขายทั้งไทยและตาง

ประเทศ จำนวน ๗๑๙ คน มียอดผูเขาชมเว็บไซต

สูงสุดอยูที่ ๓,๙๗๖ คร้ัง 

 

๒. พัฒนาศักยภาพบุคลากรของ 
สช. และเครือขาย ใหมีบทบาทใน
เวทีระหวางประเทศ 
 

๒.๑ Asia Health Institute (AHI) ซึ่งเปน

องคกรระหวางประเทศดานสุขภาพได เชิญ  

ผูบริหารและบุคลากร สช. ไดแก นพ.อุกฤษฏ  

มิลินทางกูร และ น.ส.ศิริธร อรไชย เขารวมการ

ประชุม Indian-AHI Alumni Reunion Meeting 

2013 และนำเสนอเรื่องการปฏิรูประบบสุขภาพ

และสมัชชาสุขภาพ ณ ประเทศอินเดีย ระหวาง

วันที่ ๑๙ - ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ในการนี้ สช. 

ไดหยิบยกเร่ืองสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรีกับ

การแกปญหาการจัดการทองไมพรอมเปนกรณี

แลกเปล่ียนเรียนรูกับประเทศตาง ๆ 

 

๒.๒ องคการอนามัยโลก เชิญผูบริหาร
และบุคลากร สช. ไดแก นางอรพรรณ  

ศรีสุขวัฒนา และ ดร.ทิพิชา โปษยานนท รวม

ประชุมในฐานะผูเชี่ยวชาญ เพื่อทบทวนและจัดทำ 

The Health in All Policies Framework for 

Country Action and checklists for practical 

นพ.อุกฤษฏ มิลินทางกูร เปนวิทยากรในการประชุม 
Indian-AHI Alumni Reunion Meeting 2013 
ระหวางวันที ่๑๙ - ๒๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๖ ประเทศอนิเดยี 

วิทยากรและผูเขาประชุม Indian-AHI Alumni Reunion 
Meeting 2013 ประเทศอินเดีย 

การประชุม International Association for Impact 
Assessment (IAIA) Conference 2014 ครั้งที่ ๑๔ เรื่อง 
Impact Assessment for Social and Economic 
Development วันที่ ๘ - ๑๑ เมษายน ๒๕๕๗ 
ณ ประเทศชิลี  

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



guidance ทีป่ระเทศสวติเซอรแลนด ระหวางวนัท่ี 

๒๕ - ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

 

๒.๓ ผูบริหารและบุคคลากร สช ไดแก 

นพ.อำพล จินดาวัฒนะ นพ.ประจักษวิช เล็บนาค 

และ น.ส.ณนุต มธุรพจน เขารวมประชุม 

International Association for Impact 

Assessment (IAIA) Conference 2014 เพื่อ

ศึกษางานและทิศทางการประเมินผลกระทบใน

ระดับนานาชาติ รวมท้ังทำความรูจักและสราง

นายเจษฎา ม่ิงสมร เขารวมประชุมสมัชชาอนามัยโลก 
ครั้งที่ ๖๗ ระหวางวันท่ี ๑๙ - ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
ณ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด 

เครือขายกับนักวิชาการดานเอชไอเอในประเทศ

ตาง ๆ การประชุมดังกลาวจัดขึ้นท่ีประเทศชิลี 

ระหวางวันที่ ๘ - ๑๑ เมษายน ๒๕๕๗  

 

๒.๔ ประธานคณะกรรมการจดังานสมัชชา
สุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๗ นายเจษฎา  

มิง่สมร และผูบรหิาร สช. นพ.อกุฤษฏ มลินิทางกรู 

เขารวมประชุมสมัชชาอนามัยโลก ครั้งที่ ๖๗ ใน

ฐานะตัวแทนจากรัฐบาลไทย เพื่อติดตามและ  

ขับเคลื่อนมติเรื่อง Contributing to Social and 

Economic Development: Sustainable Action 

Across Sectors to Improve Health and Health 

Equity และมติ เรื่อง Strengthening of 

Pa l l iat ive Care as a Component of 

Integrated Treatment Throughout The Life 

Course ระหวางวันที่ ๑๙ - ๒๔ พฤษภาคม 

๒๕๕๗ ณ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด 

 

๒.๕ องคการอนามัยโลก เชิญประธาน
คณะกรรมการจัดงานสมัชชาสุขภาพแหง
ชาติ ครั้งที่ ๖ ดร.ศิรินา ปวโรฬารวิทยา และ

บุคลากรของ สช. ดร.ทิพิชา โปษยานนท ใน

ฐานะผูเชี่ยวชาญ เขารวมประชุม เรื่อง Expert 

Consultation on “Intersectoral Action on 

Hea lth, A Path for Pol icy-Makers to 

Implement Effective and Sustainable Action 

on Health” เพ่ือใหขอคิดเห็นตอองคการอนามัย

โลกในการขับเคลื่อนเรื่องความรวมมือของทุก

ภาคสวนดานสุขภาพ ระหวางวันที่ ๒๙ - ๓๐ 

พฤษภาคม ๒๕๕๗ ที่เมืองโกเบ ประเทศญี่ปุน

ทั้งนี้ ผูแทนไทยไดแลกเปลี่ยนประสบการณเรื่อง

สมัชชาสุขภาพแหงชาติใหที่ประชุมไดรับทราบ 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



ดร.ศิรินา ปวโรฬารวิทยา และ ดร.ทิพิชา โปษยานนท ในการประชุม เรื่อง Expert Consultation on “Intersectoral 
Action on Health, a Path for Policy-Makers to Implement Effective and Sustainable Action on Health  
ระหวางวันที่ ๒๙ - ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ณ เมืองโกเบ ประเทศญี่ปุน 

๒.๖ ประธานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
และกลไกการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพ นพ.วิพุธ พูลเจริญ และผูบริหาร สช. 

นพ.อุกฤษฏ มิลินทางกูร เขารวมประชุมระดับ  

เจาหนาที่อาวุโสดานการพัฒนาสาธารณสุขของ

อาเซียน (Senior Official’s Meeting on Health 

Development: SOMHD) ครั้งท่ี ๙ ระหวางวันที่ 

๙ - ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๗ ท่ีจังหวัดเชียงราย เพื่อ

รายงานความกาวหนาของ ASEAN Focal Point 

on HIA 

 นอกจากนี้ นพ.อุกฤษฏ มิลินทางกูร ไดรวม

เปนคณะผูแทนไทยในการประชุม SOMHD Work 

Group on Post 2015 Health Development 

Agenda เพื่อกำหนดประเด็นทางสุขภาพ หลังป 

พ.ศ. ๒๕๕๘ และหารือขอเสนอในการปรับ

โครงสรางกลไกของ SOMHD และกลไกดาน

สุขภาพอ่ืน ๆ ในอาเซียน เพื่อรองรับการเปลี่ยน  

แปลงหลัง พ.ศ. ๒๕๕๘ การประชุมดังกลาว  

จัดขึ้นระหวางวันที ่ ๕ - ๖ มิถุนายน ๒๕๕๗ ที่

กรงุเทพฯ  

 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



แผนงานบริหารจัดการ



 แผนงานนี้มีขึ้นเพ่ือรองรับการดำเนินงานตาม

มาตรา ๒๗(๑) แหง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๕๐ ที่บัญญัติใหสำนักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติ (สช.) มีหนาที่รับผิดชอบงาน

ธุรการของคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) 

และคณะกรรมการบรหิารสำนกังานคณะกรรมการ 

สุขภาพแหงชาติ (คบ.) และมาตรา ๓๔ ที่บัญญัติ

ใหเลขาธิการมีหนาท่ีและอำนาจในการบริหาร

กิจการของสำนักงานใหเปนไปอยางเปนระบบ มี

เอกภาพ ภายใตหลักธรรมาภิบาล แผนงานนี้

ประกอบดวยงาน ๔ สวนหลัก ไดแก 

 

๑. งานสนับสนุนการดำเนินงานของ 
คสช. และ คบ.  
 สวนงานนี้ มีหนาที่สนับสนุนคณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติ (คสช.) และคณะกรรมการ

บริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

(คบ.) ใหปฏิบัติงานตามหนาที่และอำนาจที่

บัญญัติไวตามมาตรา ๒๕ และมาตรา ๓๙ แหง 

พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดอยางครบ

ถวน ซึง่รวมไปถงึการดแูลและอำนวยความสะดวก

ให คสช. และ คบ. ในกรณีที่รวมเปนกลไกใน

การดำเนินงานท่ีบัญญัติไวในมาตราอื่น ๆ รวมท้ัง

งานของ สช. และองคกรภาคีเครือขายตาง ๆ  

ดังมีรายละเอียดผลการดำเนินงานท่ีปรากฏอยูใน

สวนที่ ๒ ของรายงานฉบับนี้  

 

 นอกจากนี้ งานสนับสนุนการดำเนินงานของ 

คสช. และ คบ. ยังทำหนาท่ีเปนฝายเลขานุการ

คณะกรรมการสรรหากรรมการสุขภาพแหงชาติ 

ที่อยูระหวางการเตรียมกระบวนการสรรหา คสช. 

ในชุดที่ ๓ ทดแทน คสช. ชุดปจจุบันที่มีกำหนด

ครบวาระการดำรงตำแหนงในวันที่ ๖ ธันวาคม 

๒๕๕๘  

 

๒. งานยุทธศาสตรแผน 
และประเมินผล 
 งานดานยุทธศาสตรแผนและประเมินผล

ประกอบดวยงานหลัก ๒ สวนไดแกงานดาน

ยุทธศาสตรคือการจัดทำแผนในระดับตางๆ การ

จัดทำคำของบประมาณรายจายประจำป และงาน

ดานการติดตามประเมินผล คือการติดตามผล

การดำเนินงาน การประเมินผลภายใน การ

ประเมินผลภายนอก ในปงบประมาณ ๒๕๕๗ มี

ผลการดำเนินงานที่สำคัญคือ 

 

๒.๑ การจัดทำคำของบประมาณรายจาย
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ไดดำเนินการในชวงระหวางเดือนธันวาคม 

๒๕๕๖ และช้ีแจงงบประมาณตอคณะกรรมาธกิาร  

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจำป พ.ศ. ๒๕๕๘ ในเดือนสิงหาคม 

๒๕๕๗ ไดรับพิจารณาจัดสรรงบประมาณจำนวน 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



๒๒๗.๖๓๐๕ ลานบาท ซึง่นำไปสูการจดัทำแผนงาน

หลัก แผนการเงินและงบประมาณป พ.ศ. ๒๕๕๘ 

จัดสรรใหสวนงานตางๆ อยางไรก็ดีในป ๒๕๕๗ 

ไดทำการจัดทำแผนงานหลัก แผนการเงินและ  

งบประมาณป ๒๕๕๗ เพ่ือใชเปนแนวทางการ

ดำเนินงานจัดสรรงบประมาณตามภารกิจสำคัญ

ใหกับสวนงานตางๆ และเพื่อใหแผนงานหลักฯ  

มีความสอดคลองกับสถานการณจึงไดมีการปรับ

แผนงานหลักฯ กลางปในเดือนเมษายน ๒๕๕๗ 

 

๒.๒ การติดตามประเมินผล มีการวางระบบ
การรายงานผลการปฏิบัติงานรายเดือนและราย

ไตรมาสโดยรายงานตอผูบริหารทุกเดือนและ

รายงานตอคณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะ

กรรมการสุขภาพแหงชาติทุก ๓ เดือน ไดทำการ

วางระบบการประเมินภายใน เพ่ือเปนการประเมิน

ตนเองใหความสำคัญตอการพัฒนากระบวนการ

ทำงาน มีวธิกีารประเมินทีห่ลากหลาย เชน ประชมุ

เชิงปฏิบัติการถอดบทเรียนผลการทำงานที่ผานมา 

นอกจากนี้ ไดมีการประเมินผลจากผูประเมิน

ภายนอกคือมหาวิทยาลัยมหิดลใหความสำคัญตอ

ผลผลิตขององคกร และเพื่อใหกระบวนการ

ประเมินผลเกิดความครอบคลุมทุกมิติจึงไดมีการ

ประเมินผลความพึงพอใจจากภาคีเครือขายที่มีตอ

การบรหิารจดัการของสำนกังาน ผลการประเมนิผล

พบวาภาคีเครือขายมีความพึงพอใจตอการบริหาร

จัดการของสำนักงานมากกวารอยละ ๘๐ 

 

 สำนักงานยังใหความสำคัญตอการบริหาร

ความเสี่ยง ไดจัดทำแผนบริหารความเส่ียงเพื่อ

เปนเครื่องมือชิ้นหนึ่งในการพัฒนาการทำงานใหมี

ประสิทธิภาพ แผนบริหารความเส่ียงนี้ไดนำเปน

ปจจัยนำเขาในการปรับแผนงานหลัก แผนการ

เงินและงบประมาณในชวงกลางปงบประมาณ 

การประชุมเพ่ือปรับแผนกลางป ประจำปงบประมาณ ๒๕๕๗ วันที่ ๒๑ - ๒๒ เมษายน ๒๕๕๗ 
หองประชุมสานใจ ๑/๒ ช้ัน ๖ อาคารสุขภาพแหงชาติ นนทบุรี 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



๓. การบริหารจัดการ 
 การบริหารจัดการองคกร มีการดำเนินงาน

สำคัญ ๓ สวน คือ การทบทวนและปรับปรุง

ประกาศ แนวทางปฏิบัติตาง ๆ การจัดการความรู

และพัฒนาศักยภาพเจาหนาที่ และดานอื่น ๆ เชน 

การอำนวยการและการเสริมสรางความโปรงใส 

มีธรรมาภิบาล มีรายละเอียด ดังนี้  

 

๓.๑ การทบทวน ปรับปรุงประกาศ 
แนวทางการปฏิบัติงาน 
 ในการทบทวน ปรบัปรงุประกาศ และแนวทาง

ในการปฏิบัติงานของ สช. น้ัน มีวัตถุประสงคเพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน และไดมีการ

ทบทวน ปรับปรุงประกาศ และแนวทางในการ

ปฏิบัติงานในเรื่องตาง ๆ ดังนี้ 

 

 ๓.๑.๑ ปรบัปรงุประกาศ สช.เรือ่ง หลกัเกณฑ 
และอัตราคาใชจายในการเดินทางทั้งในและ  
นอกราชอาณาจักร ตามหลักเกณฑ แนวทาง 

และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการจายเงินเพื่อการบริหาร

จัดการของสำนักงานในสวนท่ี ๒ ขอท่ี ๖ โดย

ประกาศใช ณ วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ 

 

การประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “การบริหารจัดการความเส่ียงสำหรับเจาหนาที่ สช.” เมื่อวันที่ ๓๐ - ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ 
ณ ศูนยการประชุมฯ อิมแพ็ค เมืองทองธานี อ.ปากเกร็ด นนทบุรี 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



 ๓.๑.๒ จัดทำแนวทางการขออนุมัติยืมเงิน
ทดรองเพื่อจัดประชุม และการเดินทางไปปฏิบัติ

งาน ใหถือปฏิบัติตั้งแตวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๕๗  

 
 ๓.๑.๓ จัดทำแนวทางการขออนุมัติเบิกจาย  
คาใชจายในการจัดประชุม ฝกอบรม สัมมนา 
หรือดูงานในราชอาณาจักร ใหถือปฏิบัติตั้งแต  

วันที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ 

 

 ๓.๑.๔ จัดทำทางแนวปฏิบัติในการจัดซื้อ  
จัดจางพัสดุของสำนักงาน ใหถือปฏิบัติตั้งแตวันที่ 

๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖  

 
 ๓.๑.๕ จัดทำแนวปฏิบัติทางปฏิบัติในการ  
จัดทำและสงหนังสือภายนอกและการรับหนังสือ
จากหนวยงานภายนอก ใหถือปฏิบัติตั้งแตวันที่ 

๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 

๓.๒ การจัดการความรูและพฒันาศกัยภาพ
เจาหนาที่ สช.และเครือขาย 
 เพื่อเปนการพัฒนาศักยภาพเจาหนาที่ สช. 

และภาคีเครือขายใหมีประสิทธิภาพในการทำงาน

มากย่ิงขึ้น สวนงานจึงไดมีการจัดการความรูและ

พัฒนาศักยภาพเจาหนาที่ สช.และเครือขาย ดังนี้ 

 
 ๓.๒.๑ รวมกับงานทรัพยากรบุคคลอบรม
พนักงานท่ีไดมีการปรับตำแหนงในงานบริหาร 
ไดแก งานพัสดุ งานการเงิน และงานสารบัญ ใน

วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๗ ณ โรงแรมพักพิงอิงทาง 

จังหวัดนนทบุรี มีผูเขารวมอบรมจำนวน ๑๔ คน 

 

ประชุมเชิงปฏิบัติการในการเขียนเรื่องเลาของสำนัก
อำนวยการ ในวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ณ ทับขวัญ 
รีสอรท แอนดสปา นนทบุรี 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 

อบรมพนักงานที่ไดรับการปรับตำแหนงในงานบริหาร 
วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๗ ณ โรงแรมพักพิงอิงทาง นนทบุรี 

 

จัดอบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับระบบบริหารจัดการและ
ระบบการเงิน/บัญชี ใหกับเครือขาย วันท่ี ๑๑-๑๒ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๗ ณ ฟาใสรีสอรท นาน 



 ๓.๒.๒ จัดอบรมเชิงปฏิบัติการ การใชคูมือ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการพัสดุ ในวันที่ ๑๗ กรกฎาคม 

๒๕๕๗ ณ นนทนที โฮมสเตย แอนด เรสเทอรองท 

นนทบุรี มีผูเขารวมประชุมจำนวน ๓๘ คน 

 
 ๓.๓.๓ รวมกับงานทรัพยากรบุคคลจัดประชุม
เชิงปฏิบัติการในการเขียนเร่ืองเลาของสำนัก
อำนวยการ ในวันท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ณ 

ทับขวัญ รีสอรท แอนดสปา นนทบุรี มีผูเขารวม

ประชุมจำนวน ๑๘ คน 

 
 ๓.๓.๔ จัดอบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับระบบ
บริหารจัดการและระบบการเงิน/บัญชี ใหกับภาคี
เครือขายจำนวน ๓ ภาค ไดแก ภาคตะวันออก

เฉยีงเหนอื ในวนัท่ี ๒๙ - ๓๐ มกราคม ๒๕๕๘ ณ 

โรงแรมพลูแมน ขอนแกน ภาคเหนือ ในวันที่ 

๑๑-๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ ณ ฟาใสรีสอรท นาน 

และ ภาคกลาง ในวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

ณ โรงแรมไมดา กรุงเทพมหานคร 

 

การอบรมเชิงปฏิบัติการ การใชคูมือปฏิบัติการเกี่ยวการ
พัสดุ วันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ณ นนทนที โฮมสเตย 
แอนด เรสเทอรองท นนทบุรี 

๓.๓ ดานอื่นๆ 
 ๓.๓.๑ การอำนวยการ 
 เพื่อเปนการอำนวยความสะดวกใหกับทุก  

สวนงานใน สช. สวนงานจึงไดดำเนินการในเรื่อง

ตาง ๆ ดังนี้ 

  ๓.๓.๑.๑ งานปรับปรุงภูมิทัศนภายในและ

ภายนอกสำนักงานใหมีความสวยงาม สะดวก 

ปลอดภยัอยูเสมอ 

  ๓.๓.๑.๒ งานจัดซื้อจัดจาง จำนวน ๓๐๒

เรือ่ง และหนังสือสัญญา จำนวน ๖๙ เรื่อง 

  ๓.๓.๑.๓ งานสนับสนุนการจัดทำขอตกลง

เพือ่การปฏบิตังิานจำนวน ๖๕ โครงการ  

  

 ๓.๓.๒ การเสรมิสรางความโปรงใส มธีรรมา-
ภิบาล 
 เพื่อให สช. มีความโปรงใส ตรวจสอบได ใน

ปงบประมาณน้ีจึงไดจัดจางผูตรวจสอบภายในเพ่ือ

ดำเนินการตรวจสอบเก่ียวกบัการเงนิ การบัญชแีละ 

การพัสดุของ สช. และเมื่อไดรับผลการตรวจสอบ 

สวนงานไดนำผลการตรวจสอบไปปรับปรุงและ

พัฒนางานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งผลการ

ตรวจสอบมีดังนี้ 

  ๓.๓.๒.๑ ไดรับรายงานผลการตรวจสอบ

และงบการเงินประจำปงบประมาณ ๒๕๕๖  

  ๓.๓.๒.๒ ไดรับรายงานผลการตรวจสอบ

การจัดซื้อจัดจาง ครั้งที่ ๑ สำหรับเดือนตุลาคม 

๒๕๕๖ - พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

  ๓.๓.๒.๓ ไดรับรายงานผลการตรวจสอบ  

ใบสำคัญและเอกสารประกอบการบันทึกบัญชี

สำหรับเดือนตุลาคม ๒๕๕๖ - พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

 

 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



๔. การพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
 การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล เปน 

โครงการหนึ่งที่ใหความสำคัญกับการบริหารและ

พัฒนาคนในองคกร ใหมีความสามารถในการ

ทำงานเพื่อรองรับภารกิจ มีการดำเนินการเปน  

๒ สวนสำคัญ คือ 

 

๔.๑ การบริหารทรัพยากรบุคคล 
 ๔.๑.๑ การสรรหาพนักงานใหม เพื่อรองรับ

ภารกิจเพิ่มเติมในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ใน

สำนัก/งานที่มีภารกิจสำคัญ ๙ อัตรา เพื่อให

สำนัก/งานตาง ๆ มีอัตรากำลังรองรับภารกิจใน

การทำงานได 

 

 ๔.๑.๒ การพัฒนาระบบสวัสดิการตาง ๆ ให

พนักงานมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นโดย สช. ไดมีการ

ดำเนินการตาง ๆ ดังนี้ 

  ๔.๑.๒.๑ การปรับบัญชีอัตราเงินเดือน

แนบทายระเบียบคณะกรรมการบริหารสำนักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติวาดวยการบริหาร

งานบุคคล (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๗ ท้ังบัญชีอัตรา

เงินเดือนประเภทการจัดการ ประเภทวิชาการ 

และประเภทบริหาร โดยการปรับบัญชีอัตราเงิน

เดือนคร้ังนี้สงผลให สช. มีบัญชีอัตราเงินเดือนที่

แขงขันไดกับองคกรลักษณะเดียวกันได  

  ๔.๑.๒.๒ การพัฒนาระบบสวัสดิการใหกับ

พนกังานโครงการ โดยมีการประสานสทิธปิระโยชน

ในการขอรับบริการใหพนักงานโครงการของ สช. 

มีสิทธิขึ้นทะเบียนเปนผูประกันตนตามระบบ

ประกันสังคม สงผลใหพนักงานโครงการของ สช. 

มีระบบสวัสดิการสังคมในการดูแลคุณภาพชีวิต 

  ๔.๑.๒.๓ การปรับปรุงระเบียบสำนักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติวาดวยการรับ

บริการสาธารณสุข การประกันภัย และเงินชวย

เหลือกรณีพนักงานถึงแกกรรม พ.ศ. ๒๕๕๖ โดย

ขยายสิทธิการเบิกคาใชจายในการรับบริการ

สาธารณสุขไดปหนึ่งรวมกันไมเกินปละแปดหม่ืน

บาท รวมทั้ งใหคาใชจ ายในการรับบริการ

สาธารณสุขของสถานพยาบาลเอกชนใหเบิกได  

ไมเกินสองพันบาท 

 
 ๔.๑.๓ การจัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติ
งานประจำปของพนักงานเพื่อนำขอมูลมาเปนสวน

หนึ่งในการพิจารณาการขึ้นเงินเดือนประจำป 

และนำผลการประเมินการปฏิบัติงานของพนัก

งานแตละรายมาจัดทำขอเสนอแนะ การพัฒนา

เปนรายบุคคลเพ่ือใหพนักงานทราบถึงขอมูล  

ผลการปฏิบัติงาน และสมรรถนะท่ีควรพัฒนา  

ในการทำงานตอไปได 

 

๔.๒ การพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
 ๔.๒.๑ การสนับสนุนใหบุคลากรจัดทำแผน
พัฒนาสมรรถนะตนเอง (Individual Develop-

ment Plan) ของพนักงานทุกระดับ ในองคกร 

โดยนำผลจากการประเมินผลการปฏิบัติงาน

ประจำป และการประเมินสมรรถนะของบุคลากร

มาจัดทำหัวขอท่ีพนักงานแตละรายตองพัฒนา ซึ่ง

สงผลใหบุคลากรมีแนวทางการพัฒนาตนเอง  

ที่สอดคลองกับความตองการขององคกร และมี

เปาหมายในการพัฒนาตนเองที่ชัดเจนในปนั้น 

 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



 ๔.๒.๒ มีกิจกรรมพัฒนาบุคลากรอยาง  
ตอเน่ือง เพื่อมุงพัฒนาทักษะการทำงาน ทัศนคติ

และแรงจูงใจในการทำงาน ที่สำคัญ ดังนี้ 

  ๔.๒.๒.๑ การฝกอบรมสรุปประเด็นจาก

การประชุม ใหกับพนักงานในกลุมวิชาการ และ

บริหารจัดการท่ีรับผิดชอบในการสรุปประเด็นใน

การประชุม เพื่อพัฒนาทักษะการสรุปประเด็น

จากการประชุมใหมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ ในวนัที ่

๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๖ ณ อาคารสุขภาพแหงชาติ  

มีผูเขารวมทั้งหมด ๓๐ คน 

  ๔.๒.๒.๒ การฝกอบรมการสรางแรงจูงใจ

ดานบวกในการทำงาน (Life is your Creation) 

ใหกบัพนกังานท้ังองคกรเพือ่กระตุนและสรางพลงัใจ

ในการทำงาน ในวันที ่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๗ ณ

อาคารสุขภาพแหงชาต ินนทบรุ ีมผีูเขารวมทัง้หมด 

๗๐ คน 

  ๔.๒.๒.๓ การฝกอบรมการเรียนรูนพลกัษณ

เพื่อพัฒนาความสัมพันธในองคกร ใหกับพนักงาน

ทั้งองคกร เพื่อเรียนรูและทำความเขาใจในตนเอง

และพฒันาความสมัพันธในการทำงานรวมกบัผูอืน่ 

ในวันที่ ๗ - ๙ กันยายน ๒๕๕๗ ณ คีรีมายา

รีสอรท นครราชสีมา มีผูเขารวมทั้งหมด ๗๐ คน 

  ๔.๒.๒.๔ การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาความรู

ดานบริหารจัดการใหกับพนักงานท่ีปรับตำแหนง  

(นักบริหารจัดการอาวุโส) ใหมีความรู ในกฎ

ระเบียบดานบริหารจัดการที่สำคัญในการทำงาน 

ในวนัที ่๔ มีนาคม ๒๕๕๗ ณ โรงแรมพกัพงิองิทาง  

นนทบุรี มีผูเขารวมทั้งหมด ๑๕ คน 

 

๔.๓ การจัดการความรูบุคลากร 
 สช. ไดใหความสำคัญกับการจัดการความรู

ของบุคลากรเพื่อนำความรูมาพัฒนาศักยภาพการ

ทำงาน โดยมีกิจกรรมสำคัญ ดังนี้  

 ๔.๓.๑ การจัดการความรูเรื่องการบริหาร
จัดการงานกลุมผูบริหาร ไดมีการแลกเปลี่ยน

เรียนรูเพื่อพัฒนาทักษะการบริหารจัดการงานของ

กลุมผูบริหาร สช. ในเรื่องการวางแผนงาน การ

จัดระบบการทำงาน การสรางภาวะผูนำในการ

บริหารงาน ทั้งหมด ๔ ครั้ง ในเดือนกรกฎาคม - 

กันยายน ๒๕๕๗ มีผูบริหารเขารวมแลกเปลี่ยน

เรียนรูทั้งหมด ๒๐ คน 

 

 ๔.๓.๒ การจัดวงแลกเปล่ียนเรียนรูความรู
จากการปฏิบัติของบุคลากร ไดมีการแลกเปลี่ยน

เรียนรูประเด็นที่เปนความรูที่ ใชในการทำงานที่

สำคัญของบุคลากร ในเรื่องตาง ๆ ดังนี้ 

  ๔.๓.๒.๑ เรื่องการสานพลัง ในวันที ่ ๙ 

ตลุาคม ๒๕๕๖ ณ อาคารสขุภาพแหงชาต ินนทบรุ ี

มีผูเขารวม ๓๐ คน 

  ๔.๓.๒.๒ เรื่องการเขียนเรื่องเลาเราพลัง 

ในวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ณ อาคารสุขภาพ

แหงชาติ นนทบรุ ีมีผูเขารวม ๔๐ คน 

  ๔.๓.๒.๓ การจัดประชุมอยางไรใหไดงาน 

ในวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ณ อาคารสุขภาพ

แหงชาติ นนทบรุ ีมีผูเขารวม ๓๐ คน 

 

 ๔.๓.๓ การจัดการความรูดานการบริหารของ
กลุมบุคลากรสำนักอำนวยการ ในวันที่ ๒๗ 

กรกฎาคม ๒๕๕๗ ณ ทบัขวญั รสีอรท แอนดสปา 

นนทบรุ ีมีผูเขารวมทั้งหมด ๑๗ คน โดยไดมีการ

จัดการถายทอดเทคนคิในการเขยีนเรือ่งเลาในการ

ทำงานใหกับกลุมบุคลากรสำนักอำนวยการและ

ฝกปฏิบัติใหบุคลากรสำนักอำนวยการเขียนเรื่อง

เลาจากการทำงานที่เปนประโยชนในการแลก

เปลีย่นเรียนรู  

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ
โดยใหเกิดผลเปนรูปธรรมในชุมชนทองถิ่น 
โดยใชเครื่องมือภายใต พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



ปงบประมาณ ๒๕๕๗ สำนักงานคณะ

กรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) รวมกับ

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

(สสส.) สนับสนุนการดำเนินงานพัฒนานโยบาย

สาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวมในระดับ

ตำบล ผานโครงการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ

เพื่อสุขภาพโดยใหเกิดผลเปนรูปธรรมในชุมชน

ทองถ่ิน โดยใชเครื่องมือภายใตพระราชบัญญัติ

สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ตอเนื่องจากป  

งบประมาณ ๒๕๕๖ เปาหมายสำคญัของโครงการ

เพื่อถอดบทเรียนการทำงานแบบบูรณาการและ

สรางความรวมมือในการทำงานระหวางองคกร/

หนวยงานภาคียุทธศาสตรที่มีเปาหมายการสราง

ชุมชนทองถิ่นเขมแข็งอยางเปนรูปธรรม และ

ขยายผลการพัฒนากระบวนการพัฒนานโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพไปยังชุมชนทองถิ่นอื่น 

ดำเนินงานภายใต ๓ ยุทธศาสตรหลัก คือยุทธ-

ศาสตรที ่๑ การสรางความเปนเจาของ ยทุธศาสตรที ่

๒ การแลกเปลีย่นเรยีนรูรวมกนัจากการปฏบิตั ิและ

ยทุธศาสตรที ่๓ การสือ่สารสงัคมแบบเครอืขาย  

 

แสดงยุทธศาสตรและพื้นท่ีดำเนินงานโครงการ 

ภาคเหนือ 
(๖๐ ตำบล) 

ภาคกลาง 
(๖๐ ตำบล) 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 
(๗๐ ตำบล) 

ภาคใต 
(๖๐ ตำบล) 

จ.เชียงใหม  ๒๐ ตำบล 
จ.เชียงราย  ๑๒  ตำบล 
จ.พะเยา  ๘  ตำบล 
จ.ลำปาง  ๑๒  ตำบล 
จ.ลำพูน  ๘  ตำบล 

จ.ฉะเชิงเทรา  ๒๐ ตำบล 
จ.จันทบุรี  ๒๐ ตำบล 
จ.นครปฐม  ๒๐ ตำบล 

จ.อุบลราชธานี ๒๐ ตำบล 
จ.ศรีสะเกษ  ๒๐ ตำบล 
จ.อำนาจเจริญ  ๒๐ ตำบล 
จ.ยโสธร  ๑๐ ตำบล 

จ.ตรัง ๑๕ ตำบล 
จ.สตูล  ๑๕ ตำบล 
จ.สงขลา  ๑๕ ตำบล 
จ.ปตตานี  ๑๕ ตำบล 

การแลกเปลี่ยน 
เรียนรูรวมกัน 
ดวยการปฏิบัติ 

การสราง 
ความเปน 
เจาของ 

การส่ือสาร 
สังคมแบบ 
เครือขาย 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



๑. พื้นที่ดำเนินงานครอบคลุม 
๒๕๐ ตำบล ใน ๑๕ จังหวัด ดังนี้ 
 ๑.๑ ภาคเหนอื ครอบคลมุ ๖๐ ตำบล ในพืน้ที ่

๔ จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงใหม เชียงราย 

ลำปาง และพะเยา 

 ๑.๒ ภาคกลาง ครอบคลุม ๖๐ ตำบล ใน

พืน้ที ่๓ จงัหวดั ไดแก จงัหวดัฉะเชงิเทรา จนัทบรุ ี

และนครปฐม 

 ๑.๓ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ครอบคลุม 

๗๐ ตำบล ในพื้นที่ ๔ จังหวัด ไดแก จังหวัด

อุบลราชธานี ยโสธร ศรีสะเกษ และอำนาจเจริญ 

 ๑.๔ ภาคใต  ครอบคลุม ๖๐ ตำบล ในพื้นที่ 

๔ จังหวัด ไดแก จังหวัดตรัง สงขลา ปตตานี 

และสตูล 

 

๒. กลไกการดำเนินงาน 
 สช. ไดพัฒนากลไกความรวมมือการทำงาน

ในระดับภาค ทั้ง ๔ ภาค ดังนี้  

 ๒.๑ ภาคเหนือ รวมมือกับคณะพยาบาล

ศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม เปนกลไกหลักใน

การดำเนินงาน 

 ๒.๒ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมมือกับ

มูลนิธิประชาสังคมจังหวัดอุบลราชธานี เปนกลไก

หลักในการดำเนินงาน 

 ๒.๓ ภาคกลาง รวมมือกับคณะพยาบาล-

ศาสตร มหาวทิยาลยัมหดิล และ วิทยาลยัพยาบาล

พระปกเกลา จันทบุรี เปนกลไกหลักในการ

ดำเนินงาน 

 ๒.๔ ภาคใต รวมมือกับวิทยาลัยพยาบาล  

ราชชนนี จังหวัดตรัง เปนกลไกหลักในการดำเนิน

งาน 

เว็บไซตฐานขอมูลโครงการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพโดยใหเกิดผลเปนรูปธรรมในชุมชนทองถิ่น (๕๐๐ 
ตำบล) 
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๓. ผลการดำเนินงาน 
๓.๑ พัฒนาฐานขอมูลชุมชนทองถิ่นท่ีมี
การพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ
แบบมีสวนรวม ดวยเครื่องมือตาม พ.ร.บ. 

สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมีสาระสำคัญ 

และมเีปาหมาย เพ่ือ ๑) มรีะบบฐานขอมลูชมุชน

ทองถิ่นที่แสดงกระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อน

นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพใหเกิดผลเปน  

รูปธรรม และ ๒) เพ่ือใชเปนศูนยขอมูลเพื่อการ

เรียนรูของสาธารณะอยางกวางขวาง หวัใจสำคญั

ของการนำฐานขอมลูไปใชประโยชน คอื ๑) ฐาน

ขอมูลตองตอบโจทยชุมชนทองถิ่นเปนหลัก  

๒) องคกรภาคอีืน่ ๆ สามารถใชประโยชนได และ 

๓) ชุมชนทองถิน่สามารถเขามาแลกเปลีย่นเรยีนรู

ได ระดับของขอมูล แบงเปน ๒ ระดับ คือ ๑) 

กรอบขอมูลระดับพื้นที่ และ ๒) กรอบขอมูลการ

ถอดบทเรียน ซึ่งฐานขอมูลอยูระหวางการพัฒนา

และออกแบบระบบฐานขอมลู 

 

๓.๒ จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูและติดตาม
ความกาวหนาโครงการใหกับแกนหลัก 
ทั้ง ๔ ภาค เมื่อวันท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๕๗ ณ 

หองประชุมกินรี ๒ โรงแรมอมารี แอรพอรต 

ดอนเมือง กรุงเทพมหานคร เพื่อรวมแลกเปลี่ยน

เรียนรูประสบการณและบทเรียนการพัฒนา

ระหวางภูมิภาค (ระหวางทาง) แลกเปลี่ยนและ

ระดมความคิดกำหนดแนวทางการดำเนินงาน  

ของแตละภูมิภาคและกลไกกลาง ในระยะตอไป 

และเชือ่มความรวมมอืองคกรภาคีในการหนนุเสรมิ

การพัฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะฯ และ

การสรางสุขภาวะในพื้นที่  

ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทำนิยามศัพทกระบวนการ
พฒันานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม วันที่ 
๑ - ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ณ โรงแรมไมดา ซิตี้ รีสอรท 
กรุงเทพมหานคร 

 

๓.๓ ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทำ
นิยามศัพทกระบวนการพัฒนานโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม วันที่ 

๑ - ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ณ โรงแรมไมดา ซิตี้ 

รีสอรท กรงุเทพมหานคร เพ่ือแลกเปลีย่นประสบ-

การณกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือ

สุขภาพแบบมีสวนรวมผานกรณีศึกษาจากพ้ืนที่ 

และรวมพัฒนานิยามความหมายเชิงปฏิบัติการ 

(Operational definition) การพัฒนาและ  

ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ เทียบเคียงกับการ

ทำงานจริง และ/หรือใชเปนแนวทางยกระดับงาน

ที่ทำอยูใหเปนกระบวนการนโยบาย 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



แสดงวงจรนโยบายสาธารณะ (Public Policy Cycle) 

แสดงสวนองคประกอบนิยามเชิงปฏิบัติการ 

ระดับที่ ๑ การใหขอมูลขาวสาร 
ระดับที่ ๒ การปรึกษาหารือ 
ระดับที่ ๓ การใหเขารวมมีบทบาท 
ระดับที่ ๔ การสรางความรวมมือ 
ระดับที่ ๕ การเสริมพลังอำนาจแกประชาชน 
** การมีสวนรวมที่ดีควรมีความครอบคลุม 
ผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน 
 

- การกอตัวของประเด็นเชิงนโยบาย 
- การกอรูปนโยบาย 
 (การกำหนดทางเลือกเชิงนโยบาย) 
- การตัดสินใจทางนโยบาย 
- การนำนโยบายไปสูการปฏิบัติ 
- การติดตามและประเมินผลนโยบาย 

นิยามเชิง
ปฏิบัติการ 

สวนที่ ๑ 
นโยบายสาธารณะ 
เพื่อสุขภาพแบบ 

มีสวนรวม 

สวนที่ ๔ 
ระบบสนับสนุน 

สวนที่ ๓ 
การมีสวนรวม 

 

สวนที่ ๒ 
กระบวนการ 

นโยบาย 
สาธารณะ 

 

- นโยบายสาธารณะ 
- นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ 
- นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 
 แบบมีสวนรวม 

- กลไกพัฒนาและขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะฯ 

- การสื่อสารสาธารณะ 
 

ตำบล 

- การจัดกระบวนการหาฉันทมติขอเสนอทางนโยบาย
 เชน การจัดประชุม สมัชชาสุขภาพ เวทีสาธารณะ
 เวทีประชาคม ประชามติ ฯลฯ 
- ผลการตัดสินใจอาจมาในรูปแบบตางๆ เชน มติ 

ขอตกลงรวม แนวทางการทำงาน แผนชุมชน
 ขอบัญญัติ ธรรมนูญสุขภาพ/พ้ืนที่/ประเด็น ฯลฯ

- การวิเคราะหทางเลือกเพ่ือ
 แกปญหาบนฐานขอมูล
 และความรูวิชาการ
- การจัดกระบวนการเพ่ือพัฒนา 

ขอเสนอทางนโยบาย/ทางเลือก
เพื่อแกไขปญหาแบบมีสวนรวม 
และจัดทำเปนเอกสารขอเสนอ

- จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นจาก

 หลายภาคสวน

- การระดมประเด็นนโยบายที่เกี่ยวของ
และกระทบความทุกข-สุข ของคนในพื้นที่ 
ชุมชน/สังคม โดยรวม

- การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียและ
ผูที่เกี่ยวของ

- การวิเคราะหขอมูล นโยบาย แผนงาน 
กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ

1. การกอตัวและกำหนด
ประเด็นเชิงนโยบาย

2. การกำหนดทางเลือก
เชิงนโยบาย

3. การตัดสินใจ
เชิงนโยบาย

การส่ือสารสาธารณะ
การจัดการความรู
และพัฒนาศักยภาพ

4. การนำนโยบาย
ไปปฏิบัติ

5. การประเมินผล
ตอนโยบาย

- การติดตามผลเพื่อดูความกาวหนาของการทำ
งานแตละข้ันตอน เชน บันทึกรายงานประชุม 
สรุปบทเรียน ถอดบทเรียน

- การประเมินผล เพื่อดูวานโยบายสาธารณะ
 เกิดผลลัพธ ผลกระทบ อยางไร
 (เพิ่มคา หรือยุติการดำเนินงาน)

- แผนปฏิบัติการ แผนการ 
ทำงานและการบริหารจัดการ

 ที่มีผูรับผิดชอบดำเนิน
 การรวมกัน
- การขับเคล่ือนมติ/
 นโยบาย สูการปฏิบัติ
 อยางเปนรูปธรรม

ภาคประชาสังคม

ภาควิชาการ
ภาครัฐ-

การเมือง
เปนระบบ มีสวนรวม 

เปนที่ยอมรับ

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



๓.๔ ถอดบทเรียนกระบวนการพัฒนา
นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวน
รวมในระดับตำบล คณะทำงานทั้ง ๔ ภาค 

รวมกับคณะทำงานในพื้นที่เปาหมายดำเนินการ

ถอดบทเรียนการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพแบบมีสวนรวมในระดับตำบล ทั้ง ๒๕๐ 

แหง โดยวิเคราะหการถอดบทเรียนตามวงจร

นโยบายสาธารณะ ดังภาพ  

 

 

แสดงวิเคราะหการถอดบทเรียนตามวงจรนโยบายสาธารณะ 

ผลการดำเนินงาน พบวา ๑) มตีำบลเปาหมาย

บางตำบล สามารถเปนชุมชนเพ่ือการเรียนรูและ

ขยายผลการพฒันากระบวนการนโยบายสาธารณะ

เพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมไปยังตำบลอื่นได ๒) 

แกนนำทีมทำงานระดับตำบลมีความเขาใจ

กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ

แบบมีสวนรวมมากขึ้นและมีศักยภาพในการ

จัดการความรูโดยการถอดบทเรียนท่ีไดจากการ

ปฏิบัติดวยทีมทำงานในพ้ืนท่ี ๓) เกิดเครือขาย

รวมเรียนรูกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะ

เพื่อสุขภาพทั้งในระดับตำบลและระดับจังหวัด  

๔) เกิดการขยายผลการทำงานรวมกันในระดับ

จังหวัด เชน การพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือ

สุขภาพจังหวัดนครปฐม ท่ีนำประเด็นสาธารณะ

ในการจัดการน้ำ การจัดการสิ่งแวดลอม เขาสู

กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัด และ ๕)  

นักวิชาการมีโอกาสพัฒนาสมรรถนะของตนเอง

ในการจัดกระบวนการเรียนรูในเรื่องการพัฒนา

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ การจัดการความรู

จากการมีสวนรวมในการเรียนรูรวมกับพื้นท่ีและ

รวมสังเคราะหความรูบทเรียนจากผูปฏิบัติจริงใน

พื้นที่ 

 

๓.๕ จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูในระดับ
ภาค ผลการดำเนินงาน ปงบประมาณ ๒๕๕๗ 

ไดชุดบทเรียน จำนวน ๒๕๐ เรื่อง และมีการจัด

เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางตำบลในระดับภาค

ทั้ง ๔ ภาค เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูและขยายการ

ิ  ี โ

การกำหนด
ประเด็นเชิง
นโยบาย
• นโยบายของรัฐ
• ปญหาของชุมชน
• นักวิชาการ นักวิจัย
• ศึกษาดูงานจาก
 พื้นที่ตัวอยาง
• ผูนำ 

การกำหนด
ทางเลือก
เชิงนโยบาย
• เวทีรับฟง
 ความคิดเห็น
• จัดเวทีวิเคราะห
 สถานการณ
 และสภาพปญหา
• คณะทำงาน
 เปนคนกำหนด

การตัดสินใจ
เชิงนโยบาย
• กระบวนการ
 คุยเวทีประชาคม
• มติจากท่ีประชุม

การนำนโยบาย
สูการปฏิบัติ
• ขอตกลง
 มาตราการ
 ทางสังคม
• แผนที่ตั้ง
 ท่ีเปนทางการ
 และไมเปนทางการ
• คณะทำงาน
 หรือผูรับผิดชอบ
 ของหนวยงาน

การ
ประเมินผล
• การประชุม
 ประจำเดือน
• ระบบเฝาระวัง
 ท่ีมาจากปญหา
 ที่เกิดขึ้น
• ประเมินผล
 โครงการ
 หรือแผนงาน

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



พฒันาและขับเคลือ่นนโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพ

แบบมีสวนรวมในระดับตำบลผานการใชเครื่องมือ

ตาม พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ เชน 

ธรรมนญูสขุภาพ สมชัชาสขุภาพ การประเมินผล

กระทบดานสุขภาพระดับชุมชน (CHIA) และ

เครื่องมืออ่ืน ๆ ท่ีชุมชนมาใชรวมดวย ดังนี้ 

 

 ภาคเหนือ จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูในระดับ

ภาค เม่ือวันที่ วันที่ ๒๔ - ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

ที่โรงแรมเชียงใหมฮิลด จังหวัดเชียงใหม มีการ

จัดกลุมเรียนรู เปน ๕ กลุมประเด็นนโยบาย 

ประกอบดวย ๑) ธรรมนูญสุขภาพและการ  

ขับเคลื่อน ๒) การดูแลสุขภาพกลุมผูสูงอาย ุ 

ผูพิการ โรคเร้ือรัง ๓) เกษตรอินทรีย ๔) การ

จัดการสิ่งแวดลอม (ขยะ หมอกควัน อนุรักษปา) 

และ ๕) สวัสดิการชุมชน  

 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จัดเวทีแลกเปลี่ยน

เรียนรู ในระดับภาค เมื่อวันที่ วันที่ ๙ - ๑๐ 

กันยายน ๒๕๕๗ ที่ หอประชุมไพรพะยอม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี จังหวัดอุบล-

ราชธานี มีการจัดกลุมเรียนรูเปน ๕ กลุมประเด็น

นโยบาย ประกอบดวย ๑) การจัดการระบบ

สุขภาพ ๒) วิถีวัฒนธรรมกับสุขภาวะ ๓) 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๔) การ

จัดการตนเอง และ ๕) การเกษตร 

เวทีแลกเปล่ียนเรียนรู ในระดับภาค (ภาคเหนือ) วันที่  
๒๔ - ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ณ โรงแรมเชียงใหมฮิลด 
เชียงใหม   

เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูในระดับภาค (ภาคกลาง) วันที่ ๒๑ 
กรกฎาคม ๒๕๕๗ ณ โรงแรม แกรนด รอยัล พลาซา
ฉะเชิงเทรา  

เวทีแลกเปล่ียนเรียนรูในระดับภาค (ภาคตะวันออกเฉียง
เหนือ) วนัที ่๙ - ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ณ หอประชุมไพร
พะยอม มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี อุบลราชธานี 

เวทีแลกเปล่ียนเรียนรูในระดับภาค (ภาคใต) วันที่ ๓๐ - 
๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ ณ วิทยาลัยพยาบาลราชชนนี ตรัง 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



 ภาคกลาง จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูในระดับ

ภาค เม่ือวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ท่ีโรงแรม 

แกรนด รอยลั พลาซา จงัหวดัฉะเชงิเทรา โดยจัด

กลุมเรยีนรูเปน ๖ กลุมประเดน็นโยบาย ประกอบ  

ดวย ๑) ประเด็นสวัสดิการชุมชน ๒) ประเด็น

เกษตรและอาหารปลอดภัย ๓) ประเด็นจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๔) ประเด็น

เศรษฐกิจพอเพียง ๕) ประเด็นการจัดการระบบ

สขุภาพชุมชน และ ๖) ธรรมนูญสุขภาพ 

 

 ภาคใต จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูในระดับภาค 

เมื่อวันที่ วันท่ี ๓๐ - ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ ที่ 

วิทยาลัยพยาบาลราชนนี จังหวัดตรัง โดยจัดกลุม

เรียนรูเปน ๕ กลุมประเด็นนโยบาย ประกอบดวย 

๑) ประเด็นคุณภาพชีวิต ๒) ประเด็นเกษตร/

ความมั่นคงทางอาหาร ๓) ประเด็นทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และ ๔) ธรรมนูญ

สุขภาพ และ ๕) สวัสดิการชุมชน 

 

๔. ขอคนพบจากการดำเนินงาน 
 ๔.๑ การใหความหมายของกระบวนการ

พัฒนาและขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะมีความ

แตกตางหลากหลาย 

 ๔.๒ ความเขาใจเรื่อง “นโยบายสาธารณะ” 

ในระดับตำบล ชุมชน มีนอยมากไมสามารถยก

ระดับงานบางอยางไปสูกระบวนการนโยบายได 

 ๔.๓ การขับเคลือ่นสวนใหญเปนไปในรปูแบบ

การดำเนินกิจกรรมเนนการมีสวนรวมของทุกภาค

ส วนมากกว าขับ เคลื่ อนในรูปแบบนโยบาย

สาธารณะ 

 ๔.๔ นโยบายสวนใหญเปนการทำตามรัฐที่สั่ง

ลงมายังหนวยงานในทองถิ่น 

 ๔.๕ การประเมินผลมักเปนการประเมิน

โครงการ สวนการประเมินผลเชิงนโยบายพบได

นอย ไมสามารถวัดระดับของความสำเร็จไดหรือ

ยกระดับไปเปนนโยบายสาธารณะจริงๆ ได 

 

๕. การส่ือสารทางสังคม  
 ๕.๑ สถานีวิทยุและโทรทัศนสุขภาพแหงชาติ 
(Health Station) ไดทำการพัฒนาสงเสริมการ

ประชาสัมพันธ แลกเปลี่ยนขอมูลจากสวนกลาง 

(top-down information) กับขอมูลจากทองถิ่น 

(regional information) เพื่อใหเกิดการเดินทาง

ของขอมูลระหวางเครือขาย โดยมีแหลงขอมูล

จากสวนกลางเปนสวนสนบัสนนุ โดยผานเคร่ืองมอื 

อยาง Health Station Digest (ขอมูลเชิง  

รายละเอียด) และ Facebook Health Station 

(ขอมูลเชิงยอ)  

 

 ๕.๒ การพัฒนากระบวนการสมัชชาสุขภาพ
ทางอากาศ การจัดสมัชชาสุขภาพทางอากาศ 

จังหวัดกระบี่ (On Air) จะดำเนินการควบคูไปกับ

การจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดกระบ่ีภาคพื้นดิน 

(On ground) โดยความคืบหนาในปจจุบัน การ

ดำเนินงานในสวนสมัชชาสุขภาพจังหวัดภาคพื้น

ดินไดผานขั้นตอนการคัดเลือกประเด็นปญหารวม

ของจังหวัดแลวเสร็จเปนที่เรียบรอยแลว โดยได

ประเด็นปญหารวมจำนวน ๔ ประเด็น ดังนี้ 

 - ประเด็นการรณรงคงดเหลา/บุหรี่  

 - ประเด็นไขเลือดออก  

 - ประเด็นการเฝาระวังภัยพิบัติ  

 - ประเด็นการจัดการน้ำเสีย  
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โครงการสนับสนุนการพัฒนานโยบายสาธารณะ
เพ่ือสังคมสุขภาวะ พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙



 ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๓ มีสถานการณ

การเคล่ือนไหวทางสังคมที่ประชาชนไดออกมา

เรียกรองใหมีการปฏิรูปประเทศไทย รัฐบาลที่มี

นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตรีไดมี

การออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการ

ปฏิรูป พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อจัดใหมีกลไกและการ

ดำเนินการใหเกิดการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ

ตาง ๆ ในประเทศไทย และเกิดการมีสวนรวมจาก

ทุกภาคสวน ทั้งภาคประชาชนและชุมชน ภาค

ธุรกิจ ภาควิชาการ และภาครัฐ ที่มุงไปสูการลด

ความเหลื่อมล้ำ ในสังคมไทย ในทุกมิติ สราง

สภาวะและเงื่อนไขท่ีจะนำไปสูการมีคุณภาพชีวิต

ที่ดีของคนไทยทุกหมูเหลา ในการดำรงชีวิตอยาง

อยูเย็นเปนสุข มีคุณคาและศักดิ์ศรี นำสูสังคม

ไทยที่สงบสุข สันติ และประเทศไทยที่มีเอกภาพ 

อันจะเอื้อตอการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 

 

 ในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ใหมีการ

แตงตั้ งคณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) คณะ

กรรมการสมัชชาปฏริปู (คสป.) ใหจดัตัง้สำนกังาน

ปฏิรูป (สปร.) ขึ้นเปนหนวยงานภายในสำนักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) ทำหนาที่

เปนหนวยงานเลขานุการใหคณะกรรมการฯ ท้ัง 

๒ ชดุ ไดมกีารดำเนนิงานตัง้แตวนัท่ี ๒ กรกฎาคม 

๒๕๕๓ ถึงวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๖ มีการ  

แตงตัง้คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการตาง ๆ 

รวม ๓๐ ชุด มีการศึกษาวิเคราะหและสังเคราะห

ขอเสนอเชิงนโยบายท่ีเก่ียวของกับการปฏิรูป 

จำนวน ๑๕ ประเด็น มีการสนับสนุนกระบวนการ

สมัชชาปฏิรูปเพื่อเปดโอกาสและชองทางให  

ทุกภาคสวนในสังคมเขาร วมกันพัฒนาและ  

ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเร่ืองตาง ๆ เปน

จำนวนมาก ไดแก สมชัชาปฏริปูระดบัชาต ิ๓ ครัง้ 

สมัชชาปฏิรูประดับพื้นที่ทั่วประเทศ และสมัชชา

ปฏิรูปเฉพาะประเด็น จำนวน ๕ เรื่อง มีการ

พัฒนาและขับเคลื่อนมติและขอเสนอเชิงนโยบาย

มากกวา ๒๐ ประเด็น 

 

 หนวยงาน องคกร ภาคีภาคสวนตาง ๆ ไดจัด

กระบวนการขับเคลื่อนการปฏิรูปดวยรูปแบบและ

วิธีการตาง ๆ อีกเปนจำนวนมาก จนทำใหเกิด

กระแสการปฏิรูปในระดับตาง ๆ กระจายไป  

ทัว่ประเทศ มีการนำเอาเร่ือง “พืน้ทีจ่ดัการตนเอง” 

ขึ้นมาเปนวาระสำคัญ ทั้งในระดับพื้นที่และใน

ระดับชาติเกิด “เครือขายภาคีสนับสนุนชุมชน  

ทองถิ่นจัดการตนเอง” ขึ้น โดยมองเห็นตรงกันวา 

ทิศทางการปฏิรูปประเทศไทยเพื่อใหเกิด “สังคม

สุขภาวะ” (Healthy Society) ที่เนนการสราง

เสริมความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ำเปน

สำคัญ ดวยการสนับสนุนใหชุมชนทองถิ่นจัดการ

ตนเองไดมากขึ้นในทุกมิติ ทุกเรื่อง สอดคลองกับ

มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

มติที่ ๕ เร่ือง “นโยบายสนับสนุนพื้นท่ีจัดการ

ตนเองเพื่อสังคมสุขภาวะ” ซึ่งคณะรัฐมนตรีให

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



ความเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ และ

มติสมัชชาปฏิรูประดับชาติ ครั้งที่ ๒ มติที่ ๔ 

“การปฏิรูประบบการเมือง : พัฒนาความเขมแข็ง

ของพลเมืองเพ่ือปฏิรูปประเทศไทย” และสมัชชา

ปฏิรูประดับชาติ คร้ังท่ี ๓ มีความเช่ือมั่นการ  

ขับเคลื่อนพลังภาคพลเมืองเพ่ือการสรางสังคม  

สุขภาวะ ดวยทิศทาง “พลังพลเมือง ปฏิรูป

ประเทศไทย” 

 

 การดำเนินงานดังกลาว คือ การขับเคลื่อนไป

สูสังคมสุขภาวะท่ีสอดคลองกับเจตนารมณของ 

พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนั้น เมื่อ

สิ้นสุดระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

ปฏิรูป พ.ศ. ๒๕๕๓ การดำเนินการขับเคลื่อน

สังคมสุขภาวะยังคงมีอยางตอเนื่อง ในรูปแบบ  

วิธีการที่ปรับเปล่ียนไปตามความเหมาะสมและให

สอดคลองกับภารกิจของ สช. คณะกรรมการ

บริหาร สช. จึงไดออกระเบียบสำนักงานคณะ

กรรมการสุขภาพแหงชาติวาดวยการจัดตั้ ง

สำนักงานประสานการพัฒนาสังคมสุขภาวะ พ.ศ. 

๒๕๕๖ มีผลบังคับใชตั้ งแตวัน ท่ี ๑ ตุลาคม 

๒๕๕๖ ถึง วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๙ ประกาศ 

ณ วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๖ และมีคำสั่ง

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ที่ ๕๕/

๒๕๕๖ เรื่อง จัดตั้งสำนักงานประสานการพัฒนา

สังคมสุขภาวะ (สปพส.) ขึ้นเปนหนวยงานภายใน

ของ สช. และมีโครงการสนับสนุนการพัฒนา

นโยบายสาธารณะเพ่ือสงัคมสขุภาวะ พ.ศ. ๒๕๕๖ - 

๒๕๕๙ ขึ้น โดยมีเปาหมาย เพ่ือการพัฒนาและ

ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสังคมสุขภาวะ

เปนบทบาทหนาที่ของทุกภาคสวน โดยมีการ

ประสานเชื่อมโยงและสนับสนุนใหเกิดการเปน 

“เจาของรวม-เจาภาพรวม-เจามือรวม” เพื่อ

ประสานและสนับสนุนการพัฒนา ขับเคลื่อน

นโยบายสาธารณะ และใหเกิดการเคล่ือนไหว  

ทางสังคมเพื่อการสรางสังคมสุขภาวะ โดยมี  

รายละเอียดและผลการดำเนินงานจำแนกตาม

ยุทธศาสตร ดังนี้ 

 

ยุทธศาสตรที่ ๑ : 
การบริหารเครือขายความสัมพันธ 
เครือขาย 
แผนงาน : บรหิารความสมัพันธเครอืขาย 
 
๑. สนบัสนนุการพัฒนาฐานขอมลูเครอืขาย
หลายระดับ ไดแก 
 ๑.๑ พัฒนาฐานขอมูล เพิ่ม แกไข สืบคน

ขอมลู ปจจบุนัมฐีานขอมลูท้ังหมด ๓,๗๗๐ ระเบยีน 

และเพ่ิมฐานขอมูลเครือขายใหม จำนวนมากกวา 

๖๐๐ ระเบียน ในฐานขอมูลเครือขาย 

 

 ๑.๒ พัฒนาระบบเครือขายฐานขอมูลองคกร
ชุมชนประเทศไทย รวบรวมขอมูล ๑๕ หนวยงาน 

มีฐานขอมูล ๒๐ ฐานขอมูล จำนวน ๒๕,๐๐๐ 

องคกร โดยมีฐานขอมลูท่ีวดัระดบัเชงิคณุภาพแลว 

๕ ฐานขอมูล และมีการเพิ่มขอมูลเครือขายใหม 

โดยสรางเครื่องแมขายใหม http://122.155. 

190.122/ มีการลงนามรวมกันกับหนวยงาน  

ภาคีฯ ในงานสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๖ 

โดยสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา รับผิดชอบดูแล

ระบบฐานขอมูลองคกรชุมชนสวนกลาง เพื่อ

รองรับการใหบริการฐานขอมูลของ สปพส. 

 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



 ๑.๓ จัดเก็บฐานขอมูลสมาชิกกลุมเครือขาย
ผูรับใชการปฏิรูป จำนวน ๓๐๐ ขอมูล 

 

 ๑.๔ รวบรวมรายชื่อกลุมบุคคล “นักพัฒนา
สังคม และผูทรงคุณวุฒิดานการปฏิรูป” จำนวน 

๑,๙๐๑ รายชื่อ จาก ๗ เครือขาย ไดแก ๑) 

เครือขายผูรับใชการปฏิรูปประเทศไทยโดยสันติ

ของประชาชนไทย (SSN) ๒) เครือขายภาคี

พัฒนาประเทศไทย (TD forum) ๓) เครือขาย

สมัชชาปฏิรูป ๔) เครือขายชุมชนทองถิ่นและ

ประชาสังคมจังหวัด ๕) เครือขายสมัชชาสุขภาพ

แหงชาติ ๖) เครือขายสมัชชาคุณธรรมแหงชาติ 

และ ๗) เครือขายวิทยุชุมชนเพ่ือการปฏิรูป

ประเทศไทย 

 

๒. การประสานความรวมมือขององคกร
ภาคีเครือขาย 
 สปพส. ไดจัดประชุมภาคียุทธศาสตร จำนวน 

๑ ครั้ง เม่ือวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ประกอบ

ดวย สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

(สปสช.) ระดับเขต สถาบันองคกรพัฒนาชุมชน 

(พอช.) สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสราง

เสริมสุขภาพ (สสส.) สภาองคกรชุมชน สภา

พฒันาการเมือง (สพม.) สำนกังานคณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติ (สช.) และสถาบันการจัดการ

ระบบสขุภาพภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

(สจรส.มอ.) สาระสำคัญ คือปรึกษาหารือรวมกัน

ในการทำงานขับเคล่ือนในพ้ืนท่ีระดับตำบล ใน

เบือ้งตนมกีารวางแผนการทำงานฐานขอมลูรวมกนั 

 

ยุทธศาสตรที่ ๒ : 
การจัดการความรู 
และพัฒนาศักยภาพ 
แผนงาน : การจัดการความรู 
และพัฒนาศักยภาพ 
 
๑. การประสานสนับสนุนการจัดการ
ความรูจากการปฏิบัติและการสรางพลัง
ความรูใหม ไดจัดเวทีถอดบทเรียน “พลัง

พลเมืองกับการมีสวนรวมในการกำหนดนโยบาย

สาธารณะ : กรณีศึกษา การจัดการทรัพยากรน้ำ 

งบประมาณ ๓.๕ แสนลาน” เมื่อวัน ท่ี ๒๐ 

ธันวาคม ๒๕๕๖ ณ โรงแรมเอบีนา เฮาส 

วิภาวดีรังสิต กรุงเทพมหานคร เพ่ือแลกเปลี่ยน

กระบวนการมสีวนรวมของพลเมืองในกระบวนการ

กำหนดนโยบายของรัฐ โดยกลุมผูเขารวมเวทีเปน

ผูมีประสบการณตรงในการเขารวมเวทีรับฟง

ความคิดเห็นที่ทางรัฐบาลจดัขึ้น จำนวน ๑๓๐ คน 

ทำให เกิดกระบวนเ รียนรู และพลังของภาค

ประชาชนในการมีสวนรวมกระบวนการรับฟง

ความคิดเห็นนโยบายท่ีมีผลกระทบในพื้นที่ของ

ตนเอง 

 

๒. การจัดการความรูสมัชชาปฏิรูประดับ
จังหวัด 
 การจัดเวทีพัฒนาศักยภาพเครือขายสมัชชา

ปฏิรูประดับจังหวัด ประจำป ๒๕๕๗ ดวย

กระบวนการจัดการความรู โดยขั้นแรกเลือกพื้นที่

ที่มีการขับเคลื่อนการปฏิรูป จำนวน ๑๗ จังหวัด 

ที่มีผลงาน และมีความพรอมในการขับเคลื่อนงาน

ปฏิรูป ใชกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูโดยการ

เลาเรื่อง (Story Telling) บอกเลาเกี่ยวกับตนเอง 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



และส่ิงที่ ไดเรียนรูจากเพื่อน ในวงแลกเปล่ียน

เรียนรู ความคิดใหม ๆ ปจจัยเอื้อ และปจจัย

คุกคาม รวมถึงเลือกพื้นท่ีที่จะพัฒนาศักยภาพไป

พรอมกัน 

 

 ครั้งที่ ๑ เมื่อวันท่ี ๒๘ - ๒๙ กรกฎาคม 

๒๕๕๗ ณ โรงแรมไมดา ซิตี้ รีสอรท แจงวัฒนะ 

กรุงเทพมหานคร จังหวัดที่เขารวมกระบวนการ 

จำนวน ๑๗ จังหวัด ประกอบดวย เชียงราย 

เชียงใหม ลำปาง ตาก เพชรบูรณ ภู เก็ต 

นครศรีธรรมราช สตูล ชุมพร สุพรรณบุรี ลพบุรี 

สมุทรสาคร ระยอง ขอนแกน อุบลราชธานี 

อำนาจเจริญ และนครราชสีมา (แกนนำจังหวัด ๆ 

ละ ๒ คน)  

 ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๑๕ - ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗ 

ณ โรงแรมเอบีนา เฮาส วิภาวดีรังสิต กรุงเทพ-

มหานคร จำนวน ๑๗ จังหวัด จังหวัดท่ีเขารวม

กระบวนการประกอบดวย แมฮองสอน พะเยา 

นาน พิจิตร ปตตานี ตรัง กระบี่ ระนอง อางทอง 

สิงหบุรี สมุทรสงคราม จันทบุรี เลย ยโสธร 

สุรินทร กาฬสินธุ และสุโขทัย  

 

 ผลการจัดเวทีฯ ไดมีการแลกเปลี่ยนความรู 

ความสำเร็จ รูจักตัวตน วิธีการทำงาน รวมถึงการ

วางแผนการทำงานรวมกนัในอนาคต กระบวนการ

จัดการความรูทำใหคนทำงานปฏิรูประดับจังหวัด

ไดมีโอกาสมาทำความรูจัก เรียนรูตนเอง เรียนรู

ซึ่งกันและกัน พรอมทั้งไดเรียนรูการทำงาน 

เวทีพัฒนาศักยภาพเครือขายสมัชชาปฏิรูประดับจังหวัด ประจำป ๒๕๕๗ ดวยกระบวนการจัดการความรู ครั้งที่ ๒ 
ระหวางวันที่ ๑๕ - ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗ ณ โรงแรมเอบีนา เฮาส กรุงเทพมหานคร  
 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



ประสบการณ ปญหาอุปสรรคตาง ๆ สงผลใหเกิด

การจับมือกันระหวางจังหวัดใกลเคียง เกิดเปน

แผนการทำงานท่ีหลากหลายซึ่งจะมีประโยชนตอ

การขับเคล่ือนงานในพื้นที่ตอไป 

 

๓. ศึกษาดูงานการลงพ้ืนที่สำรวจ และ
เตรียมจัดการความรู 
 ๓.๑ ชุมชนบานดอนศาลเจา ตำบลบอ
สุพรรณ อำเภอสองพ่ีนอง จังหวัดสุพรรณบุรี 
เมื่อวันที่ ๕ - ๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ บานดอนศาลา

เปนชุมชนเกษตรกรรมประกอบอาชีพทำไรออย 

ทำนา และเลี้ยงสัตว ใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจ  

พอเพียง ทฤษฎีใหม จำลองการบริหารงานแบบ

รัฐบาลมาใชในการดำเนินงาน มีผูบริหารดาน

นโยบายรัฐบาลบานดอนศาลเจา เชน กระทรวง

เศรษฐกิจ มีรัฐมนโทและคณะรัฐมนโทของ

กระทรวงเศรษฐกิจมหีนาทีส่งเสรมิการสรางรายได 

ลดรายจาย และสงเสริมการออม จัดตั้งธนาคาร

ชุมชน ธนาคารตนไม สงเสริมใหมีการแปรรูป

ผลิตภัณฑตาง ๆ ในชุมชนเชื่อมโยงเครือขายใน

การจำหนายสินคา หรือผลิตภัณฑทางการเกษตร

ของชุมชน โดยมียุทธศาสตร คือ การพัฒนา

คุณภาพชีวิต การพัฒนาผลผลิต และลดตนทุน

การผลิต และมีเปาประสงค คือ แกไขปญหา

ความยากจนแบบบูรณาการ ปจจัยความสำเร็จ 

คือ ผูนำมีวิสัยทัศน มีจินตนาการ ความคิด

สรางสรรค ลงมือปฏิบัติอยางจริงจัง 

 
 ๓.๒ ตำบลเกาะยาวนอย อำเภอเกาะยาว 
จังหวัดพังงา เมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

เกาะยาวนอยมีการบริหารจัดการตนเองในระดับ

ชุมชน มีทุนทางทรัพยากรธรรมชาติทั้งทางบก

ลงพื้นที่ศึกษาดูงานชุมชนจัดการตนเองเกาะยาวนอย 
อ.เกาะยาว พังงา วันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๗   
 

ลงพื้นที่ศึกษาดูงานชุมชนจัดการตนเองบานดอนศาลเจา 
สุพรรณบุรี วันที่ ๕ - ๖ สิงหาคม ๒๕๕๗   

 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



และทางทะเลท่ีสวยงาม มีพื้นท่ีที่มีความอุดม

สมบูรณดวยทรัพยากรทางทะเล ประชาชน  

สวนใหญมีอาชีพเกษตร ทำนา ประมง คนใน

ชุมชนมีความตระหนักในการชวยเหลือสังคม มี

น้ำใจ ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน มีวิถีชีวิตแบบ

ครอบครวัเดียวกนั ปจจบุนัเปนแหลงทองเทีย่วและ

เปนจังหวัดที่มีชื่อเสียงในระดับประเทศและของ

โลก 

 
ยุทธศาสตรที่ ๓ : การขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม  
แผนงาน : นโยบายสาธารณะ 
และการเคลื่อนไหวทางสังคม 
 

๑. การประสานสนับสนุนการพัฒนาและ
ขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะแบบมีสวน
รวม เพื่อนำไปสูการสรางสังคมสุขภาวะ
อยางเปนรูปธรรม 
 ๑.๑ สนับสนุนการดำเนินงานตามมติสมัชชา
ปฏิรูประดับชาติ (ครั้งที่ ๑ - ๓) 
  ๑.๑.๑ สปพส. มกีารจดัตัง้คณะทำงาน ชือ่ 

“คณะทำงานขับเคลื่อนมติการปฏิรูปโครงสราง

และกฎหมายดานท่ีดิน” เพ่ือดำเนินการสนับสนุน

การขับเคลื่อนกฎหมายเก่ียวกับท่ีดิน ๔ ฉบับ 

ไดแก ๑) (ราง) พ.ร.บ.สิทธิชุมชนวาดวยการ

จัดการที่ดินและทรัพยากร พ.ศ. .... ๒) (ราง) 

พ.ร.บ.ธนาคารท่ีดิน พ.ศ. .... ๓) (ราง) พ.ร.บ. 

ภาษีที่ดินอัตรากาวหนา พ.ศ. .... และ ๔) (ราง) 

พ.ร.บ.กองทุนยุติธรรม และไดรวมมือกับ คณะ

กรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) สนับสนุน  

เครือขายใหมีการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นจาก

ประชาชนและหนวยงาน องคกรที่เกี่ยวของใน  

๔ ภาค คือ ภาคเหนือ ภาคอีสาน ภาคกลาง และ

ภาคใต เพื่อทบทวนเนื้อหาใหสอดคลองกับความ

ตองการของประชาชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

ผลิตเอกสาร สื่อประชาสัมพันธ รณรงคใหความรู

เรื่องกฎหมายทั้ง ๔ ฉบับ ที่ยกรางมาจากความ

ตองการของประชาชน สาระสำคัญของกฎหมาย

มุงเนนท่ีจะแกปญหาความขาดแคลนที่ดินทำกิน

และที่อยูอาศัยของคนยากจน และชวยเหลือ

ประชาชนผูยากไร ในกรณีที่ไมไดรับความเปน

ธรรมในคดีที่ดิน ในพื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศ 

 

 

  

การยื่นกฎหมาย ๔ ฉบับ ใหแกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
(สนช.) ณ ประตู ๔ ทำเนียบรัฐบาล เขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร โดยภาคีเครือขายรวมขับเคลื่อน
กฎหมาย ๔ ฉบับ วันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
กรุงเทพมหานคร 

กฎหมาย ๔ ฉบับ  “4 Laws For The Poor“ 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



  ๑.๑.๒ จัดอบรมวิทยากรกระบวนการ

สรางเสริมศักยภาพใหเครือขายในระดับพื้นท่ี

สามารถเปนวิทยากรบรรยายใหความรู ความ

เขาใจในเนื้อหาของกฎหมายทั้ง ๔ ฉบับ เมื่อวันที่ 

๘ - ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๗ ณ วีเทรน อินเตอร

เนชั่นแนลเฮาส ดอนเมือง กรุงเทพมหานคร 

จำนวน ๗๐ คน  

  ๑.๑.๓ ประกาศเชิญชวนภาคีเครือขายเพื่อ

รวมขับเคล่ือนกฎหมาย ๔ ฉบับ มีเครือขายฯ เขา

รวม จำนวน ๒๐๐ เครือขาย ซึ่งประกอบดวย

เครือขายปฏิรูปที่ดิน เครือขายองคกรพัฒนา

เอกชน องคกรชมุชนจากเครอืขายเชิงประเดน็จาก

ทุกภาคท่ัวประเทศ มีแกนประสานการดำเนินงาน

ของเครือขายจาก ๔ ภาค  

 

 ๑.๒ จัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง 
“ปฏิรูประบบ/กระบวนการกำหนดนโยบายการ
พัฒนาประเทศอยางยั่งยืน” วันที่ ๑๘ - ๑๙ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๗ ณ สำนักงานกลางนักเรียน

คริสเตียน โดยมีผูเขารวมประชุมท่ีมาจากคณะ

ทำงานวิชาการ และภาคประชาสังคม ภาคเหนือ 

อีสาน ตะวันออก และภาคใต เพ่ือกำหนดราง

แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการในการขับเคลื่อน

ปฏิรูปกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ 

การขับเคลื่อนระดับพื้นที่ โดยมีวัตถุประสงคใน

การยุติกระบวนการทำ EIA และทบทวน

กระบวนการประเมินขั้นตอนการทำ EIA, EHIA 

และ SEA ซ่ึงเก่ียวของกับมติที่ ๒ การปฏิรูป

โครงสรางการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝง 

 
 ๑.๓ รวมกับเครือขายแรงงานนอกระบบ  
เครอืขายบำนาญภาคประชาชน ยืน่หนงัสอืทวงถาม
นายกรฐัมนตร ี (นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร) และ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (นายกิตติรัตน 

ณ ระนอง) ใหเรงรดัการบังคบัใชพระราชบญัญตัิ
กองทนุการออมแหงชาต ิ(กอช.) พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่  

ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา ต้ังแตเมื่อวันที่ 

๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ซ่ึงมีผลบังคับใชมาแลว  

๒ ป แตรัฐบาลยังไมดำเนินการตามกฎหมาย 

เครือขายฯ ตองการใหรัฐบาลเรงดำเนินการตาม

กฎหมายนี้ เพราะถือเปนจุดเริ่มตนของระบบ

บำนาญภาคประชาชน เปนการสนับสนุนให

ประชาชนพ่ึงตนเองโดยเริ่มจากการออมเงินของ

ตนเองและรัฐบาลสมทบเพิ่มเติม หาก พ.ร.บ. น้ี

จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นตอรางกฎหมาย 

ภาค วันที่จัดเวที ผูเขารวม (คน) เครือขาย 

เหนือ วันที่ ๒๒ - ๒๓ เมษายน ๒๕๕๗ โรงแรมสิรินาถ จังหวัดเชียงใหม ๑๒๗ ๑๕ 

อีสาน วันที่ ๒๘ - ๒๙ เมษายน ๒๕๕๗ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 

๑๖๗ ๑๕ 

กลาง วันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๗ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ๓๐๙ ๒๐ 

มีเครือขายเขารวมทั้งหมด ๕๐ เครือขาย 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



ประกาศใช ผูที่ ไดรับประโยชนมากที่สุด คือ 

แรงงานนอกระบบที่ยังขาดหลักประกันทางสังคม 

ซึง่เกีย่วของกบัมตทิี ่๕ การสรางระบบหลกัประกนั

ในการดำรงชีพ และระบบสังคมท่ีสรางเสริม  

สุขภาวะแกผูสูงอายุ 

 

 ๑.๔ มีคำสั่ง สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาติ ที่ ๑๓/๒๕๕๗ เร่ือง แตงตั้งคณะทำงาน
ขับเคลื่อนกองทุนภาคประชาสังคมและกิจการ
สลากเพ่ือสังคม มี นพ.พลเดช ปนประทีป เปน

ประธาน และคณะทำงาน ๑๕ คน ประกอบดวย

ผูแทนจากมูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิ เด็ก มูลนิธิ  

อาสาสมัครเพ่ือสังคม มูลนิธิกองทุนไทย และ

มูลนิธิเครือขายครอบครัว สำนักงานกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สถาบัน

ชุมชนทองถิ่นพัฒนา มีหนาที่ ในการวางแผน

ยุทธศาสตรและสนับสนุนการผลักดัน (ราง) 

พ.ร.บ.กิจการสลากเพ่ือสังคม พ.ศ. .... และ 

(ราง) พ.ร.บ. กองทุนสงเสริมการพัฒนาภาค

ประชาสังคม พ.ศ. .... (ฉบับประชาชน) แสวงหา

ความรวมมือกับองคกรภาคีตาง ๆ และติดตาม  

ผลการดำเนินงานการขับเคลื่อนงานตางๆ อยาง

เปนรูปธรรม ที่ประชุมไดจัดทำแผนยุทธศาสตร

ระยะสั้น และระยะยาว เพื่อผลักดันราง พ.ร.บ. 

ทั้ง ๒ ฉบับ สำหรับในระยะเร่ิมตนมีการยกราง

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสงเสริม

และพัฒนาองคกรภาคประชาสังคม พ.ศ. .... เพื่อ

จัดตั้งสำนักงานกองทุนภาคประชาสังคม สำหรับ

หนุนเสริมการขับเคลื่อน (ราง) พ.ร.บ.ฯ ดังกลาว 

 

 ๑.๕ สนับสนุน และผลักดันการปฏิรูปการ
กระจายอำนาจเพ่ือเสริมสรางศักยภาพการจัดการ
ตนเองของชุมชนทองถิ่น สรางความเปนธรรม

และลดความเหล่ือมล้ำในสังคม และการปฏิรูป

โครงสรางอำนาจสูการปรับดุลอำนาจที่เหมาะสม

ระหวางรัฐบาลกับชุมชนทองถิ่น การปฏิรูประบบ

การเมือง : พัฒนาความเขมแข็งของพลเมืองเพื่อ

การปฏิรูปประเทศไทย โดยสนับสนุนใหมีดำเนิน

การ “โครงการรณรงคเผยแพรความรู (ราง) 

พระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง 

พ.ศ. ....” เพื่อสรางวิทยากรกระบวนการ ใหมี

ความรูความเขาใจใน (ราง) พระราชบัญญัติฯ 

กิจกรรมรณรงคเชียงใหมมหานครจัดการตนเอง 
วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๗ ณ ลานอนุสาวรียสามกษัตริย 
อ.เมือง เชียงใหม  

กิจกรรมขับเคลื่อนฅนภูเก็จจัดการตนเอง  
๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ การเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
ครั้งแรกของไทย วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
อ.เมือง ภูเก็ต  

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



สามารถถายทอดแนวความคิดและสาระสำคัญ

ของ (ราง) พระราชบัญญัติฯ รวมถึงการรณรงค

เผยแพรในพื้นท่ีของตนเองในการใหประชาชน  

เขาชื่อเสนอกฎหมาย โดยมีกลไกขับเคล่ือนผาน

คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนา

กฎหมายดานกระจายอำนาจและการมีสวนรวม

ของประชาชน สปพส. รวมกับ คณะกรรมการ

ปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) สถาบันการจัดการทาง

สังคม (สจส.) และเครือขายจังหวัดจัดการตนเอง 

ขบัเคลือ่น (ราง) พ.ร.บ.การบรหิารจังหวัดปกครอง

ตนเอง พ.ศ. .... เพื่อใหสามารถประกาศเปน

กฎหมายใชบังคับได โดยรวมกันสนับสนุนรณรงค

เผยแพรความรู (ราง) พ.ร.บ.การบริหารจังหวัด

ปกครองตนเอง พ.ศ. .... ในภมูภิาคตาง ๆ จำนวน 

๗ เวที ใน ๔ ภาค ดังนี้ 

ครั้งท่ี/ 
เวทีภาค วันที่ จังหวัด ผูเขารวมเวที จำนวน

คน 

ครั้งท่ี ๑ 
ภาคเหนือ 

๓-๔ มี.ค. ๒๕๕๗ เชียงใหม ภาครัฐ วิชาการ ประชาสังคม 
สภาองคกรชุมชน 

๔๘ 
 

ครั้งท่ี ๒ 
ภาคเหนือ 

๑๓-๑๔ มี.ค. ๒๕๕๗  พิษณุโลก ภาครัฐ วิชาการ ทองถ่ิน ทองที่ ประชา
สังคม สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองจังหวัด 
สภาองคกรชุมชน  

๖๙ 
 

ครั้งท่ี ๓ 
ภาคอีสาน 

๑๗-๑๘ มี.ค. ๒๕๕๗  อุดรธานี ภาครัฐ วิชาการ ทองถ่ิน ทองที่ ประชา
สังคม สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองจังหวัด 
สภาองคกรชุมชน  

๔๘ 
 

ครั้งท่ี ๔ 
ภาคอีสาน 

๓๑ ม.ีค.-๑ เม.ย. ๒๕๕๗  อุบลราชธานี ภาครัฐ วิชาการ ทองถ่ิน ทองที่ 
ประชาสังคม สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
จังหวัด สภาองคกรชุมชน  

๖๙ 
 

ครั้งท่ี ๕ 
ภาคกลาง 

๒๑-๒๒ เม.ย. ๒๕๕๗  สุพรรณบุรี ภาครัฐ วิชาการ ทองถ่ิน ทองที่ประชา
สังคม สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองจังหวัด 
สภาองคกรชุมชน  

๗๗ 
 

ครั้งท่ี ๖ 
ภาคกลาง 

๑-๒ พ.ค. ๒๕๕๗  ชลบุรี ภาครัฐ วิชาการ ทองถ่ิน ทองที่ประชา
สังคม สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองจังหวัด 
สภาองคกรชุมชน  

๕๕ 
 

ครั้งท่ี ๗ 
ภาคใต 

๒๘-๒๙ เม.ย. ๒๕๕๗  ภูเก็ต ภาครัฐ วิชาการ ทองถ่ิน ทองที่ประชา
สังคม สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองจังหวัด 
สภาองคกรชุมชน  

๗๐ 
 

รวม ๗ เวที องคกรภาคีเครือขายระดับจังหวัดเขารวม ๗๕ จังหวัด จำนวน ๔๓๖ คน 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



 ๑.๖ รวมกบัเครอืขายคณะกรรมการเครอืขาย
ผู ใชแรงงานเพ่ือการปฏิรูป เครือขายแรงงาน  
นอกระบบ สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
และคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย 
สนบัสนนุใหเกดิหมูบานแรงงานทีจ่งัหวดัปราจนีบรุ ี
และผลักดัน พ.ร.บ. ประกันสังคม (ฉบับ
ประชาชน) โดยเครือขาย ซึ่งสอดคลองกับมติ

สมัชชาปฏิรูประดับชาติเรื่องการปฏิรูประบบ

แรงงานและสวัสดิการ : การเพิ่มอำนาจตอรอง

ของแรงงาน การปรับโครงสรางคาจาง การเพ่ิม

ผลิตภาพและการคุมครองแรงงาน 

 

 ๑.๗ รวมกับคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพ
เฉพาะประเด็นวาดวยสุขภาวะชาวนา เตรียมงาน

ดานวิชาการ และการประสานเครือขายภาค  

ประชาสังคม ตัวแทนสมาคมชาวนา ภาครัฐ 

รัฐวิสาหกิจ นักวิชาการ นักการเมือง และภาค

ธุรกิจ เพื่อจัดสมชัชาสขุภาพเฉพาะประเด็นวาดวย

สุขภาวะชาวนา ซึ่งสอดคลองการขับเคลื่อนมติ

สมัชชาปฏิรูประดับชาติ เรื่อง การปฏิรูประบบ

เกษตรกรรม : เพ่ือความเปนธรรมและความ

มั่นคงทางอาหาร  

 

 

๒. การขับเคลื่อนเวทีปฏิรูปรวมกับภาคีเครือขายอื่น ๆ 
 

วันที่/สถานที่ กิจกรรม ภาคีความรวมมือ 

วันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๕๗ 
โรงแรมสุโกศล เขตราชเทวี 
กรุงเทพมหานคร 

แถลงขาวเปดตัว “เครือขาย 
ผูรับใชการปฏิรูปประเทศไทยโดย
สันติของประชาชนไทย” 

 

เครือขายผูรับใชการปฏิรูป 
ซึ่งประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิ 
อดีต คปร. คสป. นักวิชาการ
อิสระ สื่อมวลชนอิสระ   

วนัที ่๓๑ มกราคม ๒๕๕๗ 
โรงแรม เดอะ ทวิน ทาวเวอร 
ปทุมวัน กรุงเทพมหานคร 

การจดัเวทภีาคีพฒันาประเทศไทย 
ครัง้ที ่๔ Thailand Development 
Forum เรือ่งปฏิรปูการปกครองและ
กระจายอำนาจ 

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาติ (สช.) 
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการ 
สรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา 
มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ 

วันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ 
โรงแรมเอเชีย เขตราชเทวี 
กรุงเทพมหานคร  

เวท ีRestart ประเทศไทย ครัง้ที ่๒ 
เรื่อง “จากทุกขของชาวนาไทย...  
สูการปฏิรูปประเทศ” 

เครือขายผูรับใชการปฏิรูปประเทศ
ไทย โดยสันติของประชาชนไทย 

วันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๗ 
อิมแพ็ค ฟอร่ัม เมืองทองธานี 
นนทบุรี 

เวทีรับฟงความคิดเห็นพิจารณา 
ขอเสนอ “เพื่อการปฏิรูประบบ
สุขภาพ ภายใตการปฏิรูปประเทศ
ไทย” 

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาติ (สช.) 

วันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๗ 
โรงแรมดุสติธานี กรุงเทพมหานคร 

รวมเวทีเสวนาและแถลงขาว 
“การปองกันปราบปรามคอรรัปชั่น 
อยางเห็นผลและย่ังยืน” 

องคกรตอตานคอรรัปชั่น 
(ประเทศไทย) 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



วันที่/สถานที่ กิจกรรม ภาคีความรวมมือ 

วันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๗ 
โรงแรมเอบีนาเฮาส วิภาวดีรังสิต 
กรุงเทพมหานคร 

เวทีสมัชชาเครือขายปฏิรูป 
การศึกษา 

เครือขายปฏิรูปการศึกษา 

วันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๕๗ 
หองรบัรอง ๑ - ๒ อาคารรฐัสภา ๒ 
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 

จัดเวทีรายงานผลการศึกษา 
เรื่องธรรมาภิบาลปโตรเลียมไทย : 
ทำไมตองยกเลิกระบบสัมปทาน 

คณะอนุกรรมาธิการเสริมสราง
ธรรมาภิบาลดานพลังงาน วุฒิสภา 

วันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๕๗ 
โรงแรมเอเชีย เขตราชเทวี 
กรุงเทพมหานคร 

การจัดเวทีภาคีเครือขายพัฒนา
ประเทศไทย (TD forum) 
ครั้งที่ ๑๑ เรื่อง ฟนฟูคุณธรรม
ปฏิรูปสังคม ภารกิจพลเมือง 
ภายหลังความขัดแยง 

สำนักงานกองทุนสนับสนุน 
การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา 

วันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๕๗ 
สถาบันวิจัยจุฬาภรณ 
กรุงเทพมหานคร 

เวทีเสวนาวิชาการ 
“เดินหนาปฏริูประบบบำนาญ 
แหงชาติเพื่อผูสูงอายุ” 

สถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุ
ไทย (มส.ผส.) 

วันท่ี ๖-๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
อิมแพค ฟอรั่ม เมืองทองธานี 
จังหวัดนนทบุรี 

เวทีสัมมนาวิชาการ 
“อภิวัฒนการเรียนรูสูจุดเปลี่ยน
ประเทศไทย” 

สำนักงานสงเสริมสังคม 
แหงการเรียนรูและพัฒนาคุณภาพ
เยาวชน (สสค.) รวมกับกระทรวง
ศึกษาธิการ องคการการศึกษา 
วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม 
แหงสหประชาชาติ (องคการ 
ยูเนสโก) และภาคีหุนสวนสราง
สังคมการเรียนรูเพื่อคนทั้งมวล 

วันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
โรงแรมปริ๊นซพาเลซ 
กรุงเทพมหานคร 

จัดเวทีสัมมนาวิชาการ 
“สตรีรวมปฏริูปประเทศไทย” 

สำนักงานกิจการสตรีและ 
สถาบันครอบครัว พม. และ 
เครือขาย 

วันท่ี ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(พอช.) กรุงเทพมหานคร 

เวทีประชุมเครือขายองคกรชุมชน
และภาคประชาสังคมเพื่อการปฏิรูป 
(คชสป.) 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(พอช.) 

วันท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
โรงแรมสุโกศล เขตราชเทวี 
กรุงเทพมหานคร 

จัดเวทีความคิดเพื่อการปฏิรูป
ประเทศไทย ครั้งที่ ๖ 

เครือขายเดินหนาปฏิรูปประเทศ
ไทย 

วันท่ี ๑๔ - ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
มหาวิทยาลัยรังสิต 
กรุงเทพมหานคร 

เวทีหุนสวนการปฏิรูปการศึกษาไทย 
เสนอแนวทางการปฏิรูป 
การศึกษา ๒๕๕๗ 

ภาคีเครือขายการปฏิรูปการศึกษา
ไทย 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



วันที่/สถานที่ กิจกรรม ภาคีความรวมมือ 

วันท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
กรุงเทพมหานคร 

เขาพบเพื่อย่ืนจดหมายเปดผนึก 
ตอ คณะรักษาความสงบแหงชาติ 

กลุมเครือขายมหาวิทยาลัย 
เพื่อการปฏิรูปประเทศไทย 
(มปปท.) 

วันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
หองประชุมสำนักงานปลัด
กระทรวงกลาโหม เขตนคร 
กรุงเทพมหานคร 

จัดเวที Focus group 
สรุปนำเสนอ หัวหนาคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ 

คณะทำงานเตรียมการปฏิรูป
ประเทศไทย คสช. 

วันท่ี ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
โรงแรมเดอะทวินทาวเวอร 
เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร 

จัดเวทีภาคีพัฒนาประเทศไทย 
Thailand Development Forum 
(TD Forum) คร้ังที่ ๑๒ “ขอเสนอ
แผนการปฏิรูปสำหรับ คสช. และ
รัฐบาลเฉพาะกาล” 

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการ 
สรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา 

วันท่ี ๒๐ - ๒๒ และ 
๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
กรุงเทพมหานคร 

เขาพบเพื่อชี้แจงและนำสงเอกสาร
มติสมัชชาปฏิรูปฯ 

คณะทำงานเตรียมการปฏิรูป
ประเทศไทย คสช. 

วันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
หองประชุมชั้น ๓๔ สสส. 
ตึกเอสเอ็มทาวเวอร เขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร 

จัดเวทีเสวนา “กองสลาก 
ทำหวยแพง คสช. แกอยางไร?” 

เครือขายประชาชนปฏิรูปสลาก  

วันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๗  
อาคารรัฐสภา ถนนอูทอง 
เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 

เวทีเสวนาและแถลงขาว ”ติดตาม
สิทธิการเขาชื่อเสนอกฎหมาย 
๔ ฉบับ” การปฏิรูปที่ประชาชน 
ขอทำเอง เพื่อแถลงขาวและ 
ยื่นเสนอกฎหมายท่ีรัฐสภา 

เครือขายขับเคลื่อนกฎหมาย 
เพื่อคนจน ๔ ฉบับ 

วันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
ลานสามกษัตริย จงัหวัดเชียงใหม 

จัดเวทีแถลงเจตนารมณ “พลเมือง
จัดการตนเอง ทองถ่ินเขมแข็ง 
สังคมปรองดอง ประเทศชาติ
มั่นคง” ย่ืนตอผูวาราชการจังหวัด
เชียงใหม และมณฑลทหาร 

ภาคีขับเคลื่อนเชียงใหมจัดการ
ตนเอง 

วันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
โรงแรมมิราเคิล แกรนด 
กรุงเทพมหานคร 

จัดเวทีปฏิรูปการศึกษา 
เพื่อคนทั้งมวล คร้ังที่ ๒๙ 
เรื่อง ผลการประชุมอภิวัฒนการ
เรียนรู...สูจุดเปลี่ยนประเทศไทย : 
นัยยะตอการปฏิรูปการเรียนรูระดับ
จังหวัด 

เครือขายปฏิรูปการศึกษา สสค. 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



วันที่/สถานที่ กิจกรรม ภาคีความรวมมือ 

วันท่ี ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
หองประชุม สปพส. 
จังหวัดนนทบุรี  

เวทีเสวนาปฏิรูปวันเสาร 
“การกระจายอำนาจ” 

เครือขายนักวิชาการอิสระ 
และอดีตกลุม คปร./คสป. 

วันท่ี ๑๐ กรกฏาคม ๒๕๕๗ 
สถานีโทรทัศน NOW ๒๖ 
กรุงเทพมหานคร 

เวทีพลเมืองปฏิรูป 
ดำเนินรายการโดย สุทธิชัย หยุน 

กลุม นสพ.กรุงเทพธุรกิจ และ
สถานีโทรทัศน NOW ๒๖ 

วันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗  
หองประชุม ชั้น ๔ สปพส. 
จังหวัดนนทบุรี 

จัดเวทีเสวนาปฏิรูปวันเสาร “เนื้อหา 
รัฐธรรมนูญใหมควรมีอะไร?” 

เครือขายนักวิชาการอิสระ 
และอดีตกลุม คปร./คสป. 

วันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
อาคารสุขภาพแหงชาติ 
จังหวัดนนทบุรี 

เวทีแถลงขาว “สช.ชวนปฏิรูประบบ
สุขภาพบนวิถีปรองดอง” 

กลุมเครือขายสมัชชาสุขภาพ 

วันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
โรงแรมเดอะทวินทาวเวอร 
เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร 

เวทีภาคีพัฒนาประเทศไทย 
Thailand Development Forum 
ครั้งที่ ๑๓ “ขอเสนอนโยบายปฏิรูป
พลังงาน” เพื่อเสนอตอคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ (คสช.) 

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการ 
สรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา 

วันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗  
อาคารสุขภาพแหงชาติ 
จังหวัดนนทบุรี 

ประชุมหารือการจัดสมัชชาสุขภาพ
เรื่องสุขภาวะชาวนา เพ่ือพัฒนา 
ขอเสนอเชิงนโยบาย 
ดวยกระบวนการสมัชชาสุขภาพ 

กลุมเครอืขายสมัชชาสุขภาพ 
ชาวนา ภาครัฐ นักวิชาการตัวแทน 

วันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
หองประชุม สปพส. 
จังหวัดนนทบุรี 

เวทีเสวนาปฏิรูปวันเสาร “ขอเสนอ
ปฏิรูประบบภาษีของ TDRI” 
เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู นำไปเสนอ 
ตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
(คสช.) 

เครือขายนักวิชาการอิสระ 
และอดีตกลุม คปร./คสป. 

วันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
โรงแรมมิราเคิล แกรนด 
กรุงเทพมหานคร 

เวทีปฏิรูปการศึกษาเพื่อคนทั้งมวล 
ครั้งที่ ๓๐ เรื่อง การจัดการศึกษา
โดยใชพื้นที่เปนฐาน เพื่อแลก
เปลี่ยนเรียนรูและนำไปปฏิบัติ 

เครือขายปฏิรูปการศึกษา สสค. 

วันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
หองประชุมคณะกรรมการ 
ปฏิรูปกฎหมาย 

เวทีเสวนา การปกครองทองถ่ินกับ
การปฏิรูปประเทศ 

เครือขายองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน และ คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย 

วันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
สโมสรกองทัพบก 
กรุงเทพมหานคร 

เวที Kick off สภาปฏิรูปแหงชาติ คณะทำงานเตรียมการปฏิรูป
ประเทศไทย คสช. 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



วันที่/สถานที่ กิจกรรม ภาคีความรวมมือ 

วันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
หองประชุม สปพส. 
จังหวัดนนทบุรี 

เวทีเสวนาปฏิรูปวันเสาร 
“การปฏิรูประบบพลังงานไทย” 

เครือขายนักวิชาการอิสระ 
และอดีตกลุม คปร./คสป. 

วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗  
โรงแรม เดอะ ทวิน ทาวเวอร 
ปทุมวัน กรุงเทพมหานคร 

จัดเวทีภาคีพัฒนาประเทศไทย 
Thailand Development Forum 
(TD Forum) คร้ังที่ ๑๔ “ปฏิรูปการ
ศึกษารอบสอง อะไรคือความหวัง
และจุดตาง” 

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการ 
สรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา 

วันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
หองประชุมมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร บางเขน 
กรุงเทพมหานคร 

เวทีรับฟงความคิดเหน็ (ราง) 
พ.ร.บ.การจัดสวัสดิการเกษตรกร 
พ.ศ. .... 

สมาชิกสภาเกษตรแหงชาติ 

วันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
มหาวิทยาลัยรังสิต 
กรุงเทพมหานคร 

เวทีเสวนา “วิพากษแนวทางปฏิรูป
การศึกษา การเรียนรู ภูมิปญญา” 

เครือขาย มปปท. 

เวทีรับฟงความคิดเห็นพิจารณาขอเสนอ “เพื่อการปฏิรูประบบสุขภาพ ภายใตการปฏิรูปประเทศไทย”  
วันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๗ ณ อิมแพ็ค ฟอรั่ม เมืองทองธานี อ.ปากเกร็ด นนทบุรี 

เวทีภาคีพัฒนาประเทศไทย Thailand Development Forum (TD Forum) คร้ังที่ ๔ เรื่อง ปฏิรูปการปกครองและ
กระจายอำนาจ วันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๕๗ ณ โรงแรม เดอะ ทวิน ทาวเวอร  ปทุมวัน กรุงเทพมหานคร 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



๓. การสนับสนุนขอมูล และเอกสาร  
วิชาการที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปแก 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 
 สปพส. ไดประสานงานกับคณะทำงานเตรียม

การปฏิรูป ภายใตคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

(คสช.) ในการสนับสนุนเอกสารวิชาการที่

เกี่ยวของกับการปฏิรูป ขอมูลเครือขายภาค

ประชาสังคมที่สนับสนุนการปฏิรูป เชน แนวทาง

การปฏิรูปประเทศไทย ขอเสนอตอพรรค-

การเมืองและผูมีสิทธิ เลือกตั้ ง ๓ ป ปฏิรูป

ประเทศไทย รวมเลมเอกสารหลักและมติสมัชชา

ปฏิรูปประเทศไทยระดับชาต ิ ครั้งท่ี ๑ - ๓ พ.ศ. 

๒๕๕๔ - ๒๕๕๖ ขอเสนอการปฏิรูปโครงสราง

อำนาจ ปฏิรูปประเทศไทยใหไดผลจริง ปฏิรูป

ประเทศไทย ๘ เรื่อง ปฏิรูปประเทศไทย “การ

บริหารประเทศใหไดผล” เปนตน 

 

๔. การผลิตสื่อประชาสัมพันธ 
 การสื่อสารผานสื่อสิ่งพิมพ จัดพิมพหนังสือ

เพื่อการเผยแพร ดังนี้ 

 ๔.๑ รวมเลมเอกสารหลักและมติสมัชชา

ปฏริปูระดบัชาต ิครัง้ที ่๑ - ๓ พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๖ 

 ๔.๒ หนังสือปฏิรูปโครงสราง ๓ อยาง  

 ๔.๓ ชายแดนใตจัดการตนเอง  

 ๔.๔ ปฏิรูปประเทศไทย ๘ เร่ือง  

 ๔.๕ ปฏิรูปโครงสรางอำนาจ  

 ๔.๖ ราง พระราชบัญญัติการบริหารจังหวัด

ปกครองตนเอง พ.ศ. ....  

 ๔.๗ บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสำคัญของ 

(ราง) พระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครอง

ตนเอง พ.ศ. ....  

 ๔.๘ ทำไมเราตองสนับสนุน (ราง) พระราช

บญัญตักิารบรหิารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. .... 

 ๔.๙ พลังงานไทยพลังงานใคร  

 ๔.๑๐ แผนพับหลักการ (ราง) พ.ร.บ.การ

บริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. ....  

สื่อเผยแพรประชาสัมพันธของ สปพส. 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



 ๔.๑๑ ๓ ป ปฏิรูปประเทศไทย  

 ๔.๑๒ ปฏิรูปเศรษฐกิจไทย  

 ๔.๑๓ ทุกขชาวนา ทุกขของแผนดิน  

 ๔.๑๔ ปฏิรูปประเทศไทย การบริหารประเทศ

ไทยใหไดผลจริง  

 ๔.๑๕ ปฏิรูปประเทศไทย โดย นพ.วิชัย  

โชควิวัฒน 

 ๔.๑๗ แนวทางการปฏริปูศกึษา โดย เครอืขาย

ปฏิรูปการศึกษาแหงประเทศไทย  

 ๔.๑๘ รายงานการวิจัยกระบวนการยุติธรรม 

คลายปม “คดีที่ดินคนจน”  

ยุทธศาสตรที่ ๔  
แผนงาน : บริหารจัดการ 
 

 ๔.๑ ไดรับมอบหมายใหจัดประชุมวิชาการ
สนับสนุนการประสานนโยบายระบบบริหารและ
บริการสาธารณสุข ตั้งแตการประชุมฯ ครั้งที่ 

๑๐/๒๕๕๖ เมื่อวัน ท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๖  

เปนตนมา โดยจัดประชุมทุกวันศุกรที่ ๒ ของ

เดือน จัดเดือนละ ๑ ครั้ง ณ โรงแรมสามพราน-  

รเิวอรไซด อำเภอสวนสามพราน จังหวัดนครปฐม 

ดังนี้ 

ประชุมวิชาการสนับสนุนการประสานนโยบายระบบบริหารและบริการสาธารณสุข ครั้งที่ ๔/๒๕๕๗ 
วันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๕๗ เร่ือง ภาพรวมการทำงานของเครือขายการพัฒนาระบบสุขภาพชุมชนในเขตพื้นที่ลุมน้ำโขง 
ณ โรงแรมสามพราน ริเวอรไซด นครปฐม 

เดือน หัวขอเรื่องนำเสนอ หนวยงานนำเสนอ 

ตุลาคม 
๒๕๕๖ 

จังหวัดบุรีรัมยอยูเย็นเปนสุขรวมกัน...และพัฒนาตอยอดจน
เปนจังหวัดที่นาอยูที่สุดในโลก 

โรงพยาบาลบุรีรัมย 

พฤศจิกายน 
๒๕๕๖ 

ธรรมอันเปนเครื่องอยูสบายและอายุยืน ศ.นพ.ประเวศ วะสี 

ธันวาคม 
๒๕๕๖ 

คนขอนแกนไมทิ้งกัน ร่ำรวยอยางมีความสุข อยูในจังหวัด
ขอนแกนที่อยูเย็นเปนสุข และนาอยูที่สุดในโลก 

โรงพยาบาลขอนแกน 

รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



บทบาทหนาที่เพื่อจัดทำกรอบแนวทาง และพัฒนา

ระบบการติดตามประเมินผล สปพส. กำกับ

ติดตามความกาวหนา และจัดทำรายงานผลการ

ดำเนินงาน รายงานประเมินผลโครงการตอคณะ

กรรมการกำกับบริหารอยางตอเนื่องและสิ้นสุด

โครงการ ซึ่ง สปพส. ไดจัดประชุมคณะกรรมการ

ติดตามประเมินผลฯ แลว จำนวน ๗ ครั้ง ซึ่งผลที่

ไดจากการประชุมเปนขอเสนอแนะจากผูบริหาร  

ผูปฏิบัติงาน และภาคีเครือขาย เพื่อนำผลการ

ประเมินที่ไดไปพัฒนางานของโครงการฯ ตอไป 

 

 ๔.๒ สปพส. ไดจัดทำคำส่ังสำนักงานคณะ

กรรมการสุขภาพแหงชาติ ท่ี ๔๓/๒๕๕๗ เรื่อง 

แตงตั้ งคณะกรรมการติดตาม ประเมินผล 

สำนักงานประสานการพัฒนาสังคมสุขภาวะ สั่ง 

ณ วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ มีองคประกอบดังนี้ 

นายเอ็นนู ซื่อสุวรรณ เปนประธานกรรมการ นาง

ทิพยรัตน นพลดารมย นางปติพร จันทรทัต ณ 

อยุธยา นายอนุศักดิ์ สุภาพร เปนกรรมการ 

นางสาวปนัดดา ขาวสะอาด เปนเลขานุการ และ

นายนิติธร ธนธัญญา เปนผูชวยเลขานุการ มี

เดือน หัวขอเรื่องนำเสนอ หนวยงานนำเสนอ 

มกราคม 
๒๕๕๗ 

เรื่อง (ราง) พระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง 
พ.ศ...... 

สำนักงานประสานการพัฒนา
สังคมสุขภาวะ (สปพส.) 

กุมภาพันธ 
๒๕๕๗ 

การผลิตแพทยเพื่อสนับสนุนระบบสุขภาพระดับอำเภอ (DHS) 
ในสถานการณปฏิรูปประเทศไทย 

สำนักงานหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ (สปสช.) 

มีนาคม 
๒๕๕๗ 

การผลิตแพทยเพื่อสนับสนุนระบบสุขภาพระดับอำเภอ (DHS) 
ในสถานการณปฏิรูปประเทศไทย ภาค ๒ 

สำนักงานกองทุนสนับสนุน
การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

เมษายน 
๒๕๕๗ 

ภาพรวมการทำงานของเครือขายการพัฒนาระบบสุขภาพ
ชุมชนในเขตพื้นที่ลุมน้ำโขง 

มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ 
(มสช.) 

พฤษภาคม 
๒๕๕๗ 

เรื่อง (ราง) พระราชบัญญตัิกิจการสลากเพ่ือสังคม พ.ศ. .... 
(ฉบับประชาชน) และ (ราง) พระราชบัญญัติกองทุนสงเสริม
การพัฒนาภาคประชาสังคม พ.ศ. .... (ฉบับประชาชน) 

สำนักงานประสานการพัฒนา
สังคมสุขภาวะ (สปพส.) 

มิถุนายน 
๒๕๕๗ 

Patient Safety สถาบันรับรองคุณภาพสถาน
พยาบาล (สรพ.) 

กรกฎาคม 
๒๕๕๗ 

เวทีภาคีพัฒนาฯ สูการปฏิรูปประเทศไทย สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา 
(LDI) 

สิงหาคม 
๒๕๕๗ 

เรื่อง “Purchaser provider split ในระบบหลักประกันสุขภาพ
ถวนหนาในประเทศไทย”  

สำนักงานหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ (สปสช.) 

กันยายน 
๒๕๕๗ 

กิจการเพื่อสังคม อนาคตของทิศทางการพัฒนาสังคมไทยอยาง
ยั่งยืน? 

สำนักงานกองทุนสนับสนุน
การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
และสำนักงานสงเสริมกิจการ
เพื่อสังคมแหงชาติ (สกส.) 

สานพลัง สรางสุขภาวะ 



รายละเอียดผลการดำเนินงานของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗  |
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ลุม
 ป

ระ
กอ

บด
วย

 ๑
)แ

กน
นำ

เค
รือ

ขา
ยใ

นก
ลไ

กส
มัช

ชา
สุข
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ำน
วน

 ๔
๕ 

คน
 ๒

) 
กล
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ตุล

าค
ม 

๒๕
๕๗

 

  

๓.
แผ

นง
าน

กา
รป

ระเ
มิน

ผล
กร

ะท
บด

าน
สุข
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พัฒ
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สุข
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ทุก

 ๒
 เ
ดือ
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ผล
งา

น 
: 
 

 
มีก

าร
ปร

ะช
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ฒ
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ชุด

ที่ 
๒ 

โด
ยท

บท
วน

ทิศ
ทา

งแ
ละ

กร
อบ

กา
รท

ำง
าน

ขอ
ง  

คณ
ะก

รร
มก

าร
ฯ 

เพ
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สุข
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ตุล
าค

ม 
๒๕

๕๗
 

๒.
 ก

าร
ทบ

ทว
นห

ลัก
เก

ณ
ฑ
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ุขภ
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พัฒ
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สุข
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สุข
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สุข
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นผ

ลท
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ุขภ
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สานพลัง สรางสุขภาวะ 
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รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 

รายงานของผูตรวจสอบบัญชี 
และรายงานการเงิน 



สานพลัง สรางสุขภาวะ 



รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



สานพลัง สรางสุขภาวะ 



รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 



สานพลัง สรางสุขภาวะ 



รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 

คณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 
๑. ที่ปรึกษา 
 ๑. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 ๒. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

 ๓. อธิบดีกรมอาเซียน 

 ๔. อธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 ๕. อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

 ๖. ทานผูหญิง สุธาวัลย เสถียรไทย 

 ๗. นายณรงคศักดิ์ อังคะสุวพลา    

  

๒. กรรมการ  
 ๑. นายวิพุธ  พูลเจริญ ประธานกรรมการ 

 ๒. นายเดชรัต สุขกำเนิด รองประธานกรรมการ 

 ๓. เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ กรรมการ 

  และส่ิงแวดลอม หรือผูแทน 

 ๔. อธิบดีกรมควบคุมโรค หรือผูแทน กรรมการ 

 ๕. อธิบดีกรมอนามัย หรือผูแทน กรรมการ 

 ๖. ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หรือผูแทน กรรมการ 

 ๗. นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย หรือผูแทน กรรมการ 

 ๘. นายกสมาคมองคการบริหารสวนตำบลแหงประเทศไทย หรือผูแทน กรรมการ 

 ๙. ศาสตราจารย พรชัย สิทธิศรัณยกุล   กรรมการ 

 ๑๐. รองศาสตราจารย นุศราพร เกษสมบูรณ  กรรมการ 

 ๑๑. รองศาสตราจารย พงศเทพ วิวรรธนะเดช กรรมการ 

 ๑๒. ผูชวยศาสตราจารย พงษเทพ สุธีรวุฒิ  กรรมการ 

รายนามคณะกรรมการตามภารกิจหลัก 
ที่คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) แตงตั้ง 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 



สานพลัง สรางสุขภาวะ 

 ๑๓. นายกฤษฎา บุญชัย กรรมการ 

 ๑๔.  นางภารนี สวัสดิรักษ กรรมการ 

 ๑๕.  นายวิสาข สุพรรณไพบูลย กรรมการ 

 ๑๖.  นายสัญชัย สูติพันธวิหาร   กรรมการ 

 ๑๗. เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ                      กรรมการและเลขานุการ 

 ๑๘.  ผูอำนวยการศูนยประสานงานการพัฒนา             ผูชวยเลขานุการ                        

  ระบบและกลไกการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 

  สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ    

 ๑๙. ผูอำนวยการกองประเมินผลกระทบตอสุขภาพ  กรมอนามัย ผูชวยเลขานุการ 

 ๒๐.  ผูชวยศาสตราจารย อังสนา บุญธรรม ผูชวยเลขานุการ 

 

แตงตั้งที่ปรึกษาคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติเพิ่มเติม 
 ๑.  ปลัดกระทรวงพลังงาน กรรมการ 

 

 



รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 

คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 

๑. ที่ปรึกษา 
 ๑. รองศาสตราจารย ช่ืนฤทัย กาญจนะจิตรา  

 ๒. รองศาสตราจารย ดรุณี รุจกรกานต  

 ๓. นายณรงคศักดิ์ อังคะสุวพลา 

 ๔. นายพิชัย ศรีใส  

 ๕. นายมานิจ สุขสมจิตร 

 ๖. นางศิรินา ปวโรฬารวิทยา 

 ๗. นายศุภกิจ ศิริลักษณ 

 ๘. นายสุพัฒน ธนะพิงคพงษ 

 ๙. นายสุวิทย วิบุลผลประเสริฐ 

 

๒. กรรมการ 
 ๑. นายเจษฎา ม่ิงสมร ประธานกรรมการ 

 ๒. นางรัตนา สมบูรณวิทย รองประธานกรรมการ  

 ๓. นายสุรเดช เดชคุมวงศ รองประธานกรรมการ  

 ๔. นายไชยยศ บุญญากิจ รองประธานกรรมการ 

 ๕. นางวณี ปนประทีป รองประธานกรรมการ  

 ๖. นายประสิทธิ์ชัย มั่งจิตร รองประธานกรรมการ  

 ๗. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ กรรมการ 

  และสังคมแหงชาติ หรือผูแทน 

 ๘. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง กรรมการ 

  ของมนุษย หรือผูแทน 

 ๙. ปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือผูแทน กรรมการ 

 ๑๐. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือผูแทน กรรมการ 

 ๑๑. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข หรือผูแทน กรรมการ 

 ๑๒. นายกทันตแพทยสภา หรือผูแทน กรรมการ 

 ๑๓. เลขาธิการแพทยสภา หรือผูแทน กรรมการ 

 ๑๔. เลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หรือผูแทน  กรรมการ 

 ๑๕. เลขาธิการสภาหอการคาแหงประเทศไทย หรือผูแทน  กรรมการ 

 ๑๖. เลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ หรือผูแทน กรรมการ 



สานพลัง สรางสุขภาวะ 

 ๑๗. ผูอำนวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน หรือผูแทน กรรมการ 

 ๑๘. นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย หรือผูแทน กรรมการ 

 ๑๙. นายกสมาคมองคการบริหารสวนตำบลแหงประเทศไทย กรรมการ 

   หรือผูแทน 

 ๒๐. ประธานสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทย หรือผูแทน กรรมการ 

 ๒๑. ประธานสมาคมหมออนามัยแหงประเทศไทย หรือผูแทน กรรมการ 

 ๒๒. ศาสตราจารยเกียรติคุณ สยมพร ศิรินาวิน กรรมการ  

 ๒๓. นายกาสัก เตะขันหมาก กรรมการ 

 ๒๔. นางสาวกัลยทรรศน ติ้งหวัง กรรมการ 

 ๒๕. นายชวินทร ศิรินาค กรรมการ 

 ๒๖. นายชาญวิทย วสันตธนารัตน กรรมการ 

 ๒๗. นางทิพยรัตน นพลดารมย กรรมการ 

 ๒๘. นางสาวทองพูล บัวศรี  กรรมการ 

 ๒๙. นายธีรยุทธ สุคนธวิทย กรรมการ 

 ๓๐. นางนิสิต ศักยพันธ  กรรมการ 

 ๓๑. นายประสิทธิชัย หนูนวล กรรมการ 

 ๓๒. นางปรีดา คงแปน กรรมการ 

 ๓๓. นายพงษพิสุทธิ์ จงอุดมสุข  กรรมการ 

 ๓๔. นางภารนี สวัสดิรักษ กรรมการ 

 ๓๕. นายวันชัย ประชุมชน กรรมการ 

 ๓๖. นายวีระศักดิ์ พุทธาศรี กรรมการ 

 ๓๗. นางสาวศิริพร ปญญาเสน กรรมการ 

 ๓๘. นายสุรพงษ พรมเทา กรรมการ 

 ๓๙. เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ กรรมการและเลขานุการ 

 ๔๐. นางกรรณิการ บรรเทิงจิตร ผูชวยเลขานุการ  

 ๔๑. นางสาวพัชรา อุบลสวัสดิ์ ผูชวยเลขานุการ 

 ๔๒. นางวรรณวิมล ขวัญยาใจ ผูชวยเลขานุการ 
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๑. ที่ปรึกษา 
 ๑. ศาสตราจารย ประเวศ วะสี      

 ๒. ศาสตราจารย จรัส สุวรรณเวลา      

 ๓. ศาสตราจารย เฉลิม วราวิทย    

 ๔. ศาสตราจารย คุณหญิงกอบจิตต ลิมปพยอม    

 ๕. ผูแทนธนาคารโลก       

 ๖. ผูแทนองคการอนามัยโลก      

 ๗. ผูแทนองคกรเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของสหรัฐฯ 

 ๘. ผูแทนองคการความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน  

 ๙. ผูแทนมูลนิธิไชนาเมดดิคอลบอรด 

 
๒. กรรมการ 
 ๑. ศาสตราจารย วิจารณ พานิช ประธานกรรมการ 

 ๒. นายสุวิทย วิบุลผลประเสริฐ  รองประธานกรรมการ 

 ๓. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการ 

 ๔. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรรมการ 

 ๕. เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ กรรมการ 

  และสังคมแหงชาติ  

 ๖. เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน กรรมการ 

 ๗. เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กรรมการ 

 ๘. เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ กรรมการ 

 ๙. เลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กรรมการ 

 ๑๐. ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ  กรรมการ 

 ๑๑. ผูจัดการกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ กรรมการ 

 ๑๒. ผูอำนวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน กรรมการ 

 ๑๓. ผูอำนวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข กรรมการ 

 ๑๔. ผูอำนวยการสถาบันพระบรมราชชนก กรรมการ 

 ๑๕. ผูอำนวยการสำนักงานผลิตแพทยเพิ่มเพื่อชาวชนบท กรรมการ  

 ๑๖. นายกแพทยสภา กรรมการ  

 ๑๗. นายกสภาการพยาบาล กรรมการ  

คณะกรรมการขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตรพัฒนาการศึกษา 
สำหรับบุคลากรดานสุขภาพ ในศตวรรษที่ ๒๑ (พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) 
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 ๑๘. นายกทันตแพทยสภา กรรมการ  

 ๑๙. นายกสภาเภสัชกรรม กรรมการ  

 ๒๐. นายกสภาเทคนิคการแพทย กรรมการ  

 ๒๑. นายกสภากายภาพบำบัด กรรมการ  

 ๒๒. นายกสมาคมวิชาชีพสาธารณสุข กรรมการ  

 ๒๓. นายกสมาคมโรงพยาบาลเอกชน กรรมการ 

 ๒๔. เลขาธิการกลุมสถาบันแพทยศาสตรศึกษาแหงประเทศไทย กรรมการ  

 ๒๕. เลขาธิการมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ กรรมการ 

 ๒๖. เลขาธิการมูลนิธิเพื่อผูบริโภค กรรมการ 

 ๒๗. เลขาธิการมูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม กรรมการ 

 ๒๘. ประธานกลุมเครือขายสถาบันการศึกษาสาธารณสุขศาสตร กรรมการ 

    แหงประเทศไทย 

 ๒๙. ประธานเครือขายสถาบันการศึกษาพยาบาลศาสตร กรรมการ  

 ๓๐. ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรรมการ 

   ในคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ จำนวนหนึ่งคน 

 ๓๑. ผูแทนองคกรเอกชนซึ่งมีวัตถุประสงคที่มิใชเปนการแสวงหากำไร  กรรมการ 

   ในคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ จำนวนหนึ่งคน 

 ๓๒. ผูแทนองคกรนิสิตนักศึกษาวิชาชีพสขุภาพ จำนวนหนึ่งคน กรรมการ 

 ๓๓. ศาสตราจารย ประสิทธิ์ วัฒนาภา กรรมการ 

 ๓๔. ศาสตราจารย พงษศักดิ์ วรรณไกรโรจน กรรมการ 

 ๓๕. ศาสตราจารย ภิเศก ลุมพิกานนท กรรมการ 

 ๓๖. รองศาสตราจารย อานุภาพ เลฃะกุล กรรมการ 

 ๓๗. ศาสตราจารย วณิชา ชื่นกองแกว กรรมการและเลขานุการ 

 ๓๘. ผูชวยศาสตราจารย วีระศักดิ์ พุทธาศรี           กรรมการ 

      และผูชวยเลขานุการ 

 ๓๙. นายยุทธพงศ วงศสวัสดิ์วัฒน                 กรรมการ 

      และผูชวยเลขานุการ 
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คณะกรรมการจัดประชุมวิชชาการ ๙ ป สช. 
 

๑. ที่ปรึกษา 
 ๑.  นางศิรินา ปวโรฬารวิทยา    
 

๒. กรรมการ 
 ๑.  นายมงคล ณ สงขลา ประธานกรรมการ 

 ๒.  รองศาสตราจารย วิลาวัณย เสนารัตน รองประธานกรรมการ 

 ๓.  นายสุวิทย วิบุลผลประเสริฐ รองประธานกรรมการ 

 ๔.  นายพงษพิสุทธิ์ จงอุดมสุข รองประธานกรรมการ 

 ๕.  เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการนโยบาย  กรรมการ 

   วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ     

 ๖.  ผูอำนวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข กรรมการ 

 ๗.  ศาสตราจารยเกียรติคุณ สยมพร ศิรินาวิน กรรมการ 

 ๘.  รองศาสตราจารย วิทยา กุลสมบูรณ กรรมการ 

 ๙.  ผูชวยศาสตราจารย ภูดิท เตชาติวัฒน กรรมการ 

 ๑๐. นางสาวกาญจนา กาญจนสินิทธ กรรมการ 

 ๑๑. นางสาวกาญจนา ทองทั่ว กรรมการ 

 ๑๒. นายกัญจน ทัตติยกุล กรรมการ 

 ๑๓. นายโกมาตร จึงเสถียรทรัพย กรรมการ 

 ๑๔. นายณรงคศักดิ์ อังคะสุวพลา กรรมการ 

 ๑๕. นายทศพล สมพงษ กรรมการ 

 ๑๖. นายนพดล พุมยิ้ม กรรมการ 

 ๑๗. นายบัญชร แกวสอง กรรมการ 

 ๑๘. นางเบญจมาภรณ จันทรพัฒน กรรมการ 

 ๑๙. นางประนอม คำเที่ยง กรรมการ 

 ๒๐. นายศิริวัฒน ทิพยธราดล กรรมการ 

 ๒๑. นายสุพจน สงวนกิตติพันธ กรรมการ 

 ๒๒. นายสุริยา ยีขุน กรรมการ 

 ๒๓. เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ กรรมการและเลขานุการ 

 ๒๔. นายอุกฤษฎ มิลินทางกูร ผูชวยเลขานุการดานตางประเทศ 

 ๒๕. นางปติพร จันทรทัต ณ อยุธยา ผูชวยเลขานุการดานบริหารจัดการ 

 ๒๖. นางอรพรรณ ศรีสุขวัฒนา ผูชวยเลขานุการดานวิชาการ 

 ๒๗. นายวิสุทธิ บุญญะโสภิต ผูชวยเลขานุการดูแลภาพรวม 
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คณะทำงานพัฒนารูปแบบการจัดตั้งเขตสุขภาพเพื่อประชาชน 
 

๑. ที่ปรึกษา 
 ๑. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 ๒. ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ 

 ๓. รองศาสตราจารย ช่ืนฤทัย กาญจนะจิตรา 

 ๔. นายเจษฎา ม่ิงสมร    

 ๕. นายวิพุธ พูลเจริญ 

 

๒. กรรมการ 
 ๑. นายณรงคศักดิ์ อังคะสุวพลา ประธานคณะทำงาน 

 ๒. ปลัดกระทรวงพัฒนาการสังคมและความมั่นคงของมนุษย  ผูทำงาน 

  หรือผูที่ไดรับมอบหมายเปนการประจำ     

 ๓. ปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือผูที่ไดรับมอบหมายเปนการประจำ ผูทำงาน 

 ๔. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข หรือผูที่ไดรับมอบหมายเปนการประจำ ผูทำงาน 

 ๕. ปลัดกรุงเทพมหานคร หรือผูที่ไดรับมอบหมายเปนการประจำ  ผูทำงาน 

 ๖. อธิบดีกรมบัญชีกลาง หรือผูที่ไดรับมอบหมายเปนการประจำ ผูทำงาน 

 ๗. คณบดีคณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ผูทำงาน 

  (ศาสตราจารย ศุภสิทธิ์ พรรณนารุโณทัย)  

 ๘. เลขาธิการสำนักงานประกันสังคม  ผูทำงาน 

  หรือผูที่ไดรับมอบหมายเปนการประจำ     

 ๙. เลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  ผูทำงาน 

  หรือผูที่ไดรับมอบหมายเปนการประจำ     

 ๑๐. ผูจัดการสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ  ผูทำงาน 

  หรือผูที่ไดรับมอบหมายเปนการประจำ     

 ๑๑. ผูอำนวยการโรงพยาบาลแกงคอย (นายประสิทธ์ิชัย มั่งจิตร) ผูทำงาน 

 ๑๒. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดหนองบัวลำภู  ผูทำงาน 

  (นายศราวุธ สันตินันตรักษ)  

 ๑๓. รองนายกเทศมนตรี เทศบาลนครพิษณุโลก ผูทำงาน 

  (นายสุธี ฮ่ันตระกูล)  

 ๑๔. นายกองคการบริหารสวนตำบลทาขาม จังหวัดสงขลา ผูทำงาน 

  (นายสินธพ อินทรัตน) 

 ๑๕. นายกแพทยสภาอาวุโส ผูทำงาน 

  (นายอำนาจ กุสลานันท)    



รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 ๑๖. นายกสภาการพยาบาล  ผูทำงาน 

   หรือผูที่ไดรับมอบหมายเปนการประจำ    

 ๑๗. นายกสมาคมโรงพยาบาลเอกชน  ผูทำงาน 

   หรือผูที่ไดรับมอบหมายเปนการประจำ  

 ๑๘. นายกสมาคมหมออนามัย ผูทำงาน 

   (นายสาคร นาตะ)  

 ๑๙. นายวีรพงษ เกรียงสินยศ ผูทำงาน 

 ๒๐. นางอุทุมพร กำภู ณ อยุธยา ผูทำงาน 

 ๒๑. เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ                 เลขานุการ 
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รายการสื่อเผยแพร 
     

ประเภทหนังสือ  
   
รหัส ชื่อหนังสือ  
 

นส ๓๒๓ ตามรอยภูเขาเงินลาน  

นส ๓๒๔ The National Health Commission Office of Thailand Revision For APHC ๒๐๑๓  

นส ๓๒๕ อินทรีย - ปลาทู - ปูมา กับอาวทะเลใหชีวิต  

นส ๓๒๕ รอยเหมือง สารคดีภาพเลาเรื่องเหมืองแรในเมืองไทย  

นส ๓๒๗ หนึ่งฟาทะเลเดียว  

นส ๓๒๘ คูมือการพัฒนานโยบายสาธารณะ เพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมผานสมัชชา 

 สุขภาพจังหวัด (ฉบับประชาชน)  

นส ๓๒๙ แนวปฏิบัติสำหรับพยาบาลวิชาชีพเพื่อสนับสนุนการนำประมวลหลักปฏิบัติ 

 องคการอนามัย โลกวาดวยการสรรหาพยาบาลไทยไปทำงานตางประเทศ  

นส ๓๓๐ บทเรียนการจัดการชุมชนรับมืออุทกภัยโดยชุมชนทองถิ่นเปนศูนยกลาง  

นส ๓๓๑ รางวัลสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๖  

นส ๓๓๓ รายงานติดตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๖  

นส ๓๓๕ รายงานสถานการณสุขภาพตามตัวชี้วัดสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

นส ๓๓๖  ความจริงเรื่อง ตระกูล ส. 

นส ๓๓๗ เลาใหลึก เลม ๓  

นส ๓๓๘ เลาใหลึก เลม ๔  

นส ๓๓๙ สุขภาพคนไทย ๒๕๕๗  

นส ๓๔๐ ยอนรอยปฏิรูป  

นส ๓๔๑ บทเรียนและรูปธรรมบริหารจัดการทรัพยากรลุมน้ำขนาดเล็ก 

 โดยกระบวนการ มีสวนรวมของเครือขายและภาคีทุกภาคสวน  

นส ๓๔๓ ตั้งหลักกอนตรวจ ๒๐ ถาม-ตอบ เรื่องตรวจสุขภาพ  

นส ๓๔๔ คูมือคำแนะนำสำหรับผูปกครองเรื่องการเลนเกมคอมพิวเตอรของเด็ก 

 และเยาวชน และการใชอินเตอรเน็ตของเด็กและเยาวชน  

นส ๓๔๕ แผนยุทธศาสตรระดับชาติวาดวยการสรางเสริมสุขภาวะในระยะทายของชีวิต  

นส ๓๔๖ อุกฤษฏ คนปดทองหลังพระ  

นส ๓๔๗ สีสันกรรณิการ 

สพ ๐๖๕ ซีดีหนังสือสุขภาพคนไทย ๒๕๕๗  



รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ประเภทสิ่งพิมพ 
 
รหัส ชื่อสิ่งพิมพ  
 

อส ๐๙๙ แผนพบั : เชญิผูแทนกลุมเครอืขาย รวมกลาวสนุทรพจน สมชัชาสขุภาพแหงชาต ิครัง้ที ่๖ 

อส ๑๐๐ แผนพับ : เชิญภาคีเครือขายรวมเสนอ ประเด็นนโยบายสาธารณะ 

อส ๐๗๐ แผนพับ : ขั้นตอนการรื้อสิ่งกอสรางที่มีสวนผสมของแรใยหิน 

อส ๑๐๔ แผนพับ : การพัฒนากลไกกระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัด (PHA) 

อส ๑๐๕ แผนพับ : ประชาสัมพันธกิจกรรม “ประชุมวิชาการและเสริมสรางศักยภาพเครือขาย 

  ในงานสมัชชาสุขภาพแหงชาติ” 

อส ๑๐๖ แผนพับ : แนวทางกระบวนการหาฉันทมติ ในงานสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๖ 

อส ๑๐๗ แผนพับ : ระบาดวิทยาภาคประชาชนการทำแผนที่เดินดิน 

อส ๑๑๐ แผนพับ : ทำความเขาใจเรื่องกลุมเครือขาย 

อส ๑๐๑ โปสเตอรประชาสัมพันธงานประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๖ 

อส ๑๐๓ เอกสาร : ระเบียบวาระสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๖ 

ฟช ๐๐๑ Fact sheet เอกสารชุดความรู “รูจักและเขาใจ เครื่องมือภายใต พ.ร.บ.สุขภาพ” 

จข ๑๐๓ จดหมายขาวสานพลังปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ ฉบับเดือนกันยายน ๒๕๕๖ 

จข ๑๐๔ จดหมายขาวสานพลังปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ ฉบับเดือนตุลาคม ๒๕๕๖ 

จข ๑๐๕ จดหมายขาวสานพลังปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ ฉบับเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

จข ๑๐๖ จดหมายขาวสานพลังปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๕๖ 

จข ๑๐๗ จดหมายขาวสานพลังปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ ฉบบัเดือนมกราคม ๒๕๕๗ 

จข ๑๐๘ จดหมายขาวสานพลังปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ ฉบับเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๗ 

จข ๑๐๙ จดหมายขาวสานพลังปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ ฉบับเดือนมีนาคม ๒๕๕๗ 

จข ๑๑๐ จดหมายขาวสานพลังปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ ฉบับเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๗ 

จข ๑๑๑ จดหมายขาวสานพลังปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๕๗ 

จข ๑๑๒ จดหมายขาวสานพลังปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ ฉบับเดือนกรกฏาคม ๒๕๕๗ 

จข ๑๑๓ จดหมายขาวสานพลังปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ ฉบับเดือนสิงหาคม ๒๕๕๗ 

จข ๑๑๔ จดหมายขาวสานพลังปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ ฉบับเดือนกันยายน ๒๕๕๗ 



สานพลัง สรางสุขภาวะ 

ประเภทวีดีทัศน 
  

ลำดับที่ ชื่อวีดิทัศน 
 

๑ วีดิทัศนเรื่อง ปลายทางชีวิต “ปลายทางชีวิต....เราลิขิต” 

๒ วีดิทัศนสกูปรางวัลสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ป ๒๕๕๖ 

๓ วีดิทัศน Animation การสงเสริมการใชภูมิปญญาทองถิ่นดานสุขภาพ 

๔ วีดิทัศน Animation เรื่องแนวปฏิบัติสำหรับพยาบาลวิชาชีพเพื่อสนับสนุนการนำประมวล 

 หลักปฏิบัติองคการอนามัยโลกวาดวยการสรรหาพยาบาลไทยไปทำงานตางประเทศ 

๕ วีดิทัศนรายงานการติดตามความกาวหนาการดำเนินงาน ตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

๖ วีดิทัศนประมวลภาพการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๖ พ.ศ.๒๕๕๖ 

๗ วีดิทัศน Animation เรื่องกระบวนการลูกขุนพลเมือง (Citizen Jury) 

     



รายงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ที่ปรึกษาสำนักงาน 

๑.  ดร.กาญจนา กาญจนสินิทธ  

๒.  นพ.ศิริวัฒน ทิพยธราดล  

๓.  นพ.ณรงคศักดิ์ อังคะสุวพลา  

๔.  นางทิพยรัตน นพลดารมย  

๕.  นพ.พงษพิสุทธ์ิ จงอุดมสุข  

๖.  นายพิชัย ศรีใส  

 

เลขาธิการ 

๗.  นพ.อำพล จินดาวัฒนะ  

 

รองเลขาธิการ    

๘.  นพ.อุกฤษฏ มิลินทางกูร  

๙. นางกรรณิการ บรรเทิงจิตร  

๑๐. นางปติพร  จันทรทัต ณ อยุธยา  

๑๑. นางอรพรรณ ศรีสุขวัฒนา  

๑๒. นพ.ประจักษวิช เล็บนาค  

    

ผูชวยเลขาธิการ 

๑๓. นายวิสุทธิ บุญญะโสภิต  

๑๔. นายสุทธิพงษ วสุโสภาพล  

๑๕. ดร. สุรศักดิ์ บุญเทียน  

 

ผูอำนวยการ 

๑๖. นายอนุศักดิ์ สุภาพร  

๑๗. นางลาวัณย เงาเบญจกุล  

๑๘. นางสาวพัชรา อุบลสวัสด์ิ  

๑๙. นายบุญแทน ตันสุเทพวีรวงศ  

     

ผูเชี่ยวชาญ 

๒๐. นางวรรณวิมล ขวัญยาใจ  

๒๑. นางนิรชา อัศวธีรากุล  

๒๒. นางสาวฐิติพร คหัฏฐา  

๒๓. นายจารึก ไชยรักษ  

๒๔. นางสาวณนุต มธุรพจน  

๒๕. ดร. นาตยา  พรหมทอง  

๒๖. ดร. ทิพิชา โปษยานนท  

๒๗. นางจุฑามาศ โมฬ  

๒๘. นายสัณหกิจ รัตนกุล  

๒๙. นพ.คณิตสรณ สัมฤทธิ์เดชขจร 

     

ผูชำนาญการ 

๓๐. นางสาวศิริธร อรไชย  

๓๑. นางสาวสิระกาญจน มโนทัศนันท  

๓๒. นางสาวสุนีย สุขสวาง  

๓๓. นางสาวปรางทิพย เนตรนอย  

๓๔. นางสาวนิลวรรณ ทุนคุมทอง 

๓๕. นางสาวสุวิมล มีแสง  

๓๖. นางสาววิไลวรรณ สิริสุทธิ์  

๓๗. นางสาวนงลักษณ ยอดมงคล  

๓๘. นายบัณฑิต มั่นคง  

๓๙. นางสาวนภินทร ศิริไทย  

 

นักบริหารอาวุโส/หัวหนางาน 

๔๐. นางสาวเพ็ญทิพย ธนวิจิตร  

๔๑. นางสาวกรกนก ตันตระกูล  

๔๒. นางสาวธัญญาภรณ บุญแสน  

๔๓. นางสาวอรนิต อรไชย  

๔๔. นางจุไรรัตน โตคำงาม  

๔๕. นางสาวชญาดา เธียรวิบูล  

๔๖. นางสาวถิราพร พวงโพธิ์  

๔๗. นางสาวกชพร นิลปกษ  

๔๘. นางสาวชลาลัย จันทวดี  

รายช่ือบุคลากร สช.



สานพลัง สรางสุขภาวะ 

๔๙. นางสาวศิริเพ็ญ กองแกวรัศมี  

๕๐. นางสาวสุวรรณา สมเจริญศิลป 

๕๑. นางสาวชลิดา มีสมวัฒน  

๕๒. นางวิลัยรัตน จ่ันเพิ้ง  

๕๓. นายสันติชัย วงศสวาง  

๕๔. นางวันเพ็ญ ทินนา 

  

นักวิชาการ 

๕๕. นายภัคพงศ วงศคำ  

๕๖. นางสาวขนิษฐา แซเอี้ยว  

๕๗. นางสาวรัตนา เอิบกิ่ง  

๕๘. นายเตชิต ชาวบางพรหม  

๕๙. นายทรงพล ตุละทา  

๖๐. นางสาววันวิสา แสงทิม  

๖๑. นายวินิจ ชุมนูรักษ  

    

นักบริหารจัดการ  

๖๒. นายสุรชัย กลั่นวารี  

๖๓. นางสาวนวินดา จัดหงษา  

๖๔. นางสาวสุนันทา ปนะทาโน  

๖๕. นายศุภวิชญ ฤกษจินดาวงศ  

๖๖. นางสาวปุณณภา กองวิสัยสุข  

๖๗. นางสาวรัตติกาล มหาชล  

๖๘. นางสาวสนทยา ทิมเรือง  

๖๙. นางสาวกรรณิกา ดีใจ  

๗๐. นางสาวสุกัลยา พลเสน  

๗๑. นางสาวรัฐวรรณ เฮงสีหาพันธ  

๗๒. นางสาวภาวิณี คำเมืองลือ  

๗๓. นายนพพร แยมพรอม  

     

พนักงานผูชวย 

๗๔. นางอำพร จันทรจร  

๗๕. นายชัชวาลย สำเภาเจริญ  

๗๖. นายเรวัตร การธนะศาษฐ  

 

พนักงานโครงการ สช 

๗๗. นายวิสิฐ อัศวขจรสกุล  

๗๘. นายยุทธศักด์ิ บุญศรี  

๗๙. นางสาวเขมวไล ธีรสุวรรณจักร  

๘๐. นางสาวแคทรียา สุดดี  

๘๑. นางสาวขวัญสุดา ขันธวิทย  

๘๒. นางสาวสายใจ ปสตัน  

๘๓. นายพีระ เนตรวีระ  

๘๔. นางสาวมัทนา นันตา  

๘๕. นางสาวนันทพร เตชะประเสริฐสกลุ  

๘๖. นางสาวพีระพร หงษทอง  

๘๗. นางสาวเกศริน ยศภัทรไพศาล  

๘๘. นางสาวนันทิยา จีรวิวัฒนาชัย  

๘๙. นางสาวจุฑาทิพ เดชผดุง 

๙๐. นางสาวผุสดี อำนวยชัย 

๙๑. นางสาวชลิตา บูรณสิน 

     

โครงการ สปพส. 

๙๒. ดร.วณี ปนประทปี (ผูอำนวยการ) 

๙๓. นางสาวปนัดดา ขาวสะอาด  

๙๔. นายนิติธร ธนธัญญา 

๙๕. นางสาวพรทิพย เชื้องาม 

๙๖. นางสาวชมภูนุช หุนนาค 

๙๗. นางสาวบวรลักษณ ธรรมภารา  

๙๘. นางภัคคนันทน ทองเหลืองสุข  

๙๙. นางสาวจรีรัตน นาคแกว  

๑๐๐. นายการัณย อินทะกูล 

๑๐๑. นางสาวอัญชลี เกตุกราย  



อุดมการณ สช.
“สานพลัง สรางสุขภาวะ”

สช. มีบทบาทถักทอ รอยเช่ือม สานพลังทุกภาคสวนในสังคม 

เพื่อรวมกันพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะท่ีดี ที่นำไปสูการมีสุขภาวะของคน ชุมชน และสังคม 

 

 

พันธกิจ สช.
“แขนขวาขับเคล่ือนนโยบาย แขนซายเคลื่อนไหวสังคม”

สช. ทำหนาที่สนับสนุนการทำงานพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวของกับสุขภาพ/สุขภาวะ 

ควบคูไปกับการทำใหทุกภาคสวนในสังคมไดรวมกันคิด รวมกันทำ 

เพื่อการสรางสุขภาวะตามวิถีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) 

และการอภิบาลแบบเครือขาย (Governance by Network) 

 

 

ทิศทาง สช.
“สรางนำซอม”

 สช. สนับสนุนการปฏิรูประบบสุขภาพ/ระบบสุขภาวะ 

ซึ่งหมายถึง ระบบความสัมพันธทั้งมวลที่เกี่ยวของกับสุขภาพ ทั้งกาย ใจ ปญญา และสังคม 

เปนเรื่องที่กวางกวาเรื่องการแพทยและสาธารณสุข โดยมีทิศทางเนน 

“การสรางสุขภาพโดยคนทั้งมวล เพื่อคนทั้งมวล” 

(All for Health for Health for All) 

 

 


