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ดร.อุทุมพร อินทจักร์ หนึ่งในคณะท�ำงำน ระบุว่ำ ปัจจัยส�ำคัญส�ำหรับ 
กำรด�ำเนนิกำรคุ้มครองเดก็ เยำวชน และครอบครวัจำกปัจจยัเสีย่งของ อปท. ได้แก่ 
๑.คนท�ำงำน ๒.ทนุท�ำงำน ๓.เครือ่งมอืท�ำงำน ๔.พืน้ทีท่�ำงำน และ ๕.เครอืข่ำย 
ทีท่�ำงำน ซึง่หำกจัดกำรปัจจยัเหล่ำนีไ้ด้ไม่ด ี จะเป็นอปุสรรคต่อกำรพฒันำสงัคม 
และควำมมัน่คงของมนษุย์ในแต่ละพืน้ท่ี โดยทีผ่่ำนมำ พบปัญหำส�ำคญั คอื ขำด 
กำรบรูณำกำรกลไกท�ำงำนเชงิพืน้ทีแ่ละกำรส่งต่อข้อมลูเชงิสงัคม ซึง่ข้อค้นพบของ
ทมีนกัวชิำกำรเพือ่ยกระดบักำรท�ำงำนให้มีศกัยภำพมำกยิง่ขึน้ คอื กำรบรหิำร
จดักำรและกำรขบัเคลือ่นด้ำนครอบครวัของท้องถิน่ชมุชนภำยใต้หลกัคิดทีส่�ำคญั 
๔ ประกำร ประกอบด้วย ๑.ต้องบรหิำรจดักำรบนฐำนข้อมลูทีช่ดัเจน ๒.ต้องบรหิำร
จดักำรแบบพหภุำคโีดยให้ควำมส�ำคญักบักำรท�ำงำนร่วมกบัภำควชิำกำรภำยนอก 
๓.ต้องบรหิำรจดักำรแบบบรูณำกำร มองสถำนกำรณ์ และพฒันำครอบครวัในพืน้ที่
อย่ำงองค์รวม และ ๔.ต้องบริหำรจัดกำรเชิงระบบ ซึ่งต้องมีแผนยุทธศำสตร์ 
แผนบคุลำกร และแผนด้ำนกำรส่งเสริมของครอบครวั เข้ำสูแ่ผนงำนประจ�ำปีของ 
อปท. อย่ำงต่อเนือ่ง  

“ลักษณะเฉพาะของแต่ละพื้นท่ี น�ามาซ่ึง ปัจจัยเสี่ยง 
ท่ีคุกคามเด็ก เยาวชน และครอบครัว” ที่แตกต่างกัน 
เป็นประเด็นหลักในการประชุมคณะท�างานเพ่ือขับเคล่ือนมติ
สมัชชาสภุาพแห่งชาต ิ ในประเดน็การพฒันานโยบายสาธารณะ
เพื่อบูรณาการกลไกคุ้มครองเด็ก เยาวชน และครอบครัวจาก
ปัจจัยเสี่ยง เมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๖๐ เพื่อสังเคราะห ์
องค์ความรู ้และพฒันาข้อเสนอแนะในการจดัท�าแนวทางคุม้ครอง
เดก็ เยาวชน และครอบครวัจากปัจจยัเสีย่ง ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ในพืน้ท่ีน�าร่อง 2 จงัหวดั  ได้แก่ จ.เชยีงราย 
และ จ.พัทลงุ เพ่ือการพฒันากลไกการเช่ือมต่อข้อมลูและการ
ท�างานเชงิพืน้ทีเ่พือ่ส่งเสรมิ ปกป้อง คุม้ครอง และเยยีวยาสถาบนั
ครอบครวั ผ่านกระบวนการท�างานเชิงพืน้ท่ี ท่ีสามารถเป็นต้น
แบบการบูรณาการท่ีเป็นรปูธรรม และขยายผลการท�างานไปสูใ่น
พืน้ทีอ่ืน่ๆ อย่างครอบคลมุและเข้มแขง็

คณะท�างานฯ ถอดบทเรียนพื้นที่น�าร่อง
ล้อมคอก ‘ปัจจัยเสี่ยง’ สร้างภูมิคุ้มกันชุมชน
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ภาคเีครอืข่ายระดมความคิด ๑๐ ประเดน็ 
สร้างรูปธรรมความเปลีย่นแปลง - ขับเคลือ่นนโยบาย

ขณะที ่พญ.พรรณพมิล วปิลุากร ประธำนคณะท�ำงำนฯ ให้ควำมเหน็ไว้ว่ำ กลไกระดับท้องถิน่จ�ำเป็นต้องท�ำงำนเช่ือมโยงกบัองค์กรภำยนอก รวมถงึต้อง
มรีะบบจดัเกบ็ข้อมลูทีม่ปีระสทิธภิำพ เพือ่ให้งำนด้ำนคุม้ครองเดก็และครอบครวัไปในทิศทำงท่ีถกูต้อง และได้รบักำรแก้ไขอย่ำงเป็นรปูธรรมจำกท้องถ่ิน ทัง้นี้ 
โจทย์ท้ำทำยในอนำคตของชุมชนและครอบครวัไทย คอื จะท�ำอย่ำงไรให้ “รู้เท่าทนั ก้าวทนั มัน่คง อย่างยัง่ยืน” เพรำะนยิำมของครอบครวัและชมุชนยคุใหม่
ที่เข้มแข็ง ในระยะยำว อำจมิใช่เป็นกำรยึด “พื้นท่ี” หรือ “ชุมชน” ตนเองเป็นที่ตั้ง หรือมีควำมเป็นท้องถิ่นนิยมเท่ำนั้น แต่รวมถึงกำรให้ควำมหมำย 
ต่อกำรท�ำควำมเข้ำใจครอบครวัในชมุชน และควำมสมัพนัธ์ระดบัชุมชนใหม่ เรยีนรูแ้ละเข้ำใจในอตัลกัษณ์ ควำมเข้มแขง็ ควำมสำมำรถในกำรประสำนพลงั 
ควำมร่วมมอืของคนในชมุชน ในกำรยนืหยดัหรือปรบัตวัเข้ำกบักระแสโลกำภิวฒัน์ได้

นอกจำกนี ้ ทีป่ระชมุยงัร่วมกนัก�ำหนดวนัจดัประชมุกำรจดักำรควำมรูเ้พือ่บรูณำกำรคุม้ครองเดก็ เยำวชน และครอบครวัจำกปัจจยัเสีย่งในระดบัพืน้ที ่
ในวนัที ่๒๒ สงิหำคม ๒๕๖๐  โดยคำดหวงัว่ำเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรูฯ้ จะเป็นกำรระดมควำมคดิเพือ่อดุช่องโหว่และช่วยลดปัญหำด้ำนเดก็ เยำวชน และครอบครวั
จำกปัจจยัเสีย่งในสงัคมไทยต่อไป  

สิง่หนึง่ทีภ่ำคเีครอืข่ำยและประชำชนท่ีเข้ำร่วมงำนสมชัชำสขุภำพแห่งชำตทิกุๆ ปี 
ให้ควำมสนใจเป็นอย่ำงมำก กค็อื ประเดน็ทีน่�ำมำอภปิรำยกันใน “เวทนีโยบำยสำธำรณะ” 
และกจิกรรมทีจ่ดัขึน้ภำยใต้พืน้ที ่“ลำนสมชัชำ” 

โดยในปี ๒๕๖๐ ซึง่ตรงกบักำรจดังำนสมชัชำสขุภำพแห่งชำต ิครัง้ที ่๑๐ คณะท�ำงำน
ได้ร่วมคดัสรร “กรอบประเดน็” กนัอย่ำงเข้มข้นเช่นเดมิ ซึง่ทีป่ระชมุเตรยีมประเดน็ 
เวทีนโยบำยสำธำรณะและลำนสมัชชำในงำนสุขภำพแห่งชำติครั้งที่ ๑๐ เมื่อวันที่ 
๒๔ กรกฎำคม ๒๕๖๐ มีกำรพดูคยุใน ๑๐ กรอบประเดน็ โดยเปิดโอกำสให้ภำคีเครอืข่ำย 
เจ้ำภำพแต่ละประเดน็มำน�ำเสนอและร่วมแลกเปลีย่นควำมคดิเหน็ ประกอบด้วย

๑.กำรตดิตำมประเดน็กำรบำดเจบ็ของสมองนกัมวยเดก็ 
๒.กำรส่งเสรมิพฒันำกำรเดก็แรกเกดิผ่ำนโครงกำรเงินอุดหนนุ
เล้ียงดูเด็กแรกเกิด ๓.เมนูอำหำรทำงเลือก ๔.สุขภำวะ 
ชำวสวนยำง ๕.พืน้ทีส่ำธำรณะเพือ่สขุภำวะ (Public Space) 
๖.กำรผลักดัน พ.ร.บ.เขตพื้นที่ทำงวัฒนธรรมกลุ่มชำติพันธุ์ 
๗.กระบวนกำรปรึกษำสำธำรณะในระบบสุขภำพโลก 
(Population Consultation in Health System/Plan) ๘.เปิด
ตัวหนังสือ ๙ ปี สมัชชำสุขภำพไทยในสำยตำโลก ๙.สิบปี 
กำรปฏิรูปกฎหมำยกำรประเมินผลกระทบด้ำนสุขภำพและ 
ส่ิงแวดล้อม และ ๑๐.ควำมรอบรูด้้ำนสุขภำพ (Health literacy)

ผศ.วีระศักด์ิ พุทธาศรี รองเลขำธิกำรคณะกรรมกำร
สุขภำพแห่งชำติ กล่ำวว่ำ กำรที่งำนสมัชชำสุขภำพแห่งชำต ิ
ครัง้นี ้จัดขึน้ในช่วงครบรอบ ๑๐ ปี กำรประกำศใช้ พ.ร.บ.สขุภำพ
แห่งชำติ พ.ศ.๒๕๕๐ ในกำรจดังำนจงึต้องกำรสะท้อนให้เหน็ 
ถงึควำมส�ำคัญว่ำ ตลอดระยะเวลำท่ีผ่ำนมำ เครือ่งมอืต่ำงๆ ตำม 
พ.ร.บ.สุขภำพแห่งชำต ิมส่ีวนผลักดันให้เกดิกำรเปลีย่นแปลงใน
ระดบัพืน้ท่ีอย่ำงไร 

ผู้แทนภำคเีครอืข่ำยท่ีมส่ีวนเกีย่วข้องในแต่ละประเดน็ ได้
น�ำเสนอวธิกีำรผลักดนัประเดน็ผ่ำนกลไกสมัชชำสขุภำพแห่งชำติ 
รวมทัง้รปูแบบกำรจดังำน โดยทัง้หมดมธีงน�ำผนืเดยีวกนักค็อื 
สร้ำงรูปธรรมควำมเปล่ียนแปลงให้เกดิขึน้จรงิ เพือ่หนนุเสรมิให้
ทกุภำคส่วนทัว่ประเทศ ตระหนักในกำรสร้ำงควำมเปลีย่นแปลง
ร่วมกนั 

นางปรีดา คงแป้น ประธำนอนุกรรมกำรประสำน 
กำรพฒันำนโยบำยสำธำรณะ ในฐำนะประธำนกำรประชมุ กล่ำว
สรปุว่ำ เป้ำหมำยส�ำคัญของกำรหำรอืทัง้ ๑๐ ประเดน็ในครัง้นี้ 
คอื ควำมต้องกำรทีจ่ะให้ภำคเีครอืข่ำยได้เรยีนรูก้ระบวนกำร 
ขับเคล่ือนนโยบำยสำธำรณะ ซ่ึงในบำงประเด็นสำมำรถขับ
เคล่ือนยกระดับต่อให้เป็นนโยบำยที่เป็นรูปธรรม หรือเสนอ 
เป็นร่ำงกฎหมำย โดยขั้นตอนต่อจำกนี้ คณะอนุกรรมกำร 
ประสำนกำรพฒันำนโยบำยสำธำรณะ จะน�ำสำระส�ำคัญท่ีได้ 
จำกกำรระดมสมองทั้ง ๑๐ ประเด็น ไปร่อนตะแกรงสรุป 
เป็นหัวข้อห้องเสวนำนโยบำยสำธำรณะ และเวทกีลำง ในงำน
สมชัชำสุขภำพแห่งชำตต่ิอไป  


