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การพัฒนาเกษตรอินทรียในระดับชุมชนของทั้ง 4 ชุมชน ในสี่ภาคทั่วประเทศ ซ่ึง

ประกอบดวย 1) ชุมชนแมทา ต.แมทา อ.แมออน จ.เชียงใหม 2) กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัย
เขต จังหวัดฉะเชิงเทรา 3) กลุมเกษตรธรรมชาติตําบลทมอ อ.ปราสาท จ.สุรินทร และ 4) โรงเรียน
เกษตรอินทรียทํากินทําใช ตําบลวัดจันทร อําเภอสทิงพระ จ.สงขลา แมจะแตกตางกันในรายละเอียด
ของการดําเนินงาน ผลที่เกิดขึ้น ไปจนถึงบทเรียนและประสบการณตางๆ หากแตสิ่งที่เหมือนกันคือ 
ทุกกรณีศึกษาสะทอนใหเห็นถึงศักยภาพของชุมชนในการวิเคราะห ทบทวน และคนหาแนวทาง
จัดการตัวเอง ควบคูไปกับการประสานความรวมมือกับองคกรภายนอก เพ่ือใหหลุดพนจากปญหาที่
ชุมชนเผชิญอยู จนกลาวไดวาสามารถเปนขอพิสูจนไดอยางคอนขางชัดเจนวา แนวทางการพัฒนาที่
เอาชุมชนเปนตัวตั้ง นาจะเปนแนวทางที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสําหรับการดําเนินนโยบาย
การพัฒนาของประเทศได  

ถึงวันน้ี กลาวไดวามีชุมชนที่ลุกขึ้นมาจัดการตัวเองนับรอยนับพันแหงกระจายอยูทั่วทุกภาค
ของประเทศ มีชุดประสบการณที่สามารถนํามาแลกเปลี่ยนเรียนรูไดอยางนาสนใจแตกตาง
หลากหลายกันไป ชุดประสบการณของทั้ง 4 ชุมชนในการศึกษาชิ้นน้ี จึงนับเปนเพียงสวนนอย
จํานวนหนึ่งเทานั้น หากผูที่เกี่ยวของในระดับนโยบายตองการใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในระดับ
ชุมชนอยางแทจริง ก็คงไมมีทางอื่นใดที่จะดีไปกวาการกลับลงไปปรึกษาหารือกับชุมชน 

อยางไรก็ตาม จากการศึกษาและสังเคราะหประสบการณการพัฒนาเกษตรอินทรียของชุมชน
ทั้ง 4 ชุมชน สามารถสะทอนใหเห็นถึงแนวทางการพัฒนาและขอเสนอในเชิงนโยบายเพ่ือสนับสนุนให
ชุมชนและทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดทําและดําเนินการตามแผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรีย
ระดับชุมชนและทองถิ่นแบบครบวงจรภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติฉบับ
ที่ 1 พ.ศ. 2551-2554 ไดในระดับหนึ่ง  

ขอขอบคุณ “โครงการขับเคลื่อนประเด็นเกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพ ตามมติสมัชชา
สุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ 1 พ.ศ. 2551 สูการปฏิบัติ” โดยมูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย) 
ภายใตการสนับสนุนของสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) ที่ทําใหเกิดรายงานฉบับน้ี 
และขอขอบคุณเกษตรกรและผูปฏิบัติในพ้ืนที่ทุกทานที่ใหขอมูลและความคิดเห็นที่เปนประโยชนตอ
การศึกษาชิ้นนี้ และเหนือสิ่งอ่ืนใดขอขอบคุณทุกทานที่ชวยขับเคลื่อนเกษตรอินทรียในระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืนของประเทศไทยมาจนถึงวันน้ี 
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บทที่ 1  
บทนํา 

 
 

ความเปนมา 
 

ตลอดเวลาหลายสิบปที่ผานมา ดวยทิศทางนโยบายประเทศมุงเนนแตการเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิต เนนการสรางรายได และการคาการสงออกเปนหลัก ถึงวันนี้ดูเหมือนวาปจจัยตางๆ ไมวาจะ
เปนปญหาความยากจนและปญหาหนี้สินสะสมของเกษตรกรจํานวนมากในสังคมไทย จากการเปลี่ยน
วิถีการเกษตรแบบดั้งเดิมที่เปนวิถีชีวิต มีการพึ่งพาธรรมชาติ และเปนการทําเกษตรแบบผสมผสาน 
กลายมาเปนการทําเกษตรในเชิงเด่ียวพ่ึงพาปจจัยภายนอก ปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและความ
อุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและผลกระทบตอสุขภาพทั้งเกษตรกรและผูบริโภคในชวงที่ผาน
มา โดยเฉพาะอยางยิ่งกระแสความหวงใยในเรื่องสุขภาพ และความตื่นตัวในเรื่องการบริโภคอาหาร
ปลอดภัยของผูบริโภคในประเทศที่พัฒนาแลว มาจนถึงความตื่นตัวของผูบริโภคในสังคมไทย ได
กลับมาเปนแรงผลักดันใหภาครัฐเร่ิมหันกลับมาใหความสําคัญกับการพัฒนาภาคเกษตรไปสูการ
พัฒนาอยางยั่งยืนมากขึ้น  

 
กลาวไดวา รูปธรรมหนึ่งที่ภาครัฐไดแสดงวาใหความสําคัญกับระบบการผลิตแบบเกษตร

อินทรีย คือ ในป 2548 ไดมีการสนับสนุนใหเกษตรอินทรียเปน “วาระแหงชาติ” เพ่ือการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน และสรางโอกาสใหประเทศไทยเปนแหลงผลิตอาหารปลอดภัยและพรอมที่จะเปนครัวโลกใน
อนาคต จนกระทั่งนํามาสูการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 
2551-2554 ขึ้น โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 22 มกราคม 2551 เพ่ือเปน
กรอบแนวทางสําคัญของการพัฒนาเกษตรอินทรียของประเทศไทย ในระยะ 4 ป 

 
แตทั้งน้ี เม่ือพิจารณาลงไปในระดับพ้ืนที่ กลับคนพบขอเท็จจริงที่วาแนวคิดแนวทางการ

คนหาทางเลือกทางออกจากทิศทางการพัฒนาระบบเกษตรกระแสหลัก ไดกอเกิดขึ้นมายาวนาน
นับเปนเวลากวา 20 ปแลว ซ่ึงจากขอความในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ 
ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2551-2554 ก็ระบุไวอยางชัดเจนวาการปรับเปลี่ยนในระดับชุมชนมาจาก “ความ
ตระหนักถึงปญหาและผลกระทบตางๆ จากการทําการเกษตรเคมี และไดมีการรวมกลุมและตัดสินใจที่
จะดําเนินเกษตรกรรมแบบดั้งเดิม รวมทั้งมีการศึกษาและพยายามหาทางแกไขปญหาดังกลาว 
ประกอบกับไดการหนุนเสริมจากองคกรพัฒนาเอกชน จนไดตนแบบในการพัฒนาเกษตรกรรมแบบ
ยั่งยืนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเปนการทําการเกษตรที่ไมใชสารเคมี ลดการพึ่งพิง
ปจจัยภายนอกทําใหในระยะยาวตนทุนการผลิตลดลง ตลอดจนมีสุขภาพดีขึ้น ระบบนิเวศและ
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ทรัพยากรธรรมชาติในไรนาดีขึ้น และมีแหลงอาหารเพ่ือบริโภคที่หลากหลายขึ้นในครัวเรือน และ
สามารถแบงปนใหเพ่ือนบาน ทําใหเกิดความเอื้ออาทรในชุมชน รวมทั้งสามารถพัฒนาจากแนวคิด
ระดับปจเจกบุคคลและครอบครัว ไปสูการรวมกลุมและสรางเครือขาย เพ่ือชวยกันพัฒนาระบบการ
ผลิตในรูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืนทั้งกระบวนการ เพ่ือสรางการพึ่งพาตนเองและยกระดับการพัฒนา
ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

 
ถึงวันน้ี ในระดับนโยบายไดยอมรับแลววา เกษตรอินทรียถือเปนอีกทางเลือกหนึ่งที่มี

ศักยภาพเพื่อการพัฒนาการเกษตรของไทยอยางยั่งยืน ที่ทําใหเกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองและ
พ่ึงพากันเองได มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีความมั่นคงและความปลอดภัยในสุขภาพ โดยไมทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งมีความสอดคลองกับการขยายตัวของกระแสความ
ตองการผลิตภัณฑเกษตรอินทรียในประเทศและตางประเทศ  

 
 อยางไรก็ตาม สิ่งที่เปนคําถามตามมาหลังจากภาครัฐไดประกาศนโยบายเกษตรอินทรีย
แหงชาติ คือ นโยบายดังกลาวไดนําไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด มี
ความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในระดับชุมชนตามความมุงหมายของยุทธศาสตรหรือไม อยางไร 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการหนุนเสริมระหวางแนวทาง/แผนงานการพัฒนาเกษตรอินทรียในระดับชุมชน 
กับ แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ มีความสอดรับกลมกลืนกัน
มากนอยเพียงใด 
 
 งานศึกษาชิ้นนี้เปนสวนหนึ่งของการคนหาคําตอบขางตน โดยมีความมุงหมายสําคัญในการ
เชื่อมโยงบทเรียนและประสบการณการพัฒนาเกษตรอินทรียระดับชุมชน มาสูการพัฒนาขอเสนอ/
แนวทางการพัฒนาเกษตรอินทรียภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติฉบับที่ 1 
พ.ศ. 2551-2554 เพ่ือใหการพัฒนาเกษตรอินทรียของประเทศเปนไปอยางเหมาะสมสอดคลอง ผาน
การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นและหนวยงาน องคกรภาคีอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของอยางแทจริง  
 

ขอบเขตการศึกษา 
 

1. ทบทวนและวิเคราะหแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ.
2551-2554 และ แผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2551-2554  

2. ศึกษาประสบการณการพัฒนาเกษตรอินทรียระดับชุมชน จํานวน 4 กรณีศึกษา ซ่ึง
กระจายตัวอยูในพ้ืนที่ 4 ภาคของประเทศ ไดแก 
  - ชุมชนแมทา  ต.แมทา  อ.แมออน จ.เชียงใหม   
  - กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา 

- กลุมเกษตรธรรมชาติตําบลทมอ อ.ปราสาท จ.สุรินทร 
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- โรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใช ตําบลวัดจันทร อําเภอสทิงพระ เครือขาย
เกษตรกรรมทางเลือก จ.สงขลา 
 3. ประมวลสังเคราะหประสบการณการพัฒนาเกษตรอินทรียระดับชุมชน 

4. จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายในทิศทางการพัฒนาเกษตรอินทรียของประเทศ จาก
ประสบการณของภาคประชาชน  
 

ระยะเวลาดําเนินการ 
ระยะเวลา 4 เดือน 
ตั้งแตเดือนมิถุนายน 2552 ถึง เดือนกันยายน 2552 

 

คณะผูศึกษา 
 นายนาถพงศ  พัฒนพันธชัย   คณะผูศึกษา 

นางสาวสุนีย    ทองชัย    คณะผูศึกษา 
นางสาววลัยพร  อดออมพานิช   คณะผูศึกษา 
นางสาวตรียดา  ตรีมรรคา   คณะผูศึกษา 

 

องคกรรับผิดชอบ 
 โครงการขับเคลื่อนประเด็นเกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพ ตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
ครั้งที่ 1 พ.ศ. 2551 สูการปฏิบัติ 
 มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย)  
 

องคกรสนับสนุน 
 สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) 
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บทที่ 2  
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 1 และ 
แผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2551-2554 

 
 

หลักการและเหตุผล 
 
การทําการเกษตรในรูปแบบเกษตรเชิงเด่ียวตามแนวทางปฏิวัติเขียว (Green Revolution) ที่

พ่ึงปจจัยภายนอก เชน ปุยเคมี สารเคมี เปนตน ที่มุงเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทาง
การเกษตรใหสูงขึ้น โดยมุงหวังการสรางรายไดใหกับประเทศเปนหลัก แมจะทําใหประเทศไทย
สามารถเพิ่มผลผลิตการเกษตรใหสูงขึ้นได แตในทางกลับกันยังมีเกษตรกรในชนบทของไทยอีกเปน
จํานวนมากที่ยังคงยากจน และถูกกระทบจากปจจัยทั้งภายนอกและภายในประเทศไดงายโดยไม
สามารถควบคุมได ผลกระทบจากการทําเกษตรเชิงเด่ียวหรือเกษตรเคมีไดทําลายสภาพแวดลอม
ทางการเกษตร โดยเฉพาะความอุดมสมบูรณของดิน ซ่ึงทําใหผลผลิตในชวงตอมาลดลงเปนลําดับ 
และตองเพ่ิมปริมาณการใชปจจัยการผลิตมากขึ้น เพ่ือรักษาปริมาณผลผลิตใหไดมากเทาเดิม อันเปน
ผลใหตนทุนการผลิตสูงขึ้น เกษตรกรตองประสบปญหาภาวะหนี้สิน และปญหาสารพิษตกคางจาก
สารเคมีที่ใชเปนปจจัยการผลิต ซ่ึงมีผลตอสุขภาพของเกษตรกร ผูบริโภค และสิ่งแวดลอม 

 
จากสภาพผลกระทบที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ประกอบกับทิศทางการพัฒนาทั้งของโลกและ

ในประเทศไทย ที่มีทิศทางขยายตัวเพ่ิมขึ้นตามกระแสความหวงใยในเรื่องสุขภาพ การบริโภคอาหาร
ปลอดภัยการมุงเนนการพัฒนาประเทศไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนมากขึ้น รวมทั้งความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากการถูกทําลายอยางตอเน่ือง ที่มีสาเหตุมาจากการบุกเบิก
พ้ืนที่ปาไม การใชสารเคมี อันนํามาซึ่งปญหาภาวะโลกรอนที่ทั่วโลกกําลังเผชิญอยู ทําใหภาครัฐไดให
ความสําคัญกับระบบการผลิตแบบเกษตรอินทรียอยางตอเน่ือง โดยในป 2548 ไดสนับสนุนใหมี
เกษตรอินทรียเปนวาระแหงชาติ เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน และสรางโอกาสใหประเทศไทยเปนแหลง
ผลิตอาหารปลอดภัยและพรอมที่จะเปนครัวโลกในอนาคต 
 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2551-25541 
 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2551-2554 โดยไดรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 22 มกราคม 2551 เพ่ือเปนกรอบแนวทางสําคัญของการพัฒนา

                                                 
1 ขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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เกษตรอินทรียของประเทศไทย ในระยะ 4 ป นับวาเปนแผนฉบับแรกที่จัดทําขึ้น โดยการมีสวนรวม
ของภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ปราชญชาวบาน และ
ผูทรงคุณวุฒิ ภายใตการกํากับของคณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ทําใหเกิดการบูรณา
การของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในการพัฒนาเกษตรอินทรียของประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและผูบริโภค สรางความมั่นคงทางอาหาร สรางรายไดและ
แกปญหาความยากจนของเกษตรกร เกิดการปรับวิถีการผลิตทางการเกษตรที่เกื้อกูลธรรมชาติ 
นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนเพิ่มความสามารถในการแขงขันของสินคาเกษตรอินทรีย และ
สรางเครือขายใหเขมแข็งและเชื่อมโยงทั้งระบบ รวมทั้งพัฒนาใหประเทศไทยเปนแหลงผลิตสินคา
เกษตรอินทรียที่สําคัญในระดับภูมิภาค ซ่ึงมีหลักการสําคัญ คือ  

 
(1) ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบองครวมที่มีคนเปนศูนยกลาง ทั้งกลุมผูผลิตซ่ึงเปนเกษตรกรที่

ผลิตวิถีพ้ืนบานและเกษตรกรที่ผลิตเชิงพาณิชย กลุมผูบริโภคและกลุมผูประกอบการ ใหไดรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม เพ่ือแกปญหาความยากจน การเพิ่มขีดความสามารถใน
การแขงขัน และการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 
 (2) แนวทางการพัฒนาอยูบนพ้ืนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่เปนไปในทางสาย

กลาง มีความสมดุล พอประมาณ มีเหตุมีผลและมีภูมิคุมกัน สอดคลองกับภูมิสังคมแตละพ้ืนที่ และวิถี
ชีวิตด้ังเดิม เปนการพัฒนาตามลําดับขั้น โดยเริ่มจากการผลิตเพ่ือพอมี พอกิน พอใช ใหพ่ึงตนเองได 
และพัฒนาไปสูการแลกเปลี่ยนและการรวมกลุมชวยเหลือพ่ึงพากันในชุมชนใหเขมแข็ง แลวจึงพัฒนา
เปนการผลิตเชิงการคาและขยายเครือขายเชื่อมสูการคาระดับประเทศและการสงออกตอไป 

 
(3) เนนการดําเนินงานในเชิงบูรณาการการมีสวนรวมกับทุกภาคสวนอยางเปนระบบ และ

การทํางานที่เปนเอกภาพระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน เครือขายเกษตรกรและ
ศูนยปราชญชาวบาน 

 
(4) เปนแผนยุทธศาสตรระยะ 4 ป ที่ตอยอดการพัฒนาที่ผานมา โดยนําประสบการณที่ผาน

มาของทั้งภาครัฐ เอกชน และองคกรตางๆ มาตอยอดการพัฒนา 
 
ในการบูรณาการยุทธศาสตรเกษตรอินทรียน้ัน เน่ืองจากการเกษตรอินทรียในปจจุบันของ

ไทยแบงไดเปน 2 กลุมหลัก ไดแก กลุมเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน และกลุมเกษตรอินทรียในเชิง
พาณิชย ดังน้ัน จากการศึกษาวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม ของทั้ง 2 กลุม รวมทั้ง 
การพิจารณาเชื่อมโยงบทบาทสําคัญของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย 
เพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติในเชิงบูรณาการ ที่ประกอบดวยยุทธ
ศาสตรสําคัญ 4 ยุทธศาสตรหลัก ไดแก 
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ยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางและจัดการองคความรูและนวัตกรรม 
เพ่ือเปนการเสริมสรางองคความรูและเทคโนโลยีการผลิตสินคาเกษตรอินทรียตั้งแตตนน้ําถึง

ปลายน้ําอยางบูรณาการทั้งหนวยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษาที่เกี่ยวของ และมีการบริหารจัดการ
องคความรูอยางเปนระบบ โดยมีแนวทางที่สําคัญ ไดแก การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสราง
องคความรูและนวัตกรรมดานเกษตรอินทรียที่เหมาะสมทั้งหวงโซอุปทาน การสรางความรูความ
เขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับเกษตรอินทรีย และการจัดทําฐานขอมูลเกษตรอินทรียในทุกระดับ 

 
ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน 
เพ่ือเปนการพัฒนารูปแบบการทําเกษตรของเกษตรกรรายยอยจากเกษตรเคมีมาเปนเกษตร

อินทรีย และสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกร/กลุมเกษตรกรที่ดําเนินเกษตรอินทรีย โดยการ
เชื่อมโยงเครือขาย การสรางกระบวนการเรียนรูและองคความรูรวมกัน โดยมีแนวทางที่สําคัญ ไดแก
การพัฒนาการผลิตและสรางเครือขายสูการพึ่งตนเอง และการพัฒนาชองทางการตลาดรองรับผลผลิต
สวนเกิน 

 
ยุทธศาสตรที่ 3 การเสริมสรางศักยภาพการเกษตรอินทรียเชิงพาณิชยสูสากล 
เพ่ือเสริมสรางศักยภาพผูผลิตเกษตรอินทรียทั้งในรูปของกลุมเกษตรกรและผูประกอบการให

มีความเขมแข็ง และยกระดับมาตรฐานและระบบการตรวจรับรอง รวมทั้งการพัฒนาระบบและสราง
เครือขายเชื่อมโยงทางการคาและการตลาด และการจัดระบบการบริการเพื่อการสงออก เพ่ือขยาย
ศักยภาพการผลิตเพ่ือการจําหนายทั้งในประเทศและตางประเทศ โดยมีมาตรการสําคัญ ไดแก การ
พัฒนาการผลิตและเครือขายทั้งระบบเพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง การพัฒนาระบบมาตรฐานเกษตร
อินทรียไทย และการพัฒนาตลาดสูสากล 

 
ยุทธศาสตรที่ 4 การบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียไทย 
เพ่ือสรางความรวมมือและเชื่อมโยงในการพัฒนาเกษตรอินทรียอยางเปนระบบและเอกภาพ

ในการบริหารจัดการ โดยมีมาตรการสําคัญ ไดแก การกําหนดกลไกระดับนโยบายในการบริหาร
จัดการและขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรีย และการจัดระบบการประสานความรวมมือ
เพ่ือนําไปสูการรวมพลังของทุกภาคสวน 
 

แผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2551-2554 
 

หลังจากที่คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 
1 เม่ือวันที่ 22 มกราคม 2551 เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางใหหนวยงานที่เกี่ยวของไดรวมกันขับเคลื่อน 
ใหบรรลุเปาหมายที่แผนยุทธศาสตรฯ ไดกําหนดไว ซ่ึงภายหลังสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิ จและสั งคมแห งชาติ  กระทรวง เกษตรและสหกรณ  กระทรวงพาณิชย  และ
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กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดรวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการ
พัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2551-2554 และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 6 พฤษภาคม 
2551 เห็นชอบกรอบแผนปฏิบัติการฯ และกรอบงบประมาณแลว  

 
ทั้งน้ี ในการพิจารณากลั่นกรองโครงการของหนวยงานตางๆ ไดมีการกําหนดหลักเกณฑใน

การคัดเลือกโดยใหความสําคัญกับโครงการที่สอดคลองในประเด็นตางๆ ดังน้ี 
- เปนโครงการที่มีความสําคัญตอการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายยุทธศาสตร ทําให 

เกิดผลสําเร็จของการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม 
- เปนโครงการที่มีผลกระทบสูงตอการเพิ่มมูลคา มีความคุมคาตอการลงทุน และเกิด 

ประโยชนตอเกษตรกร ผูประกอบการและผูบริโภค 
- เปนโครงการที่มีความพรอมในการดําเนินโครงการและบริหารโครงการ 
- เปนโครงการที่ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมดําเนินการของภาคสวนตางๆ 

 
แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางและจัดการองคความรูและนวัตกรรม 

 
การดําเนินการตามยุทธศาสตรการเสริมสรางและจัดการองคความรูและนวัตกรรม มี

เปาประสงคสําคัญ ดังน้ี 
 

•  เสริมสรางองคความรูและเทคโนโลยีการผลิตสินคาเกษตรอินทรียตั้งแตตนน้ําจนถึงปลาย
นํ้าเพื่อสรางมูลคาใหมที่มีมาตรฐานใหแกสินคาและผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย และมีการบริหารจัดการ
องคความรูอยางเปนระบบ ตั้งแตการผลิตระดับฟารมจนถึงการจัดการหลังการเก็บเกี่ยว โดยมีคา
เปาหมายและตัวชี้วัดสําคัญ คือ ผลงานการศึกษาวิจัยดานเกษตรอินทรียที่มีการนําไปเผยแพรและ
ประยุกตใช ไดแก 

- รูปแบบของเทคโนโลยีการผลิตพืชอินทรียตามมาตรฐานสากล ในพืชเศรษฐกิจ
สําคัญ 9 กลุม คือ ลําไยอินทรีย สมโออินทรีย ถั่วเหลืองฝกสดอินทรีย ผักอินทรีย (คะนา แตงกวา 
แตงราน ถั่วฝกยาว หนอไมฝรั่ง พริกขี้หนู) สมุนไพรอินทรีย (กวาวเครือขาว กระชายดํา ขม้ินชัน 
ไพล ฟาทะลายโจร พริกไทย) งาอินทรีย กลวยไขอินทรีย สัปปะรดอินทรีย และมังคุดอินทรีย 

- รูปแบบการผลิตและใชปุยอินทรียที่แปรรูปและปุยหมักผสมปุยชีวภาพ 
- องคความรูดานปศุสัตวอินทรีย 
- รูปแบบเทคโนโลยีการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าและอาหารสัตวนํ้า 
- งานวิจัยและพัฒนาการเกษตรอื่นที่สนับสนุนการพัฒนาเกษตรอินทรีย 

 

•  มีบุคลากรและหนวยงานที่มีความรูจริง ความเชี่ยวชาญ ความคิดสรางสรรคดานเกษตร
อินทรีย รวมทั้งผูผลิตและผูบริโภคมีความรูความเขาใจที่ถูกตองในดานเกษตรอินทรีย โดยมีคา
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เปาหมายและตัวชี้วัด คือ จํานวนเจาหนาที่ภาครัฐ ไมนอยกวา 2,000 คน และเกษตรกร /
ผูประกอบการ ไมนอยกวา 80,000 ราย มีโอกาสไดรับการอบรมและถายทอดความรู เพ่ือสรางความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย 

 

•  จัดทําระบบฐานขอมูลดานการเกษตรอินทรียอยางเปนระบบ โดยมีคาเปาหมายและ
ตัวชี้วัด คือ มีระบบฐานขอมูลดานการเกษตรอินทรียทั้งดานการผลิต การแปรรูป การตลาด
กฎระเบียบตางประเทศอยางเปนระบบ และเชื่อมโยงกับฐานขอมูลของหนวยงานตางๆ ที่มีบทบาท
สําคัญในการพัฒนาเกษตรอินทรีย ไมต่ํากวา 3 หนวยงาน/ระบบ 

 
ภายใตเปาประสงคดังกลาวมีแนวทางที่สําคัญ ไดแก  

 
1.1 การสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางองคความรูและนวัตกรรมดานเกษตร

อินทรียที่เหมาะสมทั้งหวงโซอุปทาน  
ประกอบดวย 1 แผนงาน 19 โครงการ วงเงินงบประมาณ ป 2551-2554 รวม 475.36 ลาน

บาท ดังน้ี 
 
แผนงานวิจัยและพัฒนาสรางองคความรูและนวัตกรรม 
เปนการสนับสนุนการวิจัยและสรางนวัตกรรมดานกระบวนการผลิตเกษตรอินทรีย ทั้งพืชปศุ

สัตว และประมง ที่มีลักษณะการตอยอดจากภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งมีสวนรวมและบูรณาการจาก
เกษตรกรและภาคเอกชน เสนอแนะแนวทางการใชประโยชนจากองคความรูและนวัตกรรม อยางมี
ความคุมคาทางดานเศรษฐกิจ และสรางการยอมรับนวัตกรรมเกษตรอินทรียในสังคมไทย โดยมี
โครงการสําคัญ 19 โครงการ วงเงินรวม 475.36 ลานบาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 54.17 ลานบาท
ป  2552-2554 จํานวน  421.19 ลานบาท  ซ่ึ ง ดํา เนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงอุตสาหกรรม  
 

1.2 การสงเสริมใหมีการสรางความรูและความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับเกษตรอินทรีย 
ประกอบดวย 2 แผนงาน คือ แผนงานถายทอดเทคโนโลยีและความรู มี 10 โครงการ วงเงิน 

1,210.81 ลานบาท และแผนงานเพิ่มศักยภาพบุคลากรภาครัฐ มี 5 โครงการ วงเงิน 49.76 ลานบาท 
โดยมีวงเงินงบประมาณรวมป 2551-2554 ทั้งสองแผนงานรวม 1,260.57 ลานบาท ดังน้ี 

 
แผนงานถายทอดเทคโนโลยีและความรู 
เปนการถายทอดเทคโนโลยีและสรางความรูความเขาใจพื้นฐานดานเกษตรอินทรียที่ถูกตอง

ใหแก เยาวชน/ประชาชน เกษตรกร และผูประกอบการ โดยมีโครงการสําคัญ 10 โครงการ วงเงินรวม
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1,210.81 ลานบาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 431.62 ลานบาท ป 2552-2554 จํานวน 779.19 ลาน
บาท ซ่ึงดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
 

แผนงานเพิ่มศักยภาพบุคลากรภาครัฐ 
เปนการพัฒนาเจาหนาที่ภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ ใหมีความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับเกษตรอินทรีย เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมกระบวนการถายทอดสูเกษตรกร โดยมีโครงการ
สําคัญ 5 โครงการ วงเงินรวม 49.76 ลานบาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 0.33 ลานบาท ป 2552-
2554 จํานวน 49.43 ลานบาท ซ่ึงดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 
1.3 การจัดทําฐานขอมูลดานเกษตรอินทรียในทุกระดับ  
ประกอบดวย 1 แผนงาน คือ แผนงานพัฒนาระบบและจัดทําฐานขอมูลเกษตรอินทรีย มี 3 

โครงการ วงเงินงบประมาณ ป 2551- 2554 รวม 17.66 ลานบาท 
 
แผนงานพัฒนาระบบและจัดทําฐานขอมูลเกษตรอินทรีย 
เปนการพัฒนาระบบและจัดทําฐานขอมูลเพ่ือการวางแผนและพัฒนาเกษตรอินทรีย โดยมี

โครงการสําคัญ 3 โครงการ วงเงินรวม 17.66 ลานบาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 5.0 ลานบาท ป 
2552-2554 จํานวน 12.66 ลานบาท ซ่ึงดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
พาณิชย 

 
แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการเกษตรอินทรียตามวิถีพื้นบาน 

 
การดําเนินการตามยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน มีเปาประสงค

สําคัญดังน้ี 
 

•  สนับสนุนการปรับรูปแบบการทําเกษตรของเกษตรกรรายยอยจากเกษตรเคมีมาเปน
เกษตรอินทรีย โดยเฉพาะกลุมที่อยูในชวงของการปรับเปลี่ยน โดยคํานึงถึงการรวมกลุมสราง
เครือขาย โดยมีคาเปาหมายและตัวชี้วัดสําคัญ คือ มีการปรับเปลี่ยนการทําเกษตรเคมีมาเปนเกษตร
อินทรียสินคาพืช ปศุสัตว ประมง ในพ้ืนที่ไมนอยกวา 200,000 ไร เกษตรกรไมนอยกวา 38,000 ราย 
โดยแยกเปน 

- สินคาพืช เชน ขาว ผัก (หนอไมฝรั่ง ขาวโพดฝกออน ผักกินใบ) ผลไม (สมโอ
ลองกอง มะมวง มังคุด กลวยหอม กลวยไข มะพราวออน มะละกอ มะปราง ลางสาด มะยงชิด) 
สมุนไพร (ขม้ินชัน ฟาทะลายโจร กระเจ๊ียบแดง วานหางจระเข หางไหล หนอนตายหยาก) โดยมีการ
ผลิตในแหลงผลิตที่สําคัญทั่วประเทศ เชน สุรินทร เปนตน ไมนอยกวา 200,000 ไร เกษตรกร ไม
นอยกวา 32,000 ราย 
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- สินคาปศุสัตว เชน โค สุกร ไก เปด แพะ ไขไกและเปด นํ้านมโคและแพะ ใน 60 
จังหวัดทั่วประเทศ เกษตรกร 6,000 ราย โดยมีเปาหมายผลผลิตปศุสัตวอินทรียประมาณรอยละ 0.1 
ของผลผลิตปศุสัตวปกติ 

- สินคาประมง มีเปาหมายในการสงเสริม เชน กุง ปลา เปนตน 
 

•  เสริมสรางความเขมแข็งของเกษตรกร/กลุมเกษตรกรที่ทําเกษตรอินทรีย มีการเชื่อมโยง
เครือขายดานระบบการผลิต การแปรรูปและการตลาด ใหพ่ึงพาตนเองได โดยมีคาเปาหมายและ
ตัวชี้วัด คือ การจัดตั้งกลุมเกษตรกรที่ทําเกษตรอินทรีย ไมนอยกวา 135 กลุม และพัฒนาสมาชิก
สถาบันเกษตรกรที่มีอยูเดิมไมต่ํากวา 1,100 กลุมทั่วประเทศ และมีการสรางเครือขายที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาเกษตรอินทรีย ไมต่ํากวา 260 แหง/เครือขาย และมีการพัฒนากลุมตนแบบเกษตรอินทรีย
ไมต่ํากวา 38 กลุม รวมทั้งมีการฝกอบรมผูประกอบการสินคาเกษตรอินทรียมีคุณภาพระดับสากล
ผานการอบรมไมนอยกวา 50 ราย และขยายตลาดสงออกไดปละไมนอยกวา 10 ราย 

 

•  ลดการใชสารเคมีและปุยเคมี เพ่ือลดตนทุนการผลิตและพัฒนาคุณภาพชีวิตและสุขภาพ
อนามัยของเกษตรกร รวมทั้งสรางความอุดมสมบูรณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีคา
เปาหมายและตัวชี้วัด คือ การสงเสริมและถายทอดการใชปจจัยการผลิตในการทําเกษตรอินทรีย
ทดแทนการใชสารเคมีและปุยเคมีสูเกษตรกร/ผูประกอบการ เพ่ือนําไปสูการปรับเปลี่ยนระบบการ
ผลิตสูเกษตรอินทรีย ไมนอยกวา 70,000 กลุม หรือ ประมาณ 3.85 ลานรายทั่วประเทศ เชน ปุย
อินทรีย ปุยชีวภาพ ปุยหมัก ไสเดือนฝอย สารอินทรียทดแทนสารเคมี เปนตน รวมทั้งมีการจัดตั้งโรง
ปุยอินทรียไมนอยกวา 160 โรง มีการผลิตปุยอินทรียเปนการคาไมนอยกวา 1,500 ตัน ปุยนํ้าไมนอย
กวา 3,000 ลิตร 

 
ภายใตเปาประสงคดังกลาวมีแนวทางที่สําคัญ ไดแก  
 
2.1 พัฒนาการผลิตและสรางเครือขายสูการพึ่งตนเอง  
ประกอบดวย 2 แผนงาน คือ แผนงานสงเสริมและสนับสนุนปจจัยที่จําเปนตอการผลิตเกษตร

อินทรีย มี 6 โครงการ วงเงิน 2,067.06 ลานบาท และแผนงานสรางและเชื่อมโยงเครือขายเกษตร
อินทรีย มี 5 โครงการ วงเงิน 311.28 ลานบาท รวมทั้งสองแผนงานมีวงเงินงบประมาณป 2551-2554 
รวม 2,378.34 ลานบาท 
 

แผนงานสงเสริมและสนับสนุนปจจัยที่จําเปนตอการผลิตเกษตรอินทรีย 
เปนการสนับสนุนใหมีปจจัยการผลิตที่จําเปนอยางเพียงพอ ทั้งปุยและสารอินทรียตางๆ โดย

มีโครงการสําคัญ 6 โครงการ วงเงินรวม 2,067.06 ลานบาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 485.77 ลาน
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บาท ป 2552-2554 จํานวน 1,581.29 ลานบาท ซ่ึงดํา เนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 

แผนงานสรางและเชื่อมโยงเครือขายเกษตรอินทรีย 
เปนการสงเสริมใหเกิดเครือขายและการรวมกลุมเกษตรกร เพ่ือเชื่อมโยงและการแลกเปลี่ยน

เรียนรู รวมทั้งความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยมีโครงการสําคัญ 5 โครงการ วงเงินรวม 311.28 ลาน 
บาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 44.18 ลานบาท ป 2552-2554 จํานวน 267.10 ลานบาท ซ่ึง
ดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

2.2 พัฒนาชองทางการตลาดรองรับผลผลิตสวนเกิน  
ประกอบดวย 1 แผนงาน คือ แผนงานพัฒนาและสรางเครือขายเชื่อมโยงทางการคาและ

การตลาด มี 6 โครงการ วงเงินงบประมาณ ป 2551-2554 รวม 52.80 ลานบาท 
 

แผนงานพัฒนาและสรางเครือขายเชื่อมโยงทางการคาและการตลาด 
เปนงานที่เชื่อมโยงเครือขายการคาการตลาดสินคาเกษตรอินทรียและปจจัยการผลิต รวมทั้ง

เปนการสนับสนุนการดําเนินงานของตลาดชุมชน ตลาดทองถิ่น และตลาดเชิงสถาบัน ซ่ึงจะมีระบบ
การติดตามตรวจสอบสินคาเกษตรอินทรียในตลาด โดยมีโครงการสําคัญ 6 โครงการ วงเงินรวม 
52.80 ลานบาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 4.0 ลานบาท ป 2552-2554 จํานวน 48.8 ลานบาท ซ่ึง
ดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย 
 
แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรที่ 3 การเสริมสรางศักยภาพการเกษตรอินทรียเชิงพาณิชยสู
สากล 
 

การดําเนินการตามยุทธศาสตรการเสริมสรางศักยภาพการเกษตรอินทรียเชิงพาณิชยสูสากล
มีเปาประสงคสําคัญ ดังน้ี 
 

•  เสริมสรางศักยภาพผูผลิตเกษตรอินทรียทั้งในรูปของกลุมเกษตรกรและผูประกอบการใหมี
ความเขมแข็งและยั่งยืนในการพัฒนาเกษตรอินทรีย โดยมีคาเปาหมายและตัวชี้วัด คือ มีพ้ืนที่เกษตร
อินทรียและจํานวนกลุมเกษตรกร/ผูประกอบการที่มีศักยภาพในการผลิตสินคาเกษตรอินทรียเชิง
พาณิชยเพ่ิมขึ้นไมนอยกวา 7,100 ไร เกษตรกรประมาณ 1,500 ราย ในสินคาพืช เชน ขาว ผัก
(หนอไมฝรั่ง) พืชไร (ออย) เปนตน และขยายฐานการผลิตสินคาเกษตรอินทรีย เพ่ือการจําหนายทั้ง
ในประเทศและตางประเทศ โดยเปนไปตามมาตรฐานสากลและสอดคลองกับความตองการของตลาด 
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•  ยกระดับมาตรฐานและระบบการตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียของไทย ทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนใหเปนที่ยอมรับทั้งในและตางประเทศ โดยมีคาเปาหมายและตัวชี้วัด คือ มีมาตรฐาน
และระบบตรวจรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย เชน มาตรฐานขาวอินทรียและขาวหอมมะลิ
อินทรีย มาตรฐานปศุสัตวอินทรีย จํานวน 6 ชนิด ไดแก โคเนื้อ โคนม แพะ สุกร สัตวปก และการ
เลี้ยงผึ้งอินทรีย และมาตรฐานสัตวนํ้าอินทรีย ซ่ึงจะมีเกษตรกร และผูประกอบการไดรับการตรวจ
รับรองมาตรฐานการผลิตปละไมนอยกวา 3,500 ราย 
 

•  จัดระบบการใหบริการเพื่อสนับสนุนตลาดสงออก เพ่ือใหมีความคลองตัวแกผูประกอบการ
และพัฒนาระบบและสรางเครือขายเชื่อมโยงทางการคาและการตลาดของสินคาเกษตรอินทรีย โดยมี
คาเปาหมายและตัวชี้วัด คือ มีระบบสารสนเทศที่อํานวยความสะดวกใหแกผูผลิต/ผูประกอบการและผู
สงออก ซ่ึงใหบริการขอมูลสินคาเกษตรอินทรีย ผานทาง Website ดวยระบบฐานขอมูลตลาดและ
กฎระเบียบ รวมทั้งมีระบบและเครือขายเชื่อมโยงทางการผลิต การแปรูป และการตลาดสินคาเกษตร
อินทรีย ไมนอยกวา 10 เครือขาย และมีการสรางเครือขายความรวมมือกันในภูมิภาคอาเซียน
ตลอดจนมีการวางระบบและพัฒนาบริหารระบบโลจิสติกสสินคาเกษตรอินทรีย 
 

•  สงเสริมและประชาสัมพันธการตลาด เพ่ือขยายตลาดสินคาเกษตรอินทรียในทุกระดับ 
ตั้งแตตลาดชุมชนและทองถิ่น และตลาด Modern Trade ไปยังตางประเทศ เชน อเมริกา เยอรมนี 
เปนตน โดยมีคาเปาหมายและตัวชี้วัด คือ ปริมาณการสงออกสินคาเกษตรอินทรีย ขยายตัวอยางนอย
รอยละ 10 
 

ภายใตเปาประสงคดังกลาวมีแนวทางที่สําคัญ ไดแก  
 

3.1 พัฒนาการผลิตและเครือขายทั้งระบบเพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง  
ประกอบดวย 1 แผนงาน คือ แผนงานสรางความเขมแข็งเครือขายเกษตรอินทรียในเชิง

พาณิชย มี 6 โครงการ วงเงิน งบประมาณ ป 2551-2554 รวม 221.47 ลานบาท 
 
แผนงานสรางความเขมแข็งเครือขายเกษตรอินทรียในเชิงพาณิชย 
เปนงานสนับสนุนการสรางและเชื่อมโยงเครือขายเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และเครือขาย

วิสาหกิจชุมชน รวมทั้งมีความรวมมือระหวางกลุมเกษตรกรกับภาคเอกชนในลักษณะ Contract 
Farming และการพัฒนาระบบโลจิสติกสและระบบการบริหารจัดการ เพ่ือใหเกิดความเขมแข็งตลอด 
หวงโซอุปทาน โดยมีโครงการสําคัญ 6 โครงการ วงเงินรวม 221.47 ลานบาท แยกเปน ป 2551 
จํานวน 37.63 ลานบาท (ไดรับจัดสรรงบประมาณแลว) ป 2552-2554 จํานวน 183.84 ลานบาท ซ่ึง
ดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย 
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3.2 พัฒนาระบบมาตรฐานเกษตรอินทรียไทย  
ประกอบดวย 1 แผนงาน คือ แผนงานพัฒนาระบบมาตรฐาน ระบบการตรวจรับรองและการ

ตรวจสอบยอนกลับ มี 19 โครงการ วงเงินงบประมาณป 2551-2554 รวม 233.43 ลานบาท 
 
แผนงานพัฒนาระบบมาตรฐาน ระบบการตรวจรับรอง และการตรวจสอบยอนกลับ 
เปนงานศึกษาทบทวนและพัฒนาระบบมาตรฐานและการตรวจรับรองของประเทศใหเปน

ระบบ รวมทั้งการพัฒนาระบบตรวจสอบยอนกลับ เพ่ือสนับสนุนใหผลผลิตเกษตรอินทรียและปจจัย
การผลิตที่สําคัญเขาสูระบบมาตรฐาน โดยมีโครงการสําคัญ 19 โครงการ วงเงินรวม 233.43 ลานบาท 
แยกเปนป 2551 จํานวน 36.16 ลานบาท ป 2552-2554 จํานวน 197.27 ลานบาท ซ่ึงดําเนินการโดย
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย 
 

3.3 พัฒนาการตลาดสูสากล  
ประกอบดวย 1 แผนงาน คือ แผนงานประชาสัมพันธและพัฒนาระบบตลาด มี 20 โครงการ 

วงเงินงบประมาณ ป 2551-2554 รวม 136.14 ลานบาท 
 

แผนงานประชาสัมพันธและพัฒนาระบบตลาด 
เปนงานประชาสัมพันธใหความรู และการพัฒนาระบบตลาดสินคาเกษตรอินทรีย เพ่ือ

สนับสนุนใหมีการบริโภคและการสงออกเพิ่มมากขึ้น โดยมีโครงการสําคัญ 20 โครงการ วงเงินรวม 
136.14 ลานบาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 16.10 ลานบาท ป 2552-2554 จํานวน 120.04 ลานบาท 
ซ่ึงดําเนินการโดยกระทรวงพาณิชย กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 
แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรที่ 4 การบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนา
เกษตรอินทรียไทย 
 

การดําเนินการตามยุทธศาสตรการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตร
อินทรียไทย มีเปาประสงคสําคัญ คือ สรางความรวมมือและเชื่อมโยงในการพัฒนาเกษตรอินทรีย
อยางเปนระบบและเกิดเอกภาพในระดับประเทศ โดยมีคาเปาหมายและตัวชี้วัด คือ มีคณะกรรมการ
พัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ทําหนาที่กําหนดนโยบาย กํากับ ประสานการขับเคลื่อนและติดตามผล
การพัฒนาเกษตรอินทรียของประเทศตามแผนปฏิบัติการ ภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตร
อินทรียแหงชาติ และมีการจัดทํารายงานการติดตามประเมินผลการพัฒนาเกษตรอินทรียตามแผน
ยุทธศาสตรฯ เพ่ือปรับปรุงยุทธศาสตรฯ และการปฏิบัติใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 
 

ภายใตเปาประสงคดังกลาวมีแนวทางที่สําคัญ ไดแก  
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4.1 จัดใหมีกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียอยางเปน
ระบบ 

ประกอบดวย 1 แผนงาน คือ แผนงานขับเคลื่อนยุทธศาสตรเกษตรอินทรียอยางเปนระบบมี 
3 โครงการ วงเงินงบประมาณ ป 2551-2554 รวม 43.05 ลานบาท 
 

การคงคณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติไว 
โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย เปนประธาน และมีองคประกอบจากหนวยงานที่

เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนเกษตรกร ทําหนาที่ 1) กําหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตรระดับชาติในการพัฒนาเกษตรอินทรียของประเทศ 2) ดําเนินการบูรณาการแนวทาง
มาตรการ แผนงาน และงบประมาณกับสวนราชการที่เกี่ยวของ เพ่ือการพัฒนาเกษตรอินทรีย และ3) 
จัดระบบการประสานงานและการดําเนินการอยางเปนระบบเพื่อกํากับ ดูแลและเรงรัดการดําเนินงาน
ของสวนราชการและองคตางๆ ที่เกี่ยวของในทุกระดับ พรอมทั้งกําหนดกรอบการติดตามดําเนินงาน
ของสวนราชการตางๆ เพ่ือประโยชนในการปรับปรุงแผนยุทธศาสตรใหมีความเหมาะสม 
 

แผนงานขับเคลื่อนยุทธศาสตรเกษตรอินทรียอยางเปนระบบ 
เปนงานสําคัญในการกําหนดกลไก/คณะกรรมการระดับชาติ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตร

อินทรีย รวมทั้ง มีการศึกษาความเปนไปไดในการมีกลไก/องคกรถาวรในการดําเนินการผลักดัน
เกษตรอินทรียอยางตอเน่ือง โดยมีโครงการสําคัญ 3 โครงการ วงเงินรวม 43.05 ลานบาท แยกเปน 
ป 2551 จํานวน 0.45 ลานบาท ป 2552-2554 จํานวน 42.60 ลานบาท ซ่ึงดําเนินการโดยสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

4.2 จัดระบบการประสานความรวมมือเพื่อนํา ไปสูการรวมพลังของทุกภาคสวน 
ประกอบดวย 1 แผนงาน คือ แผนงานศึกษาและติดตามประเมินผลเพื่อสนับสนุนการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรีย มี 2 โครงการ วงเงินงบประมาณ ป 2551-2554 รวม 
7.99 ลานบาท 
 

แผนงานศึกษาและติดตามประเมินผลเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนา
เกษตรอินทรีย 

เปนงานศึกษาและติดตามประเมินผล และการเปดโอกาสในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตอ
ประเด็นการพัฒนาเกษตรอินทรียของไทย เพ่ือนําไปสูการจัดทําขอเสนอแนะ และกอใหเกิดการ
ประสานและสรางความรวมมือในการดําเนินงานพัฒนาเกษตรอินทรียในอนาคต โดยมีโครงการสําคัญ
2 โครงการ วงเงินรวม 7.99 ลานบาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 3 ลานบาท ป 2552-2554 จํานวน 
4.99 ลานบาท ซ่ึงดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
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สรุปกรอบงบประมาณตามแผนยุทธศาสตรฯ  
 

แผนยุทธศาสตรเกษตรอนิทรียแหงชาติ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

สัดสวน 

1. การเสริมสรางและจัดการองคความรูและนวัตกรรม 1,753.59 36.33 

       1.1 การสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางองคความรูและนวัตกรรมดาน
เกษตรอินทรียที่เหมาะสมทั้งหวงโซอุปทาน 

475.36 9.85 

       1.2 การสงเสริมใหมีการสรางความรูและความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับเกษตร
อินทรีย 

1,260.57 26.12 

       1.3 การจัดทําฐานขอมูลดานเกษตรอินทรียในทุกระดับ 17.66 0.37 
2. การพัฒนาการเกษตรอินทรียตามวิถีพื้นบาน 2,431.14 50.37 

       2.1 พัฒนาการผลิตและสรางเครือขายสูการพึ่งตนเอง 2,378.34 49.27 
       2.2 พัฒนาชองทางการตลาดรองรับผลผลิตสวนเกิน 52.80 1.09 
3. การเสริมสรางศักยภาพการเกษตรอินทรียเชิงพาณิชยสูสากล 591.03 12.24 

       3.1 พัฒนาการผลิตและเครือขายทั้งระบบเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็ง 221.47 4.59 
       3.2 พัฒนาระบบมาตรฐานเกษตรอินทรียไทย 233.43 4.84 
       3.3 พัฒนาการตลาดสูสากล 136.14 2.82 
4. การบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรีย
ไทย 

51.04 1.06 

       4.1 จัดใหมีกลไกในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียอยาง
เปนระบบ 

43.05 0.89 

      4.2 จัดระบบการประสานความรวมมือเพ่ือการรวมพลังของทุกภาคสวน 7.99 0.17 

รวมงบประมาณ 4,826.80 100.00 

 

กลไกติดตาม/ประเมินผล 
 
1. หนวยงานที่เกี่ยวของจะนําแผนงาน/โครงการที่ไดรับความเห็นชอบ ภายใตแผนยุทธ

ศาสตรฯ ไปรวมไวในแผนปฏิบัติการและงบประมาณประจําปของแตละหนวยงาน เพ่ือขออนุมัติ
งบประมาณประจําปของหนวยงานตอไป 

2. ในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรฯ คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ซ่ึง
ประกอบดวยผูแทนภาครัฐ นักวิชาการภาคเอกชน ผูทรงคุณวุฒิ องคกรพัฒนาเอกชน และปราชญ
ชาวบานจะเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนและดําเนินการวางระบบการประสานงานและการ
ดําเนินงานเพ่ือกํากับดูแลและเรงรัดการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของใหเกิดความเรียบรอย 
และกําหนดกรอบในการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน โดยจะมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ
คณะทํางานฯ และบุคคลที่เกี่ยวของ เพ่ือดําเนินภารกิจดังกลาวและภารกิจอ่ืนๆ ที่ไดรับมอบหมาย
จากคณะรัฐมนตรีในสวนที่เกี่ยวของกับงานสงเสริมและพัฒนาเกษตรอินทรียตอไป 
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บทวิเคราะหการสงเสริมเกษตรอินทรียจากภาครัฐตามนโยบายเกษตรอินทรีย
แหงชาติ 
 
 จากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติฉบับที่ 1 พ.ศ.2551-2554 และ 
แผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2551-2554 รวมทั้งกรอบงบประมาณตามแผน
ยุทธศาสตรฯ ที่สรุปไวขางตน ทําใหเห็นถึงกรอบคิดและแนวทางการสงเสริมเกษตรอินทรียจาก
ภาครัฐตามนโยบายเกษตรอินทรียแหงชาต ิดังกรอบที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
 

 
แผนผังที่ 2-1 แนวทางการสงเสริมเกษตรอินทรียจากภาครัฐตามนโยบายเกษตรอินทรียแหงชาต ิ

 
1. ปญหาของเกษตรกรจากระบบเกษตรเชิงเดี่ยว และการแขงขันในธุรกิจสินคาเกษตร
อินทรีย นํามาสูการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร 
 
 กรอบคิดเบื้องตนของการพัฒนาแผนยุทธศาสตรฯ ไดระบุไววาระบบเกษตรเชิงเด่ียวตาม
แนวทางปฏิวัติเขียว (Green Revolution) ที่พ่ึงปจจัยภายนอก มุงเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
ทางการเกษตรใหสูงขึ้น โดยมุงหวังการสรางรายไดใหกับประเทศเปนหลัก เปนตนเหตุของปญหา
เกษตรกรในชวงที่ผานมา รวมทั้งเปนสาเหตุสําคัญของการพัฒนามาสูวาระเกษตรอินทรียแหงชาติ  

ปญหาของเกษตรกรจากการพัฒนาที่ผานมา การแขงขันของสินคาเกษตรอินทรีย 

แผนยุทธศาสตรเกษตรอินทรีย
แนวทางการพัฒนา 

(เกษตรอินทรยีเชิงพาณิชย และ 
เกษตรอินทรยีวิถีพ้ืนบาน) 

แผนงาน/กิจกรรม  
(โดยการกํากับของภาครัฐ) 

แผนปฏิบัติการ/งบประมาณ 

ผลลัพธที่เกิดขึ้น 
กลไกติดตาม/ประเมินผล 

(ผานคณะกรรมการพัฒนาเกษตร
อินทรียแหงชาติ) 
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 อยางไรก็ตาม หากพิจารณาถึงปรากฏการณในพื้นที่ก็จะพบวาปญหาเหลานี้ไมไดเพ่ิงเกิดมา
ในเวลา 4-5 ป กอนหนานี้ แตเปนปญหาที่เกษตรกรรายยอยทั่วประเทศตองประสบมาอยางยาวนาน
นับสิบๆ ป โดยที่ภาครัฐไมสามารถแกไขปญหาไดอยางแทจริง จนกระทั่งภาคประชาชนเองตองลุก
ขึ้นมาจัดการตัวเอง คนหาทางเลือกทางออกจากปญหาที่มาจากทิศทางการพัฒนาประเทศ จนเกิด
เปนรูปธรรมผลสําเร็จจํานวนไมนอย กระจายตัวอยูทุกภาคของประเทศไทย และกลายเปนตัวอยาง
ใหกับเกษตรกรคนอื่นๆ เขามาเรียนรูแบงปนมานานนับสิบๆ ป จนเกิดเปนขบวนการเคลื่อนไหวภาค
ประชาชนในการผลักดันใหเกษตรกรรมทางเลือกหรือระบบเกษตรกรรมยั่งยืนเขามาแทนที่แนวทาง
การพัฒนาเกษตรกรรมกระแสหลักที่สนับสนุนโดยภาครัฐ 
 

จนกระทั่งภาคประชาชนรวมตัวกันเรียกรองจนสามารถใหแนวทางการพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืนถูกบรรจุลงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 - 
2544) เปนผลสําเร็จ ( ซ่ึงแนวทางเกษตรอินทรียก็นับเปนรูปแบบหน่ึงของการพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืนภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้) แตกลับพบวาภายหลังการประกาศใชแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 8 การพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนหรือเกษตรอินทรียของประเทศก็ยังจํากัดวงอยูในบางพื้นที่ 
บางระดับ รวมทั้งไมสามารถขยายผลไดมากเทาที่ควร  

 
เชนนี้แลว จึงไมอาจปฏิเสธไดวาแรงผลักดันสําคัญที่ทําใหเกิดแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

เกษตรอินทรียแหงชาติ มาจากแรงหนุนดานตลาดสินคาเกษตรอินทรียที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็ว
จากกระแสความตองการของผูบริโภคของประเทศที่พัฒนาแลวและผูบริโภคในประเทศเอง ที่หันมาใส
ใจในเร่ืองสุขภาพ ความปลอดภัยของอาหาร รวมทั้งดวยภาวการณแขงขันของสินคาเกษตรอินทรีย
ระหวางประเทศ และขอจํากัดของสินคาเกษตรกรที่มีสารเคมีตกคางในการสงออกไปยังประเทศตาง 
รวมทั้งการทําขอตกลงทางการคาระหวางประเทศที่เพ่ิมขึ้น เหลานี้เปนตน  

 
ทั้งน้ี มิติความสําคัญและน้ําหนักของแรงผลักดันจากปญหาเกษตรกรในชวงที่ผานมา 

เปรียบเทียบกับความสําคัญและน้ําหนักของแขงขันในตลาดสินคาเกษตรอินทรีย สามารถพิจารณาได
จากการวิเคราะหปจจัยภายนอก (โอกาส ภัยคุกคาม) และปจจัยภายใน (จุดแขง็ จุดออน) เพ่ือกําหนด
นโยบายการพัฒนาเกษตรอินทรีย ในแผนยุทธศาสตรฯ ที่แมจะระบุไวอยางชัดเจนวาการผลักดัน
เกษตรอินทรียของประเทศควรดําเนินการในสองลักษณะคือ การเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน และ 
การเกษตรอินทรียเชิงพาณิชย (ดูตารางที่ 2-1) แตในรายละเอียดพบวาขอเสนอแนวทางการพัฒนา
จะเนนหนักไปที่การเกษตรอินทรียเชิงพาณิชยอยางเห็นไดชัด 
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ตารางที่ 2-1 แนวทางกําหนดนโยบายการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ 
 

การเกษตรอินทรียตามวถีิพื้นบาน การเกษตรอินทรียเชงิพาณิชย 
- เนนการพัฒนาที่สงเสริมการขยายการผลิต
เกษตรอินทรีย โดยใชองคความรูและภูมิ
ปญญาชาวบานที่เปนธรรมชาติ ไมทําลาย
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม  เ พ่ื อ เ ป น ฐ านข อ งก า รทํ า
เกษตรกรรมอยางยั่ งยืน  และสรางความ
เขมแข็งใหกับกลุมเกษตรกรรายยอยให
สามารถพึ่งตนเองได มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
โดยใหความสําคัญตลอดหวงโซการผลิต 
 
 

- ผลักดันและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพการ
ผลิต การตลาด และสรางมูลคาสินคาเกษตร
อินทรียผานการรวมกลุม/สรางเครือขายตลอด
หวงโซการผลิต ใหสินคาเกษตรอินทรียเปนที่
ยอมรับของตลาดทั้งภายในและตางประเทศ 
รวมทั้ ง  สอดคลองกับกฎระเบียบต างๆ  ที่
ควบคุมดูแลทั้งดานความปลอดภัยอาหาร และ
ดานสุขภาพของประเทศไทย 
 
- ตองเรงพัฒนาระบบและสรางเครือขายความ
รวมมือดานมาตรฐาน เพ่ือเชื่อมโยงจากการผลิต
ของไทยใหเชื่อมโยงไปสูการคาที่มีมาตรฐาน เปน
ที่ยอมรับจากตางประเทศ รวมทั้งสรางความ
รวมมือระหวางกันในประเทศคูคา เพ่ือขยาย
ชองทางการตลาดใหมทั้งในและตางประเทศ และ
สงเสริมการบริโภคสินคาเกษตรอินทรียในทุก
ระดับ 
 
- เรงสรางองคความรูและงานวิจัยตางๆ เพ่ือใหมี
การพัฒนาเทคโนโลยีดานเกษตรอินทรีย ตั้งแต
ตนน้ําถึงปลายน้ํา ตลอดจนเพื่อสรางมูลคาใหม
ใหกับสินคา ทําใหผลิตภัณฑเกษตรอินทรียไทยมี
ความสามารถในการแขงขันมากขึ้น 
 
- ใหความสําคัญกับการสรางระบบบริหารจัดการ
เพ่ือใหไดกลไกที่จะขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตร
อินทรียไปอยางมีเอกภาพและเปนบูรณาการครบ
ทุกดาน 
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2. ยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ แบบแผนสูการปรับเปลี่ยนเพื่อการแขงขัน
ทางการคา และ เพื่อการพึ่งตนเอง 
 

จากแผนยุทธศาสตรเกษตรอินทรียแหงชาติที่ระบุวาไดใหความสําคัญกับระบบเกษตรอินทรีย
ทั้งที่เปน “การเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน” และ “การเกษตรอินทรียเชิงพาณิชย” ควบคูกันไป แต
จากตารางที่ 2-1 ดูราวกับวาแนวทางของแผนอาจจะใหนํ้าหนักกับมิติการสนับสนุนเกษตรอินทรีย
เพ่ือการแกปญหาความยากจน การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน และเพิ่มรายไดใหกับประเทศ 
ในขณะที่มิติของการพึ่งตนเองของเกษตรกรรายยอยที่มีวิถีการผลิตที่หลากหลายผสมผสาน ยังมีอยู
คอนขางนอย พิจารณาไดจากเนื้อหาแนวทางการพัฒนาที่ระบุไวในแผนยุทธศาสตรฯ ดังน้ี 
 
ตารางที่ 2-2 แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรเกษตรอินทรียแหงชาติ  
 

รายละเอียดยุทธศาสตร การพัฒนาเกษตรอินทรีย 
เชิงพาณิชย 

การพัฒนาเกษตรอินทรีย 
ตามวิถีพื้นบาน 

1. การสนับสนุนงานวิจัยและ
พัฒนาเพื่อสรางองคความรูและ 
การสงเสริมใหมีการสรางความรู
และความเขาใจที่ถูกตอง 

- เนนการศึกษาวิจัยดานเกษตร
อินทรียในพืชเศรษฐกิจเปนราย
ตัวตามมาตรฐานสากล  เชน 
ลําไย สมโอ ถั่วเหลือง สมุนไพร 
งา กลวยไข สัปปะรด มังคุด 
 
-  เนนรูปแบบการผลิตและใช
ปุยอินทรียที่แปรรูปและปุยหมัก
ผสมปุยชีวภาพ 
 
- เนนองคความรูดานปศุสัตว
อินทรีย และ เทคโนโลยีการ
เพาะเลี้ยงสัตว นํ้าและอาหาร
สัตวนํ้า 

- ไมระบุไวอยางชัดเจนถึงการ
พัฒนาองคความรู เกี่ยวกับการ
พัฒนาเกษตรอินทรีย ในเชิง
ระบบ ที่ใหความสําคัญกับการ
เกื้อกูล ผสมผสาน หลากหลาย 
และ เนนการพึ่ งตนเองของ
เกษตรกรเปนสําคัญ 
 
- เนนการสงเสริมความรูผาน
ศูนยปราชญชาวบาน 

2. การสนับสนุนพัฒนาและ
ขยายผล 
 

- เสริมสรางศักยภาพในการ
ผลิตสินคาเกษตรอินทรียเชิง
พาณิชยในสินคาพืช เชน ขาว 
หนอไมฝรั่ง ออย เปนตน และ
ขยายฐานการผลิตเพ่ือการขาย
ทั้งในประเทศและตางประเทศ  

- การปรับเปลี่ยนการทําเกษตร
เคมีมาเปนเกษตรอินทรียสินคา
พืช ปศุสัตว ประมง เปนราย
ชนิด เชน ขาว ผัก ผลไม โค ไก 
สุกร กุง ปลา 
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รายละเอียดยุทธศาสตร การพัฒนาเกษตรอินทรีย 
เชิงพาณิชย 

การพัฒนาเกษตรอินทรีย 
ตามวิถีพื้นบาน 

2. การสนับสนุน พัฒนาและ
ขยายผล (ตอ) 
 

- ยกระดับมาตรฐานและระบบ
การตรวจรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรียของไทย  ทั้ ง
ภาครัฐและภาคเอกชน 
 
- จัดระบบการใหบริการเพื่อ
สนับสนุนตลาดสงออก 
 
- สงเสริมและประชาสัมพันธ
การตลาด  เ พ่ื อขยายตลาด
สินคาเกษตรอินทรียในทุกระดับ 
ตั้งแตตลาดชุมชนและทองถิ่น 
และตลาด Modern Trade ไป
ยังตางประเทศ 

- การจัดตั้งกลุมเกษตรกรที่ทํา
เกษตรอินทรีย พัฒนาสมาชิก
สถาบันเกษตรกรที่ มีอยู เ ดิม 
การสรางเครือขายที่เกี่ยวของ 
 
- ลดการใชสารเคมีและปุยเคมี
โดยการสงเสริมและถายทอด
การใชปจจัยการผลิตในการทํา
เกษตรอินทรียทดแทนการใช
สารเคมีและปุยเคมีสูเกษตรกร/
ผูประกอบการ 
 
- การพัฒนาชองทางการตลาด
รองรับผลผลิตสวนเกิน 

3. การบริหารจัดการเพื่อ
ขั บ เคลื่ อนยุ ทธศาสตร ก า ร
พัฒนาเกษตรอินทรียไทย 

- ใชกลไกคณะกรรมการพัฒนา
เกษตรอินทรียแหงชาติ 
 
- มี โครงการขับ เคลื่ อน เ พ่ือ
พัฒนามูลคาเพิ่มใหกับสินคา
เกษตรอินทรีย 
 
- มีโครงการขับเคลื่อนการผลิต
ขาวหอมมะลิอินทรียในทุงกุลา
รองไหเพ่ือการสงออก 

- ใชกลไกคณะกรรมการพัฒนา
เกษตรอินทรียแหงชาติ 
 

 
จากตารางที่ 2-1 และ 2-2 ขางตนจะเห็นไดวาการหนุนเสริมใหเกิดการพัฒนาเกษตรอินทรีย

ในเชิงพาณิชยไดรับการสนับสนุนอยางชัดเจนเปนรูปธรรมคอนขางมาก ในขณะที่การการพัฒนา
เกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบานจะมุงเนนไปที่การสนับสนุนระบบการผลิตพืช ปศุสัตว ประมง เปนราย
ตัว และการสนับสนุนใหมีการลดการใชสารเคมีและปุยเคมี ดวยรูปแบบการสนับสนุนการใชปุย
อินทรีย ปุยชีวภาพ ปุยหมัก ไสเดือนฝอย สารอินทรียทดแทนสารเคมี เปนตน รวมทั้งมีการจัดตั้งโรง
ปุยอินทรียในระดับชุมชนและเพ่ือการคา  
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 สิ่งที่นาจะหลนหายไปในแนวทางการพัฒนาเกษตรอินทรียวิถีพ้ืนบาน คือ การมองการเกษตร 
อยางเปนระบบองครวมในเชิงนิเวศเกษตรที่ตองพูดถึงความสัมพันธของฐานทรัพยากร ระบบพืชและ
สัตวที่ใหความสําคัญกับการเกื้อกูล ผสมผสาน หลากหลาย และเนนการพึ่งตนเองของเกษตรกรเปน
สําคัญ รวมไปถึงความสัมพันธของผูผลิตและผูบริโภค โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาเกษตรอินทรียใน
ระดับครัวเรือน จําเปนตองมีแนวทางที่เหมาะสมสอดคลองกับนิเวศวัฒนธรรมของชุมชน ดังนั้น การ
พัฒนาการพัฒนาเกษตรอินทรียวิถีพ้ืนบานจึงนาจะเปนมากกวาการสนับสนุนใหเกิดการปรับเปลี่ยน
การทําเกษตรเคมีมาเปนเกษตรอินทรียในสินคาเปนรายชนิด เชน ขาว ผัก ผลไม โค ไก สุกร กุง 
ปลา เปนตน หากแตควรเนนความสําคัญไปที่การสรางความรูความเขาใจและการปรับเปลี่ยนวิธีคิด
ของเกษตรกรใหเห็นถึงระบบการผลิตเกษตรอินทรียที่อยูในวิถีเกษตรกรรมยั่งยืน ที่มีความสัมพันธ
สอดคลองกับวิถีชีวิตและนิเวศวัฒนธรรม โดยมุงเนนความสามารถในการพึ่งตนเองของครอบครัวและ
ชุมชนเปนสําคัญ มากกวาการเนนเรื่องรายไดจากการขายสินคาเกษตรอินทรียเพียงอยางเดียว 
 
3. กลไกกํากับ ขับเคลื่อน และติดตามผานหนวยงานของภาครัฐและคณะกรรมการพัฒนา
เกษตรอินทรียแหงชาติ 

 
ตามแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับน้ี หนวยงานภาครัฐ อาทิเชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงพาณิชย กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จะเปนหนวยงานหลักที่มีบทบาทสําคัญในการ
กํากับขับเคลื่อนใหเปนไปตามแผน ตั้งแตขั้นตอนของการเสนอแผนปฏิบัติการและงบประมาณ การ
ดําเนินโครงการตางๆ ภายใตแผนงาน รวมทั้งการสรุปประเมินผลการดําเนินโครงการ สําหรับการ
ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรฯ น้ัน คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ จะเปนกลไกหลักใน
การดูแลและกํากับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรฯ และการดําเนินงานของทุกภาคีที่เกี่ยวของ  
 
 อยางไรก็ตาม กลไกการกํากับและขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรฯ ดังกลาว ยังมีขอจํากัดเรื่อง
ของการบูรณาการหนวยงานตางๆ และการสรางการมีสวนรวมจากภาคสวนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของอยาง
แทจริง พิจารณาไดจากความเห็นของ วิฑูรย ปญญากุล2 มูลนิธิสายใยแผนดิน ที่ระบุวาการจัดทํา
แผนปฏิบัติการและของบประมาณเกษตรอินทรียยังมีลักษณะแยกสวน ตามภารกิจของหนวยงาน 
ขาดการบูรณาการแผนงาน/โครงการรวมกัน และที่สําคัญก็คือ โครงการทั้งหมดเปนโครงการที่
ดําเนินการโดยหนวยงานราชการ หนวยงานภาคเอกชนและกลุมเกษตรกรจะมีสวนรวมนอยมาก 
ทั้งๆ ที่ในแผนยุทธศาสตรเองไดระบุถึงความรวมมือกับภาคเอกชนวาเนนการดําเนินงานในเชิงบูรณา
การการมีสวนรวมกับทุกภาคสวนอยางเปนระบบ 
  

                                                 
2 เรียบเรียงจากบทความเรื่อง “ทุมงบกวาพันลานสําหรับเกษตรอินทรีย แตก็ยังตางคนตางทํา” วันที่ 8 ส.ค. 
51 โดย วิฑูรย ปญญากุล ในเวปไซตของมูลนิธิสายใยแผนดิน http://www.greennet.or.th  



ชุดความรูเชิงนโยบายจากประสบการณการพัฒนาเกษตรอินทรียระดับชุมชน 23

สอดคลองกับความเห็นของ ชมชวน บุญระหงษ 3 สถาบันชุมชนเกษตรกรรมยั่งยืนซึ่งเปน
กรรมการแผนพัฒนาเกษตรอินทรียจังหวัดเชียงใหมและตัวแทนภาคประชาชนที่ติดตามเรื่องน้ีมา
ตลอด ที่ไดระบุวาการดําเนินของของรัฐมีการทํางานในเชิงโครงการแบบแยกสวน เชน แยกเปน 
ปศุสัตวอินทรีย ประมงอินทรีย พัฒนาที่ดินอินทรีย โดยแตละหนวยงานทํางานแบบแยกสวน ยึด
กลุมเปาหมายที่แตกตางกัน การสงเสริมตางกันไมมีการประสานงานกัน อีกทั้งกลไกการกํากับและ
ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรฯ ผานระบบตัวแทนกรรมการไมไดทําใหเกิดการมีสวนรวมในการกําหนด
และตัดสินใจอยางแทจริง เพราะจากประสบการณพบวา ถึงแมวามีการตั้งตัวแทนจากภาคสวนตางๆ 
เขาไปรวมเปนกรรมการเกษตรอินทรียระดับจังหวัดและระดับภาคเหนือ แตพบวาไมไดนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงอันใด ในชวงเวลา 2 ปไมเคยมีการประชุมกรรมการระดับภาค สวนกรรมการระดับชาติมี
การประชุมครั้งเดียวในรอบ 2 ป การเปนกรรมการระดับจังหวัดก็เปนแคองคประกอบใหครบองค
ประชุม ไมมีอํานาจในการรวมตัดสินใจอยางแทจริง 

 
 นอกจากนี้ การใชกลไกคณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ เปนกลไกหลักในการ
ติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรฯ ของหนวยงานภาครัฐ ก็อาจมีขอจํากัดในการ
เขาถึงขอมูลผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้นจริงในระดับพ้ืนที่ เนื่องจากโครงการตางๆ ที่มีอยูภายใตแผน
ยุทธศาสตรมีจํานวนมาก และกระจายตัวไปตามพื้นที่ตางๆ ทั่วประเทศ ทําใหเปนอุปสรรคตอการ
พิจารณาเพื่อดูแลและกํากับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรฯ ไดอยางครบถวนถูกตองในเวลาที่
จํากัด สิ่งเหลานี้จึงมีความจําเปนที่จะตองใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 
ซ่ึงนอกจากจะเปนการชวยทําใหการประเมินผลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพแลว ยังเปนการชวยทําให
เกิดความโปรงใสในการบริหารงบประมาณของแผนดินอีกทางหนึ่ง  
 
 จากขอสังเกตและขอจํากัดขางตนในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับ
ที่ 1 พ.ศ.2551-2554 จึงนํามาสูคําถามที่วาการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอินทรียของประเทศที่
เหมาะสมควรเปนเชนใด ซ่ึงเนื้อหาในบทตอๆ ไป จะเปนการนําเสนอบทเรียนและประสบการณการ
พัฒนาเกษตรอินทรียในระดับชุมชนใน 4 ภาคทั่วประเทศ เพ่ือเชื่อมโยงบทเรียนและประสบการณ
ดังกลาวมาสูการพัฒนาขอเสนอ/แนวทางการพัฒนาเกษตรอินทรียภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
เกษตรอินทรียแหงชาติฉบับที่ 1 พ.ศ. 2551-2554 ตอไป 
 
 
 
 
 
 

                                                 
3 เรียบเรียงจากการสัมภาษณเมื่อวันที่ 9 กันยาน 2552 ณ สถาบันชุมชนเกษตรกรรมยั่งยืน จังหวัดเชียงใหม 
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บทที่ 3 ประสบการณการพัฒนาเกษตรอินทรียชุมชนภาคเหนือ 
ชุมชนแมทา  ตําบลแมทา  อําเภอแมออน  จังหวัดเชียงใหม 

 
 

สถานะของชุมชนที่ดําเนินการศึกษา    
 

กรณีศึกษานี้เลือกดําเนินการศึกษาในพื้นที่ชุมชนแมทา ต.แมทา อ.แมออน จ.เชียงใหม ซ่ึง
องคกรชาวบานที่น่ีมีประสบการณในการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนและการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน
ตอเน่ืองมาเปนเวลา 22 ป โดยมีจุดเดนคือมีผูนําชาวบานและองคกรชุมชนที่เขมแข็งเปนพลังสําคัญ
ในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

 

องคกรชุมชนแมทา เปนการรวมตัวของกลุมองคกรชาวบานเพื่อแกไขปญหาและพัฒนา
ชุมชน ภายใตแนวคิด “การพัฒนาที่ยั่งยืน” เพ่ือนําไปสูเปาหมายการพึ่งตนเอง มียุทธศาสตรการ
ทํางานหลัก 2 ดานที่เชื่อมโยงสัมพันธกันคือ “การพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติลุมนํ้าแมทา” โดยเนนกระบวนการทํางานพัฒนาใหองคกรชุมชนมีความเขมแข็ง 
สรางการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชุมชนตําบลแมทาภายใตยุทธศาสตรดังกลาว 

 

ประสบการณทํางานที่ยาวนานดานการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนในระดับชุมชน ทําใหองคกร
ชุมชนแมทามีชุดประสบการณที่นาสนใจ โดยมีแนวทางยุทธศาสตรหลักในการทํางานดังน้ี  

 
ประเด็นที่ 1 มุงพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ือการพึ่งตนเอง โดยพัฒนาระบบเกษตร
ผสมผสานที่มีความหลากหลายและเกื้อกูลธรรมชาติ มีกระบวนการทํางานที่ครอบคลุมดาน
การผลิต การพัฒนาองคความรู การแปรรูป การจัดการตลาดทางเลือกผลผลิตเกษตรอินทรีย
สูผูบริโภคในเมือง รวมทั้งกระบวนการทํางานภายใตมาตรฐานเกษตรกรรมอินทรีย        
 
ประเด็นที่ 2 พัฒนาองคกรชุมชนใหมีความเขมแข็ง เปนอิสระ สามารถบริหารจัดการและ
กําหนดทิศทางการพัฒนาของตนเองได  โดยมีกลไกหลัก 3 สวน ประกอบดวย  “เครือขาย
เกษตรกรรมยั่งยืนแมทา”  ซ่ึงเปนฐานกลุมผูผลิตเกษตรกรรมยั่งยืนและเปนแหลงเรียนรูให
ผูสนใจได  “สหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด” จัดตั้งเปนองคกรนิติบุคคล ทําหนาที่
จัดการดานการตลาด บริหารการเงินและจัดการธุรกรรมขององคกรชุมชนใหเปนระบบ 
โปรงใส   “สถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา” ทําหนาที่สรางกระบวนการ
เรียนรูใหกับเกษตรกรในชุมชนและผูสนใจจากภายนอก รวมทั้งเชื่อมประสานการทํางานของ
องคกรชุมชนในระดับตําบลเพื่อกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืนของแมทา   
ตลอดจนการติดตามและสรุปบทเรียนรวมกับสมาชิก/เครือขาย      
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ประเด็นที่ 3   สรางกระบวนการเรียนรูดานเกษตรกรรมยั่งยืน  ไดแก แนวคิดและเทคนิค
เกษตรกรรมยั่งยืน  การบริหารกลุม การจัดการตลาดทางเลือก  การแปรรูป และมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย โดยชุมชนแมทามีสถานะเปนแหลงเรียนรูที่สําคัญในดานเกษตรกรรมยั่งยืน
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ทําหนาที่สรางกระบวนการเรียนรูและ
ฝกอบรมดานการจัดการทรัพยากรและการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนใหกับผูสนใจจากทุกภาค
สวนทั้งภายในตําบลแมทาและจากจังหวัดตางๆ  รวมทั้งองคกรภาครัฐ  องคกรเอกชน  และ
สื่อมวลชน  ที่เดินทางเขามาศึกษาดูงาน  หรือผานกระบวนการเรียนรูฝกอบรมจากชุมชน
แหงนี้เปนจํานวนมาก ปจจุบันมีสถานะเปน “ศูนยปราชญชาวบานแมทา” (2550-2552)   
ไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ  โดยยกยองให นายพัฒน อภัยมูล เปน
ปราชญชาวบาน  สนับสนุนงบประมาณใหจัดการเรียนรูใหผูเขาอบรมสามารถนําแนวคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใชในการดําเนินชีวิตและสามารถพึ่งตนเองไดยั่งยืน    
 
ประเด็นที่ 4 ผลักดันการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนสูระดับตําบล  โดยทํางานเชื่อมโยง
ระหวางองคกรชาวบานและองคกรสวนทองถิ่น ไดแก เครือขายผูผลิตเกษตรกรรมยั่งยืน  
เครือขายการจัดการทรัพยากร  ผูนําทางการ องคกรบริหารสวนทองถิ่นตําบลแมทา โรงเรียน 
วัด บาน  อนามัย  เยาวชนกลุมแมบานทํางานรวมกันภายใต “สถาบันพัฒนาทรัพยากรและ
เกษตรกรรมยั่งยืนแมทา” ทําหนาที่เสมือนสภาองคกรชุมชนตําบลแมทา  ผลักดันใหมีการ
รวมคิดและสรางแผนยุทธศาสตรพัฒนาเกษตรอินทรียและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อยางยั่งยืนในระดับตําบล จากนั้น มีการทํางานเชื่อมโยงกับองคกรบริหารสวนทองถิ่นตําบล
แมทา  เสนอแผนฯดังกลาวเขาสู อบต.ทําใหเกิดการเกิดการทํางานเชื่อมโยงสนับสนุน และ
พัฒนาชุมชนไปในทิศทางเดียวกัน ระดับ อบต.มีนโยบาย แผนงาน รวมทั้งการจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   
สงผลใหเกิดการขยายฐานสมาชิกผูผลิตเกษตรกรรมยั่งยืนในชุมชนที่กวางขวางยิ่งขึ้น 
 
ประเด็นที่ 5 มีการทํางานเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตรกับเครือขายระดับจังหวัด-ประเทศ   คือ
เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก จ.เชียงใหม 4 และเครือขายตลาดนัดเกษตรอินทรีย จ.
เชียงใหม เพ่ือทํางานรวมกันดานการพัฒนาเครือขายองคกรผูผลิต เครือขายตลาดนัดเกษตร
อินทรียทางเลือกและมาตรฐานเกษตรอินทรีย สวนในระดับประเทศมีการทํางานรวมกับ
เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก 4 ภาค เพ่ือผลักดันนโยบายเกษตรกรรมยั่งยืน โดยมี
ประสบการณพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนภายใตโครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน
ของเกษตรกรรายยอย  ซ่ึงไดรับ มติ ครม.เห็นชอบและจัดสรรงบประมาณใหดําเนินการ (ป 
2544-2547) การทํางานภายใตโครงการดังกลาวมีการพัฒนาและบริหารจัดการโดยองคกร

                                                 
4 ภายใตเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก จ.เชียงใหม บางสวนไดรวมตัวจัดตั้งเปน ‘ ชมรมผูผลิตพืชผักปลอดสารพิษ 
จ.เชียงใหม’ ภายหลังปรับเปนสหกรณเกษตรอินทรีย จ.เชียงใหม  และเครือขายตลาดนัดเกษตรอินทรีย จ.เชียงใหม  
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ชาวบานในแตละภูมินิเวศน ทําใหเกิดบทเรียนและขอเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนที่เหมาะสมและสอดคลองกับการพัฒนาโดยชุมชนทองถิ่น นอกจากนี้ มี
การทํางานรวมกับเครือขายสนับสนุนดานการพัฒนาองคความรูและทุนตางๆ  และองคกร
สนับสนุนจากภายนอกทั้งภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชนตางๆดวย    
 

บริบทชุมชน 
 

ตั้งอยูในพ้ืนที่ตําบลแมทา อ.แมออน จ.เชียงใหม ประกอบดวย 7 หมูบาน ไดแก บานทามอน  
บานทาขาม บานคอกลาง บานหวยทราย บานปานอต บานดอนชัย และบานใหมดอนชัย มีจํานวน
ประชากร 4,905 คน หรือ 1,495 ครัวเรือน     

 

ทิศเหนือ  ติดตอ ต.ทาเหนือ กิ่ง อ.แมออน และ ต.ออนใต อ.สันกําแพง จ.เชียงใหม 
ทิศใต   ติดตอ ต.ทาปลาดุก อ.แมทา จ.ลําพูน 
ทิศตะวันออก  ติดตอ ต.วอแกว อ.หางฉัตร จ.ลําปาง 
ทิศตะวันตก  ติดตอ ต.หวยยาบ อ.บานธิ จ.ลําพูน 
 

ที่ตั้งชุมชนอยูในบริเวณพื้นที่แองที่ราบขนาดเล็กลุมนํ้าแมทา มีความสูงจากระดับนํ้าทะเล
ประมาณ 500 เมตร พ้ืนที่ของชุมชนแมทามีทั้งหมด 74,208 ไร หรือประมาณ 128.3 ตร.กม. 
ลอมรอบดวยระบบปาโปรง และมีพ้ืนที่ปาตนน้ําที่ใหกําเนิดลําหวยเล็กๆจํานวนมาก ไหลรวมกันเปน
ลําน้ําสําคัญเปนแหลงกําเนิดสายน้ําแมทาซึ่งชุมชนไดอาศัยเปนแหลงนํ้าเพื่อทําการเกษตร        

 

แมนํ้าแมทาเปนลุมนํ้าสาขาของน้ําแมกวง มีตนกําเนิดจากดอยขุนทา ซ่ึงมียอดสูงประมาณ 
1,264 เมตรจากระดับนํ้าทะเล อยูในเขตตําบลทาเหนือ อําเภอแมออน จ.เชียงใหม ไหลลงใตผาน
ตําบลทาเหนือ  ตําบลแมทา ทาปลาดุก  ทาสบเสา ไปสมทบกับนํ้าแมกวงที่บานสบทา อ.ปาซาง จ.
ลําพูน  เปนลุมนํ้าสาขาที่ไหลลงสูลําน้ําปง รวมความยาวตลอดสาย 98 เมตร 5   
   

 ชุมชนแมทาเปนชุมชนเกาแกมีอายุไมต่ํากวา 200 ป  สันนิษฐานวาเริ่มอพยพมาตั้งถิ่นฐาน
เม่ือป 2186 ประกอบดวยหลายกลุมชาติพันธุ อพยพมาจากหลายแหง คือ ชาวปกาเกอญออยูที่หวย
ยางคา เผาลัวะ ขุนคง อพยพมาจากเชียงใหม บริเวณแจงหัวริน หนีภัยสมัยสงครามการตอสูเพ่ือ
ปลดปลอยตนเองจากพมาและการเรียกเก็บภาษีแทนการเกณฑแรงงานจากรัฐบาล ตอมาชนเผาเชียง
แสน หนีพายศึกหัวเมืองและอพยพหนีภัยแลงจากทางเหนือของเชียงรายเขามาทางแมนึง ลองลง
มาถึงหวยแมบอน มาตั้งบานเรือนที่บานปาหมาก (บานหัวทุง) ในเวลาใกลเคียงกัน กลุมเชื้อสายยองจาก
เมืองลําพูนและเผาลื้อ ก็อพยพขยายประชากรจากบานธิ เขามาอยูที่บานปงกา ปานอต ดอนชัย สวนชน
เผาละกอน (ลําปาง) และขมุ (เขมร) อพยพมาภายหลังในชวงที่มาเปนแรงงานรับจางสัมปทานปาไม        

                                                 
5  วิทยา อาภรณ 2537,หนา 11  อางใน ตรียดา ตรีมรรคา และวิฑูรย ปญญากุล, 2539. 
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ภาพที่ 3-1 สภาพทั่วไปของชุมชนแมทา 
 

 ชาวบานในชุมชนแมทามีวิถีชีวิตที่พ่ึงพาอาศัยปาเปนแหลงอาหารและเครื่องใชสอย อาศัยนํ้า
แมทาในการอุปโภคและบริโภค ในอดีตมีการทําเกษตรแบบยังชีพ ทํานาปละครั้ง มีการจัดองคกร
เหมืองฝายเพื่อจัดการน้ําในการทํานา ปลูกขาวเหนียวไวบริโภค นิยมปลูกขาวพื้นบานหลายสายพันธุ 
ทั้งขาวพันธุหนักและขาวอายุสั้นพันธุเบา เชน ขาวผาแดง ขาวดอสามเดือน ขาวผาดอ ขาวดอขาว 
ฯลฯ ซ่ึงมีอายุการเก็บเกี่ยวที่ตางชวงเวลากัน ทําใหจัดการผลผลิตและแรงงานไดงาย 
 
 การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของชุมชนแมทาเกิดขึ้นเม่ือทรัพยากรปาธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ
ถูกทําลายลง ภายใตนโยบายการเปดสัมปทานปาใหแกบริษัทเอกชน ตั้งแตป 2444 - 2500 การผาน
สัมปทานปาเพื่อทําไมหลายครั้งทําใหพ้ืนที่ปาธรรมชาติถูกตัดโคนทําลายลงมาก ยกเวนปาบริเวณขุน
หวยแมแทนที่ยังคงสภาพสมบูรณดีอยู เพราะชาวบานไดรวมตัวกันปกปองผืนปาบริเวณดังกลาวไว
จนพนจากการสัมปทาน ตอมาในป 2512 กรมปาไมไดมีการประกาศใหปาขุนแมทาในเขตตําบลทา
เหนือ และตําบลแมทา เปนพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ  ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 2507 
หลังจากนั้นในป 2515 ประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติดอยขุนตาล และประกาศเขตวนอุทยานหวย
แมตะไคร ในป 2525      
 

การเปลี่ยนแปลงดานอาชีพเกษตรกรรมไดเริ่มเขาสูระบบเกษตรพาณิชยตั้งแตป 2480 และ
ขยายตัวอยางเขมขนในชวงป 2510 ภายใตนโยบายสงเสริมการปลูกพืชพาณิชยเพ่ือการสงออก  
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แมทากลายเปนพ้ืนที่สงเสริมการปลูกพืชไรที่สําคัญ ไดแก ถั่วลิสง ยาสูบ และขาวโพดฝกออน ฯลฯ   
เกิดการขยายพื้นที่เกษตรแบบเคมีเชิงเด่ียวมากขึ้น และขยายพื้นที่บุกรุกเขาไปในพื้นที่ปาเสื่อมโทรม 
การปลูกยาสูบแบบเชิงเด่ียวมีความเสี่ยงตอการระบาดของโรคแมลงศัตรูพืช จึงมีการใชสารเคมี
การเกษตรปองกันและกําจัดศัตรูพืชในพื้นที่แมทาอยางเขมขน  ที่สําคัญ เปนระบบเกษตรพันธสัญญา
ที่เกษตรกรมีพันธะผูกพันกับบริษัท ตั้งแตการซื้อปจจัยการผลิตจากบริษัทและการขายผลผลิตใหกับ
บริษัท อยูภายใตระบบการขายแบบคัดเกรดและเกษตรกรตองแบกรับปญหาราคาผลผลิตที่ผันผวน
ตกต่ํา  ทําใหเกิดการขาดทุน นอกจากนี้มีระบบซื้อขายแบบจายเปนงวด ทําใหเกษตรกรขาดเงินสด
หมุนเวียน  ขณะเดียวกันเกษตรกรเกิดการเปลี่ยนวิธีคิดที่เนนการผลิตเพ่ือใหมีรายไดมากๆ ลงทุนสูง 
ใชเวลาสวนใหญไปกับการผลิต  ความสัมพันธแบบเกื้อกูลกันในชุมชนเสื่อมคลายลง ไมมีเวลาไปหา
อาหาร เริ่มมีปญหาสุขภาพจากการฉีดพนสารเคมี  เชน ปวดศีรษะ  นอนไมหลับ  หายใจลําบาก ทํา
ใหมีรายจายสูงดานการลงทุน คาจางแรงงาน คาอาหาร คารักษาพยาบาล เม่ือไดเงินมาก็ตองหักจาย
คาปจจัยการผลิตและชําระหนี้ที่กูยืมมาสํารองใชจาย ในชวงนี้ จึงเกิดปญหาหนี้สินหมุนเวียนสะสม
เพ่ิมขึ้น  โดยกูยืมทั้งจากแหลงเงินกูในชุมชนและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  

 

 
 

ภาพที่ 3-2 การปลูกขาวโพดฝกออนในชุมชน 
 
 หลังจากยาสูบ เกษตรกรหันมาปลูกขาวโพดฝกออนซ่ึงใชปุยเคมีและสารเคมีกําจัดวัชพืชมาก   
การปลูกขาวโพดฝกออนยังคงเปนอาชีพหลักของเกษตรกรสวนใหญในปจจุบัน และตองใชปุยเคมี
เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆจากปญหาดินโทรม ขณะที่คนรุนใหม ตางหันไปยึดอาชีพรับจางทํางานในโรงงานนิคม
อุตสาหกรรมลําพูนและในตางจังหวัด  มากกวาที่จะกลับมาสืบทอดอาชีพเกษตรกรรม         
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ประสบการณการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนโดยชุมชน 
 
การพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนในชุมชนแมทาไดริเร่ิมและพัฒนาอยางตอเน่ืองเปนเวลา 22 ป   

ภายหลังจากการผานประสบการณทําเกษตรเคมีคือการปลูกยาสูบ ซ่ึงสงเสริมเขามาสูตําบลแมทา
ตั้งแตป 2510 ตามมาดวยการสงเสริมการปลูกขาวโพดฝกออนในป 2525 การเปลี่ยนแปลงภายใตวิถี
การเกษตรและวิธีคิดของเกษตรกรของชุมชนแมทาไปสูการทําเกษตรสมัยใหมที่เนนการปลูกพืช
เชิงเด่ียวเพื่อขาย เนนการใชปุยเคมีและสารเคมีการเกษตร ความสัมพันธแบบชวยเหลือแรงงานใน
ชุมชนเปลี่ยนสูระบบการจาง มีวิถีการผลิตที่เรงรีบ วิถีการบริโภคแบบปลูกกินเองหรือหาอยูหากิน
เปลี่ยนไปเปนการซื้อกิน เกษตรกรมีตนทนุการผลิตและรายจายสูง ตกอยูภายใตกลไกตลาดและราคา
ผลผลิตที่แปรปรวนและไมเปนธรรม กอเกิดวงจรของหนี้สินเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ รวมทั้งประสบปญหา
ผลกระทบตอสุขภาพจากการใชสารเคมี 

 
นอกจากวิกฤตปญหาทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากการผลิตแบบเกษตรเคมี ชุมชนตองประสบ

ปญหาจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติที่สงผลใหสายน้ําแมทาเริ่มเหือดแหงลงในป 2529  
จนทําใหมีนํ้าไมพอสําหรับทํานา สงผลใหเกิดปญหาขาวไมพอกิน จนกลายเปนจุดปรับเปลี่ยนและ
เริ่มตนสําคัญที่ทําใหเกษตรกรสวนหนึ่งเริ่มหันกลับมาทบทวนวิเคราะหถึงปญหาดังกลาวทั้งในดาน
การเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดขึ้นอยางเชื่อมโยงกัน  ภายใตการสนับสนุนขององคกร
พัฒนาเอกชนที่ทํางานพัฒนาชุมชนขณะนั้น จึงเริ่มมีการรวมตัวกันเปนกลุม คิดคนแสวงหาทางออก
จากปญหา กําหนดทางเลือกของชุมชนในการจัดการดูแลปาและพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน  

 
ภาพรวมของการพัฒนาทางเลือกของชุมชนแมทาในชวงเวลา 22 ปที่ผานมา ไดมีการ

ขยายตัวเกิดขึ้นภายใตการทํางานพัฒนาขององคกรชุมชนแมทา จําแนกไดเปน 2 ชวงที่สําคัญคือ  
 
 

1. ยุคการพัฒนาองคกรชุมชนและเกษตรกรรมทางเลือก (2529 - 2543)      
 
1.1 การพัฒนาองคกรชุมชน 
 
การทํางานในชวงแรก เนนการสรางกลุมและพัฒนาเครือขายองคกรชาวบานแมทาใหเกิด

ความเขมแข็ง เพ่ือชวยเหลือและรวมมือกันแกไขปญหาของตนเอง กําหนดเปาหมายและคนหา
ทางเลือกในการพัฒนาอาชีพและวิถีชีวิตที่จะนําไปสูการพึ่งตนเอง เนนการมีสวนรวมของประชาชนใน
พ้ืนที่ในการคิดคนและปฏิบัติการแกไขปญหาชุมชนดวยตนเอง มีแนวทางการทํางาน 2 ระดับ คือ 

 
 ระดับกลุม : มีการรวมกลุมเพ่ือแกไขปญหาดานเศรษฐกิจ (2529) มีการทํากิจกรรม
ธนาคารขาวเพื่อแกไขปญหาขาวไมพอกิน  จัดตั้งกลุมออมทรัพยเพ่ือชวยเหลือสมาชิก      
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 ระดับเครือขาย  :  มีการเชื่อมโยงการทํางานของกลุมมาสูการทํางานรวมกันในระดับ
เครือขาย  จัดตั้งกลไกการทํางานรวมกันภายใต “เครือขายคณะกรรมการกลาง” (2536)  ทํา
หนาที่สรางการเรียนรูและทํางานรวมกันเพ่ือแกไขปญหาดานเศรษฐกิจ  การตอรองราคา
ผลผลิตใหสมาชิก  พัฒนาแผนกิจกรรมและกลไกการติดตามและทํางานรวมกัน  รวมทั้งสราง
ความรวมมือกับสภาตําบลเพื่อทํางานดานการจัดการอนุรักษปา     
 
 

1.2 การพัฒนาเกษตรกรรมทางเลือก/เกษตรกรรมยั่งยืน : 
 

ความหมายของเกษตรกรรมยั่งยืน  คือระบบการผลิตทางการเกษตรที่มีการเกื้อกูลกัน
ของสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดลอม  เกษตรกรมีการจัดการทรัพยากรปจจัยการผลิตภายในพื้นที่   ทําใหเกิด
ความสมดุลของดิน นํ้า ปา พืช สัตว  อาหาร รายได และสุขภาพของประชาชน   

 
เปาหมายของการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน : เพ่ือสรางการพึ่งตนเองของชุมชน สราง

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางอาหาร ลดการพึ่งพาปจจัยการผลิตจากภายนอก      
 
 

แนวทางและกระบวนการการดําเนินงาน :   
 

1) การคนหาและพัฒนาระบบการผลิตที่เหมาะสม :   
 

ในชวงแรกมีเกษตรกรผูริเร่ิมและเปนผูนําเกษตรกรที่สําคัญคือนายประพัฒน อภัยมูล      
เร่ิมตนทําเกษตรผสมผสาน (ไรสวนผสม) ตั้งแตป 2529 ประพัฒน อภัยมูล เปนผูนําดานการทํา
เกษตรทางเลือกในชุมชนแมทา มีฐานคิดจากการหวนกลับไปหาภูมิปญญาทองถิ่นเรื่องการพึ่งตนเอง  
เริ่มปรับเปลี่ยนจากเกษตรเคมีกลับไปปลูกพืชผักพื้นบาน  เชน  กลวย ชะอม มะเขือพวง และเลี้ยงวัว   

 
การเปลี่ยนสูวิถีเกษตรทางเลือกในชวงแรกไมไดเกิดขึ้นโดยงาย เน่ืองจากมีอุปสรรคดาน

ปญหาทางเศรษฐกิจของครอบครัว และแรงเสียดทานทางความคิดจากครอบครัวและคนในชุมชน   
ในดานการปรับเปลี่ยนระบบเกษตรก็ยังขาดหลักคิดและแนวทางการพัฒนาเกษตรกรรมที่ชัดเจนและ
เปนทางเลือกที่สรางความมั่นใจแกเกษตรกรได ที่สําคัญคือมีอุปสรรคดานตลาด    

 
โครงการพัฒนาองคกรชุมชน เปนองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่แมทา  

ไดมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนดานการเรียนรูแกผูนําเกษตรกร เสริมการเรียนรูแลกเปลี่ยนดาน
แนวคิด เทคนิค ประสบการณแกไขปญหาระหวางเกษตรกรที่ทําเกษตรกรรมทางเลือกในพื้นที่ตางๆ  
จนเริ่มมีความมั่นใจ เกิดการพัฒนาระบบเกษตรผสมผสานจนเริ่มเกิดผลสําเร็จ สามารถเปนตัวอยาง
และขยายแนวความคิดการทําเกษตรผสมผสานออกไปในระดับชุมชน 
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ในชวงป 2535 กระแสความคิดและแนวทางการพัฒนาเกษตรกรรมทางเลือกหรือ
เกษตรกรรมยั่งยืน เริ่มชัดเจนและขยายตัวในระดับองคกรชาวบานแมทา มีการศึกษาดูงานระหวาง
พ้ืนที่เกษตรกรในเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกฉะเชิงเทรา และภาคอีสาน ผูนํากลุมไดสรางการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูและขยายแนวคิดสูครอบครัวอ่ืนๆในชุมชน จนทําใหมีชาวบานแมทาหันมาสนใจทํา
ไรสวนผสมมากขึ้นกวา 180 ครอบครัว     

 
ในชวงนี้เปนระยะปรับเปลี่ยนและทดลอง เกษตรกรสวนใหญยังมีการทําเกษตร 2 ระบบ

ควบคูกัน คือ มีการแบงพ้ืนที่แปลงบางสวนทําเกษตรผสมผสานเพื่อสรางแหลงอาหารและรายไดเสริม  
ขณะที่พ้ืนที่สวนใหญยังปลูกขาวโพดฝกออนเปนอาชีพหลัก 

 
2) ระบบเกษตรกรรมทางเลือกที่มีการพัฒนา  :   
 
2.1 เปนระบบเกษตรกรรมทางเลือกในพื้นที่ดอน  เกษตรกรเรียกวา “ไรสวนผสม” เปนระบบ

เกษตรผสมผสานที่มีการปลูกไมผลหลายชนิด เชน กลวย มะมวง มะขาม กระทอน ผักพื้นบานและไม
ใชสอยตางๆ ลดละเลิกการใชสารเคมีการเกษตรทุกชนิดรวมทั้งปุยเคมี ลดตนทุนและการพึ่งพาปจจัย
การผลิตจากภายนอก นอกจากนี้มีการเลี้ยงสัตวประเภท วัว ควาย ฯลฯ  

 
2. 2. การพัฒนารูปแบบการปลูกผักปลอดสารเคมีในระบบเกษตรยั่งยืน – ตลาดทางเลือก  
ในป 2535 - 2536   มีการพัฒนาระบบการปลูกผักปลอดสารเคมีในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน    

โดยที่มีแนวคิดการทํางานที่เชื่อมโยงดานการผลิตและการพัฒนาตลาดทางเลือกใหครบวงจร เพ่ือเปน
ทางออกใหกับเกษตรกรทั้งในดานการผลิต เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม    

 
เปาหมายของการพัฒนาเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารและรายได สรางการพึ่งตนเอง เปน

แหลงอาหารที่มีคุณภาพดีใหกับผูผลิตและผูบริโภค   ฟนฟูสภาพแวดลอมและความหลากหลาย
ชีวภาพ โดยมีแนวทางการพัฒนารูปแบบการปลูกผักปลอดสารเคมีในระบบเกษตรยั่งยืน เนนการ
ปลูกพืชอาหาร ทั้งผักจีนและผักพื้นบานที่มีความหลากหลายตามฤดูกาลจัดการวางแผนการผลิตเพ่ือ
สรางพืชอาหารและรายไดใหหลากหลายและตอเน่ืองทั้งรายเดือนและรายป และจัดการผลผลิตสู
ผูบริโภคในเมือง 

 
หลักการสําคัญในการจัดการระบบเกษตรคือ ไมมีการใชสารเคมีการเกษตรใดๆ เนนการ

ฟนฟูสภาพดิน การหมุนเวียนธาตุอาหารในดิน การปลูกผักหลากหลายชนิดและผสมผสานกัน การ
ปลูกผักพื้นบาน มุงเนนการใชวัสดุในชุมชน ทดลองและพัฒนาเทคนิคดานการปลูก การปรับปรุงดิน  
การจัดการน้ํา การเรียนรูและจัดการโรคและแมลงแบบชีววิธี การวางแผนการผลิตพืชผักแตละชนิดให
สอดคลองตามฤดูกาลและมีผลผลิตตอเน่ือง    
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แนวทางการทํางานและกระบวนการพัฒนาฯ น้ีไดรับการสงเสริมและสรางกระบวนการเรียนรู
จากองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานสนับสนุนในระดับพ้ืนที่ ไดแก โครงการเผยแพรและพัฒนาเครือขาย
ผูผลิตและผูบริโภคเกษตรกรรมทางเลือกภาคเหนือตอนบน  รวมกับโครงการพัฒนาองคกรชุมชน  

 
3) การรวมกลุมผูผลิตเกษตรกรรมทางเลือกในชุมชน เกิดการรวมตัวกอตั้งเกษตรกรกลุม

ปลูกผักปลอดสารพิษแมทา (2536) ในชวงแรกมีสมาชิกเริ่มตน 7 ครอบครัว มีการออมทรัพยเปน
กองทุนของกลุม มีการจัดโครงสรางหนาที่การทํางานใหมีประธานและเหรัญญิก มีกฎระเบียบ
ขอตกลงรวมกัน  มีการวางแผนและจัดการขายผลผลิตรวมกันในระบบกลุม ทดลองและแลกเปลี่ยน
ความรูดานเทคนิคการผลิต ฯลฯ 

 
4) ยุทธศาสตรการพัฒนาการผลิต-ตลาดทางเลือก และมาตรฐานเกษตรอินทรีย  
มีกระบวนการทํางานพัฒนาการผลิต สรางตลาดทางเลือกและมาตรฐานเกษตรอินทรีย ที่

เชื่อมโยงสัมพันธกันครบวงจร โดยมีกลไกและชองทางสนับสนุนดานตลาดทางเลือก ในระดับจังหวัด
เชียงใหม และ กรุงเทพฯ    

-  ศูนยสินคาเพื่อสุขภาพและสิ่งแวดลอมอ่ิมบุญ และตลาดนัดพืชผักปลอดสารพิษ จ.
เชียงใหม        

-  รานกรีนเนท กรุงเทพฯ  
 
การทํางานในระดับกลุมผูผลิตปลอดสารพิษแมทา : มีแนวคิดและการจัดการผลผลิตรวมกัน

เพ่ือขายสูตลาดทางเลือก    
 
การทํางานกับเครือขายในระดับจังหวัดเชียงใหม  : มีการทํางานรวมกับเครือขายเกษตรกรรม

ทางเลือก กอตั้งเปน ชมรมผูผลิตพืชผักปลอดสารพิษ จ.เชียงใหม    
- รวมกันทํางานพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน และการ

สรางชองทางตลาดทางเลือกที่เหมาะสมและเปนธรรม พัฒนากลไกองคกรชาวบานใหสามารถบริหาร
จัดการตลาดนัดพืชผักปลอดสารพิษ จ.เชียงใหม รวมกัน โดยมีโครงสรางกรรมการดําเนินงาน อยู
ภายใตโครงสรางกฎระเบียบของเครือขายชมรมผูผลิตฯ 

- สรางทางเลือกในการมีอาหารที่ปลอดภัยตอสุขภาพของผูบริโภค และรณรงคผูบริโภคใน
เมืองใหเกิดความเขาใจในระบบการผลิตแบบเกษตรกรรมยั่งยืน ปรับเปลี่ยนวิถีการบริโภคให
สอดคลองตามฤดูกาล           

- พัฒนากฎระเบียบและกลไกองคกรชาวบานในการควบคุมมาตรฐานการผลิตเกษตรกรรม
ยั่งยืน 2 ระดับ คือ กลไกควบคุมภายในคือมีการตรวจฟารมของสมาชิกกลุม และการสมัครขอรับรอง
การตรวจฟารมภายใตมาตรฐานเกษตรอินทรียขององคกรมาตรฐานเกษตรอินทรียแหงประเทศไทย  
(มกท.) และองคกรมาตรฐานเกษตรกรรมอินทรียภาคเหนือ (มอน.) 
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ผลการพัฒนา :   
1) เกิดการขยายสมาชิกผูผลิตผักปลอดสารพิษแมทารวมเปน 4 กลุม ไดแก กลุมแมทา 1 

กลุมแมทา 2 กลุมแมทา 3 และกลุมแมทา 4 มีสมาชิกรวมทั้งสิ้น 47 ครอบครัว 
 

กลุม จํานวนสมาชิก (ครอบครัว) 
กลุมแมทา 1 7 ครอบครัว 
กลุมแมทา 2 24 ครอบครัว 
กลุมแมทา 3 8 ครอบครัว 
กลุมแมทา 4 8 ครอบครัว 

รวม 47 ครอบครัว 
 
2) เกิดกระบวนการทํางานรวมกันอยางตอเน่ืองของกลุมผูผลิต มีการประชุมติดตาม

แลกเปลี่ยนความคิดในกลุมทุกเดือน มีการออมทรัพยเปนทุนของกลุม และมีกิจกรรมรวมกันดานการ
พัฒนาการผลิต แปรรูปและการตลาดอยางตอเน่ือง      

 
3) การดําเนินงานในชวงนี้ยังเปนชวงบุกเบิกและทดลอง แตก็ทําใหเกษตรกร “กลุมปลูกผัก

ปลอดสารพิษแมทา” เริ่มมีความมั่นใจ เพราะมีการพัฒนาชองทางการตลาดทางเลือกที่สนับสนุนทํา
ใหเกษตรกรสามารถพัฒนาปรับเปลี่ยนสูระบบเกษตรยั่งยืนไดเต็มรูปแบบ สงผลใหกลุมเกษตรกรมี
การพัฒนาองคความรูและทักษะในการปลูกพืชผักปลอดสารพิษ (เกษตรอินทรีย) ใหสอดคลองกับ
ฤดูกาล สงผลใหมีการพัฒนารูปธรรมในแปลงผลิตที่กาวหนา  

 
4) เกิดกลไกการทํางานดานตลาดทางเลือกรวมกับกลุมองคกรชาวบานในระดับจังหวัด

เชียงใหม ทําใหเกษตรกรเกิดการเรียนรู สามารถวางแผนและจัดการผลผลิตใหสอดคลองกับฤดูกาล
ธรรมชาติและตลาดไดตอเน่ืองสัมพันธกัน มีสวนรวมในการกําหนดราคาผลผลิตที่เปนธรรม และมี
กลไกขับเคลื่อนการทํางานตลาดและรณรงคผูบริโภค ทําใหไดรับความสนใจและเชื่อถือจากกลุม
ผูบริโภค เกิดตลาดที่ตอเน่ือง มีการกระจายชองทางตลาดใหกับสมาชิกอยางเทาเทียมกัน ภายใต
ระบบการตรวจสอบรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย        

 
ปจจัยที่สนับสนุนการพัฒนา :  
 
1)  ดานการพัฒนาฐานความเขมแข็งขององคกรชุมชน : มีโครงการพัฒนาองคกรชุมชน6 เปน

องคกรพัฒนาเอกชนที่ทําหนาที่เปนองคกรพี่เลี้ยงและทํางานสนับสนุนอยูภายในชุมชนแมทาอยาง
ใกลชิดตั้งแตป พ.ศ.2528 - 2543     
                                                 
6 องคกรพัฒนาเอกชนขนาดเล็ก  อยูภายใตมูลนิธิพัฒนาศักยภาพชุมชน   
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โครงการพัฒนาองคกรชุมชนมีบทบาทที่สําคัญและมีกระบวนการทํางานสนับสนุนชุมชน
อยางตอเน่ือง  โดยมีการสรางกระบวนการเรียนรู เสริมสรางความสามารถของผูนําชาวบานในการคิด
วิเคราะหปญหาอยางเปนองครวม  สรางแนวคิดการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน สรางการรวมกลุมองคกร
ชาวบาน/เครือขาย และพัฒนาฐานองคกรชุมชนใหเกิดความเขมแข็ง เพ่ือใหสามารถจัดการพัฒนา
ระบบเกษตรทางเลือก การแปรรูปและจัดการตลาดทางเลือก ทํางานดานจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ดิน-นํ้า-ปา  เสริมทักษะผูนําในการเปนวิทยากร การวางแผนและบริหารจัดการกลุม  สรางการมีสวน
รวมและพัฒนาศักยภาพผูนําหญิงชายใหเกิดความเขาใจและการทํางานรวมกันอยางเขมแข็ง  
นอกจากนี้ โครงการฯ มีบทบาทในการประสานการสนับสนุนจากองคกรความรวมมือจากภายนอกทั้ง
ในดานขอมูลความรู งบประมาณและการสนับสนุนตางๆสูองคกรชุมชน เชน การศึกษาดูงาน  และ
การฝกอบรมและทดลองดานเทคนิคเกษตรยั่งยืน ฯลฯ 

 
 2) ดานการพัฒนาตลาดทางเลือกและรณรงคผูบริโภค : มีองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางาน
สนับสนุนชุมชน ไดแก โครงการเผยแพรและพัฒนาเครือขายผูผลิตและผูบริโภคภาคเหนือตอนบน 
ทํางานพัฒนาองคกรเครือขายผูผลิตและตลาดทางเลือกในระดับจังหวัดเชียงใหม โครงการทางเลือก
เพ่ือเกษตรกรและผูบริโภค (กรีนเนท) ทํางานสนับสนุนดานการพัฒนาชองทางตลาดทางเลือกและ
รณรงคผูบริโภคในกรุงเทพฯ     

 
2. ยุคที่สอง : การพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนโดยองคกรชุมชน    

 
องคกรชุมชนไดมีการพัฒนากลไกการทํางานขององคกรชุมชน โดยปรับเปลี่ยนจาก 

“เครือขายคณะกรรมการกลางแมทา” จัดตั้งเปน “สหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด” และ “สถาบัน
พัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา” เพ่ือใหมีความสอดคลองกับแนวทางการดําเนินงาน
ใหมและประสานงานกับองคกรภายนอก รวมทั้งการจัดบทบาทหนาที่การทํางานของแตละหนวยยอย
ใหสัมพันธกัน โดยมีการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนโดยแบงออกเปน 2 ชวงคือ 

 
2.1 ชวงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนภายใตโครงการนํารองฯ (2543 -2547) 
การผลักดันนโยบายการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน โดยรวมกับเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก 

4 ภาคและสมัชชาคนจน ผลักดันขอเสนอใหรัฐบาลสนับสนุนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของ
เกษตรกรรายยอย ภายใต “โครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย7” ทํา
ใหคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการดําเนินงานของโครงการดังกลาว โดยใหมูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน 
(ประเทศไทย) เปนองคกรรับผิดชอบดานการบริหารจัดการ ระยะเวลาดําเนินงาน 3 ป (ตุลาคม 2543 
- มีนาคม 2547) 

                                                 
7 ที่มา : รายงานการติดตามประเมินผลหลังส้ินสุดโครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรราย
ยอย  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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เปาหมาย   เพ่ือสงเสริมและพัฒนาการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนใหเกษตรกรรายยอยให
สามารถพึ่งตนเองไดในระบบเกษตรยั่งยืนที่เหมาะสมกับแตละชุมชนและภูมินิเวศนฯ    

    
ลักษณะการดําเนินงาน มีการบริหารจัดการโดยเกษตรกร จัดตั้งเปนอนุกรรมการ

ดําเนินงานของแตละภูมินิเวศน  มีคณะอนุกรรมการฯ ระดับพ้ืนที่เปนผูพิจารณาสนับสนุนติดตาม
ความกาวหนาในแปลงผลิตของสมาชิกอยางตอเน่ือง ในสวนขององคกรชุมชนแมทา  ไดรวม
ดําเนินงานพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนภายใตโครงการนํารองฯภูมินิเวศเชียงใหม-ลําพูน     

 

ยุทธศาสตรหลักในการทํางาน  ประกอบดวย 
 1) การสงเสริมและพัฒนาองคความรูดานการผลิต การแปรรูป และการพัฒนาตลาดเกษตร
อินทรีย มาตรฐานเกษตรอินทรีย   
 2) การพัฒนาบุคลากรและองคกรชุมชน  สนับสนุนองคกรเกษตรกรรมยั่ งยืนให มี
ความสามารถในการบริหารจัดการตนเอง  เนนการมีสวนรวมของเกษตรกร ในการวางแผนตั้งแต
ระดับครัวเรือนจนถึงระดับกลุมเครือขาย    
 3) พัฒนากองทุนเพ่ือพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืนในระดับชุมชนและภูมินิเวศน 

 

แนวทางการทํางาน :  
1)  การทํางานพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนในระดับ จ.เชียงใหม  : ทํางานรวมกับกลุมเกษตรกร

ภายใต “ชมรมผูผลิตพืชผักปลอดสารพิษ จ.เชียงใหม” ดําเนินงานภายใตโครงการนํารอง ฯ         
- มีการพัฒนาแผนระดับกลุม/เครือขาย : มีการพัฒนาแผนงานหลายดานตามความสนใจและ

ความจําเปนของแตละพ้ืนที่ เชน การวิจัยและพัฒนาองคความรู การแปรรูป การตลาด มาตรฐาน
เกษตรอินทรีย  แผนงานในสวนนี้มีทั้งแผนระดับชุมชนและแผนระดับเครือขายระดับจังหวัด ภายใต 
“สหกรณเกษตรอินทรีย จ.เชียงใหม และ เครือขายตลาดนัดเกษตรอินทรีย จ.เชียงใหม”   

 

2) การพัฒนาเกษตรยั่งยืนในระดับชุมชน : ดําเนินงานภายใตโครงการนํารองฯ  

- มีการสงเสริมและพัฒนาการผลิตระดับครัวเรือน : มีกระบวนการตั้งแตการเปดรับสมาชิก 
โดยสมาชิกตองมีบทบาทหนาที่และปฏิบัติตามกฎระเบียบการเปนสมาชิก เชน ตองเขารวมกิจกรรม
กลุมและมีการออมทรัพย  ตองผานการอบรมแนวคิดและเทคนิคการทําเกษตรกรรมยั่งยืน การศึกษา
ดูงาน จากนั้นวางแผนการพัฒนาการผลิตของครัวเรือน และขอสนับสนุนงบประมาณ ทั้งนี้  การ
พิจารณาสนับสนุนงบประมาณพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนจะเปนตามการจัดเกณฑคุณสมบัติสมาชิก ที่
แบงเปนระดับกาวหนา  ปานกลาง และเริ่มตน8 เพ่ือเปนแนวทางการสนับสนุนงบประมาณดาน
ปจจัยพ้ืนฐานใหสอดคลองกับความตองการและความเหมาะสม อาทิ เกษตรกรระดับเริ่มตนจะไดรับ
งบประมาณสนับสนุนเปนทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาความหลากหลายในไรนา ภายใตระเบียบการ

                                                 
8 ที่มา :  รายงานผลการดําเนินงานโครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย ภูมินิเวศน
เชียงใหม-ลําพูน ป 2544 -2547 
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สนับสนุนฯไมเกิน 30,000 บาท เกษตรกรระดับปานกลางและกาวหนา จะไดรับงบประมาณสนับสนุน
เปนทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาไรนา ภายใตระเบียบการสนับสนุนฯ ไมเกิน 70,000 บาท   

 

 
กลไกการดําเนินงานขององคกรชุมชนในพื้นที่ตําบลแมทา:    
 

(1) สหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด  
เปนกลไกองคกรชุมชนที่จัดตั้งขึ้นเม่ือป 2543 เพ่ือเปนองคกรนิติบุคคล ทําหนาที่จัดการ

ตลาด รวมทั้งบริหารจัดการดานงบประมาณใหกับองคกรชุมชน  รวมทั้งจัดการธุรกรรมการเงินใหเปน
ระบบ โปรงใสและตรวจสอบได งบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนจากโครงการนํารองฯ ไดผานเขาสู
กลไกการทํางานภายใตระบบของสหกรณเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด โดยมีคณะกรรมการดําเนินงาน
โครงการนํารอง ฯ ระดับพ้ืนที่ตําบลแมทาเปนผูบริหาร มีการประชุมคณะกรรมการทุกเดือน เพ่ือ
ติดตามการดําเนินงาน 

 
สหกรณฯ มีสมาชิกรวมทั้งหมด 186 ครอบครัว จํานวน 8 กลุม  เปนสมาชิกที่ทําเกษตรกรรม

ยั่งยืนจํานวน 78 ครอบครัว 
 

(2) สถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรยั่งยืนแมทา   
ทําหนาที่ดานการถายทอดองคความรูและฝกอบรมดานเกษตรกรรมยั่งยืนใหสมาชิกและ

ผูสนใจ    
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ผลการดําเนินงานพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนฯในพื้นที่ตําบลแมทา  (2546) 9  
 

1. ระดับสมาชิก :  
 

       1.1 เกิดการทํางานขยายสมาชิกในตําบลแมทาภายใหสหกรณ
การเกษตรยั่งยืนแมทา  จํากัด  โดยมีเกษตรกรที่ปรับเปลี่ยนสูระบบ
เกษตรยั่งยืนเพ่ิมขึ้นจํานวน 4 กลุม10 คือ แมทากลุม 5,6,7,8   รวมมี
จํานวน 8 กลุม รวมเปนสมาชิกที่ทําเกษตรยั่งยืนจํานวน 78 คน  จําแนก
เปนเกษตรกรระดับกาวหนาจํานวน 25 ราย ระดับปานกลางจํานวน 15 
ราย ระดับเริ่มตนจํานวน 38 ราย    
 

2.  ระดับผูนํา
เกษตรกร  

 

         2.1 เกิดการพัฒนาความรูประสบการณในการบริหารจัดการ
โครงการฯ เพ่ือพัฒนาเกษตรยั่งยืนในระดับพ้ืนที่ อาทิ ประสบการณดาน
การขยายสมาชิกและสรางหลักสูตรกระบวนเรียนรูเรื่องแนวคิดและ
เทคนิคเกษตรยั่งยืน การกํากับดูแลแผนงานและพิจารณาสนับสนุน
งบประมาณใหสมาชิก  การ จัดการกองทุน  กลไกการ  ติดตาม
ความกาวหนา การตรวจสอบใหเกิดความโปรงใส การประเมินผล ฯลฯ 
          2.2 เกิดการพัฒนาทักษะในการเปนวิทยากร  โดยมีเกษตรกรที่
เปนวิทยากรสามารถถายทอดองคความรูในการทําเกษตรกรรมยั่งยืนได
จํานวน 49 ราย และที่สามารถถายทอดไดบางสวน 20 ราย จํานวน
สมาชิกเพิ่มขึ้นจากเดิมมี  47 ครอบครัว รวมเปน 78 ครอบครัว     
 

3.   ระดับกลุม    
 

          3.1 เกิดการทํางานพัฒนาความเขมแข็งของกลุมผูผลิตเดิมและ
กลุมใหม ทําใหมีการพัฒนารูปธรรมความกาวหนาระบบการผลิต การ
แปรรูปผลผลิตตามฤดูกาล การพัฒนาระบบมาตรฐานเกษตรกรรม
อินทรีย และการจัดการตลาดทางเลือก 
 

4. ระดับแปลงผลิต  
 

          4.1 มีการพัฒนาสรางความหลากหลายในระดับไรนา ทั้งพันธุ
พืชพันธุสัตว กอใหเกิดความมั่นคงทางอาหารและรายได 
          4.2 มีเกษตรกรขึ้นทะเบียนขอรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย
ภาคเหนือ 21 ราย    
 

 

                                                 
9 รายงานผลการดําเนินงานโครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย ภูมินิเวศน
เชียงใหม-ลําพูน   ป 2544 - 2547 
10 รายงานผลการดําเนินงานโครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย ภูมินิเวศน
เชียงใหม-ลําพูน   ป 2544 - 2547 
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5. ดานการพัฒนา
องคความรู   
 

         5.1 มีการวิจัยแบบมีสวนรวมและเกิดการพัฒนาองคความรูใน
ดาน  1.การวางผังและการใชประโยชนพ้ืนที่ลาดชัน-ที่ดอน และที่ลุม  
2.ความรูเกี่ยวกับการวางระบบและการจัดการแหลงน้ํา    3. ความรู
เกี่ยวกับการเตรียมพ้ืนที่  4. ความรูเกี่ยวกับการเลือกพืชและสัตวที่ใชใน
ฟารม  5.ความรูเกี่ยวกับการปรับปรุงบํารุงดิน11 

 

6. ดานการพัฒนา
กองทุนชุมชน 

 

           6.1 เกิดกองทุนเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนที่
เปนของเกษตรกร 

 
 
 

ปจจัยที่สนับสนุนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนฯ : 
 

ปจจัยภายในชุมชน ปจจัยสนับสนุนภายนอก 
1. มีฐานผูนําและองคกรชุมชนดาน

เกษตรกรรมยั่งยืนที่มีความเขมแข็ง   
2. มีเปาหมายการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนให

กาวหนาและขยายตวัในระดับชุมชน 
3. มีองคความรูและรูปธรรมการพัฒนาเกษตร

ยั่งยืนภายในระดับชุมชน    
4. มีกระบวนการพัฒนาครบวงจรทั้งการผลิต 

แปรรูป ตลาดทางเลือก มาตรฐานเกษตร
อินทรีย ฯลฯ 

5. มีการจัดโครงสรางกลไกองคกรชุมชนใหมี
การทํางานที่ชัดเจนและเปนระบบ ทั้งกลไก
หนาที่การสงเสริมและติดตาม
ความกาวหนา การสรางกระบวนการ
เรียนรูฝกอบรมแนวคิดและเทคนิคเกษตร
ยั่งยืน กลไกการบริหารจัดการกองทุน
และธุรกรรมการเงิน ฯลฯ 

1. การไดรับงบประมาณสนับสนุนการพัฒนา
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ฯ มีกองทุนให
สมาชิกกูยืมหรือไดรับการสนับสนุนที่จําเปน  
ทําใหการขยายตัวของสมาชิกเกิดขึ้นไดเร็ว
และเปนระบบ   

2. ดําเนินงานโดยคณะอนุกรรมการชาวบาน 
โครงการนํารองภูมินิเวศนเชียงใหม-ลําพนู 
มีกระบวนการทํางานเชื่อมโยงกันระหวาง
คณะกรรมการระดับพ้ืนที่แมทาและ
อนุกรรมการระดับภูมินิเวศน  ทําใหเกิดการ
มีสวนรวมในการบริหารจัดการ วางแผน 
สนับสนุนและติดตามการดําเนินงาน ทําให
เกิดกระบวนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยนืที่
เปนอิสระ สอดคลองกับความตองการของ
เกษตรกรและความเหมาะสมพื้นที่   

3. มีการดําเนินงานติดตามใกลชิด ภายใต
เกณฑและกฎระเบียบเครงครัด และเปนไป
ตามกรอบแผนงานการพัฒนาเกษตรยั่งยืน 

 

                                                 
11 ที่มา : รายงานผลการดําเนินงานโครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย ภูมินิเวศน
เชียงใหม-ลําพูน ป 2544 - 2547 
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2.2 ชวงการพัฒนาเกษตรยั่งยืนโดยองคกรชุมชน : (2547– ปจจุบัน) 
  
 ยุทธศาสตรที่ 1 สงเสริมการผลิต แปรรูป มาตรฐานเกษตรอินทรีย 

 
กลไกการดําเนินงาน  1)  เครือขายเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา   
   2)  สหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด 
 
เครือขายเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา เปนฐานสมาชิกกลุมผูผลิตเกษตรกรรมยั่งยืนในตําบล

แมทาที่พัฒนามาแตเดิม  ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 22 กลุม มีสมาชิกรวม 107 ครอบครัว   และ
เปนสมาชิกระดับกลุม/เครือขาย อยูภายใตการบริหารของสหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด     

ฐานการผลิตของสมาชิก เนนการปลูกพืชผักอินทรียตามฤดูกาล เพ่ือการบริโภคและขายเปน
รายไดประจํา รวมทั้งเพ่ือการออมและใชหน้ี       

 

แผนปฏิบัติการเกษตรอินทรียระดับกลุม/เครือขาย : มีแผนปฏิบัติการในระดับกลุม/เครือขาย
สมาชิก 19 กลุม ในแตละกลุมมีการกําหนดแผนงานของตนเอง  และนําเสนอเชื่อมโยงเขากับแผน
ยุทธศาสตรรวมภายใตสหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด และสถาบันพัฒนาทรัพยากรและ
เกษตรกรรมยั่งยืนแมทา  นอกเหนือจากการทํางานระดับชุมชน ยังมีการทํางานเชื่อมกับเครือขาย
ตลาดนัดเกษตรอินทรียจังหวัดเชียงใหม      

1) กิจกรรมดานการผลิต 
- การประชุมประจําเดือนของแตละกลุม เดือนละ 1 ครั้ง  
- ประชุมประจําเดือนเครือขายฯ 2 เดือน/ครั้ง 

  - การตรวจฟารม 2 เดือน/ครั้ง 
  - ประชุมใหญเครือขายเพื่อติดตามสรุปงานและวางแผน ปละ 1 ครั้ง 

2) การตรวจสอบรับรองภายใตมาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ (มอน.)        
3) การจัดการตลาดทางเลือก :  

3.1) ตลาดทองถิ่น : ตลาดเชาในชุมชน 
3.2) ตลาดนัดเกษตรอินทรีย 

3.2.1 ตลาดนัดเกษตรอินทรียเจเจมาเก็ต ในเมืองเชียงใหม (วันเสาร/วันพุธ) 
3.2.2 มุมเกษตรอินทรียในตลาดสดหนองหอย (วันอังคารและวันอาทิตย) 
3.2.3 ตลาดนัดเกษตรอินทรียในโรงเรียนมงฟอรตวิทยาลัย (วันศุกร) 

จากการศึกษาพบวา เกษตรกรแมทาฯ มีรายไดจากตลาดนัดเกษตรอินทรีย เฉลี่ยเดือนละ 
7,000 – 20,000 บาท ทั้งน้ีไมรวมรายไดจากผลผลิตรายป เชน ลําไย ฯลฯ12  

                                                 
12 อางจากรายงานการศึกษาสถานภาพและบทบาทตลาดทางเลือกในประเทศไทย ฯ  โดยตรียดา ตรีมรรคา และ
อุบล อยูหวา  
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สหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด    
มีที่ทําการตั้งอยูที่ 61 หมู 5 ต.แมทา อ.แมออน จ.เชียงใหม จดทะเบียนเพ่ือใหองคกร

ชาวบานมีสถานะเปนองคกรนิติบุคคล เม่ือวันที่ 29 มกราคม 2544     
 

เปาหมาย       เพ่ือสงเสริมใหสมาชิกดําเนินธุรกิจรวมกัน  ชวยเหลือซ่ึงกันและ
กันและชวยเหลือสังคม  เพ่ือใหเกิดประโยชนตอสมาชิกและสวนรวม 
ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม จนสามารถพึ่งตนเองไดยั่งยืน 
 

วัตถุประสงค 1) รวมกันจัดการปจจัยการผลิตที่จําเปนใหสมาชิก 
2) รวมกันจัดการผลผลผลิตเกษตรกรรมยั่งยืนของสมาชิกให

จําหนายในราคาที่เปนธรรม 
3) รวมกันศึกษา อบรม เผยแพรความรู ทักษะการผลิต เทคโนโลยทีี่

เหมาะสมของเกษตรกรรมยั่งยืน 
4) เสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการของคณะกรรมการแต

ละกลุม แตละหมูบาน 
5) เสริมสราง/พัฒนากองทุนของกลุมและเครือขายใหเติบโตเพื่อการ

พ่ึงตนเองในอนาคต 
 

สมาชิก ประกอบดวยสมาชิก 2 ระดับ 
 
1) สมาชิกระดับกลุม  จํานวน 19 กลุม  เปนสมาชิกที่ทําเกษตรยั่งยืน 
107 ครอบครัว อยูในระบบกลุม-เครือขายเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา 
 
2) สมาชิกรายครัวเรือน มีจํานวนทั้งสิ้น  426 ครัวเรือน 13    
จากประชากรจํานวน 1,495 ครอบครัวใน 7 หมูบานของตําบลแมทา  
 

โครงสราง 
คณะกรรมการ 

มีคณะกรรมการบริหารสหกรณจํานวน 15 คน มาจากการเลือกตั้งโดย
ที่ประชุมใหญผูถือหุน มีประธานคือ นายพนมกร  นามจันทร    

ภารกิจ 1) สงเสริมการผลิต แปรรูป มาตรฐานเกษตรอินทรีย 
2) จัดการธุรกิจ การตลาด 
3) บริหารจัดการการเงิน กองทุนใหองคกรชุมชน  

 
 

                                                 
13 ที่มา : แมทา บทเรียนที่ยาวนานสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
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ผลการดําเนินงานตามแผนเกษตรอินทรียภายใตกลไกสหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทาจํากัด( 2551)14 
เปาหมาย แผนกิจกรรม ผลลัพธ ปญหาอุปสรรค 

1) พัฒนาสราง 
รูปแบบธุรกิจของ
องคกรที่เหมาะสม
สูการพึ่งตนเอง 

1.1 สงเสริมและจําหนาย
ผลผลิตอินทรีย  :  
- ขาวโพดฝกออน 23 ตัน 
- ลําไยอินทรีย 10  ตัน 
- มะขามเปยกอินทรีย 1 ตัน 
- พริก/พืชสวนครัว  1 ตัน  
- ถ่ัวลิสงและกระเจี๊ยบแดง 

1) ไดผลผลิตขาวโพดฯ 19.6 ตัน 
2) ไดผลผลิตลําไย 2.9 ตัน 
3) ผลผลิตพริก/มะขามเปยกมี
นอย ไมไดดําเนินการ  
4) รับซื้อตะไครได 128.4 กก. 
5) ผลผลิตกระเจี๊ยบสด 2.24 ตัน 

1) ขาวโพดฝกออนและ 
ตะไครยังมีปญหาคุณภาพ  
2) มีปญหาระบบบันทึก
ขอมูลผลผลิตขาวโพด 
3)การประเมินผลผลิตคาด
เคล่ือน/มีปญหาการจัดการ 
4) การแปรรูปกระเจี๊ยบ
อบแหงมีปญหาคุณภาพ 

2) สงเสริมใหเกิด
ชุมชนเกษตรยั่งยืน 

2.1 สงเสริมการผลิตและ
ขยายสมาชิกเครือขายเพ่ิม 
3 กลุม 
 

1) ไดสมาชิกจริง 2 กลุม เปน
จํานวน 19 ราย   
2) สรุปจํานวนสมาชิกเครือขาย
รวมมี 19 กลุม/สมาชิก 107 ราย  
3)พ้ืนที่เกษตรอินทรีย 618.48 ไร  
- มาตรฐาน EU = 489.5 ไร 

-มาตรฐานอินทรีย มกท. = 35.93 ไร 
-มาตรฐานอินทรียปรับเปลี่ยน=92.05 
ไร  
-ธรรมชาติ 1 ไร 

- 

3) จัดตั้งกองทุน
เกษตรกรรมยั่งยืน 

3.1 กองทุนรวม 
3.2 กองทุนกลุมยอย 

1) มีกองทุนรวม 77,203 บาท 
2) มีกองทุนกลุมยอย 10 กลุม 

กลุมที่ 11-19 ยังไมไดเริ่ม
ดําเนินการกองทุนกลุม 

4) สรางฐานขอมูล
การเกษตร  
ต.แมทา 

4.1 จัดทําขอมูลพ้ืนฐาน
การเกษตรตําบลแมทา  

1) มีการจัดทําแผนที่แปลงเกษตร
อินทรียของตําบลแมทา   
1.1 เปนพ้ืนที่ทํากิน 18,148 ไร  
- พ้ืนที่เกษตรเคมี 5,162 ไร  
- พ้ืนที่ไมใชสารเคมี 12,980.85 
ไร(พื้นที่ได รับการรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย 891.37 ไร/ ยังไมไดรับ
การรับรองฯ 12,089.48 ไร) 

- 

5) การตลาด 5.1 รวบรวมผลผลิตขาย
ปลีก/ขายสง 

1)ขายสงผักอินทรียใหคลังเกษตร
อินทรีย จ.เชียงใหม 
2) ขายสงผักอินทรียใหไรปลูกรัก 

1)ในฤดูฝนมีปญหาผลผลิต
ไมเพียงพอ 

6) การแปรรูป 6.1 ก า ร จั ด ก า ร บั ญ ชี
ผลผลิตสินคาแปรรูป  

1) จากการทําขอมูลบัญชีรายรับ 
รายจาย สรุปวามีตนทุนสูง 

- 

7)มาตรฐานเกษตร
อินทรี ย ใ น ร ะดั บ
ชุมชน 

7.1 จัดทําระบบควบคุม
ภายใน ตรวจฟารม 3 ครั้ง 
/ป และติดตาม ฯลฯ 

1) สมาชิกมีปญหาการปรับปรุง
ดิน 

1) ไมเปนไปตามมาตรฐาน 
EU เพราะไมหมักปุยคอก
กอนใช ฯ 

                                                 
14 ที่มา :  รายงานกิจกรรมประจาํปของสหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด 
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ยุทธศาสตรที่ 2  การสรางกระบวนการเรียนรู  ฝกอบรมและศึกษาดูงาน 
 
กลไกการดําเนินงาน  :  สถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา     
 
สถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา จัดตั้งขึ้นเม่ือ 17 ตุลาคม 2543    

ดําเนินงานเชื่อมโยงกันอยูภายใตสหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด มีเปาหมายหลัก “เพ่ือจัด
กระบวนการเรียนรูใหสอดคลองกับการพัฒนาที่ยั่งยืน” และจัดโครงสรางองคกรเพื่อทําหนาที่เปน
สถาบันการเรียนรู จัดกิจกรรมดานการฝกอบรม แลกเปลี่ยนเรียนรูและศึกษาดูงานในประเด็นการ
จัดการทรัพยากรโดยชุมชน การพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน การพัฒนากลุมและเครือขาย  การจัดการ
ธุรกิจชุมชน บทบาทคนรุนใหมในการพัฒนาชุมชน ฯลฯ 

 
วัตถุประสงค 
1. เพ่ือพัฒนาคนในและนอกชุมชนใหเขาใจเรื่องงานทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืน 
2. เพ่ือพัฒนาการเรียนรูโดยเนนกระบวนการมีสวนรวม เรียนรูจากการปฏิบัติ 
3. เพ่ือพัฒนาวิทยากรชาวบานในการถายทอดความรูสูผูอ่ืน 
 
การดําเนินงานดานการทําศูนยเรียนรู ไดรับงบประมาณศูนยปราชญชาวบานตําบลแมทา 

(2550– 2552) ใชสําหรับการจัดกระบวนการเรียนรูและฝกอบรม โดยผูนําปราชญชาวบานนํา
งบประมาณมาใหองคกรชุมชนมีสวนรวมบริหารจัดการ ภายใตสหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด   
เนนการมีสวนรวมและกระจายอํานาจใหยุติธรรม โดยสถาบันฯ ทําหนาที่ดานจัดกระบวนการเรียนรู  
มีการหมุนเวียนวิทยากรชาวบานประมาณ  20 คน   

 

ผลการทํางานดานกระบวนการเรียนรู ในป 2551 มีผูเขามาแลกเปลี่ยนเรียนรูโดยผาน
ทางสถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา รวมจํานวน 50 คณะ หรือ 1,464 คน ใน
สวนหลักสูตรของศูนยปราชญฯมีเกษตรกรที่เขารวมอบรมหลักสูตร “เสนทางเศรษฐี” จํานวน 12 รุน 
เกษตรกร 520 คน  และหลักสูตร “เกษตรกรอาสาเศรษฐกิจพอเพียง” จํานวน 1 รุน เกษตรกรที่เขา
รวมอบรม  26 คน จากการทํางานดานฝกอบรมกอเกิดรายรับ  จํานวน 636,905 บาท โดยมีคาใชจาย
ในการดําเนินงาน 535,067 บาท คงเหลือ 98,638 บาท โดยมีการจัดสรรงบประมาณเขาสถาบันฯ  
80 % (78,911 บาท) โดยเปนคาตอบแทนเจาหนาที่คนรุนใหม 35 %  เปนกองทุนฯสถาบัน 10 %  
และสมทบเปนกองทุนเขาสหกรณฯ 20 %  (19,727 บาท) 

 

แผนปฏิบัติการระดับครัวเรือน : หลังผานการกระบวนการเรียนรูจากสถาบันฯ เกษตรกร
จะมีการวางแผนพัฒนาการผลิตรายครัวเรือน หากตองการขายผลผลิตในระบบตลาดทางเลือกก็จะ
เขาสูระบบการตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินทรีย มีกระบวนการสนับสนุนใหเกิดการรวมกลุมและ
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สมัครเปนสมาชิกสหกรณฯ สามารถเสนอขอการสนับสนุนปจจัยพ้ืนฐานเชน ระบบน้ํา โดยอาจใช
งบประมาณจาก อบต.สนับสนุน และงบประมาณสมทบจากสถาบันฯ  

 
ยุทธศาสตรที่ 3 การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนและการ

จัดการทรัพยากรระดับตําบลแมทา 
 

กลไกการดําเนินงาน  :  สถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา     
 
1) การพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนระดับตําบลแมทา 
สหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด และสถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแม

ทาไดทํางานเชื่อมโยงกับองคการบริหารสวนทองถิ่นตําบลแมทา (อบต.) ดําเนินงานสงเสริม
เกษตรกรรมยั่งยืนรวมกันภายใตโครงการอาหารปลอดภัย ภายใตการสนับสนุนงบประมาณจาก สสส. 
ผานระบบการจัดการของ อบต. ทําใหเกิดการสงเสริมและขยายตัวการผลิตแบบเกษตรกรรมยั่งยืนใน
มาตรฐานอาหารปลอดภัย  มีเกษตรกรในตําบลแมทาสนใจเขารวมมากขึ้น    

 
แผนยุทธศาสตรชุมชนตําบลแมทา : (2553 – 2557) 
นับตั้งแตป 2552 สถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา ไดขยายการทํางาน

สรางความรวมมือสูระดับตําบล โดยปรับกลไกกรรมการใหมีตัวแทนจากทุกสวนเพ่ือรวมกันทํางาน
ขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนตําบลแมทาสูความยั่งยืน  

 
คณะกรรมการสถาบันฯ จํานวน 53 คน ประกอบดวยตัวแทนจากโรงเรียน สาธารณสุข วัด  

ผูใหญบาน กํานัน องคการบริหารสวนตําบล กลุมเครือขายเกษตรและการจัดการทรัพยากร   
เยาวชน แมบาน ฯลฯ  โดยมีประธานคือ นายอนันต ดวงแกวเรือน  อดีตกํานันตําบลแมทา แบง
หนาที่กรรมการออกเปนฝายสงเสริมการผลิต ฝายพัฒนากองทุน  ฝายองคความรู  ฝายการจัดการ
ทรัพยากร  ฝายติดตามประเมินผล ฯ   

 
จากกระบวนการเรียนรูและมีสวนรวมในเวทีของสถาบันฯ ทําใหกรรมการและสมาชิกมีสวน

รวมวางแผน  กําหนดเปาหมายการพัฒนา เกิดเปน “แผนยุทธศาสตรชุมชน 5 ป ตําบลแมทา” เพ่ือ
รวมกันขับเคลื่อนชุมชนไปสูเปาหมายวิถีพอเพียง หลังจากนั้นไดผลักดันแผนจากสถาบันฯ เขาไปสู 
อบต. ให จัดสรรงบประมาณลงมาสนับสนุนการพัฒนาการผลิต เกิดนโยบายและแผนงานระดับ อบต.
ที่สนับสนุนการดําเนินงานพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการ
จัดสรรงบประมาณสนับสนุนแผนงานดังกลาว  มีกรรมการสถาบันฝายติดตามประเมินผลตามกลุม  
และสรางการสรุปทบทวนแผน   
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 วิสัยทัศนตําบลแมทา 
ตําบลสวัสดิการ สืบสานภูมิปญญา พัฒนาการเรียนรู ฟนฟูปา ดิน นํ้า 
กาวนําเกษตรกรรมยั่งยืน  พลิกฟนพลังคน สูวิถชีุมชนพ่ึงตนเอง 

 
ยุทธศาสตรตําบลแมทา  (2553-2557) 
 
ยุทธศาสตรที่ 1 สรางการมีสวนรวมของคนทุกระดับ ทั้งองคกร สถาบัน องคกรทองถิ่น 

เพ่ือใหเกิดความรวมมือการทํางานรวมกันอยางมีพลัง 
กลยุทธ : 
1.1 สรางแรงจูงใจ ใหเกียรติ ใหโอกาส  เคารพ เชิดชู 
1.2 สรางความเชื่อม่ันและเขาใจในระดับผูนําหมูบาน 
1.3 สรางและพัฒนาผูนํารุนใหม เพ่ือแบงเบาภาระและสืบทอดงานอุดมการณของผูนํา

ปจจุบัน 
1.4 จัดตั้งองคกรกลางในการประชาสัมพันธขาวสารและสื่อสารงานพัฒนาชุมชนอยาง

ตอเน่ือง 
1.5 จัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลแมทา 
1.6 โปรงใส ตรวจสอบได ยุติธรรม 

 
ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาการเรียนรู หลักสูตรการเรียนรู เพ่ือเสริมสรางบุคลการทางสังคมทุก

ระดับ ทั้งภายในและภายนอกชุมชน โดยพัฒนาระบบสถาบันการเรียนรูชุมชนใหเกิดความเขมแข็ง 
กลยุทธ :  
2.1 รวบรวมองคความรูของชุมชน 
2.2 จัดทําหลักสูตรชุมชน  
2.3 การสรางสื่อหลายระดับที่เหมาะสมกับกลุมเรียนรูแตละระดับ 
2.4 พัฒนาการถายทอดโดยผานการปฏิบัติจริง ผสมผสานเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
2.5 สรางแหลงเรียนรู ตนแบบ รูปธรรมในชุมชนเพิ่มขึ้นอยางเปนระบบ 
2.6 พัฒนาและยกระดับสถาบันการเรียนรูใหไดมาตรฐานการยอมรับของสังคม 
2.7 สื่อความรูผานวิทยุชุมชน 
 
ยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน เสริมสรางสุขภาวะ สงเสริมอาชีพ เศรษฐกิจ

ชุมชน ระบบกองทุน เพ่ือใหเกิดการเกื้อกูลกันอยางยั่งยืน 
กลยุทธ : 
3.1 สรางจิตสํานึกในการออม เพ่ือสรางสวัสดิการ 
3.2 สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสุขภาพดี โดยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเอง 
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3.3 ลดตนทุน เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑของชุมชน  
3.4 พัฒนาระบบเครือขายกองทุนของหมูบานเปนกองทุนระดับตําบล 
 
ยุทธศาสตรที่ 4 สงเสริมการจัดการระบบนิเวศนชุมชนอยางมีสวนรวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติ

ปาดินน้ํา ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน และสิ่งแวดลอม ใหเกิดการเกื้อกูลกันอยางสมดุล 
กลยุทธ : 
4.1 สงเสริมการปลูกปาใชสอยระดับครัวเรือน 
4.2 รวบรวมพัฒนาขอมูลการใชประโยชนจากดินน้ําปา เพ่ือสรางสํานึกชุมชน/เศรษฐกิจ

ชุมชน  
4.3 สงเสริมระบบเกษตรกรรมยั่งยืนอยางครบวงจร สรางความมั่นคงทางอาหารและ

เศรษฐกิจ 
4.4 จัดทําโฉนดชุมชนเพ่ือสรางความเชื่อม่ันแกชุมชนในการใชประโยชนที่ดิน 
4.5 การศึกษาพัฒนาการจัดการระบบน้ําที่เหมาะสมกับชุมชน 
4.6 สงเสริมใหมีการใชพลังงานทางเลือก 
4.7 สงเสริมการจัดการขยะผานหนวยครัวเรือน   

 
ยุทธศาสตรที่ 5 พัฒนา สืบทอดองคความรู ภูมิปญญา ความเชื่อ วิถีชุมชนพอเพียง บนฐาน

วัฒนธรรมชุมชนดั้งเดิม 
กลยุทธ : 
5.1 คนหาและศึกษารวบรวมองคความรูจากผูรู/ปราชญในชุมชน เชน การจัดการน้ําระบบ

เหมืองฝาย หมอเมือง หมอตํารายา 
5.2 อนุรักษประเพณีด้ังเดิมของชุมชน เชน สรงน้ําพระธาตุ ปใหมเมือง 
5.3 สรางความเขาใจความหมายคุณคาแทจริงในเรื่องประเพณี เพ่ือใหเกิดการดูแลรักษาไว 
5.4 สืบทอดภูมิปญญาวัฒนธรรมประเพณี จากรุนสูรุน  
5.5 เผยแพรเรื่องราวสูสาธาณชนภายนอก เปนรายไดเขาชุมชน 
 
แนวคิดการขับเคลื่อนงานของผูนําชุมชน  
“เปาหมายคือตองการขับเคลื่อนเร่ืองเกษตรยั่งยืนหรือเกษตรพอเพียง  อยากเห็นคนแมทามี

อยูมีกิน ไมมีหน้ีสิน  มีแบงปน  มีความเปนพ่ีเปนนอง  อากาศดี นํ้าดี  ดินดี สุขภาพดี  แนวทางของเรา
คือจะสรางองคกรชุมชนที่เขมแข็ง  เม่ือเขมแข็งแลวเรากําหนดทิศทางแมทาไดทั้งหมด  ใหสหกรณฯ
เปนคนปกธงขับเคลื่อนเกษตรยั่งยืนทรัพยากรของแมทา  สถาบันฯ จะทํางานดานองคความรูทุกสาขา
ในชุมชน อยูภายใตสหกรณซ่ึงเปนนิติบุคคล  บทบาทและภารกิจของสถาบันฯจะทํางานขับเคลื่อนใน
ภาพรวมทั้งหมด  ใหสหกรณเนนเรื่องธุรกิจ  สถาบันทํางานเรื่ององคความรู ทํางานทุกเรื่อง  และ
ทั้งหมดมารวมกันตรงนี้       
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การจัดตั้งสหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด เปนแคเครื่องมือใหคนมารวมตัว  หัวใจคือ
ตองสรางใหคนศรัทธา ความศรัทธาจะเกิดขึ้นไดตองสรางความโปรงใส   การสรางแผนที่ดีในชุมชน  
ใหชุมชนเขมแข็ง มีการรวมตัว ใหความรูแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน หลังจากนั้นจะไดคนที่มีแวว
ออกมา  มีจุดเดนออกมารวมกลุมกัน  ใหมีสวนรวม  สรางอุดมการณทํางานเพื่อบานเพื่อชุมชนเรา  ให
คุณคาความสําคัญของเขา    

แนวทางการจะพัฒนาไปสูเปาหมายใหสําเร็จใหคนอยูดีมีกิน กินอ่ิมนอนอุน ไมมีหน้ีสิน  ไม
ขายที่ดิน คือทุกคนตองมาชวย  ตองสรางการมีสวนรวม แลวพากันไปสูเปาหมาย   ใหคุณคาทุกคนมี
ความสําคัญหมด  บทเรียนการทํางานที่ผานมาคือขับเคลื่อนเปนกลุมก็ยังไมพอ  รวมตัวขับเคลื่อน
เปนเครือขายชุมชนก็ยังไมพอ  ทํางานดวยรูปแบบสหกรณก็ยังขับเคลื่อนไดไมเต็มที่  จึงมาตั้งเปน
สถาบัน ฯ พยายามทํางานกับทั้งตําบล เชิญตัวแทนคนในทองถิ่น เขามาเปนกรรมการ    

 ทิศทางขางหนาคือมีกลไกสถาบันทรัพยากรและเกษตรยั่งยืนฯ เปนแกนหลักของชุมชน 
ทํางานรวมกับ อบต.  เราจะสรางคนเขาไปทํางานในระดับตําบล เปนนายก อบต.  อบต.ตองรับใช
ชุมชน  ตอไปน้ีอบต. ตองทําสัญญากับองคกรชุมชน  ทําตามนโยบายที่หาเสียง  ไปหวังจากโครงสราง
อ่ืนวาจะมาทําใหไมมีความยั่งยืน   น่ีคือเปาหมายของเรา  ใหนํ้าหนักตรงนี้”  

(ประพัฒน อภัยมูล, สัมภาษณ 7 กันยายน 2552) 
 
สถาบันทําหนาที่ตั้งเปาหมายยุทธศาสตรชุมชนรวมกัน  กับการบริหารจัดการงบประมาณ  

และกระบวนการเรียนรูและการประสานงานกับองคกรภายนอกและนโยบายสวนบน  จัดเปนระบบ
กลไกการทํางานสัมพันธกันตั้งแตเปาหมาย ยุทธศาสตร  การบริหารงบประมาณ  การติดตอประสาน
กับองคกรภายนอกผานกลไก  ไมผานทางความสัมพันธทางตัวบุคคล  แตการทํางานในการวางแผน
ในรายละเอียดของแตละสวนก็ยังดําเนินการโดยเครือขายทรัพยากร  เครือขายผูผลิต   

(อนันต ดวงแกวเรือน, สัมภาษณ 8 กันยายน 2552) 
 
 “ แนวความคิดของการตั้งสถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรยั่งยืนแมทาคือ อยากจะเปน

สภาองคกรชาวบาน  รวมกันคิดทุกเรื่องในการพัฒนาชุมชนตําบลแมทา เปาหมายคือชุมชนแมทามี
ความยั่งยืน  เปนสภาองคกรชาวบานที่มีทุกภาคสวนมารวมกัน  การทํางานตองมองหลากหลาย ตอง
ขับเคลื่อนการเมืองทองถิ่นดวย  เพราะเราเห็นปญหาวาการขับเคลื่อนงานในชุมชนเรา ฝายปกครองมี
ความเห็นขัดแยงยังไมเขาใจ  ก็ชวนมาแลกเปลี่ยนสรางการวิเคราะหวาจะขับเคลื่อนแผนงาน 5 ปไป
ขางหนา  ภายใตสถาบันฯ  เพ่ือปรับพ้ืนฐานความเขาใจไปดวยกัน”   

(พนมกร นามจันทร, สัมภาษณ 8 กันยายน 2552) 
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ผลการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของตําบลแมทา 
 

1. เกิดการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืนที่เหมาะสมกับพื้นที่ : เปนระบบการเกษตรกรรมยั่งยืน
ที่พัฒนาในที่ราบและที่ดอน    
 

 
 

ภาพที่ 3-3 ระบบเกษตรกรรมยั่งยืนของชุมชนแมทา 
 
1.1 การทําเกษตรผสมผสานที่เนนความหลากหลายของกิจกรรมในไรนา มีการปลูกพืชผัก

สวนครัวและผักพื้นบาน ที่มีความหลากหลายตามฤดูกาล ปลูกไมใชสอย ไมผล สมุนไพร และการ
เลี้ยงสัตวประเภท วัว ควาย ปลา ไก หมู          

1.2 การทําเกษตรอินทรียที่เนนการปลูกพืชไรเปนหลัก ไดแก ขาวโพดฝกออนอินทรีย  
ผลผลิตที่เปนขาวโพดฝกออนอินทรียของสมาชิกจะสงขายใหกับสหกรณฯ ครอบครัวเกษตรกรที่ทํา
ขาวโพดฝกออนอินทรียก็จะมีการปลูกผักสวนครัวตามหัวไรปลายนา หรือสวนขางบานไวเพ่ือการ
บริโภคดวย     

เกษตรกรรมยั่งยืน 2 ระบบเปนเกษตรกรรมที่ไมใชสารเคมี อยูภายใตการควบคุมมาตรฐาน
เกษตรอินทรียและการตรวจสอบรับรองมาตรฐานจาก มอน. และ มกท. เกษตรกรสมาชิกสหกรณ
การเกษตรยั่งยืนแมทาจํากัดและสมาชิกเครือขายผูผลิตแมทา มีการขายผลิตใหกับสหกรณแมทาฯ 
และขายผานตลาดนัดเครือขายเกษตรอินทรียจังหวัดเชียงใหมฯ    
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1.3 การปลูกพืชผักสวนครัวไวบริโภค เปน
การปลูกผักสวนครัวเพ่ือบริโภคในครัวเรือน โดย
แปลงผลิตหลักยังปลูกขาวโพดฝกออนเคมีเปน
อาชีพหลัก  เกษตรกรที่ พัฒนารูปแบบนี้ เปน
เกษตรกรที่มาจากการเขารวมโครงการอาหาร
ปลอดภัย    
 
 
2. เกิดกระแสการยอมรับและขยายตัวของเกษตรกรรมยั่งยืนในชุมชนอยางกวางขวาง      

2.1 มีสมาชิกที่ทําเกษตรยั่งยืนภายใตมาตรฐานเกษตรอินทรีย (ในรูปแบบที่ 1.1 และ 1.2)   
มีสมาชิกจํานวน 22 กลุม รวม 107 ครอบครัว เกษตรกรมีแนวคิดและการพัฒนารูปธรรมในแปลง
เกษตรยั่งยืนที่ชัดเจน สามารถเปนแหลงเรียนรูใหผูสนใจได 

2.2 สมาชิกที่ทําเกษตรกรรมยั่งยืนภายใตมาตรฐานอาหารปลอดภัย เนนการปลูกพืชผักสวน
ครัวไวบริโภค เปนรูปแบบที่ขยายตัวแพรหลายมาก มีเกษตรกรดําเนินการประมาณ 500 – 700 
ครอบครัว   

 
3. เกิดความสําเร็จในดานการจัดการตลาดนัดเกษตรอินทรีย  ทําใหเกษตรกรมีชองทางตลาด
ทางเลือกที่เปนธรรม สรางรายไดที่ม่ันคง สามารถนําไปสูการออมและแกไขปญหาหนี้สินได 
 

 
 

ภาพที่ 3-4 ตลาดนัดเกษตรอินทรีย 



มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย) 50

4. เกิดการพัฒนากลไกองคกรชุมชนที่มีบทบาทหนาที่และการบริหารจัดการองคกรเปนระบบ 
ทั้งดานการผลิต การตลาดทางเลือกและการควบคุมมาตรฐาน ตลอดจนเชื่อมโยงความรวมมือสูการ
ทํางานในระดับตําบล  การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรยั่งยืนและจัดการทรัพยากรใน
ระดับตําบล 

 
5. เกิดการพัฒนาองคความรูและหลักสูตรการเรียนรูดานเกษตรยั่งยืนโดยชุมชน 2 หลักสูตร 
มีการพัฒนาวิทยากรที่มีความรูและประสบการณในการถายทอด มีศูนยเรียนรูของชุมชน และไดรับ
ความสนใจจากบุคคลภายในและนอกชุมชนที่เขามาเรียนรู ศึกษาดูงาน และฝกอบรมอยางตอเน่ือง  

  

ปจจัยเงื่อนไขภายในที่เอ้ือตอความสําเร็จ 
 

1) ชุมชนแมทามีผูนําชาวบานและองคกรชุมชนที่เขมแข็ง เปนพลังสําคัญในการขับเคลื่อน
กระบวนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน โดยมีเครือขาย
เกษตรกรรมยั่งยืนแมทา เปนฐานกลุมผูผลิตเกษตรกรรมยั่งยืน ประกอบดวยสมาชิก 22 กลุม รวม 
107 ครอบครัว เปนครอบครัวที่ทําเกษตรกรรมยั่งยืนอยางจริงจัง และเปนแหลงเรียนรูใหผูสนใจได  

 

2) มีฐานคิดเรื่องเกษตรกรรมยั่งยืนที่ชัดเจนและเปนองครวม มุงพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ือ
การพึ่งตนเอง นําไปสูการพัฒนาระบบการผลิตที่มีรูปธรรมในระดับแปลงที่กาวหนา มีความ
หลากหลายและเกื้อกูลธรรมชาติ ตลอดจนมีกระบวนการทํางานที่ครอบคลุมมิติดานการผลิต แปรรูป 
การจัดการตลาดทางเลือกผลผลิตเกษตรอินทรียสูผูบริโภคในเมือง กระบวนการทํางานภายใต
มาตรฐานเกษตรกรรมอินทรีย รวมทั้งมีการพัฒนาองคความรูและสรางการเรียนรู เพ่ือขยายแนวคิด
ใหแกเกษตรกรอยางกวางขวางมากขึ้น โดยมีพัฒนาการตอเน่ืองและมีผลสําเร็จหลายดาน 

 

3)  มีการพัฒนาฐานและกลไกองคกรชุมชนใหมีความเขมแข็ง และทํางานเชื่อมโยงกันเปน
ระบบ มีการสรางความรวมมือในการทํางานรวมกันระดับตําบล เชื่อมโยงระหวางองคกรชาวบานและ
องคกรสวนทองถิ่น ผลักดันจนเกิดการรวมคิดกําหนดทิศทางและสรางแผนยุทธศาสตรพัฒนาเกษตร
อินทรียและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนในระดับตําบล มีการทํางานเชื่อมโยงกับองคกร
บริหารสวนทองถิ่นตําบลแมทา จนเกิดนโยบาย แผนงาน รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการ
พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เกิดการทํางานเชื่อมโยงสนับสนุน และ
พัฒนาชุมชนไปในทิศทางเดียวกัน และเกิดการขยายฐานสมาชิกผูผลิตเกษตรกรรมยั่งยืนในชุมชนที่
กวางขวางยิ่งขึ้น 

 
4) มีการทํางานรวมกับเครือขายสนับสนุนดานการพัฒนาองคความรูและทุนตางๆ และองคกร

สนับสนุนจากภายนอกทั้งภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ   
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5) มีการทํางานเชื่อมโยงกับเครือขายองคกรชาวบานระดับจังหวัดคือ15 เครือขายตลาดนัด
เกษตรอินทรีย จ.เชียงใหม ตอเน่ืองมา 20 ป รวมกันพัฒนาตลาดนัดเกษตรอินทรียในเมืองเชียงใหม 
บริหารจัดการโดยสมาชิกกลุมองคกรชาวบานจากพื้นที่ตางๆ และทํางานรณรงคผูบริโภคในเมือง   
เกิดการขยายตลาดนัดเกษตรอินทรียและฐานกลุมผูบริโภคที่มีเขาใจและสนับสนุนเกษตรกรรมยั่งยืน     

 

6) มีการบริหารจัดการการเงินอยางเปนระบบและโปรงใส โดยงบประมาณที่ไดรับการ
สนับสนุนจากทุกหนวยงาน จะถูกนํามาบริหารจัดการรวมกันภายใตแผนการดําเนินงานขององคกร
ชุมชน โดยให “สหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด” ทําหนาที่จัดการเงินใหเปนระบบ และสราง
ระบบการติดตามตรวจสอบภายในใหเกิดความโปรงใส  ใหมีการรายงานความกาวหนาตอเน่ืองและ
สมาชิกสามารถตรวจสอบได     

 

ปจจัยสนับสนุนจากภายนอก  
 
1) สถาบันชุมชนเกษตรกรรมยั่งยืนและเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก จ.เชียงใหม ทํางาน

สนับสนุนการพัฒนาเครือขายองคกรผูผลิตและเครือขายตลาดนัดเกษตรอินทรียจังหวัดเชียงใหม    
 

2)  สหกรณกรีนเนท และมูลนิธิสายใยแผนดิน ทํางานสนับสนุนดานการผลิตและการตลาด
พืชผัก ขาวโพดฝกออนอินทรีย 

 

3) ศูนยปราชญชาวบานแมทา ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
ภายใตโครงการปราชญชาวบาน ยกยองใหนายพัฒน อภัยมูล เปนผูนําปราชญชาวบาน และจัดการ
เรียนรูใหผูเขารวมอบรมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใชในการดําเนินชีวิตและสามารถ
พ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน เริ่มตนดําเนินงานตั้งแต 2550 – 2552    

 

4) โครงการรักษปา สรางคน 84 ตําบลวิถีพอเพียง (ปตท.) : เนนการสรุปองคความรูของ
ชุมชนและเครือขายเพ่ือนําไปสูการเผยแพรขยายผล  มีครัวเรือนอาสาเขารวม 105 ครัวเรือน มีการ
สนับสนุนบอแก็สครัวเรือน เตาเผาถาน และงบประมาณจัดตั้งสถานีวิทยุชุมชน “คนรักแมทา”       

 

5) โครงการพืชอาหารเชียงใหมปลอดภัย (สสส.) : ดําเนินงานรวมกับองคการบริหารสวน
ตําบล เพ่ือสงเสริมใหเกษตรกรตําบลแมทาหันมาผลิตพืชอาหารปลอดภัย มีพ้ืนที่ดําเนินการ
ครอบคลุมทั้งตําบล  กลุมเปาหมายคือสมาชิกใหมในตําบลแมทา โดยใหสถาบันฯ เปนผูทําหนาที่
ดําเนินการจัดกระบวนการเรียนรูใหกับเกษตรกรที่สมัครเขารวมโครงการผานทาง อบต.   

  

                                                 
15 ภายใตเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก จ.เชียงใหม และมีการจัดตั้งเปน “ชมรมผูผลิตพืชผักปลอดสารพิษ  
จ.เชียงใหม” ภายหลังปรับเปล่ียนเปนสหกรณเกษตรอินทรีย จ.เชียงใหม และเครือขายตลาดนัดเกษตรอินทรีย  
จ.เชียงใหม  
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ขอเสนอของชุมชนตอนโยบายการพัฒนาเกษตรอินทรีย 
 
ประพัฒน อภัยมูล  :  ปราชญชาวบานเกษตรอินทรียชุมชนแมทา  
 

1) การผลักดันแผนเกษตรยั่งยืนเปนวาระแหงชาติ ที่ผานมาเปนเพียงแควาระ แผน
เกษตรยั่งยืนเปนเพียงการวางแผนและงบประมาณ  แตไมเกิดผลจริง เน่ืองจาก หน่ึง มีปญหาที่ระบบ
คิดของรัฐยังไมเปลี่ยนแปลง  ไมทําจริงจัง และการทําแบบงานนี้จะไมสําเร็จเพราะ หน่ึง รัฐไมมีองค
ความรู สอง ไมมีเครื่องมือที่จะลงไปทํางาน  สาม รัฐไมมีบุคลากรที่มีองคความรูที่จะทํางานเรื่อง
เกษตรยั่งยืน    

 
2) การผลักดันแผนเกษตรอินทรียที่ดีและสนับสนุนใหเกิดผล ตองสนับสนุนโดยตรงผาน

องคกรเครือขายเกษตรกรรมยั่งยืน โดย  หน่ึง เสนอใหรัฐสนับสนุนใหองคกรชาวบานที่ทําเกษตร
ยั่งยืนเปนผูดําเนินการบริหารจัดการเอง สอง ใหรัฐมีบทบาทหนาที่เปนผูสนับสนุนงบประมาณ  ใหนํา
แผนชุมชนมาพิจารณาสนับสนุนใหกลุมองคกรชาวบานที่ทําอยูแลว หรือสนับสนุนผูที่สนใจ และใหรัฐ
ทําหนาที่ติดตามประเมินผล สนับสนุนองคกรชาวบานใหเกิดการทํางานตอเน่ือง หรือหนุนเสริมใน
กลุมที่มีปญหาอุปสรรคเพื่อใหเกิดแนวทางแกไขปญหา    
 

3) ควรมีการจัดทําฐานขอมูลเกษตรกร-กลุมเกษตรกรรมยั่งยืนที่พ่ึงพาตนเองได  เพ่ือ
เปนชองทางการเรียนรูขยายแนวคิด และเปนฐานขอมูลกลุมเพ่ือสนับสนุนการทํางาน 

 
4) รัฐควรจัดแผนงานและงบประมาณที่สนับสนุนใหเกิดการผลิตที่มีคุณภาพ มีการ

สนับสนุนงบประมาณการพัฒนาฟารมตามความจําเปนและความเหมาะสม สนับสนุนกระบวนการ
เรียนรู และสรางระบบการสนับสนุนตอเน่ือง  มีระบบการตรวจสอบหลายทาง     
 

อนันต ดวงแกวเรือน  : ประธานสถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา     
 
1) แมจะมีการกําหนดใหเกษตรอินทรียเปนวาระแหงชาติ แตก็ยังมีความหมายไมชัดเจน    

ประชาชนเขาไปใชประโยชนจากนโยบายของรัฐไมได การพัฒนาที่เหมาะสมควรสนับสนุน
งบประมาณตรงมาใหกับกลุมองคกร โดยใหบทบาทและอํานาจตรงกับองคกรชาวบานในการบริหาร
จัดการ ใหมีหนวยงานองคกรรัฐและองคกรอิสระทําหนาที่ติดตามตรวจสอบ และทําการประเมินผลที่
ชัดเจน    
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พนมกร นามจันทร  : ประธานสหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด  
 
1) การมีนโยบายเกษตรอินทรียไมสามารถนําไปสูผลสําเร็จในทางปฏิบัติได เพราะหนวยงาน

รัฐไมมีความพรอม วิธีคิดและแนวทางปฏิบัติไมไดคิดเรื่องเกษตรอินทรียแทจริง ดังน้ัน รัฐควร
สนับสนุนกลุมองคกรเกษตรกรที่มีการพัฒนาเกษตรยั่งยืนอยูแลว  โดยจัดงบประมาณสนับสนุนการ
ทําแผนพัฒนาเกษตรอินทรียในระดับชุมชน  ดําเนินงานภายใตวาระเกษตรอินทรียแหงชาติ  หรือ
ขับเคลื่อนสนับสนุนผาน สช. ผลักดันใหเกษตรยั่งยืนเปนทิศทางประเทศ ทํางานสรางสุขภาวะของ
สังคม ใชกลไกองคกรดานสาธารสุขขับเคลื่อน  สรางชองทางใหงบประมาณสนับสนุนโดยตรงมาถึง
กลุมเกษตรกร  

 
2) ควรมีการจัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบเกษตรอินทรียโดยตรง ใหเปนองคกรมหาชนหรือ

องคกรอิสระที่ทํางานรับผิดชอบเร่ืองเกษตรอินทรีย มีบทบาทการทํางานสนับสนุน สงเสริมการผลิต   
รณรงคบริโภค ตลาดทางเลือก มาตรฐานเกษตรอินทรีย อยางครบวงจร มีกรอบนโยบาย ยุทธศาสตร
พัฒนาเกษตรอินทรียโดยตรงและชัดเจน  จัดสรรงบประมาณสนับสนุนลงมาใหกลุมองคกรชาวบานใน
พ้ืนที่ที่มีความพรอม ในระดับจังหวัด-ตําบล-อําเภอ    

 
3) ควรมีการทําฐานขอมูลเชิงคุณภาพเกษตรกร และเกณฑการพิจารณาสนับสนุนองคกร

ชุมชน กลไกการติดตาม กระจายอํานาจ การตรวจสอบผลความกาวหนา   
 
4) นโยบายสนับสนุนการพัฒนาเกษตรอินทรีย ตองมีกระบวนการทํางานสนับสนุนที่

หลากหลาย สอดคลองตามสภาพปญหาและความเหมาะสมของแตละพ้ืนที่ และควรมีการผลักดัน
กฎหมาย แกไขระเบียบตางๆเพื่อที่องคกรที่สามารถเชื่อมกับองคกรทองถิ่นได เพ่ือใหกลุมองคกร
ทองถิ่นสามารถขับเคลื่อนงานและเขาถึงงบประมาณได     
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บทที่ 4 ประสบการณการพัฒนาเกษตรอินทรียชุมชนภาคกลาง 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 
 

สถานะของกลุม 
 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา กอตั้งขึ้นอยางเปนทางการเมื่อ

วันที่ 24 ธันวาคม 2544 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหสมาชิกปรับเปลี่ยนระบบการเกษตรเขาสู
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน เพ่ืออาชีพที่ยั่งยืนและการพึ่งตนเองของเกษตรกรรายยอย กลุมเกษตร
อินทรียอําเภอสนามชัยเขต ไดรับการสนับสนุนจากโครงการพัฒนาชนบทแควระบม-สียัด โครงการ
นํารองเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย ภูมินิเวศนฉะเชิงเทรา และองคกร
ภายนอกอีกหลายองคกร กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ทํางานในพื้นที่ 
2 ตําบล 7 หมูบาน ปจจุบันมีจํานวนสมาชิกทั้งสิ้น 50 ครอบครัว   

 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขตมิไดเกิดขึ้นโดดๆ แตเกิดขึ้นจากประสบการณการ

ทํางานพัฒนาที่ยาวนานของผูนําเกษตรกรในพื้นที่และเจาหนาที่โครงการพัฒนาชนบทแควระบม- 
สียัด  ซ่ึงรวมกันริเริ่มโครงการพัฒนาชนบท 4 ดานขึ้นเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต และแกไขปญหาของ
เกษตรกรในพื้นที่ การดําเนินในระยะเริ่มแรกเปนการทํางานพัฒนาชนบทพรอมๆ กับการพัฒนา
ศักยภาพของผูนํา การเกิดของกลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนาการผลิต จํานวน 12 กลุมซ่ึงตอมาได
รวมตัวกันในรูปของ เครือขายออมทรัพยเพ่ือการพัฒนาการผลิต เปนกลไกที่มีความสําคัญในการ
เชื่อมรอยกิจกรรมตางๆ ของชาวบาน เพราะนอกจากกิจกรรมการออมประจําเดือนแลว กลุมยังมีการ
พัฒนากิจกรรมอ่ืนๆ เชน การอบรมเสริมอาชีพ  การคนคิดทางเลือกดานการเกษตร การสนับสนุน
การทําเกษตรกรรมยั่งยืนหลากหลายรูปแบบ ตลาดทางเลือก เปนตน 

 
การกอตั้งเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก จังหวัดฉะเชิงเทราและการผลักดันและดําเนิน

โครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย  เปนอีกบทพิสูจนหน่ึงที่ทําให
ผูนําตองรวมแรงรวมใจในการบริหารจัดการโครงการเพื่อใหเกิดการขยายการทําเกษตรกรรมยั่งยืน
ออกไปยังสมาชิกกลุมออมทรัพยไดเพ่ิมมากขึ้น สวนกลุมเกษตรอินทรียสนามชัยเขตเปนกลุมที่กอตั้ง
ขึ้นเพ่ือรองรับการพัฒนางานเกษตรกรรมยั่งยืนและการขยายงานดานการพัฒนาการผลิตใหได
มาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียและการตลาดทางเลือก     

 
การทํางานของกลุมชาวบานในอําเภอสนามชัยเขตมีการดําเนินงานที่ตอเน่ืองและยาวนาน  

โดยผูนําไดอาศัยกระบวนการมีสวนรวมและการปรึกษาหารือรวมกับสมาชิกและการทํางานรวมกับ
สมาชิกทําใหเกิดการพัฒนาแผนของกลุมที่ตอเน่ืองและสอดคลองกับความตองการของสมาชิก ซ่ึง
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ประกอบดวยกิจกรรมตางๆ ไดแก การพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน  การทํานาอินทรีย โรงเรียน
เกษตรกร ตลาดนัดสีเขียว การออมทรัพย ฯลฯ ซ่ึงผลจากการดําเนินงานที่สอดคลองและมี
ประสิทธิภาพของกลุม ทําใหปจจุบันกลุมมีสมาชิกที่เขารวมกิจกรรมกลุมออมทรัพยถึงกวา 1,000 
ครอบครัว ในจํานวนนี้เปนครอบครัวที่ปรับระบบมาทําเกษตรกรรมยั่งยืนประมาณ 300 ครอบครัว 
โดยมีครอบครัวระดับแกนนําในการทําเกษตรอินทรียแบบเขมขน จํานวน 50 ครอบครัว    

 

บริบทชุมชน 
 

อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทราตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตของจังหวัดประมาณ 
50 กิโลเมตร  มีขนาดพื้นที่ 1,715 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1,071,875 ไร  พ้ืนที่สวนใหญตั้งอยู
ในเขตปาสงวนแหงชาติแควระบม-สียัด  ภูมิประเทศมีลักษณะเปนที่ราบสลับกับที่ลาดเนินเขา ในอดตี
พ้ืนที่อําเภอสนามชัยเขตเปนเขตปาที่มีความอุดมสมบูรณดวยพันธุไมปาหลากชนิด แตปจจุบันเปน
พ้ืนที่ปาเสื่อมโทรมกับมีพ้ืนที่ปาอยูบางสวน ลักษณะดินเปนดินรวนปนทราย ขาดความอุดมสมบูรณ  
ลําน้ําที่สําคัญที่เปนที่หลอเลี้ยงพ้ืนที่การเกษตรและปาไมไดแก แควระบม และแควสียัด16  

 
 อําเภอสนามชัยเขตแบงการปกครองออกเปน 4 ตําบล 59 หมูบาน และ 1 เทศบาล  ไดแก 
ตําบลคูยายหมี ตําบลทากระดาน ตําบลทุงพระยา ตําบลลาดกระทิง และเทศบาลสนามชัยเขต  ใน
อดีตพ้ืนที่เขตอําเภอสนามชัยเขตเปนปาที่มีความอุดมสมบูรณซ่ึงเชื่อมตอกับเขตจังหวัดปราจีนบุรี 
สระแกว ชลบุรีและจันทบุรี แตเม่ือรัฐบาลใหสัมปทานแกเอกชนเขามาตัดไม ประกอบกับการอพยพ
ของชาวบานทําใหพ้ืนที่บริเวณดังกลาวกลายเปนพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรมในเวลาตอมาและมีชาวบานจาก
หลากหลายจังหวัดอพยพเขามาจับจองและปลูกมันสําปะหลัง ขาวโพดเลี้ยงสัตวและฝาย โดยมีกลุม
ทุนเจาของกิจการสัมปทานปาไมเปนกลุมรํ่ารวยและเปนเจาของที่ดินรายใหญ รวมทั้งยังประกอบ
ธุรกิจรับซ้ือพืชผลทางการเกษตรจากชาวบาน เปนแหลงเงินกู จําหนายวัสดุอุปกรณทางการเกษตร 
  
 จากขอมูลของสํานักงานเกษตรอําเภอสนามชัยเขตระบุวา พ้ืนที่ทําการเกษตรมีทั้งสิ้น 
933,000 ไร และดวยนโยบายการสงเสริมพืชเชิงเด่ียวและการเกษตรเชิงพาณิชย ทําใหพ้ืนที่กวา
550,000 ไรเปนพ้ืนที่ปลูกพืชไร และสวนปาเชิงพาณิชย ดังเชนการขยายตัวของสวนปาเชิงพาณิชย
กวา 300,000 ไร  สวนพืชเศรษฐกิจที่ปลูกมากไดแก มันสําปะหลัง ออย ยูคาลิปตัส ยางพารา เปนตน   
ซ่ึงเปนระบบการผลิตที่มีการใชปุยเคมีและสารเคมีเปนจํานวนมาก นอกจากนี้เกษตรกรบางสวนมีการ
ปลูกพืชแบบผสมผสานและเกื้อกูลกับธรรมชาติ เชนการทําสวน มีการปลูกไมผลเชน เงาะ หมาก 
กระทอน มังคุด ละมุด กลวย และ ผักพื้นบานนานาชนิด เชน ผักกูด ผักหวาน หนอไม ฯลฯ  
นอกจากพื้นที่ทําการเกษตรแลว ชาวบานยังคงอนุรักษพ้ืนที่สาธารณะซึ่งเปนแหลงพืชอาหาร แหลง

                                                 
16 รูปแบบการบริหารจัดการกองทุนเกษตรกรรมยั่งยืนของเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก จ.ฉะเชิงเทรา,2549 
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นํ้าและพื้นที่เลี้ยงสัตว ในดานการถือครองที่ดิน พ้ืนที่สวนใหญอยูในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
โดยชาวบานมีกรรมสิทธิ์สูงสุด ประมาณ 50 ไร ต่ําสุด1 ไร พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 20 ไร    
 

นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ภาคตะวันออกที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลอยาง
ตอเน่ือง ทําใหพ้ืนที่อําเภอสนามชัยเขตและจังหวัดฉะเชิงเทราไดกลายเปนพ้ืนที่ศูนยกลางการพัฒนา
ทางการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตร นิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ และการกอตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรม โดยมีเขตนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ เชน นิคมอุตสาหกรรมเวลโกรว ตั้งอยูที่อําเภอ
บางปะกงมีพ้ืนที่มากกวา 3 ลานไร  ซ่ึงประกอบอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับเคมีภัณฑ สารเคมี พลาสติก   
นิคมอุตสาหกรรมเกทเวยซิตี้ มีพ้ืนที่ประมาณ 5,000 ไร ตั้งอยูที่อําเภอแปลงยาว เปนอุตสาหกรรม
เกี่ยวกับเครื่องยนต เครื่องจักร อะไหล เปนตน นอกจากนี้ยังมีโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งกระจายอยูใน
จังหวัดจํานวนมากกวา 1,322 แหง ทําใหเกิดการแยงชิงทรัพยากรดินและนํ้า และสงผลตอวิถีการ
ดําเนินชีวิตของคนในพื้นที่ รวมทั้งปญหาดานมลพิษ อากาศเสียซ่ึงกําลังสงผลกระทบตอชาวบานและ
ชุมชนที่อยูอาศัยในพื้นที่เปนอยางมาก  

  
 ดังน้ันอาชีพนอกภาคการเกษตรของชาวบานโดยเฉพาะกลุมคนหนุมสาวสวนใหญจึงไป
ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม เชน บริษัทสวนกิตติ โรงงานผลิตกระดาษ โรงงานประกอบรถยนต
บริษัทโตโยตา และนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัด ไดแก นิคมอุตสาหกรรม 304 ต.เขาหินซอน นิคม
อุสาหกรรมเกทเวยซิตี้ อ.แปลงยาว เปนตน 
 
 ผลกระทบการการพัฒนาทั้งดานการเกษตร  อุตสาหกรรม พลังงานและในอีกหลายๆ ดานได
สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชนพื้นที่ ทั้งน้ีปญหาหลักในพื้นที่ไดแก 

• พ้ืนที่ผลิตอาหารลดลงอยางตอเน่ือง  เน่ืองจากการสงเสริมการปลูกสวนปา พืชเศรษฐกิจ 
พืชพลังงาน ฯลฯ 

• แหลงนํ้าบนดิน ผิวดินและใตดิน ลดลงอยางมากโดยเฉพาะในพื้นที่ปลูกยูคาลิปตัส 

• พันธุพืช พันธุสัตวทองถิ่นด้ังเดิมเสี่ยงตอการสูญพันธุ พันธุพืชในปาธรรมชาติลดลง 
เพราะปาถูกแผวถางทําลายเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจในแปลงขนาดใหญ 

• วิถีการดํารงชีวิต ความสามารถในการพึ่งตนเองดานอาหารลดลง  ชาวบานตองซ้ือเพ่ิม
มากขึ้น ขณะเดียวกันราคาอาหารสูงขึ้น 

• เกษตรกร โดยเฉพาะคนหนุมสาว ละทิ้งอาชีพการเกษตรไปรับจางทํางานในสวนปา 
แปลงเกษตรขนาดใหญ  และโรงงานตางๆ 

• เกิดปญหามลพิษ ทั้งนํ้าเสีย ฝุนละออง และกลิ่นเหม็น 

• ปญหาหนี้สิน เน่ืองจากการลงทุนการเกษตร ที่มีตนทุนเพ่ิมขึ้นตอเน่ือง แตราคาผลผลิต
ตกต่ํา 
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1. โครงการพัฒนาชนบทแควระบม-สียัด  
 

โครงการพัฒนาชนบทแควระบมสียัด เปนองคกรพัฒนาเอกชนที่เขามาดําเนินงานพัฒนา
ชุมชนรวมกับเกษตรกรในเขตอําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทราตั้งแตป 2521 โดยมีเปาหมาย
เพ่ือดําเนินงานพัฒนาชนบทในสี่ดานหลักคือ การศึกษา การสาธารณะสุข การสงเสริมอาชีพ การ
ปกครองชุมชน และการสนับสนุนประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของชุมชน พ้ืนที่การดําเนินงานใน
ระยะเร่ิมตนดําเนินการที่บานยางแดง ต.คูยายหมี อ.สนามชัยเขต จ.ฉะเชิงเทรา และไดขยายการ
ดําเนินงานดานการพัฒนาชนบทในแนวทางการพึ่งตนเองและการฟนฟูสิ่งแวดลอมออกไปยังหมูบาน
ใกลเคียงในอําเภอสนามชัยเขต อีกจํานวน 11 หมูบาน  

 
 ในระยะเริ่มตนของการดําเนินงาน นักพัฒนาอิสระทานหนึ่งที่มีประสบการณการทํางานจาก
มูลนิธิบูรณะชนบทแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ ไดเขาไปใชชีวิตอยางใกลชิดกับชาวบาน
บานยางแดง ซ่ึงเปนชุมชนตั้งใหมที่มีชาวบานอพยพมาจากหลายจังหวัดมาอยูรวมกัน  บานยางแดง
เปนพ้ืนที่ที่อยูในเขตปาสงวนเสื่อมโทรมโดยชาวบานที่เขามาอยูในพื้นที่ไดทําการผลิตคือ การทําพืช
ไร ไดแก มันสําปะหลัง ปอ ขาวโพด  และเนื่องจากชาวบานมาจากหลากหลายที่ทําใหชุมชนมี
ลักษณะตางคนตางอยู  และจากทําการผลิตที่ตองลงทุนสูงเม่ือขายผลผลิตไมไดราคาทําใหชาวบาน
ตางประสบปญหาหนี้สิน  นอกจากนี้ชาวบานยังมีปญหาเรื่องความไมม่ันคงในที่ดินเนื่องจากพื้นที่
ดังกลาวเปนเขตปาสงวนเสื่อมโทรม ทั้งน้ีนักพัฒนาจึงไดรวมกันกับชาวบานในการคิด วิเคราะหและ
คนหาแนวทางในการแกไขปญหาโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาความไมม่ันคงของทรัพยากรการผลิต คือ
ที่ดิน เงินลงทุนและปญหาหนี้สิน ในป 2523 นักพัฒนาและผูนําชาวบานจึงไดรวมกันเขียนโครงการ
เพ่ือขอการสนับสนุนดานงบประมาณจากหนวยงานตางๆ ในชื่อ “โครงการพัฒนาชนบทแควระบม- 
สียัด” ทั้งน้ีโครงการฯ ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากแหลงเงินทุนตางประเทศ โดยกิจกรรมที่
ดําเนินการเปนกิจกรรมที่มาจากความรวมมือของชาวบานในชุมชน กิจกรรมที่ดําเนินงานในระยะแรก
มีเปาหมายเพื่อสงเสริมการทํากิจกรรมเพ่ือการพึ่งตนเองของชาวบาน การมีอาหารบริโภคใน
ครัวเรือน ลดรายจาย เสริมรายได นอกจากนี้ยังมีการกอตั้งเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการประกอบอาชีพ
ในชุมชน  การระดมทุนภายในไดแก การตั้งธนาคารขาว กลุมฌาปนกิจ กลุมออมทรัพย รวมทั้งการ
เสริมความเขมแข็งของผูนําทั้งหญิงและชายและองคกรชาวบาน   
 

2. เครือขายออมทรัพยเพื่อการพัฒนาการผลิต 
 
 เปาหมายหลักที่สําคัญของโครงการฯ คือการที่จะใหเกษตรกรสามารถพึ่งตนเองได โดยมี

นักพัฒนารวมกับผูนําเกษตรกรในการแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหาของชุมชน  และเนื่องจาก
เกษตรกรในพื้นที่ประสบปญหาหลายประการไมวาจะเปนปญหาความยากจน ราคาผลผลิตทาง
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การเกษตรตกต่ํา เกษตรกรมีภาวะหนี้สินเรื้อรัง  นอกจากนี้สมาชิกในชุมชนสวนใหญเปนกลุมที่ยาย
เขามาตั้งรกรากมาจากตางถิ่นที่และเขามาประกอบอาชีพอยูดวยกัน ระบบเครือญาติไมเขมแข็ง
ชาวบานมีลักษณะตางคนตางอยู และจากการแลกเปลี่ยนพูดคุยกับชุมชนพบวา ปญหาเรงดวนที่มี
ความสําคัญคือ การแกไขปญหาภาวะหนี้สิน ดังน้ันโครงการพัฒนาชนบทแควระบม-สียัด จึงได
รวมกับชาวบานในการกอตั้ง “กลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนา” ขึ้นโดยกอตั้งครั้งแรกที่บานยางแดง  
ต.คูยายหมี อ.สนามชัยเขต ทั้งน้ีวัตถุประสงคที่สําคัญของกลุมคือ เสริมสรางการออมและสรางกองทุน
เพ่ือแกไขปญหาหนี้สินจากภายนอก อีกทั้งยังเปนเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูในการแกไขปญหาของ
สมาชิกในดานตางๆ มีการสงเสริมบทบาทสตรีใหมีสวนรวมในการแกปญหาของตนเอง ครอบครวัและ
คนหาแนวทางในการพึ่งตนเอง และเปนศูนยกลางประสานความรวมมือจากองคกรภายนอกทั้ง
ภาครัฐและเอกชน  
 

 
 

ภาพที่ 4-1 การประชุมและทํากิจกรรมตางๆ 
 

กิจกรรมของกลุมออมทรัพย ประกอบดวย การออมประจําเดือน ซ่ึงดําเนินการไปพรอมๆกับ
การประชุมสมาชิก การใหบริการเงินกูในอัตราดอกเบี้ยต่ํา การมีเงินปนผล ตลอดจนการจัดใหมี
สวัสดิการดานการรักษาพยาบาล ซ่ึงเม่ือกลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนาบานยางแดงประสบ
ความสําเร็จ และผูนํามีความเขมแข็งและม่ันใจมากขึ้น กลุมจึงไดประสานงานและผลักดันใหเกิดกลุม
ออมทรัพยในลักษณะเดียวกันนี้ในหมูบานอ่ืนๆ  ทั้งน้ีการขยายผลจะดําเนินการโดยผูนํากลุมบานยาง
แดง รวมกับเจาหนาที่โครงการในการขยายความคิดและประสบการณการทํางานของกลุม โดยใชเวที
การเรียนรูในระดับชุมชนเปนสื่อในการขยายผล จนทําใหปจจุบันเครือขายมีสมาชิกรวม  12 กลุม 
จาก 11 หมูบาน โดยในจํานวนนี้เปนกลุมออมทรัพยที่บานยางแดง 2 กลุม โดยกลุมหน่ึงเกิดจากการ
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รวมตัวเฉพาะแมบาน 1 กลุมเพ่ือบริหารจัดกันเองในหมูสมาชิกที่เปนแมบาน  ทั้งน้ีกลุมออมทรัพยแต
ละกลุมจะมีกลไกการทํางานที่เปนอิสระตอกัน คือ มีคณะกรรมการกลุม ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของ
สมาชิก  โดยแตละกลุมจะจัดใหมีการประชุมประจําเดือนเพ่ือการออมเงินและการทํากิจกรรมตางๆ 
รวมกันและเพื่อใหเกิดการเชื่อมรอยและประสานงานกันอยางมีประสิทธิภาพ  สมาชิกและกรรมการฯ
จึงไดรวมกันผลักดันใหเกิด “เครือขายกลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนา” ขึ้น   

 
ในการขับเคลื่อนกิจกรรมกลุม สิ่งสําคัญคือการใชกลุมออมทรัพยเปนเครื่องมือในการสราง

เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูในการแกไขปญหาเศรษฐกิจ และสังคมของชุมชน และเครือขาย   ทั้งน้ีสมาชิก
ทุกคนมีหนาที่ในการเขารวมประชุมประจําเดือนเพ่ือออม  การกู และเวทีการประชุมยังเปนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูปญหาและหาแนวทางในการแกปญหาของสมาชิก   ทั้งน้ีแตละกลุมจะมีการจัด
กิจกรรมเสริมการเรียนรูในดานตางๆโดยเฉพาะในดานการสงเสริมอาชีพการเกษตร   เชน การเขารับ
การอบรมและศึกษาดูงานเกี่ยวกับการทําเกษตรกรรมยั่งยืน  การศึกษาปญหาของเกษตรกรผาน
งานวิจัยเชิงปฏิบัติการ  การจัดสวัสดิการเพื่อผูยากลําบาก เปนตน  สิ่งที่สําคัญของการทํางานในรูป
ของเครือขายประการหนึ่งก็คือ การขยายกิจกรรมเพื่อความมั่นคงของสมาชิกและเครือขาย  เน่ืองจาก
สถานะทางการเงินขององคกรในเครือขายเร่ิมมีความมั่นคงมากขึ้น  จึงไดพยายามพัฒนากิจกรรม
เพ่ิมขึ้นในสามลักษณะคือ 1) ใหบริการยายหนี้จากสถาบันการเงินซึ่งดอกเบี้ยสูงมาเปนหนี้กลุมออม
ทรัพย เชน กลุมออมทรัพยเพ่ือพัฒนาแมบานบานยางแดงไดสงเสริมใหสมาชิกกูเงินกลุมไปใชหน้ี 
ธกส.  2) สงเสริมการมีที่ทํากินโดยใหสมาชิกกูเงินกลุมไปซ้ือที่ดินทํากินได 3) การพัฒนาสถาบัน
การเงินเปนกลุมออมทรัพยกลางของเครือขาย 4) สรางที่อยูอาศัยของสมาชิกในการสรางครอบครัว
ใหม ทั้งน้ีเพ่ือกอใหเกิดการยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีของสมาชิก17  

 
ปจจุบันเครือขายออมทรัพยฯมีสมาชิกประมาณ 1,000 ครอบครัว ใน 12 หมูบานใน 2 ตําบล

คือ ตําบลคูยายหมี และตําบลลาดกระทิง อ.สนามชัยเขต จ.ฉะเชิงเทรา    
 

3. เครือขายเกษตรกรรมทางเลือกฉะเชิงเทรา 
 
นอกเหนือจากกิจกรรมกลุมออมทรัพยฯที่เกิดขึ้นในชุมชน  ประเด็นปญหาที่สําคัญอีกประการ

หน่ึงของเกษตรกรในพื้นที่ที่ผูนํารวมกันวิเคราะหและเห็นความสําคัญก็คือ ปญหาความไมม่ันคงทาง
อาหารและอาชีพการเกษตร  เกษตรกรประสบปญหาทําการเกษตรไมคุมตนทุน ราคาผลผลิตตกต่ํา
ขณะที่ราคาปจจัยการผลิตมีราคาสูงขึ้นอยางตอเน่ือง  ดังน้ันเจาหนาที่โครงการรวมกับผูนําในพื้นที่จึง
ไดดําเนินกิจกรรมดานอาชีพโดยมีการคนหารูปแบบทางเลือกในการพัฒนาอาชีพการเกษตรที่
สอดคลองกับพ้ืนที่และความตองการของครอบครัวและชุมชน  โครงการฯ สนับสนุนการเกษตรสี่
รูปแบบคือ (ก) เกษตรผสมผสาน (ข) เกษตรอินทรีย (ค) วนเกษตร และ(ง) เกษตรธรรมชาติ  เพ่ือให

                                                 
17 รายงานการประเมินผลโครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย, .2548 
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ครอบครัวที่เขารวมมีขาว ผัก ผลไม เน้ือสัตว ไข เปาหมายที่สําคัญคือ การมีอาหารบริโภค มีรายได
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไปพรอมๆ กัน  ดังน้ันกิจกรรมที่โครงการใหการสนับสนุนจึงเนน การ
เสริมกระบวนการเรียนรูใหแกผูนําชุมชน ไดแก การศึกษาดูงาน  การประชุมแลกเปลี่ยน การ
ฝกอบรมอาชีพทางเลือก และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยเนนใหผูนําไดรวมคิด รวมกิจกรรม รวม
ทดลอง วางแผนและสรุปบทเรียน      

 
ป 2539 สมาชิกกลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนาจํานวน 12 กลุมจาก 6 หมูบานไดรวมกัน

กอตั้ง “เครือขายเกษตรกรรมทางเลือกฉะเชิงเทรา” ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือประสานความรวมมือ
ในการแลกเปลี่ยนประสบการณและชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืน การชวยเหลือดานความรู เทคนิคและการจัดการแปลงในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
การชวยเหลือดานเงินทุน ตลอดจนการพัฒนาและเสริมความเขมแข็งของกลุมชาวบานในรูปของ
เครือขายความรวมมือ เครือขายเกษตรกรรมทางเลือกเปนเครือขายองคกรชาวบานที่มีแนวทางการ
ดําเนินงานในทิศทางการพึ่งตนเอง โดยมี 4 ยุทธศาสตรหลัก คือ (ก) การพัฒนาระบบเกษตรกรรม
ทางเลือก  (ข )การพัฒนาความเขมแข็งขององคกรชุมชนและเครือขาย   (ค )  การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน และ(ง) การพัฒนาธุรกิจชุมชนและตลาดทางเลือก  
นอกจากนี้เครือขายยังไดขยายความรวมมือในการประสานกับเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกใน
ภาคเหนือ ภาคอีสาน ภาคใตและสวนสํานักงานกลางในกรุงเทพฯเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูกิจกรรม
เกษตรกรรมยั่งยืนในแตละภาค  รวมทั้งรวมกันผลักดันนโยบายเกษตรกรรมยั่งยืน   

 

 
 

ภาพที่ 4-2 การจัดการแปลงในระบบเกษตรกรรมยั่งยนื 
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4. โครงการนํารองเพื่อการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย 
 
ป 2540 เครือขายเกษตรกรรมทางเลือกฉะเชิงเทรา โครงการพัฒนาชนบทแควระบมสียัด ได

เขารวมกับสมัชชาคนจนและเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก 4 ภาคในการผลักดันนโยบายการเกษตร
ในการสนับสนุนการทําเกษตรกรรมยั่งยืน  และเปนที่มาใหเกิด “โครงการนํารองเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย” ขึ้น โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวง
เกษตรและสหกรณฯ  ซึ่งเปนโครงการที่มุงเนนเครือขายเกษตรกรจํานวน19 ภูมินิเวศนใหจัดทําแผน
เพ่ือเสนอและดําเนินกิจกรรมภายใตการบริหารจัดการรวมกันของเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก สี่
ภาคและมูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย)   ในสวนของจังหวัดฉะเชิงเทราเครือขายชาวบานใน
พ้ืนที่อําเภอสนามชัยเขตจึงไดรวมกัน ดําเนินโครงการภายใตชื่อ “โครงการนํารองเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย ภูมินิเวศนฉะเชิงเทรา”  มีระยะเวลาการดําเนินงานสี่ป คือ
ระหวางป 2544-2547   โดยไดรับงบประมาณสนับสนุนจํานวนทั้งสิ้น 24 ลานบาท   

 
ทั้งน้ีพ้ืนที่เปาหมายของโครงการนํารองฯ ครอบคลุม 3 ตําบล ใน 2 อําเภอ ไดแก 

• อําเภอสนามชัยเขต ไดแก ตําบลคูยายหมี และตําบลลาดกระทิง 

• อําเภอพนมสารคาม ไดแก ตําบลเขาหินซอน 
 

โครงการดําเนินงานกับกลุมเปาหมาย คือ สมาชิกกลุมออมทรัพย ในพ้ืนที่ 9 หมูบาน ไดแก  
- สมาชิกกลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนาบานบางพะเนียง หมู 2 ตําบลคูยายหมี จํานวน 50 

ครอบครัว 
- สมาชิกกลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนาบานหนองคลา (สระไมแดง) หมู 5 ตําบลคูยายหมี 

จํานวน 20 ครอบครัว 
- สมาชิกกลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนาบานยางแดง หมู 6 ตําบลคูยายหมี จํานวน 50 

ครอบครัว 
- สมาชิกกลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนาบานวังไทร หมู 7 ตําบลคูยายหมี จํานวน 20 

ครอบครัว 
- สมาชิกกลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนาบานทามวง หมู 9 ตําบลคูยายหมี จํานวน 20 

ครอบครัว 
- สมาชิกกลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนาบานอางทอง หมู 10 ตําบลคูยายหมี จํานวน 10 

ครอบครัว 
- สมาชิกกลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนาบานหวยกบ หมู 15 ตําบลคูยายหมี จํานวน 20 

ครอบครัว 
- สมาชิกกลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนาบานหวยน้ําใส หมู 1 ตําบลลาดกระทิง จํานวน 15 

ครอบครัว 
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- สมาชิกกลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนาบานแหลมเขาจันทร หมู 3 ตําบลเขาหินซอน จํานวน 
10 ครอบครัว 
 

วัตถุประสงคของโครงการ  
1. เพ่ือคนหารูปแบบ กระบวนการ แนวคิด วิธีการในการพัฒนาเกษตรกรรายยอยให

สามารถจัดการทรัพยากรการเกษตรอยางยั่งยืน และพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืนให
พ่ึงตนเองไดดานอาหารและรายได 

2. เพ่ือพัฒนาองคความรู รูปแบบการผลิต การแปรรูปและการตลาดที่เหมาะสมสําหรับการ
จัดการระดับครอบครัว ชุมชนและเครือขาย 

3. เพ่ือพัฒนาศักยภาพและความเขมแข็งขององคกรชุมชนและองคกรเครือขายในการ
สงเสริมและสนับสนุนระบบเกษตรกรรมยั่งยืนที่สามารถเปนแบบอยางในการขยายผลได
อยางกวางขวาง 

4. เพ่ือพัฒนาเครือขายองคกรชุมชนใหเปนแกนหลักในการประสานความรวมมือกับ
หนวยงานรัฐ สถาบันทองถิ่น องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรเครือขายเกษตรกรรม
ทางเลือกในการสนับสนุนการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย 

 
ในการบริหารจัดการโครงการนํารองฯ ภูมินิเวศนฉะเชิงเทรา ไดมีการจัดทํากลไกการบริหาร

โครงการ ที่ประกอบดวย  (ก) คณะอนุกรรมการโครงการฯ  (ข) คณะทํางาน และ (ค) ฝายสนับสนุน 
ซ่ึงแตละฝายมีบทบาท ดังน้ี 
   

ก) คณะอนุกรรมการ ประกอบดวยนักวิชาการภาครัฐ 1 คน  องคกรพัฒนาเอกชน 1 
คน และผูแทนเกษตรกรจากกลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนาในระดับชุมชนๆ ละ 2 คน จาก 9 ชุมชน 
เปน 18 คน  รวมคณะกรรมการในระยะเริ่มตน 21 คน  การบริหารโครงการในระยะตอมาไดขยาย
ชุมชนเ พ่ิมขึ้น เปน  12 ชุมชน  จึ ง มีผู แทนจากองคกรในระดับชุมชนเ พ่ิมอีก  6 คน   จึ ง มี
คณะอนุกรรมการทั้งสิ้น 27 คน  คณะอนุกรรมการมีหนาที่กําหนดนโยบาย  แผนงานและโครงการ 
และบริหารงบประมาณ 

 
  ข) คณะทํางานเปนตัวแทนจากกลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนาจากชุมชนๆ ละ 3 คน  
ในระยะเริ่มตนโครงการมีคณะทํางาน 27 คน ตอมาไดเพ่ิมเปน 36 คน  เพราะมีองคกรสมาชิกเพิ่มขึ้น 
คณะทํางานมีหนาที่ในการดําเนินโครงการ จึงแบงบทบาทหนาที่เปนฝายจัดซื้อจัดจาง  ฝาย
ตรวจสอบ  ฝายติดตามและประเมินผล  ฝายวิจัยและฝายขอมูล 
 
  ค) ฝายสนับสนุน คือ เจาหนาที่จัดจางโดยโครงการนํารองฯ ประกอบดวยผู
ประสานงานภายนอก ผูประสานงานสนาม เจาหนาที่การเงินและบัญชี เจาหนาที่ขอมูลและเจาหนาที่
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ธุรการ ซ่ึงคณะเจาหนาที่เปนทีมขององคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานในภูมินิเวศนมาเปนระยะเวลานาน  
มีความคุนเคยและเขาใจเครือขายและโครงการนํารองฯ เปนอยางดี 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ผูประสานงาน      ฝายจัดซื้อจัดจาง 
  ผูประสานงานสนาม     ฝายตรวจสอบ 
  เจาหนาที่การเงิน     ฝายติดตามประเมินผล 
  เจาหนาที่บัญชี      ฝายวิจัย 
  เจาหนาที่ขอมูล      ฝายขอมูล 
  เจาหนาที่ธุรการ 
   
 
 
 

แผนผังที่ 5-1 โครงสรางการบริหารจัดการโครงการนํารองฯ ภูมินิเวศนฉะเชิงเทรา 
  
 ทั้งน้ีคณะกรรมการรวมกับสมาชิกเครือขายเกษตรฯ  ไดรวมกันจัดทําแผนงานและกิจกรรม
ของโครงการนํารองฯภูมินิเวศนฉะเชิงเทรา ซ่ึงประกอบดวย 4 แผนงานหลักคือ  
 

แผนงานพัฒนาบุคลากรและองคกรชุมชน  ประกอบดวยกิจกรรมเสริมกระบวนการเรียนรูของ
สมาชิก และกรรมการโดยมีเน้ือหาสาระที่แตกตางกันไปตามความตองการ และกลุมเปาหมายในแต
ละกลุม  เชน การสรางการเรียนรูเพ่ือการปรับเปลี่ยนแนวคิดดานเกษตรกรรมยั่งยืน เปนการจัด
กิจกรรมใหแกสมาชิกใหมที่เขารวมโครงการนํารองฯ เชน การอบรมเรื่องแนวคิดและเทคนิคในระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืน การปรับปรุงดิน การจัดการระบบน้ํา การศึกษาดูงานเกษตรกรรมยั่งยืน การ
ปฏิบัติจริงในแปลง เปนตน  นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมอ่ืนๆ เชน การพัฒนาวิทยากรชาวบาน การ
พัฒนาเกษตรกรตนแบบเปนตน  

มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน 
(ประเทศไทย) 

คณะอนุกรรมการ 
ภูมินิเวศนฯ ฉะเชิงเทรา 

องคกรพัฒนา
เอกชน 
นักวิชาการ 
ตัวแทนเกษตรกร 

คณะทํางาน ฝายเลขา/เจาหนาที่ 

กลุมออมทรัพยและกลุมนาอินทรียในชุมชน 
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แผนงานวิจัยและพัฒนาแบบมีสวนรวม  เนนกิจกรรมการวิจัยอยางมีสวนรวม โดยมีการระดม
ประเด็นงานวิจัยรวมกับสมาชิก เชน งานวิจัยเรื่องปุยชีวภาพและการปรับปรุงบํารุงดิน เปนการศึกษา
รวมระหวางนักวิจัยจากภายนอกและนักวิจัยชาวบานในโครงการฯ 

 
แผนการพัฒนาการผลิต การแปรรูป และการตลาด  เปนกิจกรรมที่สนับสนุนสมาชิกให

ปรับเปลี่ยนระบบการผลิต การแปรรูปและการตลาด ผานกิจกรรมตางๆ เชน การสนับสนุนปจจัยการ
ผลิต การสรางแหลงนํ้า-สระน้ํา บอนํ้าตื้น บอบาดาล  การจัดหาพันธุพืช-พันธุสัตว อุปกรณการเกษตร 
อุปกรณการแปรรูป  สวนดานการตลาด โครงการฯ ใหการสนับสนุนตลาดชุมชน ตลาดริมทาง ตลาด
ขาวอินทรีย รวมทั้งสนับสนุนใหสมาชิกเขารวมการพัฒนามาตรฐานการผลิต การสมัครเขาเปน
สมาชิกมาตรฐานเกษตรอินทรีย  การประสานงานกับสาธารณะสุขจังหวัดเพื่อนําสินคาจากแปลง
เกษตรอินทรียไปจําหนายยังแหลงตางๆ 

 
แผนงานการบริหารโครงการ   มุงเนนการเพิ่มศักยภาพผูนําและเจาหนาที่โครงการ เชน การ

ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการดานระบบการเงิน การบัญชี  ทักษะการใชคอมพิวเตอร  การศึกษาดูงานการ
บริหารจัดการองคกรเครือขาย  การประเมินผลแบบมีสวนรวม  การประชุมกรรมการและ
อนุกรรมการฯ  การสรุปบทเรียน  การประชุมแบบสัญจร  การเยี่ยมเยียนสมาชิก ฯลฯ 
 

ในการดําเนินงานและการบริหารจัดการของโครงการมุงเนนใหสมาชิก และอนุกรรมการเปน
กลไกหลักในการจัดทําแผนงานและบริหารจัดการแผนงาน กิจกรรม  ดังปรากฏในรายงานการ
ประเมินผลโครงการนํารองที่ระบุวา สมาชิกโครงการ  มีอํานาจการตัดสินใจดานการวางแผนทํา
กิจกรรม  เพราะสมาชิกทุกครัวเรือนเม่ือตัดสินใจเขารวมรับประโยชนจากโครงการนํารองแลวจะตอง
เขียนแผนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนในแปลงเกษตรโดยใชหลักการมีสวนรวมของสมาชิกทุกคนใน
ครอบครัว เสนอตอองคกรในชุมชนของตน  จึงมีผลตอการตัดสินใจในการปรับกฎระเบียบ  กําหนด
ทิศทางและเปาหมายขององคกรในระดับชุมชน เครือขายและการบริหารโครงการนํารองฯ เพราะ
โครงการนํารองฯ ใชหลักการบริหารแบบมีสวนรวมของสมาชิกในทุกระดับ สวนอนุกรรมการ ก็มี
อํานาจเต็มในการตัดสินใจดานการพิจารณาอนุมัติโครงการและสนับสนุนงบประมาณใหแกสมาชิก   
นอกจากนี้ยังมีเจาหนาที่ทําหนาที่เปนสวนสนับสนุน  ประสานงานและสนับสนุนการบริหารโครงการ
ใหสามารถดําเนินไปได  นับวาเปนหนาที่ที่อํานวยความสะดวกใหมีการใชอํานาจการตัดสินใจของทุก
ฝายที่เกี่ยวของตามบทบาทหนาที่ของตนในหลักการมีสวน  
 

ผลการดําเนินงาน 
ภายใตโครงการนํารองเพ่ือการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอยภูมินิเวศน

ฉะเชิงเทรา ไดกอเกิดผลทั้งในดานการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน  การเสริมและพัฒนาความรูของ
เกษตรกรทั้งดานแนวคิด เทคนิคดานเกษตรกรรมยั่งยืน การบริหารจัดการโครงการและกองทุน 



มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย) 66

รวมทั้งการพัฒนาบทบาทในการประสานความรวมมือกับกลุม องคกรตางๆ โดยมีรายละเอียดของผล
การดําเนินงานคือ 

• เกษตรกรตนแบบจํานวน 50 ครอบครัวไดรับการสนับสนุนในการพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืนอยางตอเน่ือง และสามารถถายทอดความรูตางๆใหแกสมาชิกใน
โครงการ  นอกจากนี้เกษตรกรเหลานี้ยังมีความสามารถในการพึ่งตนเองดานอาหาร  มี
การฟนฟูระบบนิเวศในแปลงใหเกิดความหลากหลายเพิ่มขึ้น  รวมทั้งการปรับปรุงบํารุง
ดินและระบบการจัดการน้ําที่เอ้ือตอระบบการผลิต   

• เกษตรกรจํานวน 50 ครอบครัวปรับระบบการผลิตจากเกษตรเชิงเด่ียวที่มีการใชสารเคมี
มาสูการทําเกษตรกรรมยั่งยืน ที่มีแนวโนมในการลดการใชสารเคมี มีความพยายาม ใน
การปรับปรุงบํารุงดินและเพิ่มความหลากหลายของการปลูกพืชตางๆ   

• เกิดศูนยการเรียนรูชุมชน ขึ้น เชน ศูนยผลิตปุยชีวภาพบานปาอีแทน ศูนยผลิตอาหาร
สัตวจากวัตถุดิบในทองถิ่นบานยางแดง ศูนยผลิตเชื้อเห็ดบานบางพะเนียง และกลุมแปร
รูปผลผลิตทางการเกษตรที่บานบาง 

• มีการจัดการทางการตลาดในระดับชุมชน เปนรูปแบบการขายตรงระหวางสมาชิก
เกษตรกรผูผลิตและเกษตรกรผูบริโภคโดยขายทั้งที่บาน และรถเร นอกจากนี้ยังมีตลาด
ริมทางใน 2 พ้ืนที่ คือ ที่บานหวยน้ําในและบานบางพะเนียง สวนที่บานยางแดง สมาชิก
ไดรวมกันจัดตั้งศูนยรวมผักบานยางแดงขึ้น เพ่ือรวบรวมผักจากชาวบานแลวนําไป
จําหนายตอยังตลาดในอําเภอพนมสารคาม เปนตน 

• มีงานวิจัยที่ดําเนินงานรวมระหวางนักวิจัยภายนอกและนักวิจัยชาวบาน จํานวน 6 เร่ือง 
เชน งานวิจัยเรื่องอาหารสัตวโดยใชวัตถุดิบในทองถิ่น งานวิจัยตลาดทางเลือก ฯลฯ 

• เกิดกองทุนเกษตรกรรมยั่งยืนภูมินิเวศนฉะเชิงเทรา ซ่ึงมีเงินทุนหมุนเวียนในการ
สนับสนุนกิจกรรมเกษตรกรรมยั่งยืนอยูในเครือขายจํานวนประมาณ 3 ลานบาท 

 

 กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต   
 
 นอกเหนือจากกิจกรรมภายใตโครงการนํารองฯ ในชวงป 2543 มูลนิธิสายใยแผนดินได
ประสานงานมายังกลุมชาวบานเพื่อนําชาวสวิสเซอแลนดเขามาสํารวจและพูดคุยกับชาวบานในการ
สนับสนุนใหจัดทําโครงการปลูกขาวเหลืองประทิวอินทรียเพ่ือสงใหกับกลุมลูกคาในยุโรป ชาวบานจึง
ไดปรึกษาหารือกันในกลุมถึงความเปนไปไดและศักยภาพในการทํานาอินทรีย และเปนที่มาใหเกิด
การกอตั้งกลุมในชื่อ “กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต” ขึ้นเพ่ือรองรับการทํานาขาวพื้นบาน
อินทรีย ในการดําเนินการครั้งน้ีชาวบานไดหารือกันผานกลุมทํานาที่มีอยูเดิมที่เปนสมาชิกกลุมออม
ทรัพย และใหสมาชิกไดสมัครเขารวมกิจกรรม มีการรวมกันสํารวจพื้นที่นาของสมาชิกที่จะทํานา
อินทรีย  โดยสมาชิกที่เขารวมกิจกรรมทั้งหมดมาจากสมาชิกกลุมออมทรัพยใน 7 หมูบาน ทั้งนี้
สมาชิกที่เขารวมจะเปนไปตามความสมัครใจเนื่องจากการเขารวมกลุม สมาชิกจะตองปฏิบัติตาม
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เกณฑของกลุมโดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิบัติตามอยางเครงครัดภายใตมาตรเกษตรอินทรียซ่ึงกํากับ
โดยองคกรตรวจรับรองจากภายนอก ไดแก สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย หรือ มกท.   
 
 เดือนสิงหาคม 2544 กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขตภายใตการสนับสนุนของ
โครงการพัฒนาชนบทแควระบม-สียัด, โครงการนํารองเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกร
รายยอย และมูลนิธิสายใยแผนดิน จึงริเริ่มโครงการสงเสริมเกษตรอินทรียขึ้น โดยสมาชิกทุนคนที่เขา
รวมโครงการตองสมัครและไดรับการตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียจาก สํานักงานมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย (มกท.) และเพ่ือใหสมาชิกสามารถจัดทําแปลงและทําการผลิตไดตรงตามมาตรฐาน 
เจาหนาที่จากโครงการพัฒนาชนบทแควระบม-สียัด จึงไดรวมกับมูลนิธิสายใยแผนดินในการจัด
กิจกรรมเสริม เชน การฝกอบรมสมาชิกผูผลิตทั้งในเรื่องเทคนิคการผลิตและการดําเนินการใหเปนไป
ตามมาตรฐาน เชน การพัฒนาเทคนิคการทํานาอินทรีย, การทําปุยอินทรีย, การปลูกขาวตนเดียว
เพ่ือใหไดผลผลิตสูง, การพัฒนาและเก็บเมล็ดพันธุขาวเหลืองออน และการจัดโรงเรียนเกษตรกร  
และกลุมไดใหบริการแกสมาชิกในเรื่องเมล็ดพันธุขาวเหลืองประทิว ขาวมะลิแดง ปุยพืชสด ฯลฯ  
นอกจากนี้กลุมยังไดดําเนินการใหมีการตรวจแปลงเกษตรอินทรียเปนการภายใน  เพ่ือสรางความ
ม่ันใจวาการทําฟารมของสมาชิกผูผลิตที่เขารวมโครงการเปนไปตามมาตรฐานของกลุมฯ  มีการ
จัดทํามาตรฐานภายในของกลุมที่มีสาระสําคัญทัดเทียมกับมาตรฐานของ มกท. ซ่ึงเปนการพัฒนา
กลุมในการควบคุมและพัฒนามาตรฐานการผลิต    
 

โครงสรางองคกรและบทบาทหนาที่   ในการดําเนินงานของกลุม  สมาชิกไดรวมกันพัฒนา
กลไกกํากับการดําเนินงานโดยมีการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารขึ้นมาหนึ่งชุด ดังมีตําแหนง 
บทบาทและหนาที่ของกรรมการตาง ดังน้ี 

• ที่ปรึกษา  มีจํานวน 3 คน ทําหนาที่ใหคําปรึกษาตามการรองขอของคณะกรรมการ ให
คําแนะนําและแนวทางการบริหารงานของกลุม 

• คณะกรรมการบริหารฯ จํานวน 7 คน ทําหนาที่ (ก) กํากับและบริหารงานของกลุมให
เปนไปตามแผนงาน (ข) ดําเนินการจัดทําแผนงานของกลุม (ค) ดูแลปรับเปลี่ยน
มาตรฐานกลุมตามความเหมาะสม และ (ง) แตงตั้งคณะกรรมการชุดตางๆ 

• กรรมการตรวจสอบคุณภาพขาว จํานวน 5 คน ทําหนาที่ตรวจประมาณการผลผลิต, 
ตรวจคุณภาพขาว เชน ความชื้น ความปน และจัดทํารายงาน 

• กรรมการควบคุมภายใน ประกอบดวยกรรมการตรวจฟารม 5 คน ทําหนาที่ตรวจแปลง
ควบคุมการผลิตใหเปนไปตามมาตรฐาน, ทําประวัติฟารม, จัดทําแผนการผลิตรวมกับ
สมาชิก และกรรมการรับรองฟารม 6 คน ทําหนาที่ตรวจรายงานและทําการรับรองฟารม
ของสมาชิก และจัดทํารายงานผลการรับรองและแจงผลแกสมาชิก 

• สมาชิกผูผลิต  ปจจุบันมี 50 ครอบครัว  
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แผนงานและกิจกรรมของกลุมเกษตรอินทรียสนามชัยเขตประกอบดวย 3 แผนงานหลัก คือ 
การผลิต การแปรรูป และการตลาด นอกจากนี้กลุมยังตองบริหารจัดการโครงการและกิจกรรมตางๆ 
ที่กลุมวางแผนไวในแตละปใหเปนไปตามแผน ขณะเดียวกันยังประสานความรวมมือกับองคกร สวน
ราชการตางๆ เพ่ือใหเกิดความรวมมือและการขยายงานของกลุมออกไปในวงกวาง ทั้งน้ีแผนงานและ
กิจกรรมหลักที่กลุมดําเนินงานในป 2551และป 2552 มีรายละเอียด ดังแสดงในตาราง  

 
แผนงาน กิจกรรมในปดําเนินงาน 2551 กิจกรรมในปดําเนินงาน 2552 

แผนงานที่ 1 
การเสริม
การศึกษาเรียนรู   

- โรงเรียนเกษตรกร และการพัฒนา
เทคโนโลยีการเกษตรแบบมีสวนรวม เรือ่ง 
การปลูกขาวตนเดียว 
- การพัฒนาครูและโรงเรียนเกษตรอินทรยี 
จัดการศึกษาดูงานเกษตรอนิทรียเพ่ือปลกู
หนอออนเกษตรอินทรียในครอบครัว 
- การอบรมความรูเรื่อง ระบบควบคุม
ภายในและมาตรฐานเกษตรอินทรีย 
 
หมายเหต ุ
โรงเรียนเกษตรกรแบงเปน 4 แหง โดยมี
กิจกรรมทุกเดือน คือ 
- โรงเรียนเกษตรกรที่บานยางแดง จัดทุก
วันที่ 10 ของเดือน  ในหัวขอการปลูกผัก 
- โรงเรียนเกษตรกรที่บานบางพะเนียง จัด
ทุกวันที่ 27 ของเดือน ในหัวขอนาขาว 
- โรงเรียนเกษตรกรที่บานบางพะเนียง ทุก
วันที่ 16 ของเดือน ในหัวขอการปลูกผัก 
- โรงเรียนเกษตรกรที่บานหวยกก ทุกวนัที่ 
4 ของเดือน ในหัวขอนาขาว 

- โรงเรียนเกษตรกรและการ
พัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรแบบ
มีสวนรวมฐานนาขาว พืชผักและ
ผลไม 
- พัฒนาครูและโรงเรียนเกษตร
อินทรียในเรื่องพันธุกรรมขาว ผัก
และไมผล/องคความรูเกษตร
อินทรีย ไดแก  การปรับปรุงดิน 
การจัดการน้ํา การจัดการโรค-
แมลง เมล็ดพันธุ วัชพืช/ ความ
หลากหลายและระบบนิเวศ/ความ
ม่ันคงทางอาหาร/แรงงานแรงงาน
และพลังงาน 
- สรางพื้นที่รูปธรรมระบบเกษตร
อินทรีย  
- จัดศึกษาดูงานเรื่อง ผักอินทรีย
และตลาดเขียว 
- ฝกอบรมความรูเรื่อง การคัด
พันธุขาว และผักในระบบอินทรีย 

แผนงานที่ 2 การ
สงเสริมการผลิต 
การแปรรูปและ
การตลาด 

กิจกรรมการผลิต แบงเปน 
- สงเสริมการปลูกขาวพันธุมะลิแดง  เหลือง
ประทิว ขาวมะลิ 105  ขาวหอมนิล และขาว
เหนียวหวันหนึ่งและขาวเหนียวหอมมะล ิ 
มะขามเปรี้ยว  หอมแดง-กระเทียม ไผ ขา 
ตะไคร พริก 

กิจกรรมการผลิต แบงเปน 
- สงเสริมการปลูกขาวมะลแิดง 
เหลืองประทวิ มะล ิ105   หอมนิล  
ขาวขวัญชยั 
- สงเสริมการปลูกพืชผักพื้นบาน 
ผักหมุนเวียนอายุสั้นและไมผล
ตามรายการที่ขอรับรองมาตรฐาน  
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แผนงาน กิจกรรมในปดําเนินงาน 2551 กิจกรรมในปดําเนินงาน 2552 
แผนงานที่ 2 การ
สงเสริมการผลิต 
การแปรรูปและ
การตลาด (ตอ) 

- จัดหาและสนับสนุนปจจัยการผลิต อัน
ไดแก เมล็ดพันธุพืชตระกูลถั่ว  เมล็ดพันธุ
ขาว  กิ่งพันธุมะขามเปรี้ยง หอม-กระเทยีม 
ปุยหมักชีวภาพ และกระสอบบรรจุขาว 
- สนับสนุนทนุหมุนเวียนอัตราดอกเบี้ยต่าํ
แกสมาชิกในการผลิตและการปรับปรุง
คุณภาพขาว 
- สงเสริมการทําแปลงเมล็ดพันธุขาว และ
ถั่ว ของสมาชกิ 
- สงเสริมการสรางความมั่นคงทางอาหาร
ดวยการปลูกพืชหลังนา และปลูกผักสวน
ครัวรัว้กินได 
- การฟนฟูระบบนิเวศนในฟารม ดวยการ
ปลูกไมยืนตน ไมใชสอยตามหัวไรปลายนา 
 
กิจกรรมการแปรรูป แบงเปน 
- การแปรรูปขาวสารขาวขาวมะลิ 105  ขาว
มะลิแดง ขาวเหลืองประทิว และขาวหอมดง 
กิจกรรมการตลาด แบงเปน 
- ตลาดเครือขายในการขายปลีกและขายสง 
ขาวสาร 
- ขายขาวสารผูบริโภคทั่วไป 
- ตลาดขาวเปลือก ขายใหกบัสหกรณ 
กรีนเนท 
- ตลาดสีเขยีวในทองถิ่น 
- ตลาดขายสงมะขามเปรี้ยว หอม-
กระเทียม 
 

- สงเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ/กิ่ง
พันธุ/ตนพันธุอินทรียขาว พืชผัก
พ้ืนบานและไมผล 
 
กิจกรรมการแปรรูป แบงเปน 
- แปรรูปขาวมะลิแดง ขาวมะลิ 
105  
- แปรรูปหนอไม เชน ไผตง ไผ
รวก ไผเลี้ยง 
 
กิจกรรมการตลาด แบงเปน 
- ตลาดสีเขยีวในเมือง ไดแก 
อาคารรีเจนท และอ่ืนๆ 
- ตลาดสีเขยีวในทองถิ่น ไดแก
โรงพยาบาลสนามชัยเขต 
- ตลาดขาวอินทรียสหกรณ 
กรีนเนท 
 
 

แ ผ น ง า น ที่  3  
การบริหารจัดการ
กลุม 
 

- การเลือกตั้งกรรมการชุดใหม 
- อบรมความรูเรื่องบทบาทหนาที่ของ
กรรมการ 
- การวางระบบตรวจสอบการเงินและบัญชี
ของกลุม 

- การเลือกตั้งกรรมการชุดใหม 
- การประชุมใหญสามัญประจําป 
(ปละครั้ง) 
- ประชุมกรรมการเกษตรอนิทรีย 
(3 ครั้งตอป)  
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แผนงาน กิจกรรมในปดําเนินงาน 2551 กิจกรรมในปดําเนินงาน 2552 
แ ผ น ง า น ที่  3  
การบริหารจัดการ
กลุม (ตอ) 
 

- พัฒนาระบบควบคุมภายใน 
- จัดประชุมสามัญประจําปกลุม ปละ 1 ครั้ง 
- การประชุมกรรมการบริหารทุกๆ 3 เดือน 
- การปรับปรุงคูมือโครงการเกษตรอินทรยี 
- จัดทําฐานขอมูลองคความรูพ้ืนที่รูปธรรม
ของเกษตรอนิทรีย 
 

- จัดทําสรุปผลการดําเนินงาน
กลุมเกษตรอินทรียเสนอตอ
กองทุนพัฒนาเกษตรยั่งยืน ภูมิ
นิเวศนฉะเชิงเทรา  ปละ  1 ครั้ง 
- พัฒนาระบบควบคุมภายในฐาน
นาขาว พืชผกั ไมผล และการ
ตรวจฟารมรับรองประจําป 
- การจัดระบบฐานขอมูลและระบบ
เอกสารกลุมเกษตรอินทรีย 
- การขยายสมาชิกผูผลิตเกษตร
อินทรีย   

  
จากตารางแผนงานและกิจกรรมของกลุมในตาราง แสดงใหเห็นวากลุมมีการจัดทําแผนงาน

ประจําป โดยแผนงานและกิจกรรมเหลานี้มีที่มาจากการระดมความเห็น ขอมูล สถานการณในเวที
ประชุมคณะกรรมการกลุมฯ ซ่ึงคณะกรรมการเหลานี้มีประสบการณและขอมูลสถานการณปญหาและ
ความตองการ หรือความจําเปนของการจัดทําแผนงานและกิจกรรมในแตละป  ทั้งนี้เม่ือเปรียบเทียบ
แผนงานป 2551และป 2552 จะพบวาแผนงานสวนใหญเปนแผนงานตอเน่ือง เชน กิจกรรมโรงเรียน
เกษตรกร แตมีการปรับเนื้อหาและหลักสูตรตามสถานการณ เชน ป 2551 เน้ือหาที่เนนเปนพิเศษ คือ 
เรื่อง การปลูกขาวตนเดียว ซ่ึงเปนเนื้อหาที่สมาชิกในกลุมยังไมมีความรูทางเทคนิค จึงจัดขึ้นใหแก
สมาชิก และเมื่อสมาชิกเขาอบรมเรียนรูและสามารถนําเทคนิคไปปฏิบัติในแปลงไดแลว  ป 2552 
กลุมจึงปรับเน้ือหามาเปนเรื่อง ฐานนาขาว พืชผักและผลไม เน่ืองจากสมาชิกตองการเรียนรูเพ่ิมใน
เรื่องเทคนิคการปลูกผัก การคัดและเตรียมเมล็ดพันธุ ฯลฯ   

 
จากการพูดคุยกับกรรมการกลุมบางสวน พบวา แผนงานและกิจกรรมเหลานี้สวนใหญ

สามารถดําเนินงานไปไดอยางตอเน่ืองและสอดคลองกับความตองการของสมาชิกเนื่องการกําหนด
กิจกรรมและแผนงานมาจากสถานการณและความตองการเปนสวนใหญ อยางไรก็ตาม มีบางกิจกรรม
ที่สมาชิกไมไดดําเนินงานอยางเต็มที่ เชน  กิจกรรมการจัดทําฐานขอมูลพันธุขาวเนื่องจากสมาชิก
ขาดการจดบันทึกตอเน่ือง บางรายไมมีความถนัดในการจดบันทึก และมีบางกิจกรรมไมไดดําเนินการ
ตามแผน เชน การศึกษาดูงานโครงการปลูกหนอออนเกษตรอินทรีย เน่ืองจากสมาชิกติดภารกิจ
รณรงคคัดคานการสรางโรงไฟฟาถานหินในพื้นที่ เปนตน   
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กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเกษตรอินทรียระดับชุมชน     
 

ผลที่เกิดขึ้นจากการทํางานพัฒนา และการดําเนินกิจกรรมของกลุมเกษตรอินทรียและ
เครือขายชาวบานในพื้นที่สนามชัยเขต  อาจกลาวไดวาเปนกระบวนการทํางานที่ยาวนานโดยอยูบน
ฐานคิดของการมีสวนรวมของกรรมการและสมาชิก ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นที่สําคัญของ
กระบวนการพัฒนาแผนงานของชุมชน คือ   
 

1. ความเขมแข็งขององคกรชาวบานและกลไกการทํางาน 
 
การดําเนินงานของเครือขายเปนการดําเนินงานรวมกันของผูนําชาวบานที่มีประสบการณ

ทํางานพัฒนาชุมชนรวมกับเจาหนาที่ของโครงการพัฒนาชนบทแควระบม-สียัดมาเปนเวลายาวนาน  
นอกจากนี้ผูนําหลายคนยังเปนผูนําที่มีประสบการณการทํางานผานกิจกรรมกลุมออมทรัพย  ดังน้ัน
การทํางานของเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกจึงเปนการทํางานภายใตกลุมผูนําเกาที่มีประสบการณ
มาอยางยาวนาน ทั้งน้ีผลจากความพยายามในการแกไขปญหาดานการเกษตรของเครือขายและผูนํา
ชาวบาน  เปนความพยายามในการพัฒนาผานองคกรชุมชนที่เขมแข็ง คือกลุมออมทรัพยเพ่ือการ
พัฒนาการผลิต  ซ่ึงทําหนาที่เปนแกนกลางในการดําเนินงานกิจกรรมพัฒนาชุมชน  การสงเสริม
เกษตรกรรมยั่งยืน เกษตรอินทรีย  การจัดสวัสดิการผูดอยโอกาส  การพัฒนากองทุนที่สนับสนุนการ
พ่ึงตนเองของชุมชน  การทํางานของกลุมชาวบานสนามชัยเขตเปนการทํางานผานกลไกที่สําคัญคือ 
คณะกรรมการชุดตางๆ ซ่ึงทําใหการวางแผนงาน การดําเนินงานและกิจกรรมตางๆ เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ  เชน คณะกรรมการกลุมเกษตรอินทรียฯ ซ่ึงประกอบดวยคณะกรรมการ 7 คน ซ่ึง
กรรมการในแตละสวนจะมีการแบงบทบาทหนาที่ที่ชัดเจน และมีบทบาทที่ตองทํางานใกลชิดกับ
สมาชิก นอกจากนี้กลุมยังมีกลไกการตรวจสอบตามมาตรฐาน มกท. ดังเชน มีกรรมการตรวจฟารม
ทําหนาที่ทําประวัติฟารมตอเน่ืองทุกป  มีการติดตามตรวจสอบเยี่ยมแปลงสมาชิก  ทําใหรับรู
สถานการณปญหาและความตองการของสมาชิก นอกจากนี้ยังมีการจัดประชุมของคณะกรรมการชุด
รับรองฟารมซ่ึงจะประชุมปละ 3-6 ครั้งเพ่ือพิจารณารับรองฟารมของสมาชิกซึ่งจะจัดขึ้นเม่ือกรรมการ
ชุดตรวจฟารมลงตรวจและจัดทําเอกสารการตรวจระดับแปลงของสมาชิกเรียบรอยแลว 

 
 ขอมูลจากกลไกตางๆ เหลานี้จึงเอ้ือใหกรรมการสามารถจัดทําแผนที่สอดคลองและตรงตาม

ปญหา สถานการณและความจําเปนในแตละป  ทั้งนี้คณะกรรมการกลุมจะมีการประชุมรวมกันทุก
วันที่ 3 เดือน นอกเหนือจากการดําเนินงานของกลุมที่เกี่ยวของกับงานดานเกษตรอินทรียกลไกอีก
สวนหนึ่งคือคณะกรรมการกลุมออมทรัพยฯ ในระดับพ้ืนที่ ซ่ึงแตละกลุมจะมีการประชุมทุกเดือน ที่มี
การกําหนดวันที่ของการประชุมที่แตกตางกัน ทั้งน้ีเพ่ือใหกรรมการกลางหมุนเวียนสลับเปลี่ยนกันไป
รวมประชุมเพ่ือรับฟงสถานการณ ปญหา เพ่ือนํามาเปนขอมูลในการนําเสนอในเวทีกลุมหรือเวทีการ
ประชุมประจําป ยิ่งไปกวานั้นยังมีการจัดเวทีการประชุมกลุมออมทรัพยกลาง ทุกวันที่ 25 ของเดือน 
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เพ่ือออมเงินกลางของกลุม และเปนเวทีใหกรรมการไดจัดการเรื่องบัญชี และการจัดการ รวมทั้ง
ปรึกษาหารือในเรื่องตางๆ  ทั้งในเรื่องที่เกี่ยวกับการออม สวัสดิการของสมาชิก เร่ืองโรงเรียน
เกษตรกร การอบรม และกิจกรรมตางๆ  

 
และเพ่ือใหสมาชิกทุกคนไดมีโอกาสเสนอความคิดเห็นและปญหาตางๆประจําป กลุมยังไดจัด

ใหมีการประชุมสามัญประจําป ซ่ึงเปนเวทีนําเสนอผลงานที่ผานมา ปญหาอุปสรรค ตลอดจนแผนงาน
ปตอไป ซ่ึงจะเปนเวทีที่สมาชิกสามารถเสนอความเห็น ขอเสนอแนะและความตองการเพิ่มเติม กอนที่
แผนงานที่ถูกนําเสนอจะไดรับการยอมรับจากที่ประชุม เพ่ือใหกรรมการไดดําเนินงานตอไป ดังนั้น
กระบวนการพัฒนาและจัดทําโครงการและแผนงานของกลุมจึงไดรับการกลั่นกรอง ตรวจสอบ จัดปรับ
ใหเกิดความเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของสมาชิก  
 

2. การเขารวมกิจกรรมผานการปฏิบัติจริง  
 
เชน โรงเรียนเกษตรกร ซ่ึงคณะกรรมการและผูนําจะมีบทบาทในการดําเนินงาน ทั้งเปน

วิทยากร จัดและเตรียมกระบวนการเสริมความรู ซ่ึงกิจกรรมโรงเรียนเกษตรกรจึงเปนเวทีที่ทําใหเกิด
การเรียนรูปญหา สรุปบทเรียน คิดวิเคราะหรวมกันระหวางผูนําและสมาชิก นอกจากนี้กิจกรรมตลาด
นัดสีเขียว ก็เปนอีกกิจกรรมหนึ่งที่สมาชิกและกรรมการจะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันไปขายสินคาที่
อาหารรีเจนท  รวมทั้งมีการวางแผนการผลิต การแปรรูปของกลุม ทําใหทั้งสมาชิกและตัวแทนแมคา
ที่ขายของมีประสบการณตรง ไดปฏิบัติจริง ไดเผชิญปญหา รวมทั้งรวมกันจัดปรับแผนงานหรือ
กิจกรรมที่เหมาะสมและแกปญหารวมกัน   
 

3. การสนับสนุนอยางตอเน่ืองขององคกรพัฒนาเอกชนและการประสานความรวมมือ
กับองคกรตางๆ      

 
ตองยอมรับวากลุมชาวบานที่ทํางานในสนามชัยเขตเปนกลุมที่ทํางานรวมกับองคกรพี่เลี้ยง 

คือโครงการพัฒนาชนบทแควระบม-สียัดซึ่งทํางานในพื้นที่อยางตอเน่ืองและยาวนานมากวา 30 ป 
โดยเนนกระบวนการศึกษาชุมชน  การคนหาผูนํา การเสริมกระบวนการเรียนรูและความเขมแข็งของ
ผูนําและกลุมองคกรชาวบาน  ทําใหผูนําและสมาชิกสามารถบริหารจัดการและดําเนินกิจกรรมงาน
พัฒนาของกลุมไดในระยะเวลาตอมา  นอกจากนี้กลุมชาวบานยังไดทํางานประสานความรวมมือกับ
องคกรตางๆจากภายนอก ไมวาจะเปนเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน 
(ประเทศไทย) ผานโครงการนํารองเพ่ือการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย  มูลนิธิ
สายใยแผนดิน เปนตน ซ่ึงลวนแลวแตเปนการเสริมความเขมแข็งและศักยภาพของกลุมชาวบานใน
การทํางานพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนไดอยางตอเน่ืองและมีความยั่งยืน  นอกจากนี้เม่ือกลุมไดขยาย
การทํางานดานการจัดการผลผลิตและการตลาดโดยไดประสานความรวมมือกับเครือขายตลาดนัดสี
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เขียว ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  และปจจุบันกลุมกําลัง
อยูระหวางการประสานงานกับโรงพยาบาลสนามชัยเขตในการนําผลผลิตและอาหารแปรรูปไปวาง
จําหนายใหแกบุคคลากรในโรงพยาบาล  ซ่ึงจะเปนการขยายขอบเขตการทํางานกับกลุมผูบริโภคที่
สนใจและใหความสําคัญกับกิจกรรมเพื่อสุขภาพและสิ่งแวดลอม    
 

4. ผลโดยรวมที่เกิดข้ึน 

• มีการบริหารจัดการทรัพยากร (เงิน) รวมกันในรูปของกลุมออมทรัพย นอกจากจะเปน
การจัดสวัสดิการที่จําเปนแกสมาชิก ยังเปนการสงเสริมการประกอบอาชีพเกษตรกรรม
ยั่งยืน  และกลุมยังมีกองทุนเกษตรกรรมยั่งยืนภูมินิเวศนฉะเชิงเทรา ที่สนับสนุนกิจกรรม
เกษตรกรรมยั่งยืนที่มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 

• มีวิทยากรชาวบานที่สามารถถายทอดองคความรูสูชุมชนได จํานวน 9 เร่ือง คือ ปุย
ชีวภาพและน้ําสกัดชีวภาพ  การขยายพันธุพืช  เกษตรกรรมยั่งยืน กลุมออมทรัพยและ
ระบบบัญชี สุราพื้นบาน  การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร การเลี้ยงสัตว การวางระบบ
นํ้า สมุนไพรและหมอแผนโบราณ   

• มีแกนนําผูหญิง มากกวา 12 คนที่เขารวมกิจกรรมกลุมโดยในจํานวนนี้ 6 คนเปน
กรรมการบริหารกลุมเกษตรอินทรียฯ  ทั้งน้ีแกนนําผูหญิงเหลานี้สามารถทํางานบริหาร
จัดการทั้งในระดับเครือขาย เชน กลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนาแมบานยางแดง (มี
สมาชิกที่เปนแมบานจํานวน 126 ราย)  เครือขายกลุมออมทรัพย  เครือขายเกษตรกรรม
ทางเลือก  และในระดับกิจกรรม เชน กิจกรรมตลาดนัดสีเขียว การแปรรูปผลผลิตจาก
แปลงเกษตรอินทรีย  เปนตน  

• เกิดโรงเรียนเกษตรกรจํานวน 4 โรงเรียน ไดแก  โรงเรียนเกษตรกรบานปาอีแทน  
โรงเรียนเกษตรกรบานหวยกบ  โรงเรียนเกษตรกรบานยางแดง และโรงเรียนเกษตรกร
กลุมบานหวยกบ-ทุงยายชี-นอยนาดี   

• สมาชิกกลุมออมทรัพยจํานวนมากกวา 1,000 ครอบครัว  โดยมีสมาชิกที่ทําเกษตรกรรม
ยั่งยืน 300 ครอบครัวและเปนสมาชิกที่ทําเกษตรอินทรียจํานวน 50 ครอบครัว 

• เกิดกลุมชาวบานที่เขารวมกิจกรรมตลาดนัดสีเขียวอยางตอเน่ือง โดยมีผูผลิตทั้งขาว
อินทรีย ผักอินทรีย และอาหารแปรรูป ขนมพ้ืนบานโดยใชวัตถุดิบในทองถิ่น  ซ่ึง
นอกจากจะนําสินคาไปจําหนายที่ตลาดนัดสีเขียวที่อาคารรีเจนท กรุงเทพฯและกลุมยังได
ประสานงานกับโรงพยาบาลสนามชัยเขตเพื่อนําผลผลิตจากแปลงของกลุมไปจําหนายแก
ผูบริโภคในพื้นที่ตอไป  
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ขอเสนอของชุมชนตอนโยบายการพัฒนาเกษตรอินทรีย 
 

1. รัฐตองสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนเปนนโยบายหลักแหงชาติ  โดยตองดําเนินนโยบายอยาง
จริงจัง 
 

2. ใหรัฐตั้งองคกรอิสระที่มีบทบาทและความรับผิดชอบโดยตรงในเรื่องเกษตรกรรมยั่งยืน  
รวมทั้งมีการจัดสรรงบประมาณ และจัดกลไกที่ใหเกษตรกรที่ทําเกษตรยั่งยืน/เกษตรอินทรียมีสวน
รวมในการบริหารจัดการองคกรดังกลาว  รวมทั้งเปดใหกลุมและองคกรที่ทํางานสงเสริมดานเกษตร
ยั่งยืน/เกษตรอินทรียสามารถเขาถึงทรัพยากรจากองคกรอิสระอยางเปนธรรมและเทาเทียม 
 

3. รัฐตองดําเนินนโยบายจํากัดการใชสารเคมี โดยเฉพาะสารเคมีที่มีพิษรุนแรงและที่เปน
อันตราย รวมถึงมีการผลักดันการเก็บภาษีการนําเขาสารเคมีทางการเกษตรในอัตราสูงสุด 
 

4. รัฐตองจัดทํานโยบายการจัดเขตพื้นที่เกษตรกรรมโดยใหชุมชนมีสวนรวมในการกําหนด
เขตพ้ืนที่เกษตรกรรมที่อยูบนฐานของชุมชน  สอดคลองกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม ทรัพยากร นิเวศและ
ภูมิปญญาทองถิ่น  ทั้งน้ีพ้ืนที่ที่จัดเปนเขตเกษตรกรรมดังกลาวตองเปนพ้ืนที่เกษตรกรรมที่เนนความ
หลากหลายของพันธุพืช พันธุสัตว  การโซนนิ่งเขตพื้นที่เกษตรเชิงเด่ียวเปนระบบที่ไมสอดคลองกับ
นิเวศและเปนการทําลายความหลากหลายทางชีวภาพและวิถีชีวิตของชุมชน 
 

5. รัฐตองใหการสงเสริมและสนับสนุนนโยบายเรื่องผักพื้นบานและอาหารทองถิ่นที่มี
ความสําคัญตอนิเวศชุมชน ความหลากหลายทางชีวภาพ และวัฒนธรรมของชุมชน   
 

6. รัฐตองสนับสนุนรูปแบบตลาดนัดสีเขียวในทองถิ่นที่คํานึงถึงอาหารปลอดภัยและ
เกษตรกรรมยั่งยืนโดยเชื่อมรอยกับภาคีตางๆ โดยเฉพาะหนวยงานของกระทรวงสาธารณสุข เชน 
โรงพยาบาลทั้งในสวนกลางและทองถิ่น, สถานีอนามัย, โรงเรียน ฯลฯ   
 

7. รัฐตองยุติการกอสรางโครงการอุตสาหกรรม โรงไฟฟาถานหิน รวมทั้งโครงการที่จะสงผล
ตอนิเวศและสิ่งแวดลอมชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ที่เปนฐานทรัพยากรอาหาร แหลง
พันธุกรรมและทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
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บทที่ 5 ประสบการณการพัฒนาเกษตรอินทรียชุมชนภาคอีสาน 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบลทมอ อ.ปราสาท จ.สุรินทร 

 
 

สถานะของชุมชนกลุมเกษตรธรรมชาติตําบลทมอ 
 
การเลือกกรณีศึกษานี้เปนชุดความรูในการพัฒนาเกษตรอินทรีย เน่ืองจากพื้นที่ดังกลาวมี

การทํางานดานการสงเสริมเกษตรกรรมธรรมชาติและเกษตรอินทรียมาตอเน่ืองยาวนาน  และมีผล
การดําเนินงานที่เปนรูปธรรมทั้งดานความรูและบุคคลที่สามารถเปนตนแบบในการทํางานการพัฒนา
เกษตรอินทรียในชวงตอไป  

 
“ตําบลทมอ” เปนชุมชนชนเกาแกมีการเลาขานถึงที่มาของชื่อวามาจากในพื้นที่น้ีมีสระน้ํา

ใหญแหงหน่ึงและมีกอนหินใหญกอนหน่ึง ซ่ึงชาวบานเชื่อวากอนหินนี้มีความศักดิ์สิทธิ์ จึงตั้งชื่อ
ชุมชนแหงน้ีวา “ตําบลทมอ” (ทมอแปลวาหิน)   

 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบลทมอ เปนกลุมสมาชิก 1 ใน 5 ของกลุมเกษตรธรรมชาติสุรินทร 

18(NAC) การกอตั้งและพัฒนากลุมเกษตรธรรมตําบลทมอเริ่มตั้งแตป 2532  หลังจากนโยบายการ
สงเสริมการเกษตรของภาครัฐที่ใหเกษตรกรทําการผลิตที่ไดผลผลิตมากๆ ทําใหตองใชปุยเคมีและ
สารเคมีที่รายแรงในการกําจัดวัชพืชและศัตรูพืชอยางหนัก ชาวบานเห็นผลกระทบทั้งดานสิ่งแวดลอม
ดินแข็งกระดาง  กบ เขียด ปู ปลาในนาหายไป  และเกิดผลตอสุขภาพ  ทําใหแกนนําบางคนเริ่มมี
การปรึกษาหารือกันเพ่ือหาแนวทางที่จะไมใชสารเคมีและหันกลับมาใชปุยคอก  และใชภูมิปญญา
พ้ืนบาน  โดยมีโครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกรจังหวัดสุรินทรซ่ึงเปนองคกรพัฒนาเอกชนหนุน
เสริมทํางานขององคกรชาวบานมาตลอด  แนวคิดที่สําคัญในการกอตั้งกลุม คือการคนหาแนวทาง
เกษตรทางเลือก เนนสรางความหลากหลายในระบบการผลิต (เกษตรผสมผสาน) ใหความสําคัญกับ
การลด ละ เลิก สารเคมีทางการเกษตร และลดการพึ่งพาปจจัยการผลิตที่มาจากภายนอกชุมชน  
ประกอบกับในดานการตลาดมีอาสาสมัครจากตางประเทศเขามาทํางานในพื้นที่และสนใจเอาขาวของ
ชาวบานไปขายในตางประเทศในนาม OS3  ทําใหเปนโอกาสที่พ้ืนที่มีตลาดรองรับผลผลิตขาวของ
กลุม  แตผลผลิตขาวในตอนนั้นยังเปนขาวปลอดสารพิษ  

 
พัฒนาการในการทํางานของกลุมเกษตรธรรมชาติทมอซึ่งในฐานะสมาชิกกลุมเกษตร

ธรรมชาติจังหวัดสุรินทรและโครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกรจังหวัดสุรินทรมิไดมีเพียงการ
สงเสริมใหเกษตรกรเปลี่ยนระบบการผลิตแตยังมีการจัดการตลาดรองรับผลผลิตของกลุมในรูปแบบ  

                                                 
18 ที่มา : รายงานวิจัยองคกรฉบับสมบูรณ โดยสมปอยและคณะ  2547 
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“ สหกรณกองทุนขาว” 19  ซ่ึงมีบทบาทในการจัดการดานการแปรรูปและการตลาดทั้งภายในและ
ตางประเทศ และตลาดเขียวซึ่งเปนตลาดนัดของเกษตรกรที่ทําเกษตรอินทรีย  อีกทั้งยังจัดตั้งขบวน
เกษตรกรรายยอยผูมีสํานึกดานสิ่งแวดลอมเพ่ือสรางแรงผลักดันใหเกิดกระแสทางสังคมอันจะนําไปสู
การเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตและการบริโภค จึงนับไดวาเปนจุดเริ่มตนในการตอตานระบบสารเคมีทาง
การเกษตรในระดับจังหวัดสุรินทร และนําไปสูการพัฒนาองคความรู ภูมิปญญาทองถิ่นและการพัฒนา
เทคโนโลยีทางเลือกใหมๆดานการเกษตร ที่มีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพพื้นที่ นิเวศ
วัฒนธรรมชุมชน ปจจุบันมีการขยายแนวคิดที่กวางขวางมากกวาระยะแรกของการกอตั้งกลุมคือการ
ใหความสําคัญกับประเด็นพันธุกรรมพื้นบานที่มีในทองถิ่น และกลุมคนเมืองในลักษณะของการ
รณรงคดานสุขภาพและงานผูบริโภคมากขึ้น รวมถึงการรณรงคตอสูและสกัดกั้นนโยบาย กฎหมาย 
ระเบียบปฏิบัติ โดยรัฐและองคกรขามชาติ โดยเฉพาะมาตรการที่มุงทําลายภาคเกษตรกรรม สิทธิ
ชุมชนและความเขมแข็งขององคกรภาคประชาชน  สวนเรื่องการตลาดก็ยังคงมีบทบาทสําคัญในฐานะ
ที่เปนสวนงานหนึ่งและเปนฐานในงานพัฒนา 

 
กลุมเกษตรธรรมชาติทมอมีการทํางานที่เชื่อมโยงกับเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกจังหวัด

สุรินทรและโครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกรจังหวัดสุรินทร ยุทธศาสตรและทิศทางในการทํางาน
จึงเปนยุทธศาสตรรวมกับกลุมอ่ืนๆในการขับเคลื่อนงานรวมกัน โดยมีแนวทางหลักการทํางานใน
ประเด็นที่สําคัญ ดังน้ี  

 
ประเด็นที่ 1 การมุงเนนผลักดันใหเกษตรกรรายยอยที่อยูในกลุมพ้ืนที่เปลี่ยนแปลงระบบการผลิต

ทางการเกษตรจากเดิมที่ทําในระบบเคมี มาเปนระบบธรรมชาติ ในชวงเวลาดังกลาว
คําที่ใชเปนแนวอธิบายเปลี่ยนมาเปน “เกษตรธรรมชาติ” ซ่ึงเปนการชี้เฉพาะไปที่
การพัฒนาระบบการเกษตรที่ตอตานสารเคมี เพ่ิมจากเดิมที่ใหความสําคัญกับระบบ
เกษตรที่ตองมีความหลากหลายรูปแบบเกษตรผสมผสาน  

ประเด็นที่ 2 สนับสนุนความเขมแข็งกลุมพ้ืนที่โดยใชแนวกิจกรรมที่หลากหลาย ขึ้นอยูกับ
ศักยภาพของแตละกลุมองคกร ในขณะเดียวกันก็หนุนเสริมพัฒนากิจกรรมเดิมที่
ดําเนินงานอยูในระดับพ้ืนที่เชนกลุมออมทรัพย, เกษตรอินทรีย, พันธุกรรมพื้นบาน 
เปนตน 

ประเด็นที่ 3 สนับสนุนตลาดทางเลือกและรวมประสานชองทางตลาดขายขาวจากนาปลอด
สารเคมีและผลผลิตจากเกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรียเพ่ือเปนการพัฒนาวงจรการ
ผลิตใหมีความสมบูรณตอเน่ือง 

ประเด็นที่ 4 รวมรณรงคตอสูผลักดันทางนโยบายรวมกับพ่ีนองเกษตรกรทั้งในระดับพ้ืนที่
เครือขายละพันธมิตรอ่ืนๆ    

 

                                                 
19 ที่มา :  กรณีศึกษาบทเรียนตลาดทางเลือก สุรินทร  สมปอย จันทรแสง 2551 
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บริบทชุมชน  
 

ตําบลทมอตั้งขึ้นอยางเปนทางการตั้งแต ป 2478  โดยตั้งอยูในอําเภอปราสาท หางจาก
จังหวัดสุรินทร 25 กิโลเมตร และหางจากอําเภอปราสาท 18 กิโลเมตร ปจจุบันตําบลทมอมี 13 
หมูบาน มีประชากรประมาณ 6,793 คน (ชาย 3,300 คน หญิง 3,493 คน) วิถีชุมชนตําบลทมอ  เปน
ชุมชนระดับตําบลชาวบานสวนใหญเปนคนเขมรมีฐานะคอนขางดี อาชีพหลักคือการทํานา ในอดีต
การทํานาชาวบานจะนิยมใชพันธุขาวพื้นบาน  ดวยสภาพพื้นที่ที่ไมสมํ่าเสมอทําใหชาวบานสามารถ
ปลูกขาวที่หลากหลายทั้งขาวเหลืองออน เหลืองปะทิว ขาวเนียงกวง ฯลฯ ในพ้ืนที่ตําบลทมอจึงเปน
แหลงปลูกขาวพื้นบานที่สําคัญและหลากหลายสายพันธุทั้งปลูกเพื่อขายและกินเองในครอบครัว  
ตําบลทมอมีเน้ือที่ทั้งหมด 43,343 ไร  พ้ืนที่ทําการเกษตร 35,900 ไร พ้ืนที่ปาชุมชนและปาปลูก
ประมาณ 4,360 ไร  

 
 ชุมชนทมอในอดีตเปนชุมชนที่มีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรมีทั้งปาไมธรรมชาติที่เปน
ฐานอาหารของชุมชนปกคลุมพ้ืนที่สวนใหญ สภาพพื้นดินมีความอุดมสมบูรณสูง มีแหลงนํ้าธรรมชาติ
ที่ชาวบานใชในการเกษตรและเปนแหลงอาหารของชุมชน ตําบลทมอจึงเปนชุมชนที่มีความอุดม
สมบูรณทั้งดานอาหารและมีความเขมแข็งทางดานวัฒนธรรมที่มีการสืบทอดกันมานานสูลูกหลาน
จนถึงปจจุบัน 
 

  ประมาณป 2478 เริ่มมีการสงเสริมการปลูกขาวเพื่อการสงออกหรือเพ่ือการคา มีการถางปา
เพ่ือจับจองที่ดินตามนโยบายรัฐ มีการนําเขาปุยเคมีเพ่ือใชในการทํานาจึงนับเปนจุดเปลี่ยนสําคัญจาก
การทําการเกษตรเพื่อยังชีพมาสูเกษตรเพื่อการคา ตอมาประมาณป 2514 เปนตนมามีการสงเสริม
พืชเศรษฐกิจหลายชนิด เชน ปอ, ออย, มันสําปะหลัง  ซ่ึงเปนชวงที่มีการหักรางถางพงพื้นที่ปา
ธรรมชาติอยางหนักหนวงมากขึ้น ตนไมเร่ิมลดลง  ดานการเกษตรมีการสงเสริมใหใชปุยเคมีและ
สารพิษเพ่ิมมากขึ้นทุกปทั้งในการทํานาและพืชชนิดอ่ืน นอกจากนั้นการเปลี่ยนระบบการเกี่ยวขาว
จากการใชคนมาใชรถเกี่ยว  ทําใหมีการตัดตนไมมากขึ้นเพ่ือใหรถเกี่ยวขาวลงไปในแปลงนาได  
พ้ืนที่ปาธรรมชาติถูกทําลายลงไปเปนจํานวนมากเพื่อใชปลูกยางพาราหรือยูคาลิปตัส มีการสงเสริม
การปลูกออยและมันสําประหลังมากขึ้นในรอบ 3 ปที่ผานมา พรอมๆกับการเพิ่มปริมาณการใช
สารเคมีการเกษตรที่แพรกระจายไปทั่วหลายครัวเรือนเกษตรกร    มีการเปลี่ยนนโยบายการจัดการ
นํ้าที่สงผลกระทบตอชุมชน เชน การเปลี่ยนแปลงระบบชลประทานการขุดลอกคลองจากคลอง
ธรรมชาติเดิมซ่ึงมีทั้งที่ลุมและตื้น เปนแหลงอาศัยของปลา สัตวนํ้าในธรรมชาติ และมีพืชผักธรรมชาติ
ริมคันคลอง ที่สําคัญทําใหปลูกขาวไดหลายสายพันธุที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ แตพอมีการขุดคลอง  
ทําใหที่ลุมหายไป  ปาขางคลองหายไปดวย คูคลองลึกกวาเกา  ทําใหพันธุขาวพื้นบานที่เคยมีใน
ตําบลทมอหายไป  เชน ขาวเหลืองออนพันธุ ขาวบางสายพันธุที่ปลูกที่ลุมหายไปดวยเกิดการทําลาย
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ระบบพันธุกรรมของขาวดวย ปจจุบันเหลือเฉพาะขาวหอมมะลิ 105 ประกอบกับการสงเสริมการปลูก
เพ่ือขาย ทําใหพันธุขาวพื้นบานหายไปอยางรวดเร็ว 
 

 
 

ภาพที่ 5-1 สภาพพื้นที่ของตําบลทมอในปจจุบัน 
 

จากปญหาดังกลาว ยังมีกลุมเกษตรกรอีกจํานวนหนึ่งที่ตระหนักถึงผลกระทบจากการทํา
การเกษตรเชิงเด่ียวและเริ่มแสวงหาทางเลือกในการดํารงวิถีเกษตรกรรมอันจะนําไปสูระบบการพึ่งพา
ตนเองมากกวาการพึ่งพิงปจจัยจากภายนอกตามกระแสการพัฒนาเกษตรเคมี ภายใตการสนับสนุน
ของโครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกรจังหวัดสุรินทรซ่ึงเปนองคกรพัฒนาเอกชนที่ลงมาทํางานอยู
ในพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร สงผลใหเกิดการรวมตัวของเกษตรกรที่มีแนวทางในการผลิตแบบเกษตร
ทางเลือก รวมทั้งมีกิจกรรมตางๆ รวมกันเพ่ือปรึกษาหารือและหาแนวทางการทํางานเกี่ยวกับ
สถานการณปญหาที่ชาวบานกําลังเผชิญอยู เชน การจัดตั้งกลุมออมทรัพย การจัดตั้งธนาคารขาว 
การสรางแหลงนํ้า การสงเสริมการทําเกษตรในรูปแบบผสมผสาน เกษตรอินทรีย เปนตน โดยมี
จุดมุงหมายหลัก คือการใหชาวบานสามารถพึ่งพาตนเองไดในระบบการผลิตของครอบครัว และ
ชุมชน รวมทั้งยังเนนไปที่กระบวนการผลิตที่ไมมีอันตรายตอตนเองและผูบริโภค เกื้อกูลตอ
สิ่งแวดลอมของชุมชนอีกดวย 
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ประสบการณการพัฒนาเกษตรกรรมอินทรียโดยชุมชน 
 

1. ยุคเกษตรธรรมชาติ : กลุมเกษตรกรรมธรรมชาติจังหวัดสุรินทร20  
 
การรวมตัวของเกษตรกรในการกอตั้งกลุมเกษตรธรรมชาติสุรินทร สมาชิกกลุมมาจากฐาน

พ้ืนที่และเปนสมาชิกกลุมเกษตรกรทํานาระดับตําบลมากอน อันไดแก กลุมเกษตรกรทํานาแกใหญ-
แสลงพันธ กลุมเกษตรกรทํานาคอโค-ตระแสง (ปจจุบันแสลงพันธและตระแสงแยกออกเปนตําบล
ใหม) กลุมเกษตรกรทํานาสําโรงและกลุมเกษตรกรทํานาโคกกลาง ทั้งยังมีประสบการณรวมกับ
โครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกรสุรินทร (คสป.) ในการทํากิจกรรมพัฒนาหมูบานที่หลากหลาย
รูปแบบ โดยมีเปาหมายอยูที่การพึ่งตนเองของเกษตรกร กิจกรรมในระยะนั้นจะประกอบดวย การ
วิเคราะหปญหาชุมชน ศึกษาเรื่องปญหาหนี้สิน เกษตรผสมผสาน ธนาคารขาว ออมทรัพยแบบเครดิต
ยูเนียน รานคา กลุมรับซ้ือขาวเปลือก อิฐชนบท เปนตน กิจกรรมเหลานี้บางกิจกรรม ชุมชนยังทํา
ตอเน่ืองมาถึงปจจุบัน เชน เกษตรผสมผสาน และ ออมทรัพยสหกรณเครดิตยูเนียนบานกระทมและ
สหกรณเครดิตยูเนียนคอโค เปนตน 

 
 ตอมาเม่ือสมาชิกและแกนนําสวนหนึ่งของพื้นที่ทั้ง 4 ตําบล ไดรับการสงเสริมกระบวนการ
เรียนรูจาก คสป.เร่ืองเกษตรธรรมชาติเพ่ือการพึ่งตนเองของเกษตรกรรายยอยโดยการรวมกลุมกัน
อยางเขมแข็งบนวิถีการผลิตที่ลดตนทุนและไมใชสารเคมีอันเปนการทําลายสุขภาพของผูผลิต 
ผูบริโภค รวมทั้งสิ่งแวดลอม องคกรชาวบาน 4 พ้ืนที่ ไดแกกลุมตําบลแกใหญ ตําบลคอโค ตําบล
สําโรง (3 ตําบลน้ีอยูในเขตอําเภอเมือง) ตําบลโคกกลาง (เขตกิ่ง อ.พนมดงรัก) ไดรวมตัวเปนกลุม
เกษตรธรรมชาติสุรินทร มีสมาชิกเริ่มตนประมาณ 87 ครอบครัว  
 

แนวคิดที่สําคัญในการกอตั้งกลุม คือการผลักดันแนวทางเกษตรทางเลือก โดยเนนสรางความ
หลากหลายในระบบการผลิต(เกษตรผสมผสาน)ใหความสําคัญกับการลด ละ เลิก สารเคมีทาง
การเกษตรและลดการพึ่งพาปจจัยการผลิตที่มาจากภายนอกชุมชน เร่ิมตนของการรวมกลุมคือการ
ขายขาวใหกับOS3 ซ่ึงเปนตลาดสงออก เปนชองทางการตลาดที่รองรับผลผลิตของกลุม และจัดตั้ง
ขบวนเกษตรกรรายยอยผูมีสํานึกดานสิ่งแวดลอม  เปนแนวรวมผลักดันใหเกิดกระแสทางสังคมเพื่อ
นําไปสูการเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตและการบริโภค จึงนับไดวาการเกิดขึ้นของเกษตรธรรมชาติ
สุรินทรเปนจุดเริ่มตนในการตอตานระบบสารเคมีทางการเกษตรในระดับจังหวัดสุรินทร และนําไปสู
การพัฒนาองคความรู ภูมิปญญาทองถิ่นและการพัฒนาเทคโนโลยีทางเลือกใหมๆดานการเกษตร ที่มี
ความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพพื้นที่ ปจจุบันแนวคิดที่แตกตางไปจากระยะแรกของการกอตั้งกลุม
คือการมีมุมมองที่ขอบเขตขยายไปสูประเด็นพันธุกรรมทองถิ่น และกลุมคนเมืองในลักษณะของการ

                                                 
20 ที่มา : รายงานวิจัยองคกรฉบับสมบูรณ โดยสมปอยและคณะ  2547 
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รณรงคดานสุขภาพและงานผูบริโภคมากขึ้น รวมถึงการรณรงคตอสูและสกัดกั้นนโยบาย กฎหมาย 
ระเบียบปฏิบัติ โดยรัฐและองคกรขามชาติ โดยเฉพาะมาตรการที่มุงทําลายภาคเกษตรกรรม สิทธิ
ชุมชนและความเขมแข็งขององคกรภาคประชาชน  สวนเรื่องการตลาดก็ยังคงมีบทบาทสําคัญในฐานะ
ที่เปนสวนงานหนึ่งและเปนฐานในงานพัฒนา  โดยมีการกําหนดทิศทางการทํางานหลักๆ ไวดังน้ี  

  1. การสงเสริมใหเกษตรกรรายยอยปรับเปลี่ยนระบบการผลิตทางการเกษตรจากเดิมที่ทําใน
ระบบเคมี มาเปนระบบธรรมชาติ ที่ใหความสําคัญกับระบบเกษตรที่ตองมีความหลากหลายรูปแบบ
เกษตรผสมผสาน  ลด ละ  ลด ละ เลิก  ใชสารเคมี  

  2.  สรางความเขมแข็งกลุมพ้ืนที่โดยใชแนวกิจกรรมที่หลากหลาย ขึ้นอยูกับศักยภาพของแต
ละกลุมองคกร หนุนเสริมพัฒนากิจกรรมการพัฒนาอ่ืนๆ เชน การออมทรัพย, การทําเกษตรอินทรีย, 
การอนุรักษพันธุกรรมพื้นบาน เปนตน 
 3. รวมสรางตลาดทางเลือก หาชองทางตลาดขายขาวจากนาปลอดสารเคมีและผลผลิตจาก
เกษตรธรรมชาติเพ่ือเปนการพัฒนาวงจรการผลิตใหมีความสมบูรณตอเน่ือง 
 4. รวมรณรงคตอสูผลักดันทางนโยบายรวมกับพ่ีนองเกษตรกรในเครือขายและพันธมิตรอ่ืนๆ    
    
ขอมูลสมาชิกระดับชุมชนของกลุม ณ ป พ.ศ. 2546 
กลุมพื้นที ่
ตําบล 

จํานวนหมู 
บานสมาชิก 

จํานวน 
สมาชิก 

จํานวน 
แกนนํา 

จํานวนกรรมการ 
เกษตรธรรมชาต ิ

หมายเหตุ 

ต.แกใหญ 4 ม. 58 คน 0 คน 1 คน ไมมีระบบกลุม 
ต.คอโค 7 ม. 40 คน 0 คน 0 คน ไมมีระบบกลุม 
ต.โคกกลาง 3 ม. 68 คน 1 คน 1 คน ไมมีระบบกลุม 
ต.สําโรง 7 ม. 67 คน 5 คน 3 คน มีระบบกลุม 
ต.ทมอ 6 ม. 160 คน 10 คน 5 คน มีระบบกลุม 

รวม 27 ม. 427 คน 16 คน 10 คน  

 
 การบริหารจัดการของกลุมเกษตรธรรมชาติสุรินทร 

 
กลุมเกษตรธรรมชาติสุรินทรจัดรูปแบบองคกรเปนลักษณะ “เครือขายระดับตําบล” โดยมีกลุม

พ้ืนที่เปนสมาชิก โครงสรางการบริหารจัดการประกอบดวย 
 
1)   คณะกรรมการกลุม  ซ่ึงมีแกนนํากลุม 2 ระดับ คือ 

-  แกนนําหรือกรรมการระดับพ้ืนที่  ปจจุบันแกนนําระดับพ้ืนที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยสมาชิก (สมาชิกที่ขึ้นทะเบียนกลุมและแสดงการผลิต) แกนนํามีจํานวน 16 คนคิดจากฐานจํานวน
สมาชิก 10-15 คนตอแกนนํา 1 คน บทบาทหลักของแกนนําสวนนี้คือ ตรวจแปลงนาปฐมอินทรียของ
สมาชิก ประสานการทํากิจกรรมกับสมาชิกและกลุมใหญและองคกรภายนอก จัดเวทีประชุมระดับ
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พ้ืนที่ ติดตามสถานการณความเคลื่อนไหวทางสังคม กําหนดนโยบายระดับพ้ืนที่ จัดการรวบรวม
ผลผลิตของสมาชิกภายในพื้นที่ 

- แกนนําหรือกรรมการระดับกลุมใหญ  แกนนําใน 16 คนเลือกตัวแทน 10 คนขึ้นมา
เปนกรรมการกลุมเกษตรธรรมชาติสุรินทรทําหนาที่บริหารกลุม ซ่ึงมีวาระการทํางานรวม 2 ป 
บทบาทหลักของกรรมการกลุมเกษตรธรรมชาติ คือ การกําหนดนโยบายทิศทางระดับกลุม ประสาน
ทรัพยากรสนับสนุนปจจัยการผลิตแกสมาชิก พัฒนาแนวคิดและเทคนิคเกษตรยั่งยืนแกสมาชิก 
ติดตามเยี่ยมเยียนใหกําลังใจสมาชิก วิเคราะหสถานการณความเคลื่อนไหวทางสังคม ขณะเดียวกันก็
ทําหนาที่แกนนําในพื้นที่ไปดวย เชนจัดประชุม ประสานงาน เยี่ยมแปลงสมาชิกเปนตน  

 
2)  ระบบการทํางานของกลุม กรรมการมีฐานะเปนเวทีระดมการมีสวนรวม แลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นและบริหารงาน โดยการทํางานในขั้นตอนตางๆ มีโครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกรสุรินทร 
(คสป.สุรินทร) เปนองคกรสนับสนุน (พ่ีเลี้ยง) ซ่ึงในปจจุบันมีความพยายามถายโอนบทบาทการ
ปฏิบัติงานจากนักพัฒนามาสูแกนนําชาวบานมากขึ้น เพราะมีการสรุปบทเรียนรวมกันเม่ือ ตุลาคม 
2544 ทําใหมีขอสรุปรวมกันวาที่ผานมาการทํางานของกลุม มี คสป. ทําบทบาทแทนแกนนํากลุมมาก
เกินไปสงผลใหการเติบโตและความเขมแข็งของกลุมเปนไปอยางชาๆ แนวทางที่ดีน้ันแกนนําชาวบาน
ควรมีโอกาสไดสรางสมประสบการณทางตรงดวยตนเอง  องคกรสนับสนุนถอยบทบาทมาเปนที่
ปรึกษาอยางใกลชิด  ระบบการนําของกลุมเกษตรธรรมชาติสุรินทรจึงเปนไปในลักษณะ “การนําแบบ
รวมหมู” มีการประชุมรวมเพื่อติดตามและวางแผนการทํางานของกลุมอยางตอเน่ือง  วิถีการทํางาน
ดังกลาวทําใหกลุมสามารถจัดการแกไขปญหาของกลุมไดทันเหตุการณ  ตอมาหลังจากมีการสรุป
บทเรียนการทํางานและมีความคิดเห็นรวมกันวาการรับคาตอบแทนของอาสาสมัครเปนวิธีการที่ขัด
กับระบบการทํางานขององคกรชาวบานทําใหเกิดปญหาความไมเขาใจกัน อันเปนผลมาจากความ
สับสนดานความรับผิดชอบและผลประโยชนจากคาตอบแทน จึงมีการทําความเขาใจเรื่องบทบาทงาน 
และมีการปรับระบบคาตอบแทนใหมโดยอาสาสมัคร 3 คน ยอมเสียสละคาตอบแทนที่ไดโดยตรงเพื่อ
นํามาเปนทุนสวนกลางของกลุม เพ่ือเปนคาใชจายในการประสานงานของแกนนํา ทําใหระบบการ
ทํางานในภาพรวมมีความคลองตัวมากขึ้นและไมเกิดความคาดหวังในความรับผิดชอบกับตัวบุคคล
ตามที่เคยเกิดขึ้นมากอน21 
 

กลุมเกษตรกรรมธรรมชาติตําบลทมอ 
 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบลทมอเปนสมาชิก 1 ใน 5 ของกลุมเกษตรธรรมชาติจังหวัดสุรินทร

การเริ่มตนกอตั้งกลุมเกษตรธรรมชาติตําบลทมอเริ่มจากการกอตั้งกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต ตั้งแต 
ป 2533 -34  มีสมาชิก 24 คน การเริ่มตนสงเสริมเกษตรธรรมชาติของตําบลทมอมาจากกิจกรรมดาน

                                                 
21 ที่มา : รายงานวิจัยองคกรฉบับสมบูรณ โดยสมปอยและคณะ  2547 
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การตลาดสืบเน่ืองจากพื้นที่ทมอเปนพ้ืนที่หลักของจังหวัดสุรินทรที่มีการปลูกขาวพื้นบานหลายชนิด 
มีทั้งขาวเหลืองออน  เหลืองปะทิว ฯลฯ ซ่ึงขณะนั้นมีอาสาสมัครจากตางประเทศมาลงทํางานในพื้นที่
และตองการซื้อขาวเหลืองออนสงไปขายตางประเทศในนามกลุมโอเอส 3 และมีการประสานกับทาง
พ้ืนที่ตําบลสําโรงในการรับซ้ือขาวเหลือออนอยูแลวแตผลผลิตมีไมเพียงพอ ประกอบกับทางทมอมี
ผลผลิตขาวเหลืองออนมาก ทําใหมีการขยายพื้นที่มายังตําบลทมอ  ขณะเดียวกันชุมชนมีการ
ปรึกษาหารือเร่ืองผลกระทบการใชสารเคมีและคนหาทางในการไมใชสารเคมี  ประกอบกับทาง คสป.
เขามาสงเสริมการทําเกษตรธรรมชาติ ทางสมาชิกตําบลทมอจึงมีการรวมกลุมในตําบลเพื่อจัดการ
ผลผลิตซ่ึงยังเปนการจัดการรวมกันในนามกลุมเกษตรกรรมธรรมชาติจังหวัดสุรินทรตั้งแตตอนนั้น
และมีการดําเนินตอเน่ืองมาโดยตลอดจนถึงปจจุบัน  

 
 ปจจุบันกลุมเกษตรธรรมชาติตําบลทมอมีการดําเนินงานอยางตอเน่ืองและมีโครงสรางการ
บริหารจัดการกลุมโดยมีคณะกรรม 10 คน มีพ้ืนที่เปาหมายคือ หมู 9, 12, 1, 7 4 และหมู 2  มี
สมาชิก 160 คน  และกลุมเกษตรกรรมธรรมชาติตําบลทมอมีสมาชิกที่เปนกลุมประมาณ 4 กลุม คือ
กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมและอาชีพทางเลือกบานทัพไท กลุมบานถนน กลุมรวมพลังบานลําดวน  โดย
แตกลุมมีการบริหารจัดการในกลุม  แยกการบริหารแตมีทิศทางการทํางานเหมือนกัน  การแยกการ
บริหารเนื่องจากสมาชิกในพื้นที่มีมากและเนื้องานบางสวนของแตละพ้ืนที่แตกตางกัน  กลุมเกษตร
ธรรมชาติตําบลทมอมีการประชุมกลุมทุกเดือน กรรมการบริหารกลุมมีวาระ 2 ป การเลือกกรรมการ
ในพ้ืนที่จะมีการจัดสรรบทบาทหนาที่ตามความเหมาะสม  มีสัดสวนผูหญิง 2 คนทําหนาที่กรรมการ
ในพ้ืนที่  
 
 
 
 
  

 
 
โครงการสงเสริมประสิทธิภาพเกษตรกรจังหวัดสุรินทร 
 
โครงการสงเสริมประสิทธิภาพเกษตรกรจังหวัดสุรินทร (คสป.) เปนองคกรพัฒนาเอกชนเริ่ม

ดําเนินงานพัฒนาชนบทในจังหวัดสุรินทรมาตั้งแตป 2526  นับเปนการเริ่มตนบทบาทการทํางานดาน
การสงเสริมการเกษตรและพัฒนาชนบท  ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 4 ระยะ  คือ   

 ระยะเร่ิมแรก (ป 2526-2528) จะเปนงานสนับสนุนกองทุนใหแกกลุมเกษตรกรทํานาทั้ง 86 
กลุม ในจังหวัดสุรินทร โดยมีชื่อองคกรวา “กองทุนพัฒนาทองถิ่นสุรินทร” ซ่ึงไดรับการสนับสนุนทุน
ดําเนินงานจาก “กองทุนพัฒนาแคนาดา” หรือ L-DAP ตอมาไมนานนักก็มีการสรุปบทเรียนและ

กลุมเกษตรธรรมชาติตําบลทมอ มีสมาชิก 6 หมูบาน รวม 160 ครอบครัว 
มีคณะกรรมการ 10 คน และเปนสมาชิกสหกรณกองทุนขาวสุรินทร 

มีสมาชิกทําเกษตรอินทรียผานมาตรฐาน 40 ครอบครัว 
ทําเกษตรปลอดสารเคมี 120 ครอบครัว 
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วิเคราะหวางานสนับสนุนทุนเพียงอยางเดียวใหแกกลุมเกษตรกรทํานาไมสามารถสรางความเขมแข็ง
ใหแกกลุมองคกรชาวบานได และเห็นวาองคกรชาวบานมีปญหาในเรื่องการบริหารจัดการกลุมดวย
เหตุน้ีและประกอบดวยแนวความคิดที่จะแกปญหาที่มีอยูทําใหมีการจัดทําโครงการเพื่ออบรมเสริม
ความรูเร่ืองการบริหารจัดการ เชน เร่ืองบัญชีและการเงิน ใหแกกลุมเกษตรกรทํานา โดยใชชื่อ
โครงการวา “โครงการเสริมประสิทธิภาพกลุมเกษตรกรสุรินทร” 
  

ระยะที่สอง (ป 2529-2534) การดําเนินงานทั้งในเรื่องของการสนับสนุนทุนหมุนเวียนและการ
เสริมความรูเรื่องการบริหารจัดการ เม่ือทําผานมาและมีการประเมินผลจากทีมประเมินผล มี
ขอเสนอแนะประเด็นที่เห็นพองกัน ทั้งจากกรรมการ เจาหนาที่ และผลการประเมินจากทีมประเมินวา 
แนวงานที่ คสป.สุรินทรทําอยูยังไมตอบสนองตอเร่ืองความเขมแขงขององคกรชาวบานและปญหา
ของเกษตรกรสมาชิก รวมทั้งกลุมเปาหมายที่กวางและจํานวนมาก คือ กลุมเกษตรกรทํานาทั้ง 86 
กลุม ใน จ.สุรินทร  ขณะที่มีเจาหนาที่ทั้งหมดของโครงการ 3 คน และมีประสบการณงานพัฒนาใน
ระดับเปนอาสาสมัครจากมูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม สงผลใหมีการจัดปรับทิศทางการทํางานอีกเปน
ครั้งที่สอง โดยมีทิศทางงานและกิจกรรมที่มีสาระสําคัญๆ กลาวคือ เนนเรื่องความเขมแข็งขององคกร
ชาวบานเหมือนเดิม แตลดจํานวนกลุมเปาหมายจาก 86 กลุมเกษตรกรทํานามาอยูที่ 4 กลุม
เกษตรกรทํานา (กลุมฯคอโค-ตระแสง, กลุมฯ แกใหญ, กลุมฯสําโรง และกลุมฯโคกกลาง) ปรับ
กิจกรรมใหสอดคลองกับการแกปญหาเกษตรกรระดับครอบครัวและระดับชุมชน โดยมีเปาหมายอยูที่
การพ่ึงตนเองของเกษตรกร กิจกรรมระยะนี้จะประกอบดวย เกษตรผสมผสาน ธนาคารขาว ออม
ทรัพย รานคา กลุมรับซ้ือขาวเปลือก อิฐชนบท และเริ่มงานคาขาวกับ กลุม CLARO กระบวนการ
ทํางานใหความสําคัญกับเกษตรกรในการวิเคราะหปญหาและทางออก ทั้งในระดับครอบครัว-ชุมชน มี
การศึกษาเรื่องหนี้สินของชุมชนและ ธกส. นอกจากนั้นมีการเปลี่ยนชื่อโครงการจาก “โครงการเสริม
ประสิทธิภาพกลุมเกษตรกรสุรินทร” มาเปน “โครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกรสุรินทร” จนถึง
ปจจุบันนี้ การทํางานในชวงนี้ไดรับการสนับสนุนจาก L-DAP และ Christian Aids 
  

ระยะที่สาม (ป 2535- 2542 ) อันเนื่องมาจากการทบทวนบทเรียนขององคกรและการ
วิเคราะหสถานการณปญหาของสังคมและชุมชน ดานบทเรียนขององคกร การสรางความเขมแข็งของ
องคกรชาวบานเปนทิศทางหลักที่สอดคลองกับการแกปญหาของชุมชน แตเกษตรกรยังมีปญหาดาน 
เศรษฐกิจ แนวคิด เกษตรผสมผสาน ที่เนนทําอยูทํากิน ไมไดใหความสําคัญกับเร่ืองระบบตลาด 
ในขณะนี้เกษตรกรอยูในสภาพที่มีหน้ีสิน มีคาใชจายทั้งในเรื่องการผลิตและการบริโภค การศึกษาของ
บุตรหลาน สถานการณของสังคมนั้นก็เปนยุคที่เศรษฐกิจฟองสบูเฟองฟู เกษตรกรสวนใหญไหลเขา
มาขายแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ทั้งถูกผลักจากชุมชนและแรงดูดจากเมือง นอกจากนั้นผลของการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติและสารเคมีอยางไมคํานึงถึงผลกระทบกอใหสังคมตองเผชิญกับปญหา
สิ่งแวดลอม เชน กรณีพายุถลมที่กะทูนและคีรีวง ดินเสื่อมคุณภาพตองใชปุยเคมีมากขึ้น แนวคิดของ
การอนุรักษสิ่งแวดลอมไดรับความสนใจจากสังคมทั้งในระดับประเทศและสังคมโลก ประกอบกับ
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แนวคิดและรูปธรรมของเกษตรทางเลือกอันเปนวิถีการผลิตที่พ่ึงตนเองและเกื้อกูลตอสิ่งแวดลอมก็
ปรากฏขึ้นในสังคมเชนกัน จากเหตุดังกลาวจึงนํามาสูการปรับแนวงานของ คสป.  

 
ระยะที่สี่ (ป 2542 – ปจจุบัน) ในปจจุบันมีการสงเสริมเกษตรทางเลือกทั้งการพัฒนา

กระบวนการผลิต การแปรรูป การตลาด และเครือขายผูบริโภค แตยังใหความสําคัญกับองคกร
ชาวบานเหมือนที่ผานมา รวมทั้งการสนับสนุนองคกรชาวบานในระดับเครือขายดวยโดยการ
ดําเนินงานที่ตอเน่ืองน้ีไดการสนับสนุนจากองคกร TACAP ของสถานทูตแคนาดา และองคกร 
MISEEREOR และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
  
2. ยุคเกษตรอินทรีย  

 
 กลุมเกษตรธรรมชาติสุรินทรเปนกลุมชาวนาที่บุกเบิกแนวทางเกษตรธรรมชาติและเกษตร

อินทรียจนเปนที่รูจักกันโดยทั่วไปในจังหวัดสุรินทร  มีหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนเขามาศึกษาดู
งานอยางตอเน่ือง  กลุมมีเกษตรกรที่มีประสบการณและมีองคความรูดานเทคนิคในระดับวิทยากร
ชาวบานไดแลว  15  คน  และสมาชิก  70 คน  มีเทคนิคการปรับปรุงดินที่เปนตัวอยางได และมี
รูปแบบแปลงเกษตรยั่งยืนที่เปนตนแบบได  46 ครอบครัว  นอกจากนั้น  กลุมไดสะสมองคความรู
เบื้องตนและเทคนิคการทํานาอินทรีย  ที่สามารถเผยแพรใหกับผูสนใจทั่วไปไดศึกษาเรียนรู 

 
ปจจุบันกลุมระดับพ้ืนที่ตําบลทมอ  เปนกลุมที่ไดรับความสนใจจากหนวยงานทั่วไปทั้งภาครัฐ

และเอกชนเปนอยางมากเนื่องจากเปนพ้ืนที่ระดับตําบลที่มีเกษตรกรหันมาปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตทํา
นาอินทรียเปนจํานวนมาก เม่ือเทียบกับตําบลอ่ืน  ทั้งยังมีองคความรูในดานการใช “ปุยพืชสด” จาก
พืชตระกูลถั่วไดเปนอยางดี  และเทคนิคการทําปศุสัตวอินทรียเพ่ือใชมูลสัตวในการทําเกษตรอินทรีย  
จึงมีหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนเขามาสนับสนุนเปนอยางมาก  และยังเปนแหลงเรียนรูและ
เผยแพรขอมูลความรูดานเกษตรยั่งยืน  เปนสถานที่ศึกษาดูงานที่สําคัญของจังหวัดสุรินทรและมักจะ
ไดรับรางวัลดานการพัฒนาจากหนวยงานภาครัฐอยูบอยครั้ง 

 
การสงเสริมและการพัฒนาเกษตรกรรมอินทรีย  
 

 การเริ่มตนเขาสูการสงเสริมเกษตรอินทรียอยางจริงจังและเปนรูปธรรมเม่ือ ป 2542  หลังจาก
ผานยุคการสงเสริมเรื่องเกษตรธรรมชาติมายาวนานตั้งแต ป 2532  ซ่ึงในชวงนั้น   สมาชิกยังมีการ
ใชปุยเคมี  หรือที่เรียกวายุคเกษตรปลอดสารพิษ  ในชวงป 2542 จึงเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญในการทํา
ใหคนเขาใจเกษตรอินทรีย  แตวิธีการทํางานสงเสริมเกษตรอินทรียในป 2542 ยังเปนการทํางาน
รวมกันระหวางกลุมเกษตรกรรมธรรมชาติจังหวัดสุรินทรและโครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกร
จังหวัดสุรินทร แนวทางการทํางานยังไมเนนการสรางความเขมแข็งในชุมชน  แผนงานและกิจกรรม
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ในการสงเสริมจะถูกคิดและวางแผนโดย คสป. ซ่ึงมีบทบาทในการสงเสริมและวางแผนกิจกรรมและ
งบประมาณ หลังจากนั้นจะประสานและเขารวมทํากับชาวบานในพื้นที่   ทิศทางรวมขององคกรทั้งใน
ระดับกลุมเครือขายและกลุมพ้ืนที่คือการสงเสริมเกษตรอินทรีย และงานดานการตลาดคือรานขาว
หอมและกองทุนขาว ในสวนพ้ืนที่เปาหมายจะแบงเปน  2  ระดับ คือระดับกลุม มีการดําเนินงานใน
นามกลุมเกษตรธรรมชาติจังหวัดสุรินทรซ่ึงมีกลุมเปาหมายในการทํางานครอบคลุม 5 ตําบล คือ 
ตําบลคอโค  ตําบลแกใหญ ตําบลสําโรง ตําบลโคกกลาง และตําบลทมอ  คสป.ทําหนาที่ในการ
ประสานงานและหนุนเสริมใหสมาชิกทําเกษตรกรรมธรรมชาติ  การทํางานจะเนนหนักที่ตําบลทมอ
และตําบลสําโรงทั้งการสงเสริมและการรับซ้ือผลผลิตสงตลาดขาวจนกระทั่งการขยายไปเปนกลุม
เกษตรกรรมธรรมชาติตําบลทมอซึ่งเปนกลุมในระดับพ้ืนที่  
  
 แนวทางการทํางาน  ของ คสป. ในฐานะองคกรสนับสนุนและองคกรชาวบานเนนการทํางาน
กับเกษตรกรรายยอยทั้งดานพัฒนาระบบเกษตรทางเลือก งานดานตลาดทางเลือกเพ่ือสังคมและงาน
รณรงคเชิงนโยบาย ซ่ึงเปนพ้ืนฐานสําคัญที่จะนําไปสูการทํางานพัฒนาที่ยกระดับขึ้น และขยายผลให
มีปริมาณของเกษตรกรที่ยากจนมีโอกาสเขามามีสวนรวมในงานพัฒนา รวมถึงการขยายผลการ
ทํางานไปสูกลุมเด็กและเยาวชนที่เปนลูกหลานเกษตรกร การสรางความเขมแข็งขององคชาวบาน 
ผูนําและเกษตรกรในมิติจิตสํานึกอุดมการณชาวนา  การพัฒนาและยกระดับวิถีการผลิตจากนา
อินทรียสูระบบเกษตรกรรมยั่งยืน โดยเนนการสรางตนแบบที่หลากหลายใหเขมขน เชน ตนแบบการ
ใชที่ดินนอย การเสริมศักยภาพตลาดทางเลือก ซ่ึงเนนทั้งการสรางความเขมแข็งขององคกร และสราง
กระบวนทัศนตลาดเพื่อนตลาดสุขภาพ การเปนเวทีสื่อสารปญหาและวิถีชีวิตของเกษตรกรรายยอยสู
ผูบริโภคทั้งภายในและตางประเทศ รวมถึงการพัฒนารูปแบบตลาดอื่นๆ ขึ้นมาดวย การทํางาน
พัฒนาแนวคิดและจิตสํานึกของผูบริโภค เพ่ือสรางความตระหนักรูเรื่องคุณคาของอาหารกับสุขภาพ 
ตลาดทางเลือกและการจัดการสิ่งแวดลอม  การพัฒนาองคความรูเพ่ือสนับสนุนการเรียนรูของ
เกษตรกรและผูบริโภค อันนําไปสูการรณรงคเขยายผลทางเลือกการพัฒนาอยางยั่งยืน ตลอดจน
สนับสนุนการมีสวนรวมของหญิง-ชายในงานพัฒนา 
 

ในชวงเร่ิมตนการทําเกษตรอินทรียของกลุมเกษตรธรรมชาติสุรินทรและ คสป.จะเนนการ
ทํางานเฉพาะกลุมที่ทําเกษตรอินทรีย สมาชิกเกษตรอินทรียทุกคนตองผานมาตรฐานของ มกท. ทํา
ใหสมาชิกที่ไมไดทําเกษตรอินทรียหลุดหายไปบาง  เน่ืองจากไมสามารถทําตามที่มาตรฐานกําหนด
ได  เพ่ือแกปญหาใหกับคนที่ทําเกษตรอินทรียแตยังไมผาน มกท. ป 2543 จึงมีการปรับแนวคิดใน
การรับรองมาตรฐานเปนระบบการควบคุมภายใน ทั้งน้ีเพ่ือใหกลุมพ้ืนที่มีความเขมแข็งสามารถ
ตรวจสอบกันเองได ทําใหชุมชนมีความเขมแข็งมากขึ้น  แตทําไดเฉพาะบางกลุมที่มีแกนนําที่เขมแข็ง
และมีระบบการบริหารจัดการที่มีสวนรวม ประกอบกับสภาพพื้นที่ตองเหมาะสมในการเกษตรอินทรีย
ดวย  แนวทางดังกลาวทําใหมีกลุมที่ทําเกษตรอินทรียในมาตรฐานของกลุมเพ่ิมขึ้น  อีกทั้งการจัดทํา
ระบบมาตรฐานควบคุมตรวจสอบภายในของกลุมทําใหกลุมมีความเขมแข็งมากขึ้น  มีการชวยเหลือ
กันในการควบคุมและติดตามดูแล   
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การเติบโตของเกษตรอินทรียในชวง 2543 – 2544 มีความตอเน่ืองและมีการขยายผลไดมาก
ขึ้น ประกอบกับการมีตลาดในการจัดการผลผลิตอยางเปนรูปธรรมในรูปแบบการจัดการกองทุนขาว 
และขยายตัวเปนโรงสี  จึงเกิดการเชื่อมรอยในรูปเครือขายและมีงบประมาณสนับสนุนจากโครงการ
นํารองเพื่อการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย และการรวมตัวเปนเครือขาย
เกษตรกรรมทางเลือก 
 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5-2 ระบบเกษตรอินทรียทั้งในระบบไรนาและสวนผสมผสาน 
 
ชวงโครงการนํารองฯ มีการสงเสริมจริงจังตอเน่ือง มีงบประมาณสนับสนุนทําใหสมาชิกมี

ผลผลิตมากแตการจัดการการตลาดมีปญหาในดานเงินทุนที่รับซ้ือขาว  ทําใหสมาชิกหลายคนตอง
หลุดไปจากกลุม ป 2545 จึงมีการจดทะเบียน “สหกรณกองทุนขาว” แตมีสมาชิกหลายสวนหลุด
หายไป แตกระแสเกษตรอินทรียกลับขยายตัวไปยังกลุมอ่ืนๆ นอกเหนือจากสมาชิกกลุมเกษตรกรรม
ธรรมชาติมากขึ้น ป 2548 หลังโครงการนํารอง  เกิดกองทุนหมุนเวียนสนับสนุนเกษตรกรรมยั่งยืนที่
บริหารจัดการโดยองคกรชาวบาน ทําใหการทําเกษตรอินทรียมีความตอเน่ือง 

 
หลังจากสิ้นสุดโครงการนํารอง  ทางเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกทั้งในระดับประเทศและ

ในระดับจังหวัดมีการประสานงานกับกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และไดรับการ
สนับสนุนการทําเกษตรกรรมยั่งยืนมาจนถึงปจจุบัน 
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ปจจัยที่สงเสริมการพัฒนาเกษตรอินทรีย  
 
1. นโยบายจังหวัดเกษตรอินทรีย 

 
ป 2542  ผูวาราชการจังหวัดมีความสนใจเรื่องเกษตรอินทรียจึงมีการประกาศนโยบายใน

ระดับจังหวัดใหสุรินทรเปนจังหวัดเกษตรอินทรีย เปนปจจัยหนุนใหเกษตรอินทรียเดินไปได แต
ขาราชการยังตามไมทันทําใหการสงเสริมไมเดินหนา  การประกาศนโยบายในระดับจังหวัดมีขอดีคือ
เปนความกลาของหนวยงานราชการ  ทําใหหนวยงานราชการมีโอกาสเขามาเรียนรูการทํางานของ
ภาคประชาชน   อีกทั้งป 2544 เปนปที่หนวยงานราชการตองทํางานเกษตรอินทรียในทุกพื้นที่ 
กระแสเกษตรอินทรียจึงมีการขยายตัวอยางกวางขวางขึ้น  ในพ้ืนที่อยางกลุมเกษตรธรรมชาติทมอที่
มีรูปธรรมจึงเกิดการศึกษาดูงานจากสมาชิกที่สนใจ  ชาวบานที่ทําเกษตรอินทรียในพ้ืนที่สามารถเปน
วิทยากรใหความรูกับหนวยงานราชการและผูสนใจได  ทําใหสมาชิกในกลุมมีความมั่นใจ มีความ
เขมแข็งมากขึ้น  และสงผลให คสป. มีการปรับทิศทางการทํางานที่กวางขวางขึ้น  

 
ความรวมมืออีกทางของนโยบายในระดับจังหวัดคือการสนับสนุนเกษตรกรในกลุม

เกษตรกรรมธรรมชาติจังหวัดสุรินทรคือการสนับสนุนงบประมาณการตรวจแปลงในการขอรับรองกับ
สํานักงานมาตรฐานเกษตรกรรมอินทรีย  การสนับสนุนปจจัยการผลิตในดานเมล็ดพันธุปุยพืชสด และ
การพัฒนาระบบน้ําในชุมชน  

 
การสนับสนุนอีกดานของนโยบายจังหวัดคือ อบต. มีการทําแผนงบประมาณและมีการบรรจุ

เกษตรอินทรีย ในแผนขององคการบริหารสวนตําบล  ในพ้ืนที่ตําบลสําโรง และตําบลทมอ มีความ
เขมขนในการประสานงาน ทําใหมีการผลักดันให อบต. มีนโยบายเร่ืองน้ี และมีการจัดอบรมให
ชาวบานในพื้นที่  มีงบประมาณสนับสนุนปจจัยการผลิตจาก อบต. ทําใหมีสมาชิกเพิ่ม จาก 40 คน
เปน 193 คน มีการสรางระบบควบคุมภายใน มีการทําแผน มีการประชุมและติดตามเยี่ยมเยียน 
สงผลใหกลุมในพื้นที่มีการเติบโตขยายตัว ริเริ่มทําเกษตรอินทรียอยางกวางขวาง  
 
2. โครงการนํารองเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย (2544 – 2547 ) 

 
เครือขายเกษตรกรรมทางเลือกรวมกับสมัชชาคนจนชุมนุม 99 วัน ในป พ.ศ. 2540  ไดเสนอ

ขอเรียกรองตอรัฐบาลในสมัยน้ัน 2 เรื่อง คือ  1) การใหกระทรวงเกษตรและสหกรณมีนโยบายพัฒนา
ระบบเกษตรยั่งยืนใหมีพ้ืนที่รอยละ 20 ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งประเทศ หรือประมาณ 25 ลานไร ซ่ึง
ถูกกําหนดไวในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 และ 2) การกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมและการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงแนวทางดังกลาว จะเปนการแกไขปญหา
ดานอาหารและเศรษฐกิจของเกษตรกรรายยอยและชาวประมงขนาดเล็กทั้งเปนฐานการพัฒนาระบบ
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เศรษฐกิจของชุมชน การแกปญหาอาหารปนเปอนสารเคมีของผูบริโภค และการอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรสิ่งแวดลอมของประเทศ เพ่ือใหบรรลุ เปาหมายดังกลาว จึงมีความจําเปนที่จะตองจัดทํา
โครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอยขึ้นมา เพ่ือสรางรูปแบบเกษตร
ยั่งยืนอันหลากหลายตามระบบนิเวศนและวัฒนธรรมของชุมชน และการบริหารจัดการโครงการโดย
เกษตรกรและองคกรชุมชน 

 
ตอมาอีกประมาณ 4 ป โครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย 

ไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีซ่ึงมีมติเม่ือ 16 พฤษภาคม 2543 เห็นชอบใหดําเนินการ 3 ป 
(2544 – 2546) วงเงินงบประมาณ 633 ลานบาท  พ้ืนที่เปาหมาย 19 ภูมินิเวศน  เพ่ือสรางแบบอยาง
การพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน สรางความมั่นคงทางอาหารในระดับครัวเรือน ชุมชน ตลอดจน
ความยั่งยืนของระบบนิเวศน  และความเขมแข็งขององคกรภาคเกษตร ภายใตการดําเนินงานบริหาร
ของมูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย) ทั้งนี้การดําเนินงานโครงการดังกลาวอยูภายใตกรอบ
ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ วาดวยเงินอุดหนุนโครงการนํารองฯ ป 2543 มูลนิธิ ฯ จึงไดจัด
โครงสรางการบริหารโครงการ จัดวางกลไกการบริหารงานโครงการนํารองฯ โดยเนนเกษตรกรและ
องคกรชุมชน ในการบริหารจัดการ  และเนนการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน เพ่ือใหโครงการ
สามารถดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค และใหเกิดประโยชนตอเกษตรกรรายยอยอยางแทจริง  

 
ภูมินิเวศนสุรินทรเปน 1 ใน 9 ภูมินิเวศนอีสานที่ไดรับงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงาน

ตามโครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย งบประมาณรวม 3 ป 
38,487,294.00 ลานบาท 

 
แนวคิดหลักของโครงการ 
โครงการนํารองฯ มีแนวคิดใหเกษตรกรรายยอยสามารถพึ่งตนเองได  ดวยการทํา

เกษตรกรรมยั่งยืนโดยเนนการพัฒนาทั้งดานการผลิต  การแปรรูป  การตลาด  และมีองคกร
เกษตรกรที่เขมแข็ง   

การเปลี่ยนแปลงของเกษตรกรไปสูเกษตรยั่งยืนและพึ่งตนเองได อยูบนพ้ืนฐานเกษตรยั่งยืน
สี่ประการ ไดแก ฐานชุมชนและองคกร ฐานการผลิต ฐานทรัพยากรและฐานความรูภูมิปญญา  

 
วัตถุประสงคของโครงการ 3 ป 

• พัฒนาองคกรชาวบาน 6 องคกรและชาวบาน  230 ครอบครัว  ให พัฒนาระบบ
เกษตรกรรม  ยั่งยืน โดยการปรับปรุงรูปแบบวิธีการและเทคนิคการผลิตที่เหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่เพ่ือใหเกิดความมั่นคงทางดานอาหารและการพึ่งตนเองของเกษตรกร 



ชุดความรูเชิงนโยบายจากประสบการณการพัฒนาเกษตรอินทรียระดับชุมชน 89

• พัฒนาระบบเกษตรทางเลือก ใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือสนับสนุนระบบเกษตรยั่งยืนและให
เกิดเครือขายความรวมมือ ระหวางผูผลิตและผูบริโภค เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
สิ่งแวดลอม 

• พัฒนาศักยภาพองคกรเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกสุรินทร ใหสามารถเชื่อมประสาน 
ความรวมมือและประสานทรัพยากร รวมถึงการรณรงคเชิงนโยบาย ทั้งในระดับทองถิ่น
และสวนกลาง 

• สงเสริมใหมีกองทุนพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ทั้งในระดับภูมินิเวศนและองคกร
ชุมชน 

 
เปาหมายโครงการนํารองฯ สุรินทร 
 

เปาหมาย รวม 3 ป 
1. เกษตรกรมีความรูความเขาใจเกษตรทางเลือก 450 ครอบครวั 
2. วิทยากรและแปลงเกษตรทางเลือกตัวอยาง 230 ครอบครวั 
3. เกษตรกรผานการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย 230 ครอบครวั 
4. งานศึกษา วิจัยองคความรูและประสบการณเกษตรทางเลือกเผยแพรได 18 เรื่อง 
5. องคกรชาวบานบริหารจัดการโรงปุยอินทรียไดอยางมีประสิทธิภาพ 6 โรง 
6. ภูมินิเวศนสุรินทร บริหารจัดการกองทุนพัฒนาระบบเกษตรยั่งยืนได
อยางมีประสิทธิภาพ 

1 กองทุน 

7. องคกรชาวบานบริหารจัดการและดําเนินงานโรงสีขาวอินทรีย 1 โรง  
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1 โรง 

8. องคกรชาวบานบริหารจัดการและดําเนินงานการแปรรูปสมุนไพร 1 
แหง ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1 แหง 

9. มีตลาดตางประเทศ ตลาดเมือง ตลาดชุมชนและตลาดริมทาง รองรับ
ผลผลิตระบบเกษตรทางเลือก 

ตลาดรองรับผลผลติ
เกษตรทางเลอืก 

10. สตรีเขารวมกิจกรรมและสวนรวมในการ  ตัดสินใจของกลุม หญิง ชาย มีความเทา
เทียมกันในงานพัฒนา

เกษตรทางเลอืก 
11. องคกรชาวบาน สามารถบริหารจัดการและสงเสริมเกษตรยั่งยืน ได
อยางมีความเขมแข็ง 

6 กลุม 

12. ภูมินิเวศนสุรินทร เปนเครือขายองคกรชาวบานที่มีความเขมแข็ง เครือขายองคกร
ชาวบานเขมแข็ง 

13. มีเวทีและเครือขายความรวมมือระหวางผูผลิตและผูบริโภค ผูบริโภค 1,000 คน 
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แผนงานและกิจกรรมโครงการ 
เพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุผล จึงมีการกําหนดแผนงานไวดังน้ี 
แผนงานที่ 1 การพัฒนาบุคลากรและองคกรชุมชน 
แผนงานที่ 2 การวิจัยและพัฒนาแบบมีสวนรวม 
แผนงานที่ 3  การผลิตและการตลาด 
แผนงานที่ 4  การบริหารจัดการโครงการ 
 
กลุมเปาหมายและพื้นที่โครงการ 

 สมาชิก รวมทั้งสิ้น  230 ครอบครัว ใน 6 กลุมองคกรชาวบาน ซ่ึงประกอบดวย 
 1. กลุมเกษตรธรรมชาติสุรินทร 

1.1  ต. สําโรง  ต.แกใหญ และ ต. คอโค อ.เมืองสุรินทร 
1.2  ต. โคกกลาง  กิ่ง อ. พนมดงรัก 
1.3  ต. ทมอ  และ ต. โคกยาง อ. ปราสาท 

2. กลุมเกษตรธรรมชาติทาตูม 
 2.1  ต. หนองบัว  อ. ทาตูม 
3. กลุมฟนฟูการเกษตร 
 3.1  ต. ยาง  อ. ศีขรภูมิ 
 3.2  ต. เกาะแกว  อ. สําโรงทาบ 
4. กลุมสีขาวกลอง ต. อูโลก อ. ลําดวน 
5. กลุมปาชุมชนหนองเยาะ  ต.ตาคง อ. สังขะ 
6. กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมและอาชีพทางเลือกทัพไท-ถนน   ต. ทมอ อ. ปราสาท 

 
บทเรียนการดําเนินงานโครงการนํารองฯภูมินิเวศนสุรินทร 

 การประมวลบทเรียนของเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกสุรินทร ในการบริหารจัดการ
โครงการนํารองฯ สามารถสรุปไดพอสังเขปดังน้ี 
 

6.1 กระบวนการเรียนรูรวมกันในระดับเครือขาย อยางเชน 

• พัฒนาทักษะการบริหารจัดการ สงผลใหเกิดผูนํารุนใหมๆ เพ่ิมขึ้น และสามารถ
ทํางานบริหารจัดการไดมีประสิทธิภาพตามสมควร คือ สามารถจัดการ
งบประมาณ, จัดการแผนงาน, ตรวจสอบการทํางาน เปนตน 

• เกิดกระบวนการสรางแผนงานในระดับครอบครัว กลุม และชุมชน ตามลําดับ ซ่ึง
กระบวนการดังกลาวเสริมใหเกิดการวิเคราะหปญหา หาสาเหตุ, หาทางออก 
ตลอดจน คิดคนหาวิธีการรวมกันอยางเปนระบบและมีแบบแผน 
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• เกิดการเชื่อมโยงระหวางกลุมชาวบาน ทําใหเกิดความสัมพันธที่ดี มีความเห็น
อกเห็นใจกันมากขึ้น และเกิดการเรียนรูประสบการณระหวางกัน 

 
6.2 รูปธรรมแปลงเกษตรยั่งยืน ไดรับการสนับสนุนทั้งทรัพยากรและความรู ยอมคาดการณ

ไดแนนอนวา รูปธรรมแปลงเกษตรยั่งยืนจะขยายมากขึ้นอยางนอยเปน ๑๐๐ครอบครัว 
 

6.3 กองทุนหมุนเวียนของเครือขาย กทล.สุรินทร ทุนหมุนเวียนประมาณ ๑๕ ลานบาท ที่จะ
กลับมาเปนกองทุนของเครือขาย ซ่ึงเปนทรัพยากรสําคัญตอการพัฒนาความเขมแข็งของขบวนภาค
ประชาชนตอไป 

 
6.4 บทเรียนการบริหารโครงการพัฒนาโดยภาคประชาชน ไมวาจะเปนความสําเร็จหรือ

ลมเหลวของโครงการนี้ยอมเปนบทเรียนที่ดีของการสะสมบทเรียนงานพัฒนาภาคประชาชน 
 

3. การสนับสนุนศูนยการเรียนรูปราชญชาวบาน22 
 
เครือขายศูนยการเรียนรูเกิดขึ้นจากแนวคิดของเครือขายองคกรชาวบาน  มีการกอรางมาจาก

โครงการนํารองฯและเปนการขยายการทํางานของ คสป. ที่ทํางานเฉพาะกลุมใหมีการทํางานกับ
กลุมเปาหมายที่กวางขวางมากขึ้น เปนการจัดสรรบทบาทในการทํางานที่หนุนเสริมการทํางาน
มากกวาการทับซอน โดยมีเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกจังหวัดสุรินทรทําหนาที่ประสานงานในการ
เชื่อมรอยทางยุทธศาสตร  การทํางานเครือขายจึงมีความยืดหยุนไมยึดติดในเชิงโครงสรางที่แข็งตัว 
ศูนยการเรียนรูตั้งเปาหมายการทํางานสนับสนุนกระบวนการเรียนรูในกลุมเดิมกอน   หลังจากนั้นจึงมี
การขยายกลุมใหม  โดยมีหลักสูตรในการจัดอบรมทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ เพ่ือใหเกษตรกรที่
เขารวมอบรมไดลงมือทําจริง  สาระสําคัญของหลักสูตร 

 

ภาควิชาการ 

  - ปญหาพื้นฐานของครอบครัวชาวนาไทย 

  - หลักคุณธรรมหนทางของการพึ่งพาตนเอง 

  - หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
  - แนวคิดเกษตรกรรมยั่งยนืนําชีวิตและชุมชนสูความยั่งยืน   
  - แนวคิดการรวมกลุมและแนวทางสหกรณที่เหมาะสมกับชาวนา    

- แนวคิดเรื่องระบบนิเวศนในระบบเกษตร  
- วิเคราะหตนเองและปญหาพ้ืนฐานของชาวนารายยอย 

  - ประสบการณการจัดการตลาดทางเลือกในทองถิ่น  

                                                 
22 สัมภาษณ ธัญญา  แสงอุบล,อารัติ  แสงอุบล  22 กย. 2552 
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ภาคปฏิบัต ิ  

 - พัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

• การทํานาอินทรีย 
• เกษตรยั่งยืนในพ้ืนที่ขนาดเล็ก  
• การปลูกพืชแบบผสมผสานและหมุนเวียน 

• การจัดระบบน้ําที่เหมาะสม 
 - ปศุสัตวในระบบเกษตรอินทรีย             

• การเลี้ยงหมูหลุม / เปด / ไกไข แบบพ่ึงตนเอง  
- การปรับปรุงบํารุงดินในระบบเกษตรยัง่ยืน 

• การทําปุยอินทรีย / ปุยพืชสด / นํ้าหมักชีวภาพ   
 - การคัดพันธุขาวและเมล็ดพันธุพ้ืนบานอีสาน  
 - บัญชีฟารมและบัญชีครวัเรือนเกษตรกร 

 
การสนับสนุนศูนยการเรียนรูที่ผานมาคือการสนับสนุนงบประมาณในการจัดอบรมขยาย

สมาชิกโดยใชศูนยการเรียนรูของปราชญชาวบานที่มีรูปธรรมและสามารถเปนตนแบบในการถายทอด
ใหกับคนอื่นได การสนับสนุนศูนยปราชญของกระทรวงเกษตรที่ผานมามีขอดี คือ เ น้ือหา 
กระบวนการ การบริหารจัดการเปนอิสระทําใหองคกรชาวบานสามารถบริหารจัดการไดเต็มที่ แตมีขอ
ออนคือเปนการสนับสนุนในปจเจกบุคคล ถาบุคคลนั้นไมมีฐานกลุมที่เขมแข็งมารองรับ การบริหารไม
ชัด ทําใหเกิดผลกระทบในชุมชน การสนับสนุนในระดับปจเจกทําใหปราชญหลายคนหลุดจากฐาน 
และกลายเปนผลประโยชน ขอเสนอ คือ การสนับสนุนควรใหเปนกลุมหรือเครือขาย และสรางความ
เขมแข็งในกลุม  มากกวาการสนับสนุนปจเจก ในเชิงการบริหารจัดการที่เปนอิสระ ถือเปนการบริหาร
ที่ดี  
 
4. การสรางและพัฒนาตลาดทางเลือก 

 
แนวคิดหลักการสรางตลาดทางเลือกคือ เพ่ือรองรับผลผลิตอินทรียของเกษตรกร โดยไม

พ่ึงพากลไกลตลาดทั่วไป ไมผานพอคาคนกลาง ทําใหเกษตรกรขายผลผลิตในราคาที่เปนธรรม และ
สรางความสัมพันธระหวางผูผลิตและผูบริโภค  ซ่ึงการทํางานตลาดทางเลือกในจังหวัดสุรินทรเริ่มตน
มานานกอนมีการสงเสริมเกษตรอินทรีย จากความรวมมือของหลายภาคสวนทั้งโครงการเสริม
ประสิทธิภาพเกษตรกรจังหวัดสุรินทร  กลุมเกษตรธรรมชาติจังหวัดสุรินทร เครือขายเกษตรกรรม
ทางเลือกสุรินทร  หนวยงานภาครัฐ และองคการบริหารสวนจังหวัด ฯลฯ  โดยมีบทบาทการพัฒนา
งานตลาดในหลายรูปแบบทั้งภายในและภายนอก  ดังน้ี  
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1)  ตลาดคาขาวทั้งภายในและตางประเทศ23 
 
กองทุนขาว เกิดจากพัฒนาการของกลุมชาวนาคาขาวของกลุมองคกรชาวบานใน จ.สุรินทร 

ประกอบดวย กลุมสหธรรมเพื่อการพัฒนา กลุมเกษตรธรรมชาติทาตูม และกลุมเกษตรธรรมชาติ
สุรินทร ป พ.ศ.2533ไดรวมกันจัดตั้งเปน “กลุมชาวนาคาขาว” ดําเนินงานคาขายขาวตลาดสงออก
ยุโรปกับ CLARO โดยมีองคกรพัฒนาเอกชนทําหนาที่เปนที่ปรึกษาและสนับสนุนกระบวนการทํางาน 
คือ โครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกรสุรินทร (คสป.) คณะกรรมการศาสนาเพื่อการพัฒนา 
(ศพพ.) และโครงการเสริมกระบวนการเรียนรูเพ่ือพัฒนาชุมชน (ครพ.)  โดยมีการประสานงานกับ
ตัวแทน คือ คุณโลทา จาก OS3 (ปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปน CLARO) ประเทศสวิสเซอรแลนด ซ่ึงเปน
ตัวแทนรานคาตลาดทางเลือกของยุโรปมารูจักกับกลุมชาวนาที่สุรินทร จนพัฒนาเปนความรวมมือ
การทําตลาดในระบบการคาที่เปนธรรมและตลาดขาวอินทรียมาจนถึงปจจุบันนี้ มีหลวงพอนานหรือ
พระครูพิพิธประชานาถ แหงวัดทาสวาง ใหการสนับสนุนและเปนศูนยกลางศรัทธาที่ทําใหบุคคลหลาย
ฝายเขามารวมมือ เชน  อาจารยเสนห  จามริก ที่ประสานบริษัทนารายภัณฑใหทําเรื่องสงออก และ
สงคุณวิฑูรย  เรืองเลิศปญญากุล ใหมาชวยเรื่องการประสานงานกับ CLARO ซ่ึงปจจุบันคุณวิฑูรย 
เปลี่ยนบทบาทมาเปนผูสงออกและประสานงานตลาดในนามของสหกรณกรีนเนท  ตอมาประมาณป 
2535 กลุมเกษตรธรรมชาติสุรินทร  ไดมีการจัดปรับโครงสรางการตลาดของตนเองโดยเรียกหนวย
การตลาดนี้วา  “กองทุนขาว” แตยังเปนองคประกอบหนึ่งรวมกับ  “กลุมชาวนาคาขาว”  

   
ปจ จุบันกองทุนขาวเปนชองทางการตลาดขาวอินทรียทั้ งตลาดตางประเทศและ

ภายในประเทศ ในแนวทางของการตลาดเกษตรอินทรียและการคาที่เปนธรรม “กองทุนขาว”  ไดจด
ทะเบียนเปน สหกรณเกษตรอินทรีย กองทุนขาวสุรินทร จํากัด เม่ือ 17 กันยายน 2546 การ
บริหารจัดการองคกรของกองทุนขาวในปจจุบันเปนรูปแบบของสหกรณ  มีสมาชิก 343 คน ดาน
เกษตรอินทรียกองทุนขาวมีสมาชิกที่ทําเกษตรอินทรียปการผลิต 49/50 จํานวน 253 ครอบครัว และ
มีการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย จาก 2 องคกรคือจากสํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย 
ประเทศไทย ( ACT) และองคกร BCS ประเทศเยอรมัน สวนมาตรฐานการคาที่เปนธรรมไดการ
รับรองจากองคกร FLO นอกจากนั้นยังมีความพรอมดานโรงเรือนและเครื่องจักการแปรรูป การ
ดําเนินงานของกองทุนขาวมีการรับซ้ือขาวเปลือกอินทรียในราคาประกันจากสมาชิก ปจจุบันแมวา
กองทุนขาวกําลังอยูในระยะการพัฒนาดานตลาดและการสรางความเขมแข็งเชิงอุดมการณขององคกร 
แตดานสังคมนอกจากผลดีกับเกษตรกรโดยตรงแลว งานดานนี้เปนสะพานเชื่อมความสัมพันธ
เกษตรกรรายยอยของสุรินทรไปสูผูบริโภคและองคกรพันธมิตรทั้งในยุโรปและอเมริกา โดยผานระบบ
การคาที่เปนธรรม รวมทั้งผูบริโภคภายในประเทศซึ่งอยูในสุรินทร กรุงเทพ และภาคใต 
 

                                                 
23 รายงาน  กรณีศึกษาบทเรียนตลาดทางเลือก สุรินทร สมปอย  จันทรแสง 2551 
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2) ตลาดทองถิ่น   รูปแบบของตลาดทองถิ่นมี 4 รูปแบบคือ 
 

2.1 รานคาทางเลือก  “ขาวหอม” เปนรานคาที่เปดดําเนินการเมื่อป 2537 โดยหลัก
แลวขายขาวอินทรียจากกองทุนขาว และสินคาสมุนไพรจากเครือขายตางๆ ใหกับผูบริโภคใน จ.
สุรินทร และเปนสื่อกลางสรางความเขาใจระหวางผูผลิตและผูบริโภค ซ่ึงเปดดําเนินการมากวา 10 ป
แลว ภายใตการบริหารจัดการของ คสป. สุรินทร 

 
2.2 ตลาดชุมชน  กิจกรรมตลาดชุมชนมีการดําเนินงาน 2 แหง  เม่ือป 2545 ในพ้ืนที่ 

2 ตําบล แตปรากฏวาตองยุติไปทั้ง 2 แหง ดวยเหตุผลวาบางชุมชนมีผลผลิตไมหลากหลายและ
ตอเน่ืองเพียงพอที่จะจัดกิจกรรมตลาดตอไปได ประกอบกับมีการจัดตลาดนัดสีเขียวในเมืองสุรินทร 
ซึ่งทําใหสมาชิกทั้ง 2 ชุมชนสามารถนําผลผลิตมาจําหนายได ประสบการณเร่ืองตลาดชุมชนนี้นับเปน
บทเรียนที่สําคัญอีกดานหนึ่งของการพัฒนาระบบตลาดทางเลือก 

 
2.3 ตลาดนัดสีเขียว  มี 2 แหง คือตลาดสีเขียวเมืองสุรินทรและที่อําเภอปราสาท 

โดยตลาดนัดสีเขียวเมืองสุรินทรเปนตลาดในพื้นที่เขตเมืองจัดทุกวันเสารเร่ิมดําเนินงานมาตั้งแตเม่ือ
วันที่ 19 เมษายน 2546 โดยเกิดจากการประสานความรวมมือขององคกรพัฒนาเอกชน องคชาวบาน
และหนวยงานราชการ  บริหารจัดการโดยคณะกรรมการตลาดนัดสีเขียว สินคาในตลาดมีทั้งสินคาที่
เปนผลผลิตจากแปลงเกษตร เชน พริก มะเขือ กลวย ผลผลิตจากทรัพยากรธรรมชาติ เชน พืชผักปา 
ปลา กบ เขียด ผลผลิตจากสัตวเลี้ยง เชน ไก และขนมและอาหารพื้นบาน  มีสมาชิกที่เปนเกษตรกร
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ผูผลิตมาขาย 78 คน และผูบริโภคมาซื้อเฉลี่ย 300-400 คน/สัปดาห  สําหรับตลาดนัดสีเขียว
อําเภอปราสาท จัดทุกวันอังคาร เปดดําเนินการเมื่อ 7 กุมภาพันธ 2549 มีสมาชิกที่เปนเกษตรกร
ผูผลิตมาขายโดยเฉลี่ย 12 คน และผูบริโภคมาซื้อเฉลี่ย  50-70 คน/สัปดาห 

 
2.4 ตลาดนัดเคลื่อนที่  เริ่มดําเนินการเมื่อ 22 มกราคม 2550 เปนลักษณะตลาดที่

เกษตรกรสมาชิกจะนําผลผลิตอินทรียมารวมกันทุกวันพฤหัสและจัดเวรเวียนกันมาเปนผูขาย โดยมา
ขายในเมืองและมีจุดหลัก 3 แหงคือที่รานขาวหอม มูลนิธิชุมชนอีสาน ศาลากลางจังหวัด  และ
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  มีเกษตรกรเขารวม 24 คน 

 
การพัฒนาตลาดทางเลือกของสุรินทรสัมพันธกับวิถีการผลิตในระบบเกษตรยั่งยืนของ

เกษตรกร รูปแบบการตลาดที่สัมพันธกับผลผลิต เชน ตลาดขาวอินทรียโดยกองทุนขาวและรานขาว
หอม ตลาดผักอินทรียและผลผลิตจากทรัพยากรธรรมชาติโดยตลาดนัดสีเขียวและตลาดเคลื่อนที่ 
ความตื่นตัวของผูบริโภคเรื่องอาหารสุขภาพและวิถีชีวิตของทองถิ่น (ความสัมพันธของผูผลิตและ
ผูบริโภคที่เกื้อหนุนกัน) ความรวมมือขององคกรทางสังคม ตั้งแตองคกรพัฒนาเอกชน องคกร
ชาวบาน ภาครัฐ และองคกรทุน ความตอเน่ืองในการทํางานขององคกรและเจาหนาที่สงเสริม 

 
3) ตลาดทางเลือกกับการพัฒนาเกษตรอินทรีย 

  
ตลาดทางเลือกกับวิถีการผลิตของเกษตรกรรายยอย 

 การคนพบวาเกษตรอินทรียเชิงเด่ียว (ขาวอินทรีย) ไมใชคําตอบเรื่องการแกปญหาเศรษฐกิจ
ของเกษตรกรและไมไดนําไปสูการพึ่งตนเองอยางเขมแข็งตามแนวคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืน เม่ือ
เกษตรกรพัฒนาการผลิตที่หลากหลายเพิ่มขึ้นจากขาวอินทรีย มาเปนผักผลไม และเนื้อสัตว รูปแบบ
ของตลาดทางเลือกก็ตองพัฒนาใหรองรับผลผลิตเหลานี้ เห็นไดชัดเจนวาการทําตลาดขาวอินทรียโดย
กองทุนขาวกระตุนการผลิตในแปลงใหมีความหลากหลายไดนอยมาก แมวาจะพยายามรณรงคใหทํา
แลวก็ตาม แตเม่ือผลผลิตเหลานี้สามารถขายไดในตลาดสีเขียวไดเปนแรงใจใหครอบครัวเกษตรกรมี
ความพยายามที่จะปลูกพืชผักใหหลากหลายมากขึ้น ตัวอยางเชนชวงแรกๆ ของตลาดสีเขียวมีผัก
เพียงไมกี่อยาง เปนผักพวก ตนหอม ผักชี ผักบุง กระเพรา โหระพา กวางตุงบางเล็กนอย เปนตน แต
ปจจุบันมีผักและเนื้อหมูเน้ือไกที่ครบสามารถทําตมจับฉายได เชน หัวไชเทา แครอท คื่นใช คะนา 
กวางตุง เห็ดนางฟา เปนตน แตผักพวกนี้จะปลูกตามฤดูกาล ควบคูกับการเก็บผักพื้นบานตาม
ธรรมชาติของชุมชน  จากการทํางานทําใหคนพบขอเท็จจริงวา วิถีการผลิตที่หลากหลายของ
เกษตรกรสัมพันธกับการคิดคนและพัฒนารูปแบบการตลาดที่เหมาะสมดวย จากประสบการณ 
สหกรณฯกองทุนขาวเปนหนวยการตลาดของขาวอินทรีย ซ่ึงเปนผลผลิตหลักมีปริมาณที่มากกวา
ผลผลิตอินทรียอ่ืน ตองมีการแปรรูป (การสีขาว) และบรรจุภัณฑ สําหรับรานขาวหอม จัดการตลาด
ทองถิ่นของขาวอินทรีย พืชหลังนา เชน งา ถั่วลิสง พริก หอม กระเทียม เปนตน สวนตลาดนัดสีเขียว 
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ตลาดเคลื่อนที่ จะเปนการจัดการตลาดพืชผักผลไมอินทรีย ผักพื้นบาน อาหารและขนมตาม
วัฒนธรรม และเนื้อสัตว (ไก หมู ปลา)  โดยการเติบโตของตลาดทางเลือกสุรินทรเปนไปในทิศทางที่ดี
ขึ้นเรื่อยๆ  
 

 
 

ภาพที่ 5-3 ตลาดสีเขียวเมืองสุรินทร 
 

ตลาดทางเลือกกับเศรษฐกิจชาวบาน 
 การเขาใจความสําคัญของตลาดทางเลือกกับเศรษฐกิจชาวบาน ควรตองเขาใจภาวะเศรษฐกิจ
ของชาวบานดวย  เกษตรกรในปจจุบันมีภาวะเศรษฐกิจไมไดเปนศูนยแตติดลบ เห็นไดจากปญหา
หน้ีสินของทุกครอบครัวจากเฉลี่ย 50,000.00 บาท (จากผลการศึกษาปญหาหนี้สินของเกษตรกรป 
2544) ปจจุบัน 120,000.00 บาท (ขอมูลจากนางกัญญา ออนศรี ประธานกลุมอาชีพทางเลือกทัพไท-
ถนน) และมีแนวโนมที่ที่ดินของเกษตรกรจะหลุดมือไปเปนของนายทุนเงินกูทั้งในระบบและนอก
ระบบนี้เปนขอมูลภาพรวม ไมไดหมายถึงเกษตรกรที่ทําเกษตรอินทรียแลวหน้ีสินเพ่ิมมากขึ้น ขณะที่
มีหน้ีสินและภาระดอกเบี้ยแลว ยังตองมีเงินไวเปนคาใชจายของครอบครัวอีกดวย  หากไมคลี่คลาย
ปญหาหนี้สินและหารายไดเพ่ิมของเกษตรกร การพึ่งตนเองยอมเกิดขึ้นไมได วิถีชีวิตของเกษตรกรที่
ด้ินรนแกปญหาของตนเองคือเม่ือแลวเสร็จจากการทํานาก็จะออกไปรับจางทํางาน และสวนมากก็สง
ลูกหลานไปทํางานรับจางในตัวเมืองหรือกรุงเทพ เพราะเพียงรอรายไดจากการทํานาน้ําฝนปละครั้ง
รายไดยอมไมพอเพียงแนนอน ตลาดทางเลือกสุรินทรที่มีกองทุนขาวรับซ้ือขาวอินทรียจากสมาชิกใน
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ราคาประกันที่สูงกวาตลาดเปนธรรมและโปรงใสตอสมาชิก ทําใหครอบครัวเกษตรกรมีรายไดหลักที่
เพ่ิมมากขึ้น (ประมาณ 30-40% จากราคาตลาด) ตลาดนัดสีเขียวทําใหมีรายไดเพ่ิมรายสัปดาห 
(เฉลี่ย 500-2,000 บาท/สัปดาห) ตลาดเคลื่อนเพ่ิมรายไดระหวางสัปดาห (เฉลี่ย 2,000 บาท/เดือน) 
และรานขาวหอมชวยเพิ่มรายไดเสริมจากพืชหลังนาใหเกษตรกรอีกดวย   ตัวอยางของเกษตรกรที่
เศรษฐกิจดีขึ้นปญหาหนี้สินลดลงจากการทําเกษตรอินทรียและอยูในระบบตลาดทางเลือก อยางเชน 
ครอบครัวของนางวิลาวรรณ ชุมสูงเนิน สมาชิกกลุมเกษตรธรรมชาติตําบลทมอ จากที่เคยมีหน้ีสิน
และเม่ือเปลี่ยนวิถีการผลิตและรวมกิจกรรมตลาดทางเลือก หน้ีสินหมดไปและมีเงินเหลือเก็บบางแลว 

 
ตลาดทางเลือกกับเกษตรกรไมมีที่ดินทํากิน 

 การพัฒนาเรื่องเกษตรยั่งยืนมีขอจํากัดในการเขาถึงเกษตรกรรายยอยที่มีที่ดินทํากินนอย
หรือไมมีที่ดินทํากิน เพราะการทําเกษตรที่ดินเปนตนทุนสําคัญ ประสบการณของโครงการนํารองเพ่ือ
พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย ภูมินิเวศนสุรินทร มีขอกําหนดวาเกษตรกรที่เขารวม
โครงการพัฒนาระบบการผลิตเกษตรยั่งยืน ตองมีที่ดินเปนของตนเองอยางนอย 3 ไร ทําใหโครงการ
พัฒนานี้ไมสามารถเขาถึงคนจนได แตการผลิตเพ่ือเขาสูระบบตลาดทางเลือกโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ตลาดนัดสีเขียว รานขาวหอม หรือตลาดนัดเคลื่อนที่ เกษตรกรเหลานี้สามารถทําการผลิตในที่ดิน
ขนาดเล็กบริเวณบาน หาผลผลิตจากธรรมชาติ หรือแปรรูปอาหาร มาขายเขาสูระบบตลาดทางเลือก
ไดดังตัวอยางเกษตรกรสมาชิก 12 ครอบครัวของกลุมอาชีพทางเลือกทัพไทย-ถนน  ประเด็นน้ี
นับเปนศักยภาพและบทเรียนสําคัญของระบบตลาดทางเลือก 
  

ปศุสัตวกับระบบเกษตรอินทรีย 24 
การพัฒนาเกษตรอินทรียนอกจากการเริ่มตนที่แนวคิดแลว  การใชอาชีพที่สอดคลองกับ

ระบบการผลิตเปนแนวทางที่นาสนในและกําลังไดรับการขานรับอยางสูงในกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอม
และอาชีพบานทัพไท ซ่ึงถือวาเปนกลุมแรกที่มีการบุกเบิกแนวทางนี้ในการทํางานและการขยาย
สมาชิกโดยใชอาชีพนํา  เชน การเลี้ยงปลา เลี้ยงหมู  ฯลฯ การบริหารจัดการในกลุมสมาชิกจะมีการ
ตั้งคณะกรรมการควบคุมการสงเสริม  และมีการวางแผนการผลิตในการเลี้ยงหมูและปลา เพ่ือไมให
ซํ้าซอน และมีการระบบการหมุนเวียนในแตละหมูบานเปาหมาย  สมาชิกที่ตองการเลี้ยงตองมา
ลงทะเบียน  และมีการอบรมทั้งดานแนวคิดและดานเทคนิค ในการชําแหละหมูกรรมการจะตองมีการ
ควบคุมใหเปนไปตามขอตกลง  เปาหมายของกลุมคือการสงเสริมเกษตรอินทรีย  แตตองทําเรื่อง
อาชีพควบคูไปดวยทั้งดานเกษตร อาชีพ ผลผลิต  ปจจัยหลักในการเลี้ยงหมู ไมเนนผลกําไร แต
เปาหมายหนึ่ง คือขี้หมูใสในนาขาว สองการสรางแรงงานในครอบครัว สามการมีรายไดในครอบครัว 
ไมตองไปทํางานขางนอก  ทั้งมีความมั่นคงทางอาหารดวย เน่ืองจากมีปลากิน   นอกจากนี้ฝกให
ชาวบานลดรายจายและมีปุยใสนา สรางเครือขาย  นอกจากนั้นยังมีการเลี้ยงเปด ไก จะเปนตอบ
โจทยดานอาหารที่สามารถหามาจากแปลงไมตองพ่ึงภายนอก  เปนการสรางความสัมพันธระหวาง

                                                 
24 สัมภาษณ  กัญญา  ออนศรี  21 กันยายน 2552 
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การผลิตกับการตลาด และการสรางความมั่นคงทางอาหาร  โดยมีรูปธรรมที่ชัดเจนคือไมใชตอนเชา
ชาวบานจะตองวิ่งไปที่รานซื้อไขเปดมาทอดใหลูกกินไปโรงเรียน แตเราตองเห็นวาเชาขึ้นมาเดินเขา
ไปในแปลงหยิบไขจากแปลงมาทอดใหลูกกินไปโรงเรียน ไมตองพ่ึงขางนอก  ความมั่นคงทางอาหาร
จึงจะเกิดขึ้นจริง   ที่สําคัญเปนการสรางรายไดในครอบครัวเปนคาใชจายสงลูกเรียนหนังสือ และ
คาใชจายอ่ืนๆในครอบครัว  แนวทางเหลานี้เปนการสรางและขยายเครือขาย ขณะนี้สมาชิกในกลุมมี
การเลี้ยงเปดและมีไขเปด ไขไก  
 

 
 

ภาพที่ 5-4 ปศุสัตวอินทรียในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
 

5. การประสานความรวมมือกับหนวยงานตางๆ 
 
 1)  การประสานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น   การประสานกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นของตําบลทมอสามารถผลักดันให อบต. สนับสนุนสนับสนุนการทําเกษตรอินทรียใหกับชุมชน
ทั้งการสนับสนุนเมล็ดพันธุปุยพืชสด  ปุยอินทรีย  และโรงสีขาวอินทรีย  จึงเห็นไดวากลุมไดเร่ิมขยาย
บทบาทของตนเองไปสูชุมชนในบทบาทที่กวางขึ้นจากอดีตที่ผานมา  แมวายังไมเห็นความเขมขน
และการผลักดันเปนนโยบายของ อบต.ที่ชัดเจนก็ตาม 

 
2) การประสานความรวมมือกับจังหวัดเพื่อขับเคลื่อนนโยบายจังหวัดเกษตรอินทรีย การ

ประสานความรวมมือกับรัฐภายใตนโยบายจังหวัดอินทรียเปนการทํางานรวมกันแบบเพื่อน มีการ



ชุดความรูเชิงนโยบายจากประสบการณการพัฒนาเกษตรอินทรียระดับชุมชน 99

ชวยเหลือกัน เปนการทํางานกับองคกรอิสระของจังหวัดที่ตั้งมาเพื่อทํางานดานเกษตรกรรมอินทรีย 
โดยแยกมาจากสํานักงานเกษตรจังหวัด มีการสนับสนุนงบประมาณในตรวจใหกับสมาชิกและมีการ
รวมมือในการหนุนเสริมใหสมาชิกทําเกษตรกรรมอินทรีย 

 
3) การประสานความรวมมือกับโรงเรียน มีการจัดกระบวนการเรียนรูรวมกันทั้งดานหลักสูตร

และการเรียนการสอน  
 
4) การประสานกับหนวยงานสาธารณะสุขจังหวัดสุรินทร  มีการประสานความรวมมือในดาน

การรณรงคความรูที่เกี่ยวกับสุขภาพ 
 
5) การประสานกับพาณิชยจังหวัด โดยมีกองทุนขาวเปนแกนหลักในการประสานทั้งในดาน

การแปรรูปและการทําวิสาหกิจชุมชน 
 
6) การประสานกับ อบจ. ในดานการจัดตั้งตลาดสีเขียว  และการประสานโครงการขยะยิ้มโดย

อบจ. มีนโยบายสนับการทําขยะยิ้มในระดับจังหวัด  เปนการทํางานที่ครบวงจรระหวางการผลิต การ
บริโภค และการตลาด อบจ. เสนอใหทําโครงการระดับจังหวัดโดยความรวมมือทั้ง 2 ฝาย  ผาน
กิจกรรมทําปุยหมักและไบโอแกส ซ่ึงเปนความเชื่อมโยงของการขับเคลื่อนงานเกษตรอินทรียในชวงที่
ผานมา 
 

ปจจัยที่ทําใหการสงเสริมเกษตรอินทรียสําเร็จ 
 

ปจจัยที่ 1 แนวคิดและวิถีการผลิตบนฐานการพัฒนาอยางยั่งยืน  
 การผลิตในระบบเกษตรยั่งยืน เปนวิถีการผลิตที่ไมใชปุยใชยาฆาแมลงสรางความหลากหลาย 
ที่เกื้อกูลตอสิ่งแวดลอม เนนการพึ่งตนเองไมพ่ึงพิงปจจัยการผลิตจากภายนอก  ใหความสําคัญกับ
การพัฒนาภูมิปญญาพื้นบานที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและนิเวศวัฒนธรรมชุมชนที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม
และสุขภาพ  เปนวิถีการผลิตที่เกื้อกูลกันกันระหวางคนกับธรรมชาติ  ไมเนนการทําเพื่อขายแตเนน
การสรางความมั่นคงทางอาหารในทุกระดับ   
  
  ปจจัยที่ 2 การรวมกลุมอยางเขมแข็งของเกษตรกร 
 การรวมของกลุมองคกรชาวบานเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนาแบบยั่งยืน  โดยเห็นได
จากบทเรียนกรณีของกองทุนขาว  พ้ืนที่ไหนหากสมาชิกของกองทุนขาวที่กลุมองคกรไมเขมแข็ง
สมาชิกที่ทําเกษตรอินทรียจะลดนอยลงจนถึงเลิกทําไปเลย ขณะที่สมาชิกที่ทําตอเน่ืองจะอยูในพ้ืนที่ที่
กลุมเขมแข็ง เพราะขบวนการกลุมจะทําหนาที่ จัดการปจจัยการผลิต ประสานทุนเพ่ือปรับพ้ืนที่แปลง
นา เวทีแลกเปลี่ยนความรูและพัฒนาทางเทคนิค การดูแลมาตรฐานการผลิตอินทรีย การจัดการขนสง
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ขาว  รวมถึงการเปนกําลังใจซึ่งกันและกันในการทําขาวอินทรียที่ทวนกระแสความเชื่อของครอบครัว
และชุมชนตองอาศัยความตั้งใจดวย สําหรับกรณีของตลาดนัดสีเขียวก็เชนกันเกษตรกรที่มาจากกลุม
ที่เขมแข็งการดูแลมาตรฐานการผลิตอินทรีย และการจัดการจะเปนไปไดดีกวาเกษตรกรรายเดี่ยว  
 

ปจจัยที่ 3  การบริหารจัดการโดยโปรงใสซื่อสัตยและมีสวนรวม 
 การบริหารจัดการยึดหลักความโปรงใส ซ่ือสัตย และการมีสวนรวมของสมาชิก เปนแนวทาง
ดําเนินงาน ซ่ึงเปนอีกปจจัยสําคัญที่สงผลใหกลุมเกษตรธรรมชาติตําบลทมอดําเนินงานมาไดจนถึง
ทุกวันนี้  
 

ปจจัยที่ 4 การสงเสริมอยางตอเน่ืองขององคกรพัฒนาเอกชน 
 คสป. ถือเปนองคกรพัฒนาเอกชนที่มีบทบาทในการหนุนเสริมการทํางานของกลุมมาตลอด
ตั้งแตเริ่มตนเปนเวลาไมนอยกวา 10 ป มีความตอเน่ืองทั้งบทบาทเชิงองคกรและคนที่ทํางานรวมกัน
ในทุกมิติควบคูกันทั้งดานตลาดและการพัฒนาระบบการผลิตตลอดจนงานทางสังคม  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งดานการตลาดองคกรพัฒนาเอกชนและองคกรชาวบานไมมีประสบการณมากอนจึงเปนเรื่อง
ใหมที่ตองเรียนรูเพ่ิม การเรียนรูรวมกันขององคกรพัฒนาเอกชนและองคกรชาวบานจึงเปนการ
ทํางานที่หนุนเสริมกันไดดี 
  

ปจจัยที่ 5 ความรวมมือขององคกรพันธมิตรภาคประชาชนและรัฐ 
 ความรวมมือและการสนับสนุนในทุกรูปแบบทั้งดานความรู เงินทุน นโยบายที่หนุนเสริมทําให
การขับเคลื่อนงานดานเกษตรกรรมอินทรียมีความตอเนื่อง  การประกาศนโยบายเกษตรอินทรียสงผล
ใหกระแสเกษตรอินทรียขยายตัวมากขึ้น อีกทั้งการสนับสนุนของ อบจ. ในการตั้งตลาดนัดสีเขียวทํา
ใหคนในเมืองมีโอกาสเขาถึงและสนับสนุนการผลิตแบบอินทรีย  รวมทั้งสํานักงานสาธารณะสุขจังหวดั
ที่มีสวนหนุนเสริมงานดานสุขภาพ  ปจจัยเหลานี้ทําใหการทํางานเกิดการขยายตัวมากขึ้น 
 

ปญหาอุปสรรคในการพัฒนาเกษตรอินทรีย 
  

1. ปญหากระบวนทัศนของเกษตรกร 
นับตั้งแตเกษตรกรเปลี่ยนวิถีการผลิตจากการผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือนมาสูการผลิตเพ่ือ

ขาย จากการผลิตแบบหลากหลายมาเปนการผลิตแบบเชิงเด่ียว  ทําใหเกษตรกรไมสามรถพึ่งตนเอง
ไดทั้งดานความรู ปจจัยการผลิต พันธุกรรมทองถิ่น  ฯลฯ ระบบการผลิตเชิงเด่ียวไดสงผลกระทบทั้ง
ดานสิ่งแวดลอมและภูมิปญญาพื้นบาน ซ่ึงสิ่งเหลานี้ไดสูญหายไปจนยากที่จะฟนฟูใหกลับคืนมาได  
การสงเสริมเกษตรอินทรียจึงเปนหนทางที่ยากยิ่งในการทําใหเกษตรกรเปลี่ยนแนวคิดที่พ่ึงพิง
ภายนอกมาเปนการพึ่งตนเอง 
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2. ปญหาองคกรเกษตรกร  
 อดีตชุมชนมีการรวมกลุมตั้งแตเร่ิมตั้งชุมชน และเปนการรวมกลุมรวมกันทํากิจกรรมตาม
สถานการณปญหาและความสนใจของคนในชุมชนในชวงเวลานั้นๆ  ตําบลทมอเหมือนกับชุมชนอ่ืนๆ 
ที่มีการรวมตัวมากอนการสงเสริมดานการเกษตร  สมาชิกและแกนนํามีทัศนะคติตอกลุมวา   เปน
พลังในการแกไขปญหา  การประสานตอรองทรัพยากรจากภายนอก และเห็นถึงประโยชนที่จะไดจาก
การเขารวมกลุม นอกจากนั้นยังมีปจจัยอ่ืนที่สําคัญที่เอ้ือใหเกิดการรวมกลุม ซ่ึงประกอบดวย  
ผลกระทบจากปญหาในระดับพ้ืนที่  มีผูนําธรรมชาติหรือแกนนําชาวบาน  และการทํางานขององคกร
พัฒนาเอกชน (เอ็นจีโอ)     
 

แตการรวมกลุมและการบริหารจัดการกลุมในปจจุบันมีหลายปจจัยที่ทําใหกลุมมีความออนแอ
ลง เชน บทบาทผูนําที่มีลักษณะการนําแบบ ผูนําเดี่ยว จะมีจุดออนมากที่สุด   ประการตอมา
ความสัมพันธขององคกรเอ็นจีโอกับกลุมองคกรชาวบาน  การทําหนาที่ใหคําปรึกษาหนุนเสริมความ
เขมแข็งภายในของกลุม  เปนสวนที่มีผลดีกับองคกรชาวบาน  แตบางครั้งการทํางานที่ไมตอเน่ืองของ
เอ็นจีโอทําใหการทํางานหยุดชะงัก   อยางไรก็ตามหนวยงานของรัฐและเอ็นจีโอ นาจะไดตระหนักใน
บทเรียนรวมกันวา การทํางานพัฒนาเพื่อความยั่งยืน  การทําหนาที่ที่ปรึกษาอยางเชี่ยวชาญทั้ง
ศาสตรและศิลปสงผลดานบวก มากกวาบทบาทผูกําหนดนโยบาย ผูให หรือการตรวจสอบจับผิดโดย
ยึดระเบียบหรือวัฒนธรรมองคกรตนเองเปนเปาหมาย และที่สําคัญความรวมมือที่ดีตองตั้งอยูบน
กระบวนการของความสมัครใจของทั้งองคกรชาวบานและองคกรสนับสนุน   

 
3. ปญหาจากนโยบายการสงเสริมภาคเกษตร 

  
การสงเสริมพืชเชิงเดียว  
กวา  40  ปมาแลวที่เกษตรกรจังหวัดสุรินทรทําการเพาะปลูกในระบบเกษตรเคมีและรูปแบบ

เกษตรเชิงเด่ียว  ที่มีทั้งออย มันสําปะหลัง ปอ ฯลฯ ซ่ึงไมตางกับเกษตรกรทั่วไปของประเทศไทยที่
ตกอยูในกระแสของการปฏิวัติเขียว  อันเปนแนวคิดการทําเกษตรสมัยใหมที่เนนการเพิ่มผลผลิตใหได
สูงสุดเพื่อขายใหไดกําไรมากที่สุด  โดยรัฐสงเสริมการใชปุยเคมีและยาฆาหญา – ฆาแมลงในการ
กําจัดวัชพืช ผลที่ตามมาจากการทําเกษตรเคมีเชิงเด่ียว ก็คือเกษตรกรจนลงมีปญหาหนี้สิน ที่ดินหลุด
มือจากเกษตรกรไปเปนของนายทุน พันธุกรรมพื้นบานที่เคยหลากหลายหายไป วิถีชีวิตที่เคยอยูกับ
ชุมชนแบบพ่ึงตนเองไดตองลมสลาย เกษตรกรเลิกทําการเกษตรไปมีอาชีพรับจางในเมือง เม่ือภาวะ
วิกฤติเศรษฐกิจ คนลนงาน เกษตรกรเหลานี้ตองกลับมาทําเกษตรที่ไมมีทางออกเชนเดิม หมุนเวียน
ไปแบบไรอนาคต นอกจากนี้ระบบเกษตรเคมียังไดทําลายความสมดุลของระบบนิเวศนและกอใหเกิด
มลพิษกับสิ่งแวดลอมอยางรุนแรงอีกดวย  
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ปญหาการจัดการระบบน้ํา  
 การเปลี่ยนแปลงระบบชลประทานการขุดลอกคลองจากคลองธรรมชาติเดิมซ่ึงมีทั้งที่ลุมและ

ตื้น เปนแหลงอาศัยของปลา สัตวนํ้าในธรรมชาติ และมีพืชผักธรรมชาติริมคันคลอง ที่สําคัญทําให
ปลูกขาวไดหลายสายพันธุที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่    แตพอมีการขุดคลอง  ทําใหที่ลุมหายไป  ปา
ขางคลองหายไปดวย คูคลองลึกกวาเกา  ทําใหพันธุขาวพื้นบานที่เคยมีในตําบลทมอหายไป  เชน 
ขาวเหลืองออนพันธุ ขาวบางสายพันธุที่ปลูกที่ลุมหายไปดวยเกิดการทําลายระบบพันธุกรรมของขาว
ดวย  ปจจุบันเหลือเฉพาะขาวหอมมะลิ 105    ประกอบกับการสงเสริมการปลูกเพื่อขาย  ทําใหพันธุ
ขาวพื้นบานหายไปอยางรวดเร็ว 
 

ขอเสนอของชุมชนตอนโยบายการพัฒนาเกษตรอินทรีย 
 

 ขอเสนอภาคประชาชน  

1. รัฐตองฟงชาวบานเพ่ือเขาใจปญหาของเกษตรกร  ตองเนนดานแนวคิด อุดมการณ  กับ
ชาวบาน  

2. การสรางกลุมองคกร  รัฐตองสรางแกนนําที่มีอุดมการณ แนวคิด และการเสียสละ และ
สรางจิตสํานึกในการทํางาน 

3. รัฐตองมีการสงเสริมทั้งดานการผลิตและการตลาดควบคูกันไป 

4. ตองสรางกระบวนการเรียนรูผานประสบการณการเรียนรูที่เกิดขึ้นจริง ตองใหเวลา ไม
สามรถเรงรีบความสําเร็จในวันน้ีพรุงน้ีได  

5. การสนับสนุนปจจัยการผลิตควรมีความตอเน่ืองเปนการกระตุนใหคนมีพลังและมี
แรงจูงใจ ทําใหการขยายสมาชิกงาย  

6. หนวยงานภาครัฐหรือองคกรที่เขาหนุนเสริม  ไมควรเอาเงินงบประมาณมาทุมใหตั้งแต
ตอนแรก  แตควรเขามาสํารวจความตองการของชาวบานกอน แลวคอยสนับสนุนงบประมาณให
สอดคลอง 

7. รัฐจะเขามาสงเสริมตองมีการปรับความคิดกอน  วิธีคิดของรัฐมีความแตกตาง   

8. การเขาถึงของคนภายนอกที่ไมมีกลุมควรมีกระบวนการในการหาคนเขามาหนุนการสราง
กระบวนการจะเปนรัฐหรือนักพัฒนาก็ได  แตตองรับฟงความตองการของชาวบาน  แตถาตองเลือก 
นักพัฒนาจะมีความชัดเจนในการทํางานกับชาวบานมากกวากัน   

9. การขยายสมาชิกผานศูนยปราชญเปนชองทางที่ดีทั้งบุคลทั่วไปและสมาชิกในกลุม 
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10. นโยบายควรใหความสําคัญกับการรณรงคพิษภัยสารเคมีในชุมชนรวมกับ อบต. และควร
มีการจัดโซน  เชนในพื้นที่บริเวณ 500 เมตรจากหมูบาน หามฉีดสารเคมี เพ่ือเอ้ือกับอาชีพเสริม เชน 
การเลี้ยงหมอน ไหม  การทอผา ซ่ึงเปนวัฒนธรรมของชุมชน ควรมีปายรณรงคในชุมชนใหชัดเจน 

11. ดานพันธุกรรม  รัฐควรมีความชัดเจนเรื่องจีอ็มโอและหนุนใหชาวบานอนุรักษและ
ปรับปรุงพันธุกรรมพื้นบานเพื่อเตรียมรับภาวะโลกรอน  
 

ขอเสนอภาคองคกรพัฒนาเอกชน 

 1.  ไมควรประกาศเปนวาระในการสนับสนุนสงเสริมปตอป การทําเกษตรอินทรียตองใชเวลา
ในการทํางาน  การสนับสนุนควรใหระยะเวลาอยางนอย 10 ป  และควรเปนนโยบายขององคกรที่ทํา
เกษตรอินทรียที่มีบุคลากรมารับผิดชอบแตไมใชนโยบายที่ขึ้นอยูกับตัวบุคคลที่ตองเปลี่ยนแปลงไป
ตามวาระของการทํางาน  

 2.  การทําเกษตรอินทรียตองสรางความเขาใจกับเกษตรกรใน 3 ดาน คือการลดตนทุนการ
ผลิต การเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ การพึ่งตนเองการสรางความมั่นคงทางอาหาร  ไมควรเนนการ
ทํางานดานเศรษฐกิจเพียงดานเดียว 

 3.  ไมจําเปนตองเร่ิมทุกพื้นที่พรอมกัน แตควรมีการคัดเลือกจากความพรอม  จะเปนรูปแบบ
การเสนอโครงการ  จะไดคนที่มีความพรอม   มีการคนหาตั้งแตเจาหนาที่ที่สนใจ คนหาเกษตรกรที่
อยากทํา สนับสนุนใหเกษตรกรทําดวยตนเอง  การสนับสนุนไมควรยัดเยียดอุปกรณใหโดยที่
เกษตรกรไมตองการ แตควรสรางกระบวนการเรียนรูที่เอ้ือใหเปลี่ยนแนวคิด  สรางแนวทางการ
จัดการผลผลิตใหกับเกษตรกรดวย 

 4.   การกําหนดนโยบายควรมีการรับฟงความตองการของเกษตรกรเพื่อจะไดสนับสนุนได
ตรงความตองการ   และควรสนับสนุนเกษตรกรโดยตรง  

5.  คนหาคนที่สนใจตั้งแตระดับประเทศ จังหวัด อําเภอ ตําบล และสนับสนุนใหเขาทําดวย
ตนเอง โดยใหความสําคัญ 3 ขั้นตอน คือ กระบวนการผลิตจะเปลี่ยนอยางไร กระบวนการเรียนรูจะ
เปนแบบไหน และกระบวนการจัดการผลผลิตจะทําอยางไร ไมจําเปนตองตลาดเขียว  และตองมี
งบประมาณมาสนับสนุน 

6. จัดทําแผนงบประมาณที่สามารถเขาถึงได  ไมควรกระจายงบประมาณไปตามหนวยงาน
ตางๆในระบบราชการ  เน่ืองจากจะเปนการแยกสวน แตควรทําเปนชุดโครงการสนับสนุนเกษตร
อินทรียโดยตรง  ไมควรเปนขอบังคับใหทุกหนวยงานตองทํา 

7. ขอควรระวัง ขอจํากัด  รัฐไมควรมีการปกธงพื้นที่และตั้งเปาหมายเกษตรอินทรียในเชิง
ปริมาณ  แตควรมีเปาทางสังคมดวย เชนการลดลงของการเผาตอซัง ลดการใชสารเคมี  ควรมีการ
เสนอผลการทํางานแบบนี้ดวย 
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8. รัฐตองประกันราคาขาวอินทรียใหชาวบาน  จะทําใหชาวบานเห็นคุณคาและไมรูสึก
แตกตาง ผลผลิตที่เกิดขึ้นสามารถขายที่ไหนก็ได   สามารถนําใบรับรองไปขายที่ไหนก็ได  

9. รัฐควรมีกองทุนในการสนับสนุนปจจัยเกษตรอินทรีย  ทําใหคนทําเกษตรอินทรียมี
ศักดิ์ศรีเทาเทยีมกับเกษตรเคมีและมีทางเลือกที่เทาเทียมในสังคม  

10. ควรมีการประสานนโยบายกับกระทรวงสาธารณะสุขในประเด็นอาหารปลอดภัยหรือ
นโยบายที่ปองกันการปนเปอนในอาหาร 
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บทที่ 6 ประสบการณการพัฒนาเกษตรอินทรียชุมชนภาคใต 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใช  

ตําบลวัดจันทร อําเภอสทิงพระ เครือขายเกษตรกรรมยั่งยืน จ.สงขลา 
 
 

สถานะของชุมชน  
 
 โรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใช ตําบลวัดจันทร เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของผูนํา
ชาวบานจํานวนหนึ่งที่ตระหนักถึงปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากกระบวนการพัฒนาและนโยบาย
การสงเสริมการเกษตรและสิ่งแวดลอมของรัฐ  โดยเริ่มจากกิจกรรมระดับกลุมที่ตอบสนองกับความ
ตองการของชุมชน วิถีชีวิต นิเวศ รวมทั้งทรัพยากรและภูมิปญญาที่ชุมชนมี 
 
 โรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใช ตําบลวัดจันทร ตั้งอยูที่หมู 3 ตําบลวัดจันทร อ.สทิงพระ 
จ.สงขลา ดําเนินการจัดตั้งโรงเรียนเกษตรอินทรียในพ้ืนที่สาธารณะของชุมชน  เพ่ือเปนพ้ืนที่เรียนรู 
ดําเนินกิจกรรมดานการผลิต-การแปรรูป-การตลาด โดยมีกลุมเปาหมายคือนักเรียนเกษตรกรผูทํา
เกษตรอินทรีย      

 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใช ฯ มีเปาหมายการทํางาน 2 ระดับคือ หน่ึง เพ่ือฟนฟูวิถี

ภูมิปญญาการพึ่งตนเองในชุมชน สรางแนวคิดเรื่องคุณธรรมและความพอเพียง เนนความผาสุกของ
ชาวบาน และเนนใหคนในชุมชนอยูรวมกันอยางมีความสุข พ่ึงพาอาศัยกัน ชวยเหลือเกื้อกูลกัน    
สอง ในระดับครอบครัว สนับสนุนใหมีการทําเกษตรอินทรีย พัฒนาครอบครัวใหเกิดความเขาใจ และ
จัดการเศรษฐกิจเพ่ือการพึ่งตนเอง มีการออม ลดรายจาย ไมมีหน้ีสิน   

 
ในระยะเริ่มแรกของการดําเนินงาน มีการจัดตั้งกลุมขึ้นเพ่ือทํากิจกรรมตางๆ  เชน กลุมขาว

ซอมมือ กลุมแปรรูปสัตวนํ้า  กลุมไรนาสวนผสม กลุมเครื่องหนัง กลุมแปรรูปสัตวนํ้า กลุมออมทรัพย  
ตอมาในปราว 2547 กลุมไดประสานงานกับศูนยประสานงานเครือขายองคกรชุมชนสงขลา ซ่ึงไดรับ
การสนับสนุนโดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ในการพัฒนากิจกรรมดานเศรษฐกิจ อาชีพ
ทางเลือกดานการเกษตรและการจัดการทรัพยากร  และตอมาจึงไดมีการจัดตั้ง “โรงเรียนเกษตร
อินทรียครบวงจร” ขึ้น โดยมีกิจกรรมเสริมความรู การปฏิบัติ การแลกเปลี่ยนเรียนรู เชน การอบรม
การทําปุยอินทรีย, การทําแปลงสาธิต ฯลฯ   

 
การดําเนินงานของโรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใช ตําบลวัดจันทรไดรับการสนับสนุนจาก

องคกร และหนวยงานตางๆ มาอยางตอเน่ือง ไมวาจะเปนการสนับสนุนจากธนาคารเพื่อการเกษตร
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และสหกรณฯ  ศูนยพัฒนาคุณธรรมพลังแผนดิน สํานักนายกรัฐมนตรี กรมพัฒนาที่ดิน สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน เปนตน โดยกลุมจะเนนแนวทางหลักคือ การทําเกษตรอินทรีย  การฟนฟู
สภาพแวดลอม  การปลูกปา  การพัฒนาอาชีพเสริม เชน กลุมเพาะเห็ด กลุมดอกไมจันทน ฯลฯ  
นอกจากนี้กลุมยังมีการกอตั้งกลุมออมทรัพยเพ่ือสงเสริมการออมและการจัดใหมีสวัสดิการการกู
ดอกเบี้ยต่ําใหแกสมาชิก   โดยกิจกรรมเหลานี้เปนกิจกรรมที่กรรมการและสมาชิกรวมกันกําหนดและ
ดําเนินกิจกรรมในรูปของกลุมเล็กๆ โดยมีแกนนําที่สนใจจริงเปนผูนําการปฏิบัติ   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 6-1 การรวมกลุมทํากิจกรรมของชุมชนวัดจันทร 

 
ปจจุบันโรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใชมีสมาชิก 50 คน มีการดําเนินงานผานกลไก

คณะกรรมการซึ่งมีจํานวน 19 คน  มาจากตัวแทน 6 หมูบาน โดยกลุมมีเปาหมายการทํางานที่ชัดเจน
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คือ การสรางกระบวนการเรียนรูใหชุมชนมีแนวคิดในการพึ่งตนเอง  ใชของที่ทําเอง  มีการปฏิบัติจริง
ใหเห็นเปนตัวอยาง  และยึดแนวคิดที่สําคัญคือ “ความสุขของชาวบาน คือ การไมมีหน้ี”    

 
วิถีชุมชนคนวัดจันทร 

 
“เดือนหาเดือนหกฝนตกแชซัง 

เดือนหก กบรองปูขึ้น 
เดือนเจ็ดแปดเกาทําขาวไถนา 
เดือนสิบเดือนสิบเอ็ดแลนคลอง 
เดือนสิบสองเลนทอง (ทุง) 

เดือนอายเอ 
เดือนยี่ปอง 

เดือนสามเดือนสี่ขาวใหมปลามัน” 
 
นาแกวหรือนายระนอง ซุนสุวรรณ ประธานกลุมโรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใช บอกเลา

ถึงความอุดมสมบูรณของพื้นที่บริเวณตําบลวัดจันทร ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของคาบสมุทรสทิงพระ 
ทะเลสาบสงขลาซึ่งผูคนในอดีตจะมีวิถีชีวิตที่ขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติที่เรียกกันวา โหนด นา เล  
อันหมายถึงวิถีการทํามาหากินผานสามกิจกรรมหลัก คือ ขึ้นตาล ทํานาและออกทะเล นาแกวขยาย
ภาพวิถีการทํามาหากินของชาวนาวา เดือนหาเดือนหก ฝนตกแชซัง เปนชวงเริ่มตนของฤดูการทํานา  
พอยางเขาเดือนหก เริ่มมีกบ ปูใหไดหากิน  เดือนเจ็ดแปดเกา ชาวนาก็จะเร่ิมไถนาเตรียมดิน ชวง
เดือนแปดนี้เองเปนชวงเขาพรรษาคนที่ไถนาเสร็จก็จะเริ่มหวานขาว พอถึงเดือนสิบเอ็ดฝนเริ่มนอยลง 
นํ้าไหลไปตามคลองไถ ชาวนาบางสวนก็จะดํานา  หลังจากนั้นพอเขาเดือนสิบสองฝนเริ่มตกหนักอีก
ครั้งเปนชวงเลนทุง ก็คือ ชวงที่ปลาจากทะเลสาบจะขึ้นมาวางไขในนา  ชาวบานก็จะออกมาหาปลาใน
ทองทุงนา  พอเดือนอายเอ   เอหมายถึงนํ้ามาก นํ้าทวมใหญปลาเล็กปลานอยเต็มทองนา  ชาวบานก็
จะหาปลามาทําปลาฉิ้งฉั้ง  ทําปลาแปรรูป  เม่ือถึงเดือนยี่นํ้าเริ่มนอยลง เปนชวงขาวตั้งทอง  ปลาจะ
ไหลกลับไปยังทะเลสาบอันเปนชวงปลาลงไซ ชาวบานจะดักไซและไดปลามากมายมาทําปลาแปรรูป
ตางๆ  เม่ือถึงเดือนสามเดือนสี่ ขาวเริ่มสุกเปนชวงแหงการเก็บขาวใหม  และจับปลาที่เหลือคางในนา
ที่รดชาดมันจนเปนที่มาของคําวา “ขาวใหม ปลามัน”   ซ่ึงชวงเดียวกันนี้เองชาวบานจะเริ่มปลูกผักใน
สวนหลังบาน ไมวาจะเปนแตงโม ยาสูบ ถั่วลิสง พริก มะเขือ และผักสวนครัว สารพัดชนิด โดยที่แต
ละครอบครัวจะขุดบอนํ้าลึกประมาณสามเมตรเพื่อใชตักน้ําไวรดผัก    สวนวิถีของคนที่ปลูกตาลและ
หาปลาก็จะเริ่มยุงชวงเดือนยี่ซ่ึงเปนชวงตาลออกรวง  ตามชายหาดกุงเล็กเริ่มขึ้น  ชาวประมงก็จะไป
เฝารอกุงแดงขึ้น เพ่ือจับมาทําเคย   พอเดือนสามเดือนสี่ คนทําตาลก็จะขึ้นตาล  คนเกี่ยวขาวก็เกี่ยว
ขาว ผักก็ปลูก  ชวงนี้สําหรับคนที่ทําหลายกิจกรรมจึงแทบไมมีเวลาวางเลยทีเดียว เม่ือชาวบาน
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ทําบุญเดือนหาเสร็จเปนชวงที่คลื่นไมใหญแลว ชาวประมงจะเริ่มออกหาปลา   มีการชวนกันออกไป
ชักอวน    
 

 
 

ภาพที่ 6-2 วถิีโหนด-นา ในคาบสมุทรสทิงพระ 
 
เรื่องราวที่เลาสูกันฟงเหลานี้เปนเหตุการณที่เกิดขึ้นมากวาหาสิบป  ทั้งน้ีการเปลี่ยนแปลงที่

เกิดขึ้นเริ่มขึ้นในชวงโครงการเงินผันของนายกรัฐมนตรีคึกฤทธิ์ ปราโมช ซ่ึงมีนโยบายผันเงินสูชนบท 
เกิดการจัดทําโครงการตางๆ และกอใหเกิดการจางงานขึ้นในชนบท  ชาวบานจากที่เคยอยูอยาง
ชวยเหลือเกื้อกูล และแบงปนไดกลายมาสูการจางงาน  คนในชุมชนเริ่มเห็นเงินมีคุณคามากกวาการ
ขอใหชวยเหลือกัน  ทุกถิ่นที่จึงมีแตการจางงาน  ในราวป 2518 ทางเกษตรตําบลไดเร่ิมเขามา
สงเสริมการใชปุยเคมี  การสงเสริมใหปลูกขาวพันธุดี พรอมกันนั้นธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณเริ่มเขามาตั้งสํานักงานและสนับสนุนใหคนกูเงิน การปลูกขาวพันธุดีทดแทนพันธุพ้ืนบาน  
การใชปุยเคมี  ความอยากรวยตางๆ เหลานี้ไดเขามาพรอมๆ กัน  นอกจากนี้ระบบการศึกษาที่มี
โรงเรียน ทําใหคนตองจายเพิ่มขึ้น แตกตางจากในอดีตที่เด็กเรียนหนังสือกับพระ การศึกษาที่แพงขึ้น 
ทํานาตองจายคาปุย เงินเดือนราชการก็ขึ้น ของขาวก็ขึ้นราคา หอมกระเทียมราคาแพง  หน้ีสินจึงเริ่ม
เขามา  คนวัดจันทรจึงตองทํางานเหนื่อยเพ่ิมมากขึ้นตามไปดวย  การพัฒนาที่ผานมา รัฐบาลเขามา
พัฒนาทุกสิ่งทุกอยาง สิ่งที่ขาดคือ การพัฒนาความรู  โรงเรียนก็เนนการศึกษาแตลืมเรื่องคุณธรรม
และศีลธรรม   
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การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นไดทําใหคนวัดจันทรตองเผชิญกับสถานการณหลายดานไมวาจะ
เปนการปลูกผักเชิงเด่ียวเพ่ือขายแตไดราคาไมคุมทุน  ชาวบานมีหน้ีสิน  คนรุนใหมเลิกประกอบ
อาชีพการเกษตรและไปทํางานในโรงงาน  ทรัพยากรเสื่อมโทรม สัตวนํ้าลดนอยลง  พันธุขาวพื้นบาน
ลดลง   ซ่ึงสถานการณเหลานี้ไดทําใหคนอาวุโสในชุมชนไดแลกเปลี่ยนพูดคุยถึงปญหาและแนวทาง
แกไข  และเปนที่มาที่ทําใหเกิดการรวมกลุมกันแกไขปญหาตอไป 

 

ประสบการณการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนโดยชุมชน 
 
1. กอนจะมาเปนโรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใช 
 
จากสถานการณปญหาในชุมชน  การทํากิจกรรมในกลุมเริ่มตนในป 2544 ชุมชนไดรวมกัน

เก็บขอมูลเพ่ือทําแผนชุมชน   และพบปญหาในชุมชนวา ชุมชนไมมีการรวมกลุม ตางคนตางอยู 
ภายหลังการเก็บขอมูลจึงเกิดการจัดทําแผนชุมชนขึ้น และมีขอเสนอวาควรจะจัดตั้งกลุมขึ้นเพ่ือทํา
กิจกรรมตางๆ  ชาวบานจึงรวมกันตั้งกลุมขึ้นหลายกลุม เชน กลุมขาวซอมมือ กลุมแปรรูปสัตวนํ้า  
กลุมไรนาสวนผสม กลุมเครื่องหนัง กลุมแปรรูปสัตวนํ้า กลุมออมทรัพย หลังจากรวมกลุมมีการ
ดําเนินกิจกรรม  มีกลุมขาวซอมมือที่มีกิจกรรมในการดําเนินงานตอได  หลังจากนั้นมีกิจกรรมในการ
ทําดอกไมจันทน  และการแปรรูปขนมพื้นบานเพิ่มขึ้น    โดยสวนใหญเปนกลุมที่เนนดานอาชีพและ
สงเสริมการออม    

 
ตอมาในป 2546 รัฐบาลทักษิณมีโครงการหนึ่งโครงการ หน่ึงตําบล ตําบลวัดจันทรจึงจัด

ประชุมชาวบานจาก 6 หมูบาน และรวมกันกอตั้งเปน “ศูนยสรางเศรษฐกิจ ผลิตภัณฑตําบลวัดจันทร” 
ขึ้น  โดยสมาชิกในชุมชนรวมกันระดมความคิดและจัดทําโครงการขอเงินมาสนับสนุนกิจกรรมตางๆ 
ไดแก กิจกรรมแปรรูปสัตวนํ้า (ปลาเค็ม ปลาแหง เพาะและอนุบาลปลา), สรางอาคารแปรรูปสัตวนํ้า, 
กลุมเครื่องหนัง, กลุมทําผาบาติก, กลุมแปรรูป เชนทํากลวยฉาบ ถั่วคั่ว โดยศูนยไดรับงบประมาณ
สนับสนุนจํานวนเจ็ดแสนบาท  หลังการดําเนินงานพบวากิจกรรมเหลานี้ไมประสบความสําเร็จเทาใด
นัก  เชน กิจกรรมอนุบาลและเพาะพันธุปลาเปนกิจกรรมที่ตองดูแลตอเน่ือง  ผูนําชุมชนรวมกัน
สรุปวา กิจกรรมเหลานี้ไมใชวิถีชีวิตและไมใชกิจกรรมที่ตอยอดจากอาชีพและวิถีชีวิตที่แทจริงของคน
ในชุมชนจึงทําใหกิจกรรมเหลานี้ประสบความลมเหลวและตองเลิกไปในที่สุด     

 
อยางไรก็ตาม การทํากิจกรรมผานศูนยสรางเศรษฐกิจ ผลิตภัณฑตําบลวัดจันทร ไดเปด

โอกาสใหผูนําจํานวนหนึ่งไดมีโอกาสพบปะและรูจักกับหนวยงานตางๆ  ประกอบกับทางจังหวัดไดมี
ศูนยประสานงานเครือขายองคกรชุมชนสงขลา ซ่ึงไดรับการสนับสนุนโดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(พอช.) ทําใหแกนนําวัดจันทรไดเขารวมประชุมกับเครือขายมาอยางตอเน่ือง  ไดเรียนรูจากเครือขาย
เปนประจําจากเวทีการประชุมของเครือขาย   
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ป 2547 ไดรับการสนับสนุนกิจกรรมดานการเรียนรูจาก พอช.  ซ่ึงมีแผนงานดานทรัพยากรที่
ครอบคลุมสามประเด็นหลัก คือ ปาไม ประมง และเกษตร ชุมชนวัดจันทรจึงไดเขารวมในฐานะ
ตัวแทนดานเกษตร โดยทาง พอช. ไดจัดทําโครงการจุลินทรียพลิกฟนแผนดินไทย ดําเนินงานใน 10 
พ้ืนที่ทั่วประเทศ ทั้งน้ีทางกลุมจึงไดเขารวมเปนหน่ึงในจังหวัดนํารอง และไดเขารวมกิจกรรม
การศึกษาดูงานเกษตรอินทรีย โดยไดเขารวมศึกษาดูงานโรงสีขาวอินทรีย ที่อ.กุดชุม จ.ยโสธร  
เครือขายอินแปง จ.สกลนคร ภายหลังการศึกษาดูงานตัวแทนผูนําจึงไดจัดตั้ง เครือขายเกษตรกรรม
ยั่งยืน จ.สงขลา เพ่ือรวมกันดําเนินกิจกรรมฟนฟูวิถีชีวิตเกษตรดั้งเดิมของชุมชน ทรัพยากร ประเพณี 
วัฒนธรรมของชุมชนกลับคืนมาอยางยั่งยืน ทั้งนี้ผูนําจากวัดจันทรไดมีสวนรวมในการกอตั้งและดํา
ประสานงานในเครือขายมาอยางตอเน่ืองจนถึงปจจุบัน   

 
2. กอตั้งโรงเรียนเกษตรอินทรียครบวงจร 
 
ป 2548 ผูนําชุมชนตําบลวัดจันทรไดจัดทําโครงการฟนฟูชุมชนทองถิ่น โดยการสนับสนุน

ของ พอช. ซ่ึงเปนโอกาสอันดีที่ทําใหคนในชุมชนไดรวมกันทบทวนสถานการณ ปญหาและสิ่งที่
ชุมชนตองการจะทํารวมกันอยางจริงจังในการแกปญหา  ประกอบกับชาวบานที่ปลูกกระเพรา 
โหระพาเพ่ือขายประสบปญหากระเพราและโหระพาตายเปนจํานวนมากทําใหผูนําไดพูดคุยกันและ
เห็นความสําคัญของการลด ละและเลิกการใชปุยเคมี  จึงไดรวมกันจัดตั้ง “โรงเรียนเกษตรอินทรียครบ
วงจร” โดยมีกิจกรรมอบรมการทําปุยอินทรีย, การทําแปลงสาธิต เพ่ือใหสมาชิกไดนําปุยไปใชจริง  
การแปรรูป  ทั้งน้ีมีสมาชิกชุดแรกเขารวมจํานวน 30 คน กระบวนการที่โรงเรียนมุงเนนคือ การ
ประชุมทุกวันที่ 12 ของเดือน โดยเมื่อจัดกิจกรรมแลวสมาชิกแตละคนจะตองกลับไปปฏิบัติจริงใน
แปลงและกลับมาพูดคุยแลกเปลี่ยนกันทุกวันที่ 12 โดยผูนําชุมชนตองการใหโรงเรียนเปนเวที
แลกเปลี่ยนแนวคิด และงานที่ทํารวมกันและมีกิจกรรมสนับสนุนเสริมเชน การอบรม    

 
ตอมา ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณซ่ึงกําลังจัดทําโครงการเกษตรอินทรียทํากินทําใช 

ไดเขามาประสานงานกับผูนําโดยสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียนเกษตรอินทรีย สนับสนุนกิจกรรม
การผลิตของใชในครัวเรือน ไดแก การอบรมทําน้ํายาลางจาน แชมพูและสบู  การทําบัญชีครัวเรือน 
ซ่ึงทาง ธกส.ใหการสนับสนุนทั้งวิทยากรและวัสดุอุปกรณประกอบการอบรม  และเพื่อใหสอดคลอง
กับโครงการของ ธกส.ทางกลุมจึงเปลี่ยนชื่อมาเปน  “โรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใช” และใชชื่อน้ี
ตลอดมา 

 
3. ผลงานเปนที่ประจักษ  หลายหนวยงานใหความสนใจ 
 
นาแกวและแกนนําหลายทานพบวา  เม่ือกลุมทํางานรวมกันอยางตอเน่ืองและเร่ิมมีผลงาน

เปนที่ประจักษ  หนวยงานตางๆ ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญและเขามาสนับสนุน ดังเชนที่ตอมาทาง 
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การศึกษานอกโรงเรียน ไดสนับสนุนโรงเรียนผานโครงการเรียนรูตามอัธยาศัย ที่ใหการสนับสนุน
กิจกรรมเสริมความรู การอบรมทําปุยหมักอินทรีย  สนับสนุนอุปกรณถังนํ้าหมัก  และมีวิทยากรเขา
มาใหการอบรม  ซ่ึงแมวาแกนนําจะพบวา วิทยากรบางทานยังผสมผสานเนื้อหาการอบรมที่มีเร่ือง
การใชปุยเคมีเขามาดวย แตทางโรงเรียนก็สามารถผลักดันใหวิทยากรเขาใจและไมนําความรูดานการ
ใชสารเคมีเขามาในหลักสูตรการอบรม    

 
ป 2549 ศูนยพัฒนาคุณธรรมพลังแผนดิน สํานักนายกรัฐมนตรีไดเขามาประสานงานกับทาง

โรง เรียนและร วมกันส ง เสริมการเรียนรู ใน เรื่ องคุณธรรม  การลด -ละ -เลิกอบายมุข  ซ่ึ ง
กระบวนการพัฒนาเกษตรอินทรียสามารถเชื่อมโยงไปกับเรื่องการสรางคุณธรรม  การฟนวิถีชีวิต
ชุมชน   โดยใชหลักคุณธรรมในการดําเนินชีวิต  มีเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู   เนนหลักคิดในการ
พ่ึงตนเองเพ่ือลดหนี้สิน   ทําเกษตรโดยฟนฟูวิถีชีวิตด้ังเดิมที่สอดคลองกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
และสงเสริมอาชีพทดแทน เชน การทําขนมพื้นบาน การเพาะเห็ด  ซ่ึงทางกลุมไดประสานกับศูนยฯ
ทั้งในดานทรัพยากรบุคคลและงบประมาณ ทั้งนี้โรงเรียนจะทําหนาที่ในการประสานทรัพยากรเหลานี้
ใหแกชาวบานที่สนใจเขารวมทํากิจกรรม โรงเรียนเกษตรอินทรียฯ ต.วัดจันทร จึงมีสถานะเปนศูนย
เรียนรูฯคุณธรรมระดับ อ.สทิงพระ จ.สงขลา  ปจจุบัน สมาชิกเลิกเลน หวย อบายมุขตางๆ  สมาชิกที่
เขารวมกระบวนการกลุมมีกฎระเบียบขอตกลงคือ  ตองเขารวมประชุมกันทุกเดือน  ปลูกผักไวบรโิภค
ในครัวเรือน  มีการออม  มีการรักษาที่ดิน และมีการทําบัญชีครัวเรือน 

 
ตอมาในป 2550 กรมพัฒนาที่ดินจัดประชุมหมอดินขึ้นในระดับจังหวัด และเขามาสนับสนุน

เร่ืองเมล็ดพันธุพืชสดในการปรับปรุงดิน ตอลดจนการสนับสนุนใหมีการตั้งโรงปุยอินทรีย ตาม
โครงการ “หน่ึงอําเภอ หน่ึงโรงปุย” โรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใชจึงไดรับเลือกใหเปนพ้ืนที่
เปาหมายในการตั้งโรงปุยอินทรีย ขึ้น เน่ืองจากชาวบานในหลายพื้นที่เห็นวาชุมชนมีแกนนําที่ทํางาน
อยางจริงจังในเรื่องเกษตรอินทรียอยูแลว อีกทั้งยังมีโรงเรียนเกษตรกรเปนกิจกรรมฐานรองรับอยู ซ่ึง
โรงปุยดังกลาวนอกจากจะผลิตปุยจากวัตถุดิบในทองถิ่นแลว กลุมยังไดพัฒนาตอยอดเทคนิค โดยนํา
พืชรสสมมาทําปุยนํ้าหมัก เปนตน     

 
ปจจุบันโรงเรียนไดขยายกิจกรรมจากการสนับสนุนดานอาชีพ พัฒนาครอบครัวใหสามารถลด

คาใชจายและพึ่งตนเองไปสูกิจกรรมพัฒนาชุมชน ทั้งนี้แกนนําจึงไดพูดคุยวิเคราะหสถานการณใน
ชุมชน ประกอบกับชุมชนมีพ้ืนที่สาธารณะจํานวน 110 ไร ซ่ึงไมไดถูกใชประโยชน   โรงเรียนจึงริเริ่ม
กิจกรรมสรางสวนปาชุมชนขึ้น มีกิจกรรมเพาะกลาไม หาตนกลาจากแหลงตางๆ รวมทั้งรณรงคการ
ปลูกปาในพื้นที่สาธารณะของชุมชน ซ่ึงกิจกรรมดังกลาวนอกจากจะทํารวมกับสมาชิกแลว โรงเรียน
เกษตรกรยังไดจัดกิจกรรมชวนนักเรียน-ลูกหลานมารวมกันปลูกปา เพ่ือรณรงคใหเด็กๆ รักตนไม   
ทั้งน้ีแกนนําชุมชนเล็งเห็นวาเม่ือครอบครัวสามารถจัดการตนเองไดในระดับหน่ึงแลว ก็ควรจะ
ยกระดับการทํางานสูการพัฒนาชุมชน  สําหรับกิจกรรมลาสุดที่โรงเรียนไดรับการประสานงานจาก
กระทรวงมหาดไทยใหตั้งเปน “ศูนยเรียนรูตนกลาอาชีพ” ซ่ึงกําลังอยูในระยะเริ่มตนของการ
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ดําเนินงาน นอกจากนี้โรงเรียนกําลังพัฒนาแผนการสงเสริม “ผัก นา เล” โดยหนึ่งในกิจกรรมหลักคือ
การทดลองทํานาอินทรีย โดยยกคันนาและขุดรองทางน้ําไหลเพ่ือแกปญหาน้ําทวมขังนาน โดยเริ่มทํา
ในพ้ืนที่ 20 ไรเปนโครงการทดลอง โดยโรงเรียนไดเสนอแผนตอทางองคการบริหารสวนตําบล  

 
หลังจากไดรับการสนับสนุนจากหลากหลายหนวยงานทั้งผานกลุมและลงถึงสมาชิกโดยตรง  

คณะกรรมการมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูกันอยางตอเน่ือง แตยังมีสิ่งที่ตองชวยกันคิดคือทําอยางไรให
สมาชิกไดนําสิ่งที่ไดเรียนรูกลับไปใชในบานของตนเอง ซ่ึงแกนนําใหแนวคิดที่นาสนใจคือ การ
รวมกลุมแลกเปลี่ยนเรียนรูตองมีอยางตอเน่ือง  และมีการประยุกตใชใหสอดคลองกับภูมิปญญาใน
ชุมชน  และมีการพัฒนาความรูที่สอดคลองกับปญหา  เปาหมายของกลุม คือสนับสนุนใหคนทํา
เกษตรอินทรีย เพ่ือครอบครัว  ลดรายจาย  คิดคนกิจกรรมที่มีประโยชนตรงกับความตองการและวิถี
การทําอยูทํากิน ในครอบครัว นอกจากกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพึ่งตนเองในครอบครัว  ทางกลุมยัง
มีกิจกรรมสรางปาในชุมชน โดยใชพ้ืนที่สาธารณะในการปลูกปารวมกับเยาวชนในโรงเรียน  เปนการ
ขยายกิจกรรมกับเยาวชน ทั้งในดานการเพาะพันธไมและกิจกรรมการเรียนรูอ่ืนๆ มีเยาวชนมารวม
กิจกรรมอยางตอเน่ือง บางคนเสาร อาทิตยมารดน้ําตนไมที่โรงเรียนเกษตรอินทรีย  

 
ปจจุบันสมาชิกของโรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใชมี 50 คน  และมีแผนที่จะขยายสมาชิก

เพ่ิมเปน 70 คน ซ่ึงเปนสมาชิกที่ผานการอบรมตนกลาอาชีพ  ขณะน้ีมีการขยายกิจกรรมเชน การทํา
กลุมออมเพ่ือปลดหนี้ โดยมีการออมวันละบาท กลุมขนมพื้นบาน    

 
โครงสรางการดําเนินงานของโรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใช  มีคณะกรรมการ 19 คน  

มาจากตัวแทน 6 หมูบาน มีการกําหนดเปาหมายการทํางานดานการสรางกระบวนการเรียนรูให
ชุมชนมีแนวคิดในการพึ่งตนเอง  ใชของที่ตนเองทํา  โดยการทําใหเห็นเปนตัวอยาง  โดยยึดหลัก 
“ความสุขของชาวบาน คือการไมมีหน้ี”  ในสวนของการประสานกับหนวยงานราชการ คณะกรรมการ
มีแนวคิดของการประสานวาตองเปดกวาง  ตองเขาใจหนวยงานที่เขามาประสานวาตองการอะไร 
ขอดีของโรงเรียนเกษตรอินทรียฯวัดจันทร คือการเชื่อมตอกับทุกหนวยงานได แตมีเปาหมายคือ 
“ชุมชนเปนตัวตั้ง”  

 
ปจจุบัน มีการขยายเครือขายการเรียนรูกลุมเกษตรทฤษฎีใหมบานแคบน หมู 1 ตําบลบอ

แดง กลุมเกษตรยั่งยืนบานกระดังงา กลุมดีหลวงพัฒนา หมู 2 บานดีหลวง กลุมมวงงาม  
อ.สิงหนคร  เปาหมายของการขยายการเรียนรูคือเพ่ือผลิตครูชุมชนแตละพ้ืนที่ เพ่ือถายทอดการ
เรียนรู  สรางพื้นที่เรียนรูเกษตรอินทรีย  มีพ้ืนที่ทําเกษตรปลอดสารพิษในชุมชน ผลิตวิทยากรในเรื่อง
ผลกระทบจากสารเคมีการเกษตร ผลกระทบจากนโยบายการพัฒนาของรัฐ   และวิทยากรเรื่องการ
ปลูกผักอินทรีย    
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ภาพที่ 6-3 ระบบการผลติเกษตรปลอดสารพิษในชุมชน 
 

ผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานคือ เกิดเครือขายในการแลกเปลี่ยนเรียนรู  แลกเปลี่ยน
ผลผลิต การมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และดูแลชุมชนและสังคม
ทั้งระบบ การทํางานเชื่อมโยงความรวมมือกับภาคีอ่ืนๆ  ผลที่เกิดขึ้นในดานกิจกรรมการผลิต มีการ
ทํานาอินทรีย การเลี้ยงไกบานอินทรีย แปรรูปผลผลิตทางทะเล  มีการแปรรูปปลาจิ้งจ้ัง กุงสม กะป 
นํ้าปลา บูดู พุงปลา แหงแดง  มีการทําผลิตภัณฑของใชในครัวเรือน เชน นํ้ายาลางจาน นํ้ายาปรับผา
นุม สินคาบางสวนบริโภคเองในชุมชนและขายนอกชุมชน     

 

กระบวนการมีสวนรวมผานกลุมกิจกรรมเล็กๆ และเรียนรูผานการปฏิบัติจริง 
 
1. การจัดการความรูผานการปฏิบัติจริง 
 
“โรงเรียนจะเนนคุยแลวกลับไปทํา ทําแลวกลับมาเลาแลกเปลี่ยนสูกันและกัน” เปนกระบวน

หลักที่โรงเรียนใชในการสรางกระบวนการเรียนรูระหวางสมาชิก ดังนั้นกิจกรรมการเกษตรที่โรงเรียน
ใหความรูแกสมาชิก จึงเนนใหสมาชิกตองกลับไปทําจริงในแปลงสาธิตของตนเอง เชน กิจกรรมการ
ทําปุยเม่ือทําเสร็จสมาชิกทุกคนตองกลับไปทําและกลับมารวมประชุมทุกวันที่ 12 ของเดือน การ
ประชุมกลุมเปนเวทีที่สมาชิกแตละคนจะไดแลกเปลี่ยนพูดคุยทั้งปญหา เทคนิค และสิ่งที่พบจากการ
ปฏิบัติจริง นอกจากนั้นเวทีการประชุมยังเปนเวทีที่ผูนําจะบอกเลาเรื่องราว สถานการณ ประเด็นทาง
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นโยบายและการขับเคลื่อนกิจกรรมของกลุมตางๆที่ผูนําไดไปเขารวมมา  การจัดการความรูผานการ
ปฏิบัติจริง ทําใหทั้งผูนําและสมาชิกสามารถรวมกันเรียนรู  ทําความเขาใจ   

 
2. กลุมเล็กกลุมนอย คิด เห็นปญหาแลวหาคนทํา 
 
การแบงกิจกรรมเปนกลุมเล็กๆ โดยใหคนที่สนใจไปรวมกันเคลื่อนงานและกิจกรรมเปนอีก

วิธีการหนึ่งที่โรงเรียนวัดจันทรใชในการสนับสนุนใหเกิดกิจกรรม ดังน้ันโรงเรียนจึงทําหนาที่เปนแกน
ประสานในการทรัพยากรจากภายนอกใหแกกิจกรรมกลุมเล็กกลุมนอยที่สนใจ  เชน กลุมเพาะเห็ด 
กลุมขนมพ้ืนบาน กลุมทําของใชในครัวไดแก นํ้ายาลางจาน แชมพู   ทั้งนี้ แกนนํากลุมจะเปนแกน
ประสานระหวางสมาชิกกับหนวยงานที่สนใจใหการสนับสนุน  เชน กลุมปลดหนี้  เน่ืองจาก พอช.มี
โครงการกูปลดหนี้ แกนนําก็จะทําหนาที่ประสานงานไปยังสมาชิก มีการจัดประชุมสมาชิกที่สนใจและ
รวมกันกอตั้งกลุมปลดหนี้  แตเปนการรวมตัวเพ่ือการออมมิใชการกู  โดยสมาชิกจะรวมกันระดม
ความคิดและวางระบบงานรวมกัน  มีการออมวันละ 5 บาท (105 บาทตอเดือน) สมาชิกจะมาประชุม
ทุกวันที่ 12 ของเดือนเพ่ือมาออมเงินและสามารถกูได ทั้งนี้สมาชิกกลุมมีขอตกลงรวมวาจะตองปลูก
ผักอินทรียอยางนอยคนละ 5 ชนิด เพ่ือสนับสนุนใหสมาชิกปลูกผักกินเอง  ลดรายจายอีกทั้งยัง
สามารถนําปุยจากโรงปุยไปใชในแปลงผัก    

 
3. ความรวมมือกับ อบต. 
 
ความรวมมือกับ อบต.ที่ผานมากลุมไดมีการเขียนแผนเสนอ อบต.เพ่ือขอการสนับสนุน

กิจกรรม เชน การซอมแซมอาคารที่ทําการของกลุม การสนับสนุนกลุมออมทรัพยวันละบาท การ
สนับสนุนเครื่องเสียงในการประชุม สวนการผลักดันแผนรวมน้ัน อบต.ไดรับขอเสนอแผนการปลูกปา  
การสรางเตาเผาถาน แกสชีวภาพ การปลูกตาลโตนดในนา ไปดําเนินการ  ทั้งนี้การทํางานของกลุม
รวมกับ อบต. จึงเปนการนําเสนอความคิดเพื่อใหเกิดการจัดทําแผนของ อบต.  นอกจากนี้เรื่องที่ยัง
อยูระหวางการดําเนินการคือเรื่องให อบต. ลงพ้ืนที่แลกเปลี่ยนกับชาวบานเพื่อพัฒนาแผนงานที่
เหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของคนในชุมชน  ทั้งน้ีแนวคิดการทํางานของกลุมคือทําจาก
กิจกรรมเล็กๆ ไมจําเปนตองเปนโครงการใหญและมีงบประมาณจํานวนมาก  อีกทั้งการทํางานมุงเนน
แกนนําเพียง 4 – 5 คนที่ทํางานอยางจริงจัง โดยอาศัยการสรางครือขายความคิดที่ชวยเหลือกัน เปน
เกลอกัน เปนเครือขายที่เปนความตองการรวมกัน เขาใจกัน     

 

ขอเสนอของชุมชน ตอนโยบายเกษตรอินทรีย  
 
ความผาสุกของชาวบานคือการไมมีหน้ีสินเปนเปาประสงคหลักของชาวบานชุมชนวัดจันทร  

แตเหนือไปกวานั้น ก็คือการที่คนในชุมชนจะอยูรวมกันอยางมีความสุข พ่ึงพาอาศัยกัน ชวยเหลือ
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เกื้อกูลกัน แตเปาหมายดังกลาวจะเปนไปไดก็ตอเม่ือชุมชนตองไดรับการยอมรับและเขาใจจากคน
ภายนอก  ที่ผานมาชุมชนไดเคยเสนอขอเสนอตอกรรมาธิการวุฒิสภา ดานสิ่งแวดลอมไปบางสวน  
ขอเสนอของชุมชนตอแนวนโยบาย คือ 

• รัฐตองยุติการสงเสริมการใชสารเคมีในการผลิต 

• รัฐตองยุติการสงเสริมพืชพลังงานในพื้นที่ที่เปนฐานทรัพยากรดานอาหาร โดยเฉพาะ
อยางยิ่งพ้ืนที่นาขาว 

• รัฐตองจัดเขตคุมครองพื้นที่เกษตรกรรมโดยเฉพาะพื้นที่ที่เปนฐานทรัพยากรอาหาร 

• รัฐตองจัดทํากองทุนอุดหนุนเกษตรกร  เชน ใหทุนอุดหนุนโดยตรงแกเกษตรกรที่อนุรักษ
พันธุขาวพื้นบาน  กองทุนที่ดินชุมชม สําหรับซ้ือที่ดินที่อาจจะหลุดมือจากชาวบาน   

• รัฐตองจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็น (ประชาพิจารณ) ของประชาชนกอนจะ
ดําเนินการโครงการขนาดใหญใดๆ ที่อาจสงผลกระทบตอประชาชนและชุมในวงกวาง 
เชน การกอสรางทาเรือนํ้าลึก  การสรางโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ   

• รัฐตองใหการสนับสนุนการสรางกระบวนการเรียนรู ใหประชาชนคิดเปนทําเปน 
เสริมสรางโอกาสในการเรียนรูแลกเปลี่ยนผานการปฏิบัติจริง  ยุติการสงเสริมแบบ
สําเร็จรูปที่ไมสอดคลองกับวิถีชีวิต ทรัพยากรและวัฒนธรรมชุมชน 

• ชุมชนตองเปนศูนยกลางในการจัดทําแผน การปฏิบัติการ โดยรัฐตองทําหนาที่ใหการ
สนับสนุนตามความตองการของชุมชน  รัฐควรยุติการนําโครงการจากสวนกลางมา
สงเสริมโดยชุมชนขาดการมีสวนรวม  การพัฒนาโครงการหรือกิจกรรมใดๆตองมาจาก
การมีสวนรวมของทุกภาคสวน  และควรทําโครงการรวมระหวางหนวยงานในลักษณะ
บูรณาการรวม  รัฐตองยุติการทํางานแบบแยกสวน หรือตางคนตางทําเนื่องจากวิถีชีวิต
ของชาวบานเปนเรื่องที่เกี่ยวพันกับทุกประเด็นไมวาจะเปน ดิน นํ้า ปา เกษตร ประมง 
พลังงาน  การทํางานแบบแยกสวน แยกหนวยงานในลักษณะตางคนตางทําเปนการสราง
ปญหาใหแกชุมชนมากกวาสนับสนุน 
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บทที่ 7 บทสังเคราะหประสบการณ 
การพัฒนาเกษตรอินทรียระดับชุมชน 

 
 

ชุมชนที่เปนกรณีศึกษาทั้ง 4 ชุมชน ไมวาจะเปนชุมชนแมทา กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนาม
ชัยเขต กลุมเกษตรธรรมชาติตําบลทมอ และโรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใช ต.วัดจันทร ลวนมี
แนวทางการพัฒนาเกษตรอินทรียในระดับชุมชนที่แตกตางกันไป อยางไรก็ตามพบวาประสบการณ
ดังกลาวมีแงมุมที่สอดคลองกันในหลายประการ ซ่ึงเนื้อหาในบทนี้ เปนการสังเคราะหประสบการณ
การพัฒนาเกษตรอินทรียของชุมชนตนแบบทั้ง 4 ชุมชน ผานกรอบการสังเคราะห คือ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนผังที่ 7-1 กรอบสังเคราะหการพัฒนาเกษตรอินทรียจากชุมชนตนแบบ 
 

การวิเคราะหปญหา 

ปญหาของเกษตรกร 

การกอเกิดรวมกลุม 

การพัฒนาเกษตรอินทรียของชุมชน 

ผลลัพธที่เกิดขึ้นในชุมชน (+/-) 

แผนปฏิบัติการของชุมชน 

การคนหาแนวทางการพัฒนา 

การประสานติดตามหนุนเสริม 
- แนวคิด/หลักการ 
- แนวทาง 

- รายละเอียดแผน 

- การมีสวนรวม 

- การพัฒนา/แกปญหา 
- การขยายผล 

- เปาหมาย 

- การจัดองคกร 

จุดเดน/
ขอจํากัด 

- ยุทธศาสตร 
- กระบวนการเรียนรู 
- งบประมาณ 

- หนี้สิน/ฐานทรัพยากร 
ระบบนิเวศ/สุขภาพ ฯลฯ 

- องคกรที่ภายนอก
ที่เขามาสนับสนุน 

นโยบายการเกษตรแผนใหม นโยบายภาคอุตสาหกรรม นโยบายดานทรัพยากร 
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 จากกรอบดังกลาว สามารถประมวลประสบการณของชุมชนตนแบบทั้ง 4 ชุมชน ในมิติตางๆ ที่เกี่ยวของสรุปไดดังตารางที่ 7-1 ตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 7-1 ประมวลประสบการณของชุมชนตนแบบ 
 

ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบล

ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
1. ปญหาของ
เกษตรกรจาก
การพัฒนาที่
ผานมา 
 
 
 
 
 
 

- ตนทุนการผลิตสูง ราคาผลผลติ
ไมเปนธรรม ทําใหขาดทุน 
- รายจายสูง จากตนทุนการผลิต
คาใชจายดานอาหาร สุขภาพ 
- ปญหาหนี้สินสั่งสมเปนวงจร 
- ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติ ไดแก ปาไม ดิน น้ํา 
- ปญหาสุขภาพจากการใช
สารเคมี  
- วิถีของการปลูกพืชพาณชิย
สงผลใหความเกื้อกูลเปลี่ยนไป
เปนการตางคนตางอยู และการ
จางงาน 
- แนวโนมการไปทํางานใน
ภาคอุตสาหกรรมลําพูนเพิ่มขึ้น 
 

- พื้นที่ผลิตอาหารลดลง จากการ
ปลูกพืชเศรษฐกิจ และสวนปา 
- แหลงน้ําลดลง 
- พันธุพืช พันธุสัตวทองถิ่นลดลง  
-  การพึ่งตนเองดานอาหารลดลง   
- ราคาอาหารสูงขึ้น 
- การละทิ้งอาชีพเกษตรไปทํางาน
รับจาง 
- ปญหามลพิษ  
- ปญหาหนี้สิน 
- การลงทุนภาคเกษตรเพิ่มขึ้น 
- ราคาผลผลติตกต่ํา 
- ชุมชนอพยพ มีความ
หลากหลาย ตางคนตางอยู 

- การสงเสริมพืชเศรษฐกิจ 
- พื้นที่ปาถูกทําลาย 
- การเพิ่มปริมาณการใชสารเคมี
การเกษตร 
- การขุดลอกคลอง ทําใหระบบ
นิเวศเปลี่ยนแปลง 
- พันธุขาวพื้นบานหายไป 
- ดินแข็งกระดาง  
- ปญหาสุขภาพจากการใช
สารเคมี 
- ปญหาที่ดินทํากินนอย และ การ
สูญเสียที่ดินจากภาวะหนี้สนิ 

- ผลิตเพื่อขายแตไดราคาไมคุม
ทุน 
- ปญหาหนี้สิน 
- คนรุนใหมเลิกประกอบอาชีพ
การเกษตรและไปทํางานใน
โรงงาน 
- ทรัพยากรเสือ่มโทรม สัตวน้ํา
ลดนอยลง   
- พันธุขาวพื้นบานลดลง   
- ชุมชนไมมีการรวมกลุม ตาง
คนตางอยู 
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ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบล

ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
2. การกอเกิด
รวมกลุม 
 

- วิกฤตปญหาทางเศรษฐกจิที่
เกิดขึ้นจากการผลิตแบบเกษตร
เคมีและการทีส่ายน้ําแมทาเริ่ม
เหือดแหงลงในป 2529 ซึ่ง
เกษตรกรสวนหนึ่งเห็นถึงปญหา 
 
- มีการสนับสนุนขององคกร
พัฒนาเอกชนที่ทํางานพัฒนา
ชุมชน    
 
- เกิดการรวมตัวกันเปนกลุม 
คิดคนแสวงหาทางออกจากปญหา  
กําหนดทางเลือกของชุมชน 

- การวิเคราะหปญหาความไม
มั่นคงของทรัพยากรการผลิต ใน
ชุมชน คือ ที่ดิน เงินลงทุนและ
ปญหาหนี้สิน รวมกับนักพฒันา
เอกชน ในป 2521 
 
- ในป พ.ศ.2523 นักพัฒนาและ
ผูนําชาวบานจึงไดรวมกันเขียน
โครงการเพื่อขอการสนับสนุนดาน
งบประมาณจากหนวยงานตางๆ 

- ชาวบานเห็นผลกระทบตอดิน 
และตอสขุภาพ  ทําใหแกนนําบาง
คนมีการคุยกนัและหาแนวทางไม
ใชสารเคม ี
 
- มีองคกรพัฒนาเอกชนชวยหนุน
เสริมการทํางานมาตลอด 
 
- มีการกอตั้งและพัฒนากลุม
เกษตรธรรมชาติตําบลทมอตั้งแต
ป 2532 
 

- คนอาวโุสในชุมชนแลกเปลี่ยน
พูดคุยถึงปญหาและแนวทาง
แกไข   
 
- ในป 2544 ชุมชนไดรวมกัน
เก็บขอมูล และพบปญหาใน
ชุมชนวา ไมมีการรวมกลุม ตาง
คนตางอยู 
 
- ภายหลังการเก็บขอมูลจึงเกิด
การจัดทําแผนชุมชนขึ้น และมี
ขอเสนอใหจัดตั้งกลุมขึ้นเพื่อทํา
กิจกรรมตางๆ 
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ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบล

ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
3. พัฒนาการ
ในงานพัฒนา
ชุมชน 

- ชวงที่หนึ่ง  การพัฒนาองคกร
ชุมชนและเกษตรกรรมทางเลือก  
(2529 - 2543) 
 
- ชวงที่สอง การพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนและการจัดการ
ทรัพยากรโดยองคกรชุมชน 
(2544 -  ปจจุบัน) จัดตั้งเปน
สหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา  
จํากัด  และสถาบันพัฒนา
ทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืน 
แมทา ขยายความรวมมือการ
พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนสูระดับ
ตําบล  

- ดําเนินงานในโครงการพัฒนา
ชนบทแควระบม-สียัด (2523) 
 
- เครือขายออมทรัพยเพื่อการ
พัฒนาการผลิต 
 
- เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก
ฉะเชิงเทรา (2539-ปจจุบัน) 
 
- โครงการนํารองเพื่อการพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกร
รายยอย (2544 - 2547)    
 
- โครงการสงเสริมเกษตรอนิทรีย 
(2544 – ปจจุบัน) 
 

- ยุคแรก การสงเสริมเรื่องเกษตร
ธรรมชาติ (2532 – 2542) 
 
- ยุคที่สอง การสงเสริมเกษตร
อินทรียอยางจริงจังและเปน
รูปธรรมเมื่อ (2542 – ปจจุบัน) 
 
- โครงการนํารองเพื่อการพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกร
รายยอย (2544 - 2547) 
 

- ป 2546 กอตั้งศูนยสราง
เศรษฐกิจผลติภัณฑตําบลวัด
จันทร 
 
- ป 2547 รวมจัดตั้งเครือขาย
เกษตรกรรมยั่งยืน จ.สงขลา 
 
- ป 2548 จัดทาํโครงการฟนฟู
ชุมชนทองถิน่ และจัดตั้ง ”
โรงเรยีนเกษตรอินทรียครบวงจร” 
และเปลีย่นชื่อเปน  “โรงเรยีน
เกษตรอินทรียทํากินทาํใช” 
 
- ป 2550 ไดรับเลือกตามโครงการ 
“หนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุย” 
 
- ปจจุบันไดรับการประสานงาน
ใหตั้งเปน “ศูนยเรียนรูตนกลา
อาชีพ” 
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ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบล

ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
4. เปาหมาย
ของชุมชน 

-  การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยเนนการ
พึ่งตนเองของชุมชน เพื่อความ
ยั่งยืนทางเศรษฐกิจ  วัฒนธรรม
และสมดุลของระบบนิเวศปาดินน้ํา  
แนวทางหลัก คือ เกษตรกรรม
ยั่งยืน และ การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาตลิุมน้ําแมทา โดยเนน
กระบวนการทํางานพัฒนาให
องคกรชุมชนมีความเขมแข็ง 
สรางการมีสวนรวมของชุมชนใน
การพัฒนาชุมชนตําบลแมทา   
 
- เปาหมายการพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืน เพื่อสรางการ
พึ่งตนเองของครอบครัว/ชุมชน     
สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
ความมั่นคงทางอาหาร  ลดการ
พึ่งพาปจจัยการผลิตจากภายนอก   

- การพึ่งตนเองของเกษตรกรราย
ยอย การเสริมสรางความเขมแข็ง
ขององคกรชุมชนและเครือขาย 
โดยการปรับเปลี่ยนระบบ
การเกษตรเขาสูระบบเกษตรกรรม
ยั่งยืน เพื่ออาชีพที่ยั่งยืน และการ
จัดการทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน และการ
พัฒนาธุรกิจชุมชนและตลาด
ทางเลือก 

- การสรางฐานการพึ่งตนเองโดย
คนหาแนวทางเกษตรทางเลือก 
เนนการสรางความหลากหลายใน
ระบบการผลติ (เกษตรผสมผสาน) 
ใหความสําคญักับการลด ละ เลิก 
สารเคมีทางการเกษตร และลด
การพึ่งพาปจจัยการผลิตทีม่าจาก
ภายนอกชุมชน  

- ฟนฟูวิถีภูมิปญญาการ
พึ่งตนเองในชมุชน เนนความ
ผาสุกของชาวบาน การไมมี
หนี้สิน และเนนใหคนในชุมชน
อยูรวมกันอยางมีความสุข 
พึ่งพาอาศัยกัน ชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน โดยยึดเปาหมายคือ 
“ชุมชนเปนตวัตั้ง” 
 

 



มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย) 

 

122 

 

ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบล

ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
5. การจัด
องคกรภายใน
ชุมชนใน
ปจจุบัน 

- สถาบันพัฒนาทรัพยากรและ
เกษตรกรรมยั่งยืนแมทา  
มีบทบาทในการจัดกระบวนการ
เรียนรูใหสอดคลองกับการพัฒนา
ที่ยั่งยืน และทาํหนาที่เสมือนสภา
องคกรชุมชนตําบลแมทา สราง
กระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนา
แผนครอบครวัและแผนระดับ
ตําบล 
 
- สหกรณการเกษตรยั่งยนืแม
ทา จํากัด  
ทําหนาที่ดานการสงเสริมและ
จัดการทางธุรกิจเกษตรยั่งยนืให
สมาชิก งานมาตรฐานเกษตร
อินทรีย และจัดการธุรกรรม
การเงินและกองทุนของชุมชน     
 
 

- กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ
สนามชัยเขต  
ทําหนาที่หนุนเสริมใหสมาชิก
สามารถจัดทําแปลงและทําการ
ผลิตไดตรงตามมาตรฐาน และ
ไดรับการตรวจรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรยี รวมทั้งบริหาร
จัดการแผนเกษตรอินทรียของ
กลุม 
 
- เครือขายเกษตรกรรม
ทางเลือกฉะเชิงเทรา ทําหนาที่
ประสานความรวมมือในการ
แลกเปลีย่นประสบการณและ
ชวยเหลือซึ่งกันและกันในการ
ดําเนินกิจกรรมพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้ง
ประสานความรวมมือกบัเครอืขาย
ตางๆ นอกชุมชน 

- กลุมเกษตรธรรมชาติทมอ 
สงเสริมใหเกษตรกรเปลี่ยนระบบ
การผลิตและมีการจัดการผลผลติ 
งานมาตรฐานเกษตรอินทรยี 
รวมทั้งเชื่อมโยงกับเครือขาย
เกษตรกรรมทางเลือกจังหวัด
สุรินทรและโครงการเสริม
ประสิทธิภาพเกษตรกรจังหวัด
สุรินทร ในการทํางานตลาด
ทางเลือก มาตรฐานเกษตร
อินทรียและงานผูบริโภค 
 
- สหกรณกองทุนขาวเกษตร
อินทรียสุรินทร ทําหนาที่
ประสานและจดัผลผลิตเกษตร
อินทรียและตลาดทั้งภายในและ
ภายนอก 

- โรงเรียนเกษตรอนิทรียทํา
กินทําใช   
เนนการทํางานดานการสราง
กระบวนการเรียนรูใหชุมชนมี
แนวคิดในการพึ่งตนเอง  และ
สนับสนุนกิจกรรมอาชีพ
ทางเลือกและการออมในชุมชน  
 
- เครือขายเกษตรกรรมยั่งยืน 
จ.สงขลา  
ทําหนาที่ประสานความรวมมือ
ในการแลกเปลี่ยนประสบการณ
และรวมกําหนดและผลักดนั
ยุทธศาสตรการสงเสริม
เกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้ง
ประสานความรวมมือกับ
เครือขายตางๆ  
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ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบล

ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
5. การจัด
องคกรภายใน
ชุมชนใน
ปจจุบัน (ตอ) 

- เครือขายเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา   
เปนฐานของกลุมผูผลิตเกษตรกรรม
ยั่งยืนในตําบลแมทา สรางแผนระดับ
กลุมและเครือขาย ทํางานเชื่อมโยงกับ
เครือขายเกษตรทางเลือกระดับจังหวัด 
เรื่องตลาดเกษตรอินทรีย มาตรฐาน
เกษตรอินทรยี และผูบริโภค 

- เครือขายกลุมออมทรัพยเพื่อ
การพัฒนา  
เสริมสรางการออมและสราง
กองทุนเพื่อแกไขปญหาหนี้สิน
จากภายนอก จัดสวัสดิการที่
จําเปนแกสมาชิก 

  

6. องคกร
ภายนอกที่เขา
มาสนับสนุน
งานพัฒนา
ชุมชน 
 

- โครงการพัฒนาองคกรชุมชน  
(2529 - 2543) 
- สถาบันชุมชนเกษตรกรรมยั่งยืน 
(2536 - ปจจุบัน)  
- โครงการนํารองฯ (2543 - 2547) 
- โครงการอาหารปลอดภัยและ 
สสส.    
- สหกรณกรีนเนท (2536-
ปจจุบัน) 
- มูลนิธิสายใยแผนดิน  
- พอช.  สกว.  ปตท. 

- โครงการพัฒนาชนบทแคว
ระบม-สียัด (2523 - ปจจุบัน) 
- โครงการนํารองฯ (2543 - 2547) 
- มูลนิธิสายใยแผนดินและสหกรณ
กรีนเนท (2543 - ปจจุบัน) 
 
 

- โครงการเสริมประสิทธิภาพ
เกษตรกรจังหวัดสุรินทร (2532 – 
ปจจุบัน) 
- โครงการนํารองฯ (2543 - 2547) 
- เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก
สุรินทร (2542- ปจจุบัน) 
- สหกรณกองทุนขาวเกษตรอินทรีย
สุรินทร จํากัด (2546–ปจจุบัน) 
- สํานักงานกองทุนสนับสนนุการ
สรางเสริมสุขภาพ (สสส.) (2551 
– 2555) 

- ศูนยประสานงานเครือขาย
องคกรชุมชนสงขลา โดย
สนับสนุนจากสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (พอช.) (2547-
ปจจุบัน) 
- เครือขายเกษตรกรรม
ทางเลือกภาคใต (2547-
ปจจุบัน) 
-ศูนยพัฒนาคณุธรรมพลงั
แผนดิน (2549) 
- กรมพัฒนาที่ดิน 
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ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบล

ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
7. แหลง
สนับสนุน
งบประมาณใน
การพัฒนา 

- โครงการพัฒนาองคกรชุมชน 
(2541- 2543) 
- โครงการนํารองเพื่อพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกร
รายยอย ภูมินิเวศนเชียงใหม-
ลําพูน (2543 - 2547) 
- อบต.แมทา (2550 – ปจจุบัน) 
- ศูนยปราชญชาวบานแมทา   : 
ไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
บริหารจัดการภายใตสหกรณ
การเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด  
- โครงการพืชอาหารเชียงใหม
ปลอดภัย (สสส.) 
- มูลนิธิสายใยแผนดิน     
- โครงการรักษปา สรางคน 84 
ตําบลวิถีพอเพียง (ปตท.) 
 
 

- โครงการพัฒนาชนบทแคว
ระบม-สียัด  (2523-ปจจุบัน) 
- โครงการนํารองเพื่อพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกร
รายยอย ภูมินิเวศนฉะเชิงเทรา 
(2543 - 2547) 
- มูลนิธิสายใยแผนดิน 
- เครือขายตลาดนัดสีเขียว 
 

- โครงการเสริมประสิทธิภาพ
เกษตรกรจังหวัดสุรินทร (2532 – 
ปจจุบัน) 
- โครงการนํารองเพื่อพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกร
รายยอย ภูมินิเวศนสุรินทร (2543 
- 2547) 
- เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก
ภาคสุรินทร 
- สหกรณเกษตรอินทรีย กองทุน
ขาวสุรินทร จํากัด (2546–
ปจจุบัน) 
- สสส. (2551-ปจจุบัน) 

- ศูนยประสานงานเครือขาย
องคกรชุมชนสงขลา ซึ่งไดรับ
การสนับสนุนโดยสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (พอช.) 
- โครงการเกษตรอินทรียทาํกิน
ทําใช โดย ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ (ธกส.) 
- การศึกษานอกโรงเรียน 
- ศนูยพัฒนาคุณธรรมพลัง
แผนดิน สํานักนายกรัฐมนตร ี
- โครงการ “หนึ่งอําเภอ หนึ่ง
โรงปุย” กรมพัฒนาที่ดิน 
- ศูนยเรียนรูตนกลาอาชีพ
กระทรวงมหาดไทย  
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ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบล

ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
8. แนวคิด/
หลักการ 
เกี่ยวกับ
เกษตรอินทรยี/
เกษตรกรรม
ยั่งยืน 

- พัฒนาระบบการเกษตรที่มีการ
เกื้อกูลกนัของสิ่งมีชีวติและ
สิ่งแวดลอม เกษตรกรมีการจัดการ
ทรัพยากรปจจัยการผลติภายใน
พื้นที่ ทําใหเกดิความสมดุลของดิน 
น้ํา ปา พืช สตัว อาหาร รายได และ
สุขภาพ  
 
- มีการพัฒนาเกษตรอินทรียในระบบ
เกษตรกรรมยัง่ยืน 2 รูปแบบคือ  1) 
การทาํเกษตรผสมผสาน ทั้งปลูกพชื
และการเลี้ยงสตัว มีการปลกูพืชผัก 
สมุนไพร พืชยนืตน ที่มีความ
หลากหลาย  สอดคลองตามฤดูกาล 
เพื่อเปนอาหาร สรางรายได และเพื่อ
ใชสอย  2) เกษตรอินทรียทีเ่นนการ
ปลูกพชืไรเปนหลัก ไดแก   
ขาวโพดฝกออน โดยจะมีการปลูก
ผักสวนครวัหรอืสวนขางบานดวย  

- การพัฒนาอาชีพการเกษตรที่
สอดคลองกับพื้นที่และความ
ตองการของครอบครัวและชมุชน   
ใน 4 รูปแบบคือ เกษตร
ผสมผสาน เกษตรอินทรีย วน
เกษตร และเกษตรธรรมชาติ  
เพื่อใหครอบครัวมีขาว ผัก ผลไม 
เนื้อสัตว ไข  เปาหมายที่สําคัญคือ 
การมีอาหารบริโภค มีรายไดและ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาตไิป
พรอมๆ กัน 

- เนนสรางความหลากหลายใน
ระบบการผลติ (เกษตรผสมผสาน)
ใหความสําคญักับการลด ละ เลิก 
สารเคมีทางการเกษตรและลดการ
พึ่งพาปจจัยการผลิตที่มาจาก
ภายนอกชมุชน และขยาย
ขอบเขตไปสูประเด็นพันธกุรรม
ทองถิ่น และกลุมคนเมืองใน
ลักษณะของการรณรงคดาน
สุขภาพและงานผูบริโภคมากขึ้น  

- การเกษตรที่สอดคลองกับวิถี
ชีวติที่ขึ้นกบัทรัพยากร 
ธรรมชาตทิี่เรยีกกันวา “โหนด 
นา เล” ฟนฟู ทรัพยากร 
ประเพณีและ วัฒนธรรมของ
ชุมชน ลด ละและเลิกการใช
ปุยเคมี 
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ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบล

ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
9. กรอบ
แนวทางการ
พัฒนาชุมชน 
และ/หรือ
พัฒนางาน
เกษตรกรรม
ยั่งยืน/เกษตร
อินทรีย 

- รวมกลุมออมทรัพย แกไขปญหา
หนี้สิน 
 
- รวมกันจัดการปจจัยการผลิตที่
จําเปนใหสมาชิก  
 
- รวมกันจัดการผลผลติ
เกษตรกรรมยั่งยืนของสมาชิกให
จําหนายในราคาที่เปนธรรม 
 
- รวมกันศึกษา อบรม เผยแพร
ความรู ทักษะการผลิต เทคโนโลยี
ที่เหมาะสมของการทํา
เกษตรกรรมยั่งยืน 
 
- เสริมสรางประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการของคณะกรรมการ
แตละกลุม แตละหมูบาน 
 

- นักพัฒนาศึกษาชุมชนและคนหา
ผูนําเพื่อรวมกันทํางานตามแนวทาง
การพัฒนาชุมชนพื้นฐาน 4 ประการคือ 
การศึกษา การสาธารณะสุข การ
สงเสริมอาชีพ การปกครองชุมชน และ
การสนับสนุนประชาธิปไตยและการมี
สวนรวมของชุมชน 
 
- รวมกลุมออมทรัพย เพื่อแกไข
ปญหาหนี้สิน  สงเสริมการออม
และจัดการสวสัดิการแกชุมชน 
 
- รวมกับผูนําในการคนหารูปแบบ 
กระบวนการ แนวคิด วธิีการใน
การพัฒนาเกษตรกรรายยอยให
สามารถจัดการทรัพยากร
การเกษตรอยางยั่งยืน และพัฒนา
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืนให
พึ่งตนเองไดดานอาหารและรายได 

- รวมกลุมวิเคราะหปญหาชมุชน 
ทั้งเรื่องปญหาหนี้สิน  ตั้งกลุมออม
ทรัพย กลุมรบัซื้อขาวเปลอืก 
เกษตรอินทรยี เกษตรผสมผสาน
กิจกรรมเหลานี้บางกิจกรรม 
ชุมชนยังทําตอเนื่องมาถึงปจจุบัน   
เชน เกษตรอินทรีย  เกษตร
ผสมผสาน  ออมทรัพย เปนตน 
 
- การสงเสริมใหเกษตรกรรายยอย
ปรับเปลี่ยนระบบการผลติมาเปน
ระบบธรรมชาติ เกษตรอินทรียที่
ใหความสําคญักับความ
หลากหลายรปูแบบเกษตร
ผสมผสาน  ลด ละ  ลด ละ เลิก  
ใชสารเคมี  
 
 
 

- รวมกลุมทํากิจกรรมแกไข
ปญหาชุมชน เชน กลุมเพาะ
เห็ด กลุมทําน้ํายาเอนกประสงค  
 
- การสรางกระบวนการเรียนรู
ใหชุมชนมีแนวคิดในการ
พึ่งตนเอง ฟนฟูวิถีชวีิตเกษตร
ดั้งเดิม  และทรัพยากรประเพณี 
วัฒนธรรมของชุมชนใหกลบัคืน
มาอยางยั่งยืน  ผานโรงเรียน
เกษตรกร 
 
- การสนับสนนุใหคนทําเกษตร
อินทรีย เพื่อครอบครัว  ลด
รายจาย  คิดคนกิจกรรมที่มี
ประโยชนตรงกับความตองการ
และวถิีการทําอยูทํากิน ใน
ครอบครัว   
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ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบล

ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
9. กรอบ
แนวทางการ
พัฒนาชุมชน 
และ/หรือ
พัฒนางาน
เกษตรกรรม
ยั่งยืน/เกษตร
อินทรีย (ตอ) 

- เสริมสราง/พัฒนากองทุนของ
กลุมและเครือขาย ใหเตบิโตเพื่อ
การพึ่งตนเองในอนาคต  
 
- จัดกระบวนการเรียนรูให
สอดคลองกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ผานกลไกสถาบันพัฒนา
ทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืน
แมทา 
 
- ขับเคลื่อนยุทธศาสตรและ
แผนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน
และการจัดการทรัพยากรระดับ
ตําบลแมทา รวมกับ อบต.แมทา 
และองคกรอื่นๆ ในพื้นที ่
 

- พัฒนาองคความรู รูปแบบการ
ผลิต การแปรรูปและการตลาดที่
เหมาะสมสําหรับการจัดการระดับ
ครอบครัว ชุมชนและเครือขาย 
 
- พัฒนาศักยภาพและความ
เขมแข็งขององคกรชุมชนและ
องคกรเครือขายในการสงเสริม
และสนับสนุนระบบเกษตรกรรม
ยั่งยืน  
 
- พัฒนาเครือขายองคกรชมุชนให
เปนแกนหลักในการประสานความ
รวมมือกับหนวยงานรัฐ สถาบัน
ทองถิ่น องคกรพัฒนาเอกชน และ
องคกรเครือขายเกษตรกรรม
ทางเลือก 
 

- สรางความเขมแข็งกลุมพื้นที่ 
หนุนเสริมพัฒนากิจกรรมการ
พัฒนาอื่นๆ  เชน การออมทรัพย, 
การทําเกษตรอินทรีย, การ
อนุรักษพันธุกรรมพื้นบาน เปนตน 
- รวมสรางตลาดทางเลือก เพื่อ
เปนการพัฒนาวงจรการผลติใหมี
ความสมบูรณตอเนื่อง 
 
- รวมรณรงคตอสูผลักดันทาง
นโยบายรวมกับพี่นองเกษตรกรใน
เครือขายและพันธมิตรอื่นๆ   
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ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบล

ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
10. แผนงาน/
กิจกรรมพัฒนา
เกษตรอินทรยี/
เกษตรยั่งยืน
ของชุมชน 

- แผนเกษตรกรรมยั่งยืนในระดับ
ตําบลแมทา มีการขับเคลื่อนจาก
ทุกกลุมองคกรในแมทา ยุทธ
ศาสตรสวนใหญเปนแผนการ
เรียนรู และตดิตาม ผานการ
ทํางาน 
  
- แผนยุทธศาสตร 5 ป 
1) สรางการมีสวนรวมทกุระดับ 
2) พัฒนาการเรียนรู หลักสตูรการ
เรียนรู  
3) พัฒนาระบบสวัสดิการชมุชน 
เสริมสรางสุขภาวะ สงเสริมอาชีพ 
เศรษฐกิจชุมชน ระบบกองทุน  
4)  สงเสริมการจัดการระบบ
นิเวศนชุมชนอยางมีสวนรวม   
5) พัฒนาสืบทอดองคความรู ภูมิ
ปญญา ความเชื่อ วิถีชุมชนบน
ฐานวัฒนธรรมชุมชนดั้งเดิม 

- แผนงานและกิจกรรมของกลุม
เกษตรอินทรยีสนามชัยเขต
ประกอบดวย 3 แผนงานหลัก คือ 
การผลิต การแปรรูป และ
การตลาด   
 
- แผนงานที่ 1 การเสริมการศึกษา
เรียนรู 
1. โรงเรียนเกษตรกร 
2. พัฒนาครูและโรงเรียนเกษตร
อินทรยี 
3. สรางพื้นที่รูปธรรมระบบเกษตร
อินทรีย  
4. จัดศึกษาดูงานเรื่อง ผักอินทรีย
และตลาดเขียว 
5. ฝกอบรมความรูเรื่อง การคัด
พันธุขาว และผักในระบบอินทรีย 
 
 

- แผนงานพัฒนาระบบเกษตร
ทางเลือก  
 
- การพัฒนาและยกระดับวถิีการ
ผลิตจากนาอนิทรียสูระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืน โดยเนนการ
สรางตนแบบที่หลากหลายให
เขมขน เชน ตนแบบการใชที่ดิน
นอย 
 
- แผนงานดานตลาดทางเลอืกเพื่อ
สังคมและงานรณรงคเชิงนโยบาย  
 
- แผนงานขยายผลการทํางานไปสู
กลุมเด็กและเยาวชนทีเ่ปน
ลูกหลานเกษตรกร  
 
 
 

- แผนการฟนฟูวิถีชุมชน โหนด 
นา เล  
 
- กิจกรรมการสรางฐานความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ โดยการ
ออม  
 
- กิจกรรมการทําแปลงนารวม
อินทรีย และการทดลองทํานา
อินทรีย โดยยกคันนาและขดุ
รองทางน้ําไหลเพื่อแกปญหาน้ํา
ทวมขังนาน   
 
- กิจกรรมอบรมเสริมความรูการ
ทําปุยอินทรีย สนับสนุนอุปกรณ
ถังน้ําหมัก   
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ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบล

ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
10. แผนงาน/
กิจกรรมพัฒนา
เกษตรอินทรยี/
เกษตรยั่งยืน
ของชุมชน 
(ตอ) 

- แผนเกษตรอินทรียของสหกรณ
การเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด ป 
2551 
1. สงเสริมและจําหนายผลผลิต
อินทรีย  ไดแก ขาวโพดฝกออน 
ลําไย มะขามเปยก พริก/พืชสวน
ครัว ถัว่ลิสงและกระเจี๊ยบแดง 
2. สงเสริมการผลิตและขยาย
สมาชิกเครือขายเพิ่ม 
3. จัดตั้งกองทนุเกษตรกรรมยั่งยืน 
(กองทนุรวม, กองทุนกลุมยอย) 
4. จัดทําขอมูลพื้นฐานการเกษตร
ตําบลแมทา  
5. รวบรวมผลผลติขายปลกี/ขายสง 
6. การจัดการบัญชผีลผลติสนิคา
แปรรปู  
7. ทําระบบควบคุมภายใน ตรวจ
ฟารม 

- แผนงานที่ 2 การสงเสริมการ
ผลิต การแปรรูปและการตลาด 
1. สงเสริมการปลูกขาว พืชผัก
พื้นบาน และไมผล 
2. สงเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ/กิ่ง
พันธุ/ตนพันธุอินทรีย 
3. กิจกรรมการแปรรูป  
4. กิจกรรมการตลาด  
 

- แผนงานที่ 3 การบริหารจัดการกลุม 
1. การประชุมประจําเดือน ประจําป 
จัดทําสรปุผลการดําเนนิงาน 
2. พัฒนาระบบควบคุมภายในฐาน
นาขาว พืชผัก ไมผล และการตรวจ
ฟารมรับรองประจําป 
3. การจัดระบบฐานขอมูลและระบบ
เอกสารกลุมเกษตรอินทรีย 
4. การขยายสมาชิกผูผลติเกษตร
อินทรีย 

- การสรางความเขมแข็งขององค
ชาวบาน ผูนําและเกษตรกรในมิติ
จิตสํานึกอุดมการณชาวนา   
 

- กิจกรรมสนับสนุนดานอาชีพ 
พัฒนาครอบครัวใหสามารถลด
คาใชจายและพึ่งตนเอง เชน ทํา
ขนม เพาะเห็ด ดอกไมจันทน 
สบู แซมพู 
 
- กิจกรรมฟนฟูทรัพยากรโดย
การปลูกสวนปาชุมชนขึ้น 
กิจกรรมเพาะกลาไม หาตนกลา
จากแหลงตางๆ รวมทั้งรณรงค
การปลูกปาในพื้นที่สาธารณะ
ของชุมชน รวมกับโรงเรียน 
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ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบล

ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
11. การมีสวน
รวมในการ
กําหนดแผน 

- การกําหนดแผนยุทธศาสตร 5  
ป  ตําบลแมทา เกิดจากการ
วางแผนและรวมกันกําหนด
เปาหมายและยุทธศาสตรการ
พัฒนาเพื่อขับเคลื่อนไปสู
เปาหมาย โดยตัวแทนกรรมการ 
53 คน มีหนาที่คิดแผน (ไมมีสวน
ไดสวนเสีย)  และ ผลักดันแผน
จากสถาบันนี้เขาไปสู อบต. ใช
สถาบันเปนตวัขับเคลื่อน  โดยทุก
กลุมองคกรมารวมกันขับเคลื่อน
ไปสูเปาหมาย   
 
- สถาบนัฯ ทําหนาที่ออกแบบและ
สรางกระบวนการเรยีนรู เปนตวัคิด
และตวัขับเคลือ่นไปสูเปาหมาย  
สรางการสรปุทบทวนแผน  ให
สมาชกิมีสวนรวมกําหนดทศิทาง
ของสถาบัน 

- สมาชิกทุกคนมีโอกาสเสนอ
ความคิดเห็นและปญหาตางๆใน
การประชุมสามัญประจําป ซึ่งเปน
เวทีนําเสนอผลงานที่ผานมา 
ปญหาอุปสรรค ตลอดจนแผนงาน
ปตอไป ซึ่งจะเปนเวทีที่สมาชิก
สามารถเสนอความเห็น 
ขอเสนอแนะและความตองการ
เพิ่มเติม กอนที่แผนงานที่ถกู
นําเสนอจะไดรับการยอมรับจากที่
ประชุม เพื่อใหกรรมการได
ดําเนินงานตอไป    
 
- กระบวนการพัฒนาและจัดทํา
โครงการและแผนงานของกลุมจึง
ไดรับการกลัน่กรอง ตรวจสอบ จัด
ปรับใหเกิดความเหมาะสมและ
สอดคลองกับความตองการของ
สมาชิก 

-การวางแผนงานในกลุมจะมี 2 
ระดับ คือ ในระดับกรรมการกลุม
จะมีการประชมุเพื่อกําหนดยุทธ
ศาตรและวางแผนงานและ
กิจกรรม ในระดับสมาชิกจะมีการ
เสนอแผนกิจกรรมในระดับ
ครัวเรือนผานกรรมการในพื้นที่
กอนเขาเวทปีระชุมรวมของกลุม 
การดําเนินงานจะเปน “การนํา
แบบรวมหมู” มีการประชุมรวม
เพื่อติดตามและวางแผนการ
ทํางานของกลุมอยางตอเนื่อง  วิถี
การทํางานดังกลาวทําใหกลุม
สามารถจัดการแกไขปญหาของ
กลุมไดทันเหตุการณ 
 
 

- สมาชิกจะรวมกันระดม
ความคิดและวางระบบงาน
รวมกัน 
- มีการรวมกลุมแลกเปลี่ยน
เรียนรูกันอยางตอเนื่อง   
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ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบล

ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
11. การมีสวน
รวมในการ
กําหนดแผน 
(ตอ) 

- แผนเกษตรอินทรียระดับ
เครือขาย ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 
19 กลุม มีการกําหนดทิศทางของ
ตนเอง กําหนดแผนงานและ
ภาระหนาที่  มีวาระการประชุม  มี
การติดตามสรุปทบทวนปญหา 
และมีกองทุนของกลุม มีการ
ทํางานเชื่อมโยงกับเครือขาย
ผูผลิตเกษตรอินทรียจังหวัด
เชียงใหม     
 

- มีการติดตามทบทวนแผนงาน 
วิเคราะหปญหาอุปสรรค   และ
ปรับแผนงานเพื่อดําเนินการตอ 

- มีการสงเสริมบทบาทสตรใีหมี
สวนรวมในการแกปญหาของ
ตนเอง ครอบครัวและคนหา
แนวทางในการพึ่งตนเอง   

  

12. แนวทาง
สนับสนุนการ
ดําเนินงานและ
ขยายผลใน
ชุมชน 

- สหกรณ และ อบต. เปนฝายหา
สมาชิกใหม โดยใหสถาบันฯจัด
กระบวน การเรียนรู และขยายผล 
ติดตาม หนุนเสริม  อยูภายใตการ
พิจารณาของกรรมการสหกรณฯ 

- กรรมการในแตละสวนจะมีการ
แบงบทบาทหนาที่ที่ชัดเจน และมี
บทบาทที่ตองทํางานใกลชิดกับ
สมาชิก  
 

- บทบาทหลกัของแกนนํากลุมใน
การสนับสนุนการดําเนินงาน คือ 
รวมตรวจแปลงนาปฐมอินทรีย
ของสมาชิก และใหคําแนะนาํ เปน
ตน 

-  การจัดการความรูผานการ
ปฏิบัติจริง ทําใหทั้งผูนําและ
สมาชิกสามารถรวมกันเรียนรู  
ทําความเขาใจ  
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ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบล

ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
12. แนวทาง
สนับสนุนการ
ดําเนินงานและ
ขยายผลใน
ชุมชน (ตอ) 

- การพัฒนาเกษตรยั่งยืนสาํหรับ
คนที่เขามารวมจะมีขั้นตอนดังนี้ 
หนึ่ง มาเขารวมอบรม สอง เปน
สมาชิกสหกรณ สาม แผนการ
ผลิตในรายครวัเรือน และ สี ่เขาสู
ระบบตรวจสอบมาตรฐานเกษตร
อินทรีย และ ตลาดทางเลือก 
 
- ใชงบประมาณสนับสนุนจาก 
อบต.สนับสนนุ และสมทบจาก
สถาบันฯ สมาชิกสามารถขอการ
สนับสนุนโดยเสนอผานกรรมการ
กลุมไปพิจารณา  
 
- มีการสนับสนุนงบประมาณและ
แผนงานตางๆ จาก อบต.แมทา 
 
 
 

- กลุมยังมีกลไกการตรวจสอบ
ตามมาตรฐาน มกท. ดังเชน  มี
กรรมการตรวจฟารมทําหนาที่ทํา
ประวตัิฟารมตอเนื่องทุกป  มีการ
ติดตามตรวจสอบเยี่ยมแปลง
สมาชิก ทําใหรับรูสถานการณ
ปญหาและความตองการของ
สมาชิก  
 
- มีการจัดประชุมของ
คณะกรรมการชุดรับรองฟารมซึ่ง
จะประชุมปละ 3-6 ครั้งเพื่อ
พิจารณารับรองฟารมของสมาชิก
ซึ่งจะจัดขึ้นเมื่อกรรมการชุดตรวจ
ฟารมลงตรวจและจัดทําเอกสาร
การตรวจระดบัแปลงของสมาชิก
เรียบรอยแลว 
 
 

- แกนนําประสานการทํากิจกรรม
กับสมาชิกและกลุมใหญและ
องคกรภายนอก จัดเวทีประชุม
ระดับพื้นที่ ตดิตามสถานการณ
ความเคลื่อนไหวทางสังคม 
กําหนดนโยบายระดับพื้นที ่
จัดการรวบรวมผลผลิตของ
สมาชิกภายในพื้นที่ 
 
- จากการบรรจุเกษตรอินทรีย ใน
แผนขององคการบริหารสวนตําบล  
มีการจัดอบรมใหชาวบานในพื้นที่  
มีงบประมาณสนับสนุนปจจัยการ
ผลิตจาก อบต. ทําใหมีสมาชิก
เพิ่มขึ้น มีการสรางระบบควบคุม
ภายใน มีการทําแผน มีการ
ประชุมและตดิตามเยี่ยมเยยีน 
สงผลใหกลุมในพื้นที่มีการเติบโต
ขยายตวั  

- กิจกรรมการเกษตรที่โรงเรยีน
ใหความรูแกสมาชิก เนนให
สมาชิกตองกลับไปทําจริงใน
แปลงสาธติของตนเอง แลว
กลับมาแลกเปลี่ยนสูกันและกัน 
 
- การประชุมกลุมทุกวันที่ 12 
ของเดือน เปนเวททีี่สมาชกิแต
ละคนจะไดแลกเปลี่ยนพูดคยุทั้ง
ปญหา เทคนคิ และสิ่งที่พบจาก
การปฏิบัติจริง   และเปนเวที
บอกเลาเรื่องราว สถานการณ 
ประเด็นทางนโยบายและการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมของกลุม
ตางๆ  
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ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบล

ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
12. แนวทาง
สนับสนุนการ
ดําเนินงานและ
ขยายผลใน
ชุมชน (ตอ) 

- กิจกรรมกลุมผูผลิตมีการออม
ทรัพยเปนกองทุนกลุม มีการ
วางแผนพัฒนาการผลิต 
พัฒนาการแปรรูป  และจัดการ
ตลาดนัดพืชผกัปลอดสารพิษ
รวมกัน มีการประชุมติดตาม
แลกเปลีย่นความคิดในกลุมทุก
เดือน มีการตรวจฟารมของ
สมาชิกกลุม  และสมัครขอรบัรอง
การตรวจฟารมภายใตมาตรฐาน
เกษตรอินทรยี 
 
- มีการใชกลไกศูนยปราชญ
ชาวบาน เปนเครื่องมือในการ
ขยายความคดิและรูปธรรมใน
พื้นที่ เริ่มตนดําเนินงานตั้งแต 
2550 เปนตนมา อบรมชาวบาน
แมทาได 500 กวาคน   

- ใชกลไกโรงเรียนเกษตรกร ซึ่ง
คณะกรรมการและผูนําจะมีบทบาทใน
การดําเนินงาน ทั้งเปนวิทยากร จัด
และเตรียมกระบวนการเสริมความรู 
เปนเวทีที่ทําใหเกิดการเรียนรูปญหา 
สรุปบทเรียน คิดวิเคราะหรวมกัน
ระหวางผูนําและสมาชิก     
 
- มีกิจกรรมตลาดนัดสีเขียวที่สมาชิก
และกรรมการจะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียน
กันไปขายสินคาที่อาหารรีเจนท 
รวมทั้งมีการวางแผนการผลิต การ
แปรรูปของกลุม ทําใหทั้งสมาชิกและ
ตัวแทนแมคาที่ขายของมี
ประสบการณตรง ไดปฏิบัติจริง ได
เผชิญปญหา รวมทั้งรวมกันจัดปรับ
แผนงานหรือกิจกรรมที่เหมาะสมและ
แกปญหา 

- ในระดับกลุมมีการวางแผนการ
ผลิตในการเลีย้งหมูและปลา เพื่อ
ไมใหซ้ําซอน และมีการระบบการ
หมุนเวียนในแตละหมูบาน
เปาหมาย  สมาชิกที่ตองการเลี้ยง
ตองมาลงทะเบียน  และมีการ
อบรมทั้งดานแนวคิดและดาน
เทคนิค ในการชําแหละหมู
กรมการจะตองมีการควบคมุให
เปนไปตามขอตกลง 
 
- มีการใชกลไกศูนยปราชญ
ชาวบาน เปนเครื่องมือในการ
ขยายความคดิและรูปธรรมใน
พื้นที่ เริ่มตนดําเนินงานตั้งแต 
2551  เปนตนมา 

- การแบงกิจกรรมเปนกลุม
เล็กๆ โดยใหคนที่สนใจไป
รวมกันเคลื่อนงานและกิจกรรม 
ที่ผูนําไดไปเขารวมมา 
 
- โรงเรียนทําหนาที่เปนแกน
ประสานในการนําทรัพยากร
จากภายนอกมาใหแกกิจกรรม
กลุมเล็กกลุมนอยที่สนใจ  เชน 
กลุมเพาะเห็ด กลุมขนมพื้นบาน 
กลุมทําของใชในครัวไดแก 
น้ํายาลางจาน แชมพู   
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ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบล

ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
13. กลไกและ
โครงสรางใน
การบริหาร
จัดการ 

- กองทุนชุมชนและงบประมาณ
สนับสนุนจากทุกหนวยงาน มีการ
การบริหารจัดการรวมกันโดย
สหกรณฯ    มีการรายงาน
ความกาวหนาและสรางระบบการ
ตรวจสอบโดยสมาชิก 
  
- การดําเนินงานอยูภายใตรูป
เครือขายทํางานเชื่อมโยงกัน โดย
มีสถาบันเปนกลไกบริหารเชิง
ทิศทางยุทธศาสตร และการระดม
ทุนสนับสนุนจากภายในและนอก
ชุมชน  
 
- มีกรรมการสถาบันฯ ฝาย
ติดตามประเมนิผลตามกลุม  แบง
ตามหมูบาน 7 หมูบาน    

สมาชิกไดรวมกันพัฒนากลไก
กํากับการดําเนินงานโดยมีการ
เลือกตั้งคณะกรรมการบริหาร
ขึ้นมาหนึ่งชุด ประกอบดวย 
   - ที่ปรึกษา 3 คน  
   - คณะกรรมการบริหารฯ 7 คน 
ทําหนาที่กํากับและบริหารงาน
ของกลุมใหเปนไปตามแผนงาน   
ดําเนินการจัดทําแผนงานของกลุม  
ดูแลปรับเปลีย่นมาตรฐานกลุม
ตามความเหมาะสม และแตงตั้ง
คณะกรรมการชุดตางๆ 
    - กรรมการตรวจสอบคณุภาพ
ขาว จํานวน 5 คน  
    - กรรมการควบคุมภายใน 
(กรรมการตรวจฟารม 5 คน และ
กรรมการรับรองฟารม 6 คน) 
    - สมาชกิผูผลิต  ปจจุบันมี 50 
ครอบครัว  

- ปจจุบันโครงสรางการบริหาร
จัดการของกลุมมีคณะกรรม 10
คน มีพื้นที่เปาหมายคือ หมู 9, 
12, 1, 7 4 และหมู 2   
 
- มีสมาชิกที่เปนกลุมประมาณ 4 
กลุม คือกลุมทัพไท กลุมบานถนน 
กลุมรวมพลังบานลําดวน  โดย
แยกการบริหารแตมีทิศทางการ
ทํางานเหมือนกัน  การแยกการ
บริหารเนื่องจากสมาชิกในพื้นที่มี
มากและเนื้องานบางสวนของพื้นที่
ที่แตกตางกัน   
 
- มีการประชมุกลุมทุกเดือน วาระ
กรรมการ 2 ป การเลือกกรรมการ
ในพื้นที่ จะมีการจัดสรรตามความ
เหมาะสม  มีสัดสวนผูหญิง 2 คน
ทําหนาที่กรรมการในพื้นที่  

- มีคณะกรรมการ 19 คน  มา
จากตัวแทน 6 หมูบาน  
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ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบล

ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
14. การ
สนับสนุนใน
เชิงยุทธศาสตร 
และ
กระบวนการ
ทํางานจาก
องคกร
ภายนอก 

- องคกรพี่เลี้ยงสรางกระบวนการ
เรียนรู สรางกลุมองคกร หนุน
เสริม  ติดตาม ใหกําลังใจ  
แลกเปลีย่นกนั สนับสนุนปจจัย
สําคัญที่จําเปนในชวงปรบัเปลี่ยน 
(2529 -2543) 
 
- องคกรพี่เลี้ยงทํางานสนับสนุน
ดานยุทธศาสตรการพัฒนาตลาด
ทาเลือกและมาตรฐานเกษตร
อินทรีย (2535-ปจจุบัน) 
 
- องคกรภายนอกใหคําปรึกษา
ดานการพฒันาองคความรูและ
กระบวนการเรียนรูกับชุมชน 
(2552) 

- มีทํางานรวมกับองคกรพี่เลี้ยง 
คือโครงการพัฒนาชนบทแคว
ระบม-สียัด อยางตอเนื่องและ
ยาวนานมากวา 30 ป โดยเนน
กระบวนการศกึษาชุมชน  การ
คนหาผูนํา การเสริมกระบวนการ
เรียนรูและความเขมแข็งของผูนํา
และกลุมองคกรชาวบาน   
 
- กลุมชาวบานไดประสานความ
รวมมือกับองคกรตางๆจาก
ภายนอก เพื่อเสริมความเขมแข็ง
และศักยภาพของกลุมชาวบานใน
การทํางานพัฒนาเกษตรกรรม
ยั่งยืนไดอยางตอเนื่องและมีความ
ยั่งยืน 
 
 

- มีองคกรพี่เลี้ยงทํางานใกลชิดกับ
ชุมชน ไดแก โครงการเสริม
ประสิทธิภาพเกษตรกรจังหวัด
สุรินทร (ตั้งแต 2526 เปนตนมา) 
 
- ไดรับการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ภายในเครือขายเกษตรกรรม
ทางเลือก 
 
 

- มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูจาก
เครือขายองคกรชุมชนสงขลา
เปนประจําจากเวทีการประชุม
ของเครือขาย  เชน เขารวม
กิจกรรมการศึกษาดูงานเกษตร
อินทรีย  
 
- ไดรับการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ภายในเครือขายเกษตรกรรม
ทางเลือกภาคใต 
 

 



มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย) 

 

136 

 
 

ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบล

ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
15. ผลลัพธที่
เกิดขึ้นกับ
ชุมชน 

- สรุปจํานวนสมาชิกเครือขายรวม
มี 19 กลุม มีสมาชิกรวม 107 ราย  
เปนพื้นที่เกษตรอินทรีย 618.48 
ไร มีกองทุนรวม 77,203 บาท มี
กองทุนกลุมยอย 10 กลุม 
 
- คนที่มาอบรมศูนยปราชญกวา 
500-700 ครอบครัว กลับไปปลูก
พืชผักสวนครวัมากกวา 200 
ครอบครัว 
 
- มีกองทุนกลุมออมทรัพย  
 
- เปนแหลงเรยีนรู  มีการพัฒนา
หลักสูตรการเรียนรูเกษตรกรรม
ยั่งยืน 2 หลักสูตร คือ  “เสนทาง
เศรษฐ”ี และ “สุขพอเพียง” 

- ปจจุบันมี 12 กลุมออมทรัพย มี
สมาชิกที่เขารวมกิจกรรมกลุมออม
ทรัพยกวา 1,000 ครอบครวั ใน
จํานวนนี้เปนครอบครัวที่ปรับ
ระบบมาทําเกษตรกรรมยั่งยืน
ประมาณ 300 ครอบครัว โดยมี
ครอบครัวระดับแกนนําในการทํา
เกษตรอินทรยีแบบเขมขน จํานวน 
50 ครอบครัว 
 
-มีการบริหารจัดการทรัพยากร 
(เงิน) รวมกันในรูปของกลุมออม
ทรัพย นอกจากจะเปนการจัด
สวัสดิการที่จําเปนแกสมาชกิ ยัง
เปนการสงเสริมการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมยั่งยืน 

- กลุมเกษตรธรรมชาตติําบลทมอ 
มีสมาชิก 6 หมูบาน รวม 160 
ครอบครัว มีคณะกรรมการ 10 คน 
และเปนสมาชกิสหกรณกองทุน
ขาวสุรินทร มีสมาชิกทําเกษตร
อินทรียผานมาตรฐาน 40 
ครอบครัว ทําเกษตรปลอด
สารเคมี 120 ครอบครัว 
 
- จากการที่กองทุนขาวรับซื้อขาว
อินทรียจากสมาชิกในราคาประกัน
ที่สูงกวาตลาดเปนธรรมและ
โปรงใสตอสมาชิก ทําใหครอบครัว
เกษตรกรมีรายไดหลักที่เพิ่มมาก
ขึ้น (ประมาณ 30-40% จากราคา
ตลาด)  
 

- สมาชิกของโรงเรียนเกษตร
อินทรียทํากินทําใชมี 50  คน  
จะมีการขยายเพิ่มเปน 70 คน 
ซึ่งเปนสมาชิกที่ผานการอบรม
ตนกลาอาชีพ   
 
- มีกองทุนกลุมออมทรัพย มี
โรงเรียนเกษตรกร  
 
- สมาชิกจะมาประชุมทุกวนัที่ 
12 ของเดือนเพื่อมาออมเงิน
และสามารถกูได ทั้งนี้สมาชิก
กลุมมีขอตกลงรวมวาจะตอง
ปลูกผักอินทรยีอยางนอยคนละ 
5 ชนิด เพื่อสนับสนนุใหสมาชิก
ปลูกผักกินเอง  ลดรายจายอีก
ทั้งยังสามารถนําปุยจากโรงปุย
ไปใชในแปลงผัก 
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ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบล

ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
15. ผลลัพธที่
เกิดขึ้นกับ
ชุมชน (ตอ) 

-  สมาชิกมีรายไดเพิ่มขึ้น มีความ
มั่นใจ  แมมีหนี้สินใหมในการ
ลงทุนเพิ่มขึ้น แตมีกําลังในการ
สงคืน   
 
- คนที่ทําเกษตรอินทรีย มีวถิีชีวติ
ที่อยูดีกินดี  รายได ลดหนี้สินได
ยังไง  มีฐานตลาดและมีแผนการ
จัดการเศรษฐกิจ  และการจัดการ
ระบบการผลติ ก็จะมี
ความสามารถในการปลดหนี้   
 
- อบต. กําหนดนโยบาย แผนงาน
และงบประมาณสนับสนุนการ
พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนในระดับ
ตําบล  
 

- มีกองทุนเกษตรกรรมยั่งยืนภูมิ
นิเวศนฉะเชิงเทรา ที่บริหาร
จัดการโดยกรรมการและสนบัสนุน
กิจกรรมเกษตรกรรมยั่งยนื โดยมี
เงินทุนหมุนเวยีนประมาณ 3 ลาน
บาท 
  
- มีแกนนําผูหญิงมากกวา 12 คน
ที่มีบทบาททั้งที่เปนกรรมการ
ระดับกลุม (6 คน) แกนนํา
เครือขายกลุมออมทรัพย และแกน
นําระดับกลุม/กิจกรรม  
 
- มีวิทยากรชาวบานที่สามารถ
ถายทอดองคความรูสูชุมชนได 
จํานวน 9 เรื่อง  
 

- ตลาดนัดสีเขียวทําใหมีรายได
เพิ่มรายสัปดาห (เฉลี่ย 500-
2,000 บาท/สปัดาห) ตลาด
เคลื่อนที่เพิ่มรายไดระหวาง
สัปดาห (เฉลีย่ 2,000 บาท/เดือน) 
และรานขาวหอมชวยเพิ่มรายได
เสริมจากพืชหลังนาใหเกษตรกร
อีกดวย  
 

- เครือขายการการเรียนรูศนูย
ปราชญและหลักสูตร “การพัฒนา
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืนสูการ
พึ่งพาตนเอง” 
 

- ผลักดันให อบต.สนับสนนุ
สนับสนุนการทําเกษตรอินทรีย
ใหกับชุมชนทัง้การสนับสนนุเมล็ด
พันธุปุยพืชสด ปุยอินทรีย  และ
โรงสีขาวอินทรีย 

- ขณะนี้มีการขยายกิจกรรมเชน 
การทํากลุมออมเพื่อปลดหนี้  
โดยมีการออมวันละบาท  กลุม
ขนมพื้นบาน 
 
- มีการผลักดันแผนรวม อบต.
ในแผนการปลูกปา  เตาเผา
ถาน แกสชีวภาพ การปลูก
โหนดในนา 
 



มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย) 

 

138 

ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบล

ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
15. ผลลัพธที่
เกิดขึ้นกับ
ชุมชน (ตอ) 

- อบต.แมทา  เปนกลไกชวย
ประสานงบประมาณสนับสนนุจาก
ภายนอกเขามา  เชน โครงการ
อาหารปลอดภัยเขามาสนับสนุน
การทํางานพัฒนาเกษตรอนิทรีย     
ทํางานรวมกับสถาบันฯ และ
สหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา ฯ 
 
- มีการทํางานรวมกับกลุม
โรงเรียนและอนามัย ไดรับการ
ตอบรับจาก ผอ. โรงเรียนหวย
ทราย มีการทํางานเชื่อมกัน   
สรางการเรียนรู  โรงเรียนบาน
ดอนเขามาเปนสมาชิกทําการออม
ทรัพยกับสหกรณ  ตอนนี้เริ่มเปด
เรื่องหลักสูตรทองถิ่นเรื่อง
เกษตรกรรมยั่งยืน โครงการ
อาหารกลางวันปลอดภัย 
 

- เกิดโรงเรียนเกษตรกรจํานวน 4 
โรงเรียน ไดแก  โรงเรียน
เกษตรกรบานปาอีแทน  โรงเรียน
เกษตรกรบานหวยกบ  โรงเรียน
เกษตรกรบานยางแดง และ
โรงเรียนเกษตรกรกลุมบานหวย
กบ-ทุงยายชี-นอยนาดี   
  
- เกิดการประสานกับโรงพยาบาล
สนามชัยเขตเพื่อนําผลผลิตและ
อาหารแปรรูปไปวางจําหนาย
ใหแกบุคคลากรในโรงพยาบาล  
ซึ่งจะเปนการขยายขอบเขตการ
ทํางานกับกลุมผูบริโภคที่สนใจ
และใหความสาํคัญกับกิจกรรม
เพื่อสุขภาพและสิ่งแวดลอม    
 

- รวมมือกับ คสป. ในการจัด
กระบวนการขยายผลผาน
เครือขายศูนยการเรียนรูปราชญ
ชาวบาน 
 
- การประสานความรวมมือกับ
โรงเรียน มีการจัดกระบวนการ
เรียนรูรวมกันทั้งดานหลักสูตรและ
การเรียนการสอน  
 
- ประสานความรวมมือกับ
เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก
สุรินทรเพื่อขบัเคลื่อนนโยบาย
จังหวัดเกษตรอินทรีย  
 
- มีการประสานความรวมมือใน
ดานการรณรงคความรูที่เกีย่วกับ
สุขภาพกับหนวยงานสาธารณะสุข
จังหวัดสุรินทร  
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ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบล

ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
15. ผลลัพธที่
เกิดขึ้นกับ
ชุมชน (ตอ) 

- รอยละ 50  ของพื้นที่มีการปลูก
พืชผักอินทรียไวเพื่อกินเพื่อขาย 
 
- จากการอบรมทําใหเกิดการ
ขยายแนวคิดครอบครัวเกษตร
ยั่งยืนไดเปน 100-200 คน 

 - รวมมือกับ สหกรณกองทุนขาว
อินทรียในการประสานกับพาณิชย
จังหวัดทั้งในดานการแปรรูปและ
การทําวิสาหกิจชุมชน 
 
- รวมมือกับ คสป. ประสานกับ 
อบจ. ในดานการจัดตั้งตลาดสี
เขียว  และการประสานโครงการ
ขยะยิ้ม 

 

16. ปจจัย
สําเร็จ/จุดเดน 

- ชุมชนแมทามีผูนําชาวบานและ
องคกรชุมชนที่เขมแข็ง และมีการ
สืบทอดสงตอใหลูกหลาน
เกษตรกรรุนใหมในชุมชน  
 
- องคกรชุมชนมีการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง สรางฐานการทํางานที่
เขมแข็งจากระดับกลุม  กอเกิด
จากกลุมเล็กๆ ขยายสูระดับ
เครือขายชุมชน 

- การสนับสนนุอยางตอเนื่องของ
องคกรพัฒนาเอกชนและการ
ประสานความรวมมือกับองคกร
ตางๆ   
 
- ความเขมแข็งขององคกร
ชาวบานและกลไกการทํางานที่
วางระบบรวมกันระหวางกรรมการ
และสมาชิก 
 

- ชุมชนมีผูนําชาวบานและองคกร
ชุมชนที่เขมแข็ง 
 
- การสนับสนนุอยางตอเนื่องของ
องคกรพัฒนาเอกชนและการ
ประสานความรวมมือกับองคกร
ตางๆ 
 

- ชุมชนมีผูนําชาวบานและ
องคกรชุมชนที่เขมแข็ง เปน
เครือขายความคิดที่ชวยเหลือ
กัน เปนเกลอกัน เปนเครือขาย
ที่เปนความตองการรวมกัน 
เขาใจกัน   
 
- สามารถเชื่อมตอกับทกุ
หนวยงานได แตมีเปาหมายคือ 
“ชุมชนเปนตวัตั้ง” 
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ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบล

ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
16. ปจจัย
สําเร็จ/จุดเดน 
(ตอ) 

- ขยายการทาํงานสรางความ
รวมมือสูระดับตําบล เกิดการ
ทํางานเชื่อมโยงกันทั้งในระดับ
สมาชิกกลุมเครือขาย  และการ
สรางความรวมมือกับองคกรระดับ
ตําบล 
 
- มีการผลักดันแผนขององคกร
ชุมชนเขาสูองคการบริหารสวน
ทองถิ่นตําบลแมทา (อบต.) 
 
- มีการพัฒนาตลาดทางเลือกที่
เปนธรรม   เกิดชองทางตลาด
เกษตรอินทรยีที่สามารถรองรับ
ผลผลติและสรางรายไดหลักใหแก
เกษตรกร   ทําใหเกิดการ
ปรับเปลี่ยน และพัฒนาเกษตร
ยั่งยืนไดเต็มพื้นที่แปลงผลติ 
 

- การเขารวมกิจกรรมผานการ
ปฏิบัติจริง  และการสรุป
ประสบการณบทเรียนผานเวทีการ
ประชุมของกลุม   
 
 

- การคิดคนวถิีการผลิตที่
หลากหลายของเกษตรกรสมัพันธ
กับการคิดคนและพัฒนารูปแบบ
การตลาดที่เหมาะสม 
 
- เนนการสรางความสัมพันธ
ระหวางการผลิตกบัการตลาด และ
การสรางความมั่นคงทางอาหาร 
 
- ใชงานอาชีพทางเลือกที่
สอดคลองกับฐานการผลติใน
ชุมชน เชน การเลี้ยงหมูหลมุ
อินทรีย การเลี้ยงปลา การเลี้ยงไก
บาน เปนกลยทุธในการสงเสริม
เกษตรอินทรยีและการขยาย
สมาชิก 
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ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบล

ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
17. ปญหา/
ขอจํากัดในการ
พัฒนางาน
เกษตรอินทรยี 
(ตัวเกษตรกร/
กลุม/นโยบาย) 

- ผูนําทางการยังไมเขาใจ   
- ปญหาเรื่องการปรับเปลี่ยนวิธี
คิดกระบวนทศันในการผลติของ
ชาวบาน 
- ขอจํากัดในการขยายตลาดให
รองรับการผลติที่ขยายตวั  เชน  
ขาวโพดฝกออนอินทรีย  
- มีขอจํากัดในการจัดการผลผลติ   
และการควบคุมคุณภาพการแปร
รูป 

- การกอสรางโรงงานอุตสาหกรรม
จํานวนกวา 1,322 แหง  มีนิคม
อุตสาหกรรมขนาดใหญ เชนนิคม
อุตสาหกรรมเวลโกรว นิคม
อุตสาหกรรมเกตเวย ซิตี้ 
นอกจากนี้ยังมีการผลักดันการ
กอสรางโรงไฟฟาถานหิน รวมทั้ง
โครงการที่จะสงผลตอนิเวศและ
สิ่งแวดลอมชมุชน 
-การสงเสริมพืชเศรษฐกิจ และ
สวนปาเศรษฐกิจ  ไดแก มัน
สําปะหลัง ออย ยางพารา ยูคา
ลิปตัส ฯลฯ 

-ปญหาการปรับเปลีย่นกระบวน
ทัศนของเกษตรกร  
- ปญหาบทบาทผูนํากลุม
เกษตรกรที่มีลักษณะการนาํแบบ 
ผูนําเดี่ยว  
- ปญหาความตอเนื่องของการให
คําปรึกษาหนนุเสริมความเขมแข็ง
ภายในของกลุมจากเอ็นจีโอ 
 -ปญหาดานนโยบายการสงเสริม
ภาคเกษตร การสงเสริมพืช
เชิงเดียว   
- ปญหาจากการกอสรางระบบ
ชลประทานทาํใหระบบนิเวศ และ
ระบบน้ําตามธรรมชาติ
เปลี่ยนแปลงไป  
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จากตารางที่ 7-1 สามารถประมวลภาพรวมประสบการณของชุมชนตนแบบในการพัฒนา
เกษตรอินทรียในระดับชุมชน ไดดังน้ี 
 
1. ปญหาทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรเสื่อมโทรม และสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป คือผลพวง
จากการพัฒนาที่ผานมา 
 การพัฒนาเกษตรเชิงเด่ียวที่มุงเนนการคาการสงออก ไดกลับมาสรางปญหากับชุมชนอยาง
มากมาย นับตั้งแตปญหาตนทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้น ในขณะที่ราคาผลผลิตตกต่ําและไมเปนธรรม นํามา
สูปญหาหนี้สินสะสมเพิ่มพูน จนเกิดการสูญเสียที่ดินทํากิน นับเปนปญหารูปธรรมอันดับตนๆ ที่เห็น
ไดอยางชัดเจนที่สุดในทุกชุมชน ตามมาดวยปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากร ดิน นํ้า ปาไม จาก
การปรับเปลี่ยนมาสูพืชเศรษฐกิจ ปญหาทางสุขภาพและความเจ็บปวยจากการใชสารเคมีในระบบการ
ผลิต ปญหาความไมม่ันคงทางอาหาร ไปจนถึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับวิถีชุมชน ทําใหความ
เกื้อกูลกันลดนอยลง กลายเปนวิถี “ตางคนตางอยู” นํามาสูความไมม่ันคงของชุมชนในที่สุด 
โดยเฉพาะอยางยิ่งความสุมเสี่ยงตอการลมสลายของชุมชนเกษตรกรรม เม่ือคนรุนใหมตางหันหนา
เขาสูเมืองเพ่ือกลายเปนแรงงานรับจางในภาคอุตสาหกรรม 
 
2. การตระหนักถึงปญหาของชุมชนและการชวนคิดวิเคราะหจากนักพัฒนา ปจจัยสําคัญที่
นํามาสูการกอเกิดรวมกลุม 
 เม่ือสถานการณปญหาเดินทางมาจนถึงจุดที่สรางใหเกิดความตระหนักกับคนในชุมชน แกน
นําชาวบานบางสวนจึงไดเร่ิมชักชวนกันพูดคุยถึงปญหาที่เกิดขึ้น ประกอบกับการไดแลกเปลี่ยน
เรียนรูและชวนกันคิดวิเคราะหกับนักพัฒนาเอกชนจากภายนอก นํามาสูการรวมกลุมเพ่ือแสวงหา
ทางออกจากปญหาและกําหนดทางเลือกของชุมชน 
 อยางไรก็ตาม ในกรณีโรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใช ต.วัดจันทร การกอเกิดรวมกลุมได
มีพัฒนาการมาจากการรวมคิดรวมทําของแกนนําและสมาชิกของชุมชนเปนสําคัญ โดยบทบาทของ
นักพัฒนาเอกชนจะเขามาเกี่ยวของในภายหลัง 
 
3. พัฒนาการของงานพัฒนาเพื่อแกปญหาของชุมชน 
 เม่ือพิจารณาพัฒนาการที่เกิดขึ้นในงานพัฒนาชุมชน จะพบวามีความแตกตางหลากหลายกัน
ไป เชน เร่ิมตนจากการพัฒนาองคกรชุมชน การรวมตัวเพ่ือทํากิจกรรมหรือโครงการพัฒนาใน
ประเด็นต างๆ  โดยเฉพาะการแก ไขปญหาทางเศรษฐกิจ  ภาระหนี้ สิ้ น  และปญหาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ ไปจนถึงการพัฒนาวิถีการผลิตที่เปนทางเลือกออกจากระบบการผลิตเชิงเด่ียวใน
กระแสหลัก ซ่ึงรูปแบบตางๆ เหลานี้ขึ้นอยูกับการคิดวิเคราะหของชุมชน 
 สิ่งที่นาสนใจคือ หลายชุมชนมีประวัติศาสตรการพัฒนาที่สืบยอนกลับไปไดอยางยาวนาน 
บางชุมชนมีการเริ่มตนงานพัฒนามาเปนเวลาเกือบ 30 ป ประสบการณเหลานี้ของชุมชนจึงเปนสิ่งที่มี
คุณคาซึ่งสามารถนํามาปรับใชกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาในปจจุบันไดเปนอยางดี 
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4. เปาหมายหลัก คือ การพึ่งตนเองอยางยั่งยืนของครอบครัวและชุมชน  
 ทุกชุมชนลวนสะทอนใหเห็นแนวคิดที่ชัดเจนและตรงกันวา การดําเนินงานพัฒนาทุกสิ่งทุก
อยางที่รวมคิดรวมกันทําก็เพ่ือนําไปสูเปาหมายคือ “ลดการพึ่งพาปจจัยจากภายนอก มาสูการพัฒนาที่
ยั่งยืนโดยเนนการพึ่งตนเองของชุมชน เพ่ิมศักยภาพในการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจและการดํารงชีวิต 
การฟนฟูวิถีวัฒนธรรมของชุมชน และสรางความสมดุลกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน” 
 ซ่ึงแนวคิดดังกลาวยอมแตกตางไปจากเปาหมายของการพัฒนากระแสหลักที่มุงเนนการ
เติบโตของตัวเลขที่เปนตัวเงินและผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนหลัก ที่ละเลย มองขาม ไปจนถึง
ปฏิเสธความเปนชุมชนและความเปนธรรมในสังคม 
 
5. สรางองคกรบนฐานการรวมกลุมและความเปนเครือขาย 
 การรวมกลุมเพ่ือดําเนินกิจกรรมตางๆ เปนแนวทางที่ตรงกันในทุกชุมชน การรวมกลุม
ดังกลาวทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู หนุนเสริมและเติมกําลังใจในการทํางานใหแกกัน ซ่ึงรูปแบบ
การรวมกลุมมีตั้งแตการรวมตัวอยางไมเปนทางการเพื่อระดมความคิด รวมกลุมเพ่ือดําเนินโครงการ
การพัฒนาตางๆ รวมกลุมเพ่ือบริหารจัดการแผนของชุมชน ไปจนถึงการรวมกลุมจดทะเบียนอยาง
เปนทางการ เชนในกรณีของสหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด 
 นอกจากนั้น การจัดองคกรบนฐานความเปนเครือขายนับเปนปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่
สรางความเขมแข็งใหกับกลุมองคกรไดเปนอยางดี เน่ืองจากการเชื่อมรอยเปนเครือขายการทํางาน
รวมกันของกลุมองคกรตางๆ ทําใหเกิดการประสานความรวมมือในการแลกเปลี่ยนประสบการณและ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาภายในชุมชน รวมทั้งประสานความรวมมือและ
การสนับสนุนจากเครือขายหรือกลุมองคกรตางๆ นอกชุมชนได 
 
6. บทบาทขององคกรภายนอกกับงานพัฒนาชุมชน 
 ปจจัยที่นํามาสูการทํางานพัฒนางานชุมชนของทั้ง 4 กรณีศึกษา สวนหนึ่งเกิดจากการไดรับ
การสนับสนุนจากองคกรภายนอก ไมวาจะเปนองคกรพัฒนาเอกชนและหนวยงานของภาครัฐ แตทั้งน้ี
จากกรณีศึกษาทั้ง 4 ชุมชน จะพบวามีถึง 3 ชุมชนที่ไดรับการสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชนเปน
หลัก ทั้งที่เปนการสนับสนุนผานโครงการระยะสั้นและการสนับสนุนอยางตอเน่ืองในพื้นที่ โดยเฉพาะ
ในกรณีของกลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต การเขามาสนับสนุนการทํางานขององคกรพัฒนา
เอกชนเริ่มตนเม่ือกวา 30 ปที่แลว และสืบเนื่องยาวนานมาจนถึงปจจุบัน 
 
7. แหลงสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา 
 งบประมาณสนับสนุนการพัฒนาของชุมชนมาจากการประสานกับสองสวนหลักๆ คือ  

• การประสานกับองคกรพัฒนาเอกชน เชน งบประมาณจากโครงการพัฒนาตางๆ การ
สนับสนุนงบประมาณและคนทํางานจากองคกรพัฒนาเอกชนทั้งในและนอกพื้นที่  

• การประสานกับองคกร/หนวยงานภาครัฐ  
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8. เกษตรอินทรีย/เกษตรกรรมยั่งยืน : การใหนิยามบนฐานนิเวศวัฒนธรรมชุมชน 
 เม่ือพิจารณาถึงฐานคิดของชุมชนตอคําวา “เกษตรอินทรีย” หรือ “เกษตรกรรมยั่งยืน” พบวา
การใหคํานิยามสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดที่ เปนองครวม กลาวคือมองวาเกษตรอินทรียหรือ
เกษตรกรรมยั่งยืนเปนเรื่องของ “นิเวศเกษตร” ที่ตองพูดถึงความสัมพันธของฐานทรัพยากร ระบบ
การผลิตพืชสัตวที่หลากหลายเกื้อกูลกัน รวมทั้งเชื่อมโยงความสัมพันธของผูผลิตผูบริโภค ที่
สอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมของชุมชน เชนนี้แลว นิยามของคําวา “เกษตรอินทรีย” หรือ “เกษตรกรรม
ยั่งยืน” จึงแตกตางหางไกลจากความหมายที่วาเปนระบบการผลิตพืชหรือสัตวชนิดใดชนิดหนึ่งโดยไม
ใชสารเคมีทางการเกษตร  ดังเชนคําจํากัดความการพัฒนาเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบานของแผน
ยุทธศาสตรเกษตรอินทรียแหงชาติ ที่มุงเนนไปที่การสนับสนุนระบบการผลิตพืช ปศุสัตว ประมง เปน
รายตัว และการสนับสนุนใหมีการลดการใชสารเคมีและปุยเคมี ดวยรูปแบบการสนับสนุนการใชปุย
อินทรีย ปุยชีวภาพ ปุยหมัก ไสเดือนฝอย สารอินทรียทดแทนสารเคมี รวมทั้งมีการจัดตั้งโรงปุย
อินทรียในระดับชุมชนและเพ่ือการคา เปนตน 
 
9. จากจุดเริ่มตนเล็กๆ สูการขยายความรวมมือกับภาคสวนตางๆ 
 การพัฒนาชุมชนซ่ึงนํามาสูการพัฒนางานดานเกษตรกรรมยั่งยืน/เกษตรอินทรียของแตละ
ชุมชนลวนมีแนวทางที่คลายคลึงกันคือ เริ่มตนจากการรวมกลุมคนจํานวนหนึ่งเพ่ือชวนกันแกปญหา 
จนกระทั่งเกิดการขยายผลและยกระดับไปสูการพัฒนายุทธศาสตรและประสานความรวมมือกับภาค
สวนอ่ืนๆ ตามลําดับ ดังน้ี 

• การวิเคราะหปญหาชุมชน คนหาแกนนํา และกระบวนทัศนในการพัฒนา 

• การรวมกลุมออมทรัพย แกไขปญหาหนี้สิน สงเสริมการออม และจัดสวัสดิการชุมชน 

• รวมกันจัดการปจจัยการผลิตและผลผลิตที่จําเปนใหสมาชิก  

• รวมกันศึกษา อบรม เผยแพร และพัฒนาองคความรู รวมทั้งจัดกระบวนการเรียนรูให
สอดคลองกับชุมชน 

• สนับสนุนและสงเสริมใหเกิดการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตและรวมกันดําเนินกิจกรรมเพื่อ
ชวยแกไขปญหาชุมชน เชน การลดคาใชจายในครัวเรือน งานแปรรูป งานตลาด เปนตน 

• พัฒนาศักยภาพและความเขมแข็งขององคกรชุมชน เสริมสรางประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการและพัฒนากองทุนของกลุมและเครือขาย  

• ขับเคลื่อนยุทธศาสตรและประสานความรวมมือกับองคกรอ่ืนๆ ทั้งในและนอกพื้นที่ 
 
10. สี่ประสานในแผนงานพัฒนาเกษตรอินทรีย  

เม่ือพิจารณาเนื้อหาของแผนงานพัฒนาเกษตรอินทรีย/เกษตรกรรมยั่งยืนของแตละชุมชน 
พบวามีการวางแนวทางที่เกี่ยวของใน 4 ประเด็นหลักๆ ไดแก การพัฒนาการผลิต การจัดการผลผลิต 
การจัดการความรู และการสรางความเขมแข็งของกลุมองคกร ดังน้ี 
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• แนวทางเกี่ยวกับการพัฒนาการผลิต เชน การพัฒนารูปธรรมตนแบบ การทําแปลงนา
รวมอินทรีย การสงเสริมการผลิตพืช/สัตวอินทรีย สงเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ การขยาย
สมาชิกผูผลิต พัฒนาระบบควบคุมภายใน/ระบบตรวจฟารม เปนตน 

• แนวทางเกี่ยวกับการจัดการผลผลิต เชน การรวบรวมผลผลิต การจัดการบัญชีผลผลิต
สินคาแปรรูป พัฒนางานตลาดใน/นอกชุมชน เปนตน 

• แนวทางเกี่ยวกับการจัดการความรู เชน พัฒนาครูและโรงเรียนเกษตรอินทรีย จัดศึกษาดู
งาน ฝกอบรมความรู การทํางานไปสูกลุมเด็กและเยาวชน เปนตน  

• แนวทางสรางความเขมแข็งของกลุมองคกร เชน จัดทําระบบฐานขอมูลสมาชิกและระบบ
เอกสารกลุมองคกร การพัฒนากองทุนเกษตรกรรมยั่งยืน งานอุดมการณชาวนา เปนตน 

 
11. สรางการมีสวนรวมในการกําหนดแผน เพื่อสรางการยอมรับและชวยกันขับเคลื่อน 
 สิ่งที่สําคัญที่ทําใหแผนการพัฒนาในชุมชนไดรับการยอมรับและเกิดการรวมกันขับเคลื่อนได
อยางเปนจริง คือ แผนงานที่ผานการมีสวนรวมของสมาชิกในกลุม/ชุมชนอยางเหมาะสม ตั้งแตการ
เสนอความเห็นและขอเสนอแนะในการพัฒนา การกลั่นกรอง ตรวจสอบ จัดปรับแผนงานใหเกิดความ
เหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของสมาชิก ไปจนถึงการติดตามสรุปทบทวนการดําเนินงาน
ของกลุมองคกร ซ่ึงกลไกที่สรางใหเกิดการมีสวนรวมมีหลายรูปแบบ เชน การใหสมาชิกเสนอแผน
กิจกรรมในระดับครัวเรือนผานกรรมการในพื้นที่ กลไกคณะกรรมการที่ประกอบดวยตัวแทนจากกลุม
ตางๆ หรือ กลไกการประชุมประจําเดือน/ประชุมสามัญประจําป เปนตน 
 
12. หลากหลายแนวทางการดําเนินงานและขยายผลในชุมชน 

แนวทางที่ชุมชนใชในการดําเนินงานและขยายผลงานเกษตรอินทรีย/เกษตรอินทรียในชุมชน 
ประกอบดวย 3 แนวทางหลักๆ คือ  

• การปรับเปลี่ยนวิธีคิดและพัฒนาความรู ผานกลไกตางๆ เชน การใชกลไกศูนยปราชญ
ชาวบาน การใชกลไกโรงเรียนเกษตรกร การอบรมแนวคิด การศึกษาดูงาน การพูดคุย
แลกเปลี่ยนความคิดในเวทีประชุม เปนตน 

• สรางความเชื่อม่ันในการปรับเปลี่ยน ผานกระบวนการตางๆ เชน การหนุนเสริมเยี่ยม
เยียนใหกําลังใจเปนระยะ การแลกเปลี่ยนพูดคุยถึงปญหา เทคนิค และสิ่งที่พบจากการ
ปฏิบัติ การติดตามตรวจสอบฟารมของสมาชิกกลุม การสมัครขอรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย การวางแผนพัฒนาการแปรรูป และจัดการตลาดทางเลือก/ตลาดสีเขียว (ทั้งใน
และนอกชุมชน)  

• สนับสนุนปจจัยที่จําเปนในการพัฒนา เชน ปจจัยการผลิต เงินลงทุนในการพัฒนาแปลง 
ฯลฯ โดยปจจัยเหลานี้มีทั้งที่มาจากกองทุนของกลุม ความรวมมือกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และการสนับสนุนที่ไดรับประสานจากภายนอกชุมชน เปนตน 
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13. กลไกและโครงสรางในการบริหารจัดการ 
 ทุกชุมชนมีการจัดโครงสรางการบริหารงานผานกลไกคณะกรรมการ ซ่ึงอาจมีไดหลายชุด
ตามบทบาทหนาที่และการจัดองคกรในการดําเนินงาน เชน คณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการ
ติดตามประเมินผล คณะกรรมการตรวจสอบคุณภาพ คณะกรรมการควบคุมภายใน เปนตน 
 
14. องคกรพี่เลี้ยง : ปจจัยสนับสนุนในเชิงยุทธศาสตรและกระบวนการทํางาน 

จะเห็นไดวาการที่กลุมองคกรชาวบานมีองคกรพี่เลี้ยงจากภายนอกชุมชน (โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งองคกรพัฒนาเอกชน) เขามาทํางานสนับสนุนดานยุทธศาสตร พัฒนาองคความรูและกระบวนการ
เรียนรูกับชุมชน ประสานเชื่อมรอยกลุมองคกรตางๆ และติดตามหนุนเสริมใหกําลังใจ เปนปจจัย
สําคัญประการหนึ่งที่ชวยเสริมความเขมแข็งและศักยภาพของกลุมชาวบานในการทํางานพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนไดอยางตอเน่ืองและมีความยั่งยืนมากขึ้น 
 ทั้งน้ี บทบาทการหนุนเสริมขององคกรพี่เลี้ยงจะมีการปรับเปลี่ยนไปตามพัฒนาการของ
ชุมชน เชน ในอดีตอาจเนนที่การรวมกลุมหรือแกปญหาในชุมชน แลวปรับมาสูการพัฒนาองคความรู 
หรือการพัฒนางานตลาดทางเลือกในชวงหลัง เปนตน 
 
15. ผลที่เกิดข้ึนเมื่อชุมชนลุกข้ึนมาจัดการตัวเอง 
 ในมิติเศรษฐกิจ พบวา ทําใหครอบครัวเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมมากขึ้นจากการขายผลผลิต
อินทรีย ลดรายจายจากการมีอาหารไวบริโภคในครัวเรือน สรางความมั่นใจในการปลดหนี้สิน แมมี
หน้ีสินใหมในการลงทุนเพ่ิมขึ้นแตมีกําลังในการสงคืน  รวมทั้งมีการพัฒนาตลาดทางเลือก ทําให
เกษตรกรมีชองทางตลาดที่เปนธรรม สรางรายไดที่ม่ันคง สามารถนําไปสูการออมและแกไขปญหา
หน้ีสินไดอยางแทจริง 
 ในมิติสังคม พบวา คนที่ทําเกษตรอินทรีย มีวิถีชีวิตที่อยูดีกินดี มีความมั่นคงทางอาหารใน
ระดับครอบครัวและชุมชน เกิดกลุมองคชุมชนที่มีความเขมแข็ง มีการบริหารจัดการเงินทุนรวมกันใน
รูปของกลุมออมทรัพย มีการจัดสวัสดิการที่จําเปนแกสมาชิก มีการสงเสริมการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมยั่งยืน และสรางใหเกิดการยอมรับบทบาทของผูหญิงในการพัฒนาชุมชนมากยิ่งขึ้น 
 ในมิติของฐานทรัพยากร พบวา เกิดการฟนฟูระบบนิเวศในแปลงการผลิต มีการปลูกไมยืน
ตน ไมใชสอยตามหัวไรปลายนา มีแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

ในสวนของการขยายผล พบวา มีการพัฒนาเปนแหลงการเรียนรูของชุมชน มีการประสานกับ 
อบต. ในการกําหนดนโยบาย แผนงานและงบประมาณสนับสนุนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน มีการ
ประสานการทํางานรวมกับโรงเรียน สถานีอนามัย โรงพยาบาล และเชื่อมโยงกลุมผูบริโภคในเมือง 
ไปจนถึงการประสานขับเคลื่อนนโยบายระดับทองถิ่นและระดับจังหวัดในการสนับสนุนงานเกษตร
อินทรีย/เกษตรกรรมยั่งยืน 

ทั้งนี้ ผลจากการทํางานดังกลาวไดสรางเกิดกระแสการยอมรับและขยายตัวของเกษตรกรรม
ยั่งยืนในชุมชนอยางกวางขวาง หลายชุมชนจึงสามารถขยายสมาชิกออกไปไดอยางรวดเร็ว  



ชุดความรูเชิงนโยบายจากประสบการณการพัฒนาเกษตรอินทรียระดับชุมชน 147 

16. ปจจัยสูความสําเร็จ : แกนนําชาวบานและองคกรชุมชนที่เขมแข็ง 
 ปจจัยความสําเร็จประการสําคัญที่ทําใหองคกรชุมชนมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง คือ ความ
เขมแข็งขององคกรชาวบานและการมีผูนําที่เสียสละ ทําใหเกิดการเชื่อมรอยฐานการทํางานที่เขมแข็ง
จากระดับกลุม ขยายการทํางานสรางความรวมมือสูระดับตําบล เกิดการทํางานเชื่อมโยงกันทั้งใน
ระดับสมาชิกกลุมเครือขาย และการประสานความรวมมือกับองคกรตางๆ ภายนอกชุมชน 
 นอกจากนี้ปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การพัฒนางานที่เพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการ
พ่ึงตนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งการคิดคนงานอาชีพทางเลือกหรือวิถีการผลิตอันหลากหลายที่
สอดคลองกับฐานการผลิตในชุมชน ควบคูกับการพัฒนารูปแบบการตลาดที่เหมาะสม การสรางความ
ม่ันคงทางอาหาร และการสืบทอดสงตอใหลูกหลานเกษตรกรรุนใหมในชุมชน  

อยางไรก็ตาม คงไมอาจปฏิเสธไดวาการหนุนเสริมอยางเขมขนและตอเน่ืองขององคกรพัฒนา
เอกชนทั้งในและนอกพื้นที่ ก็นับเปนปจจัยประการสําคัญที่ทําใหงานพัฒนาเปนไปอยางมีพลังและ
สรางการเปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้นกับชุมชนทั้งในเชิงกระบวนทัศนและเชิงรูปธรรม  
 
17. ขอจํากัดในการพัฒนางานเกษตรอินทรีย 
 ในระดับชุมชนขอจํากัดหลักๆ ในการพัฒนางานเกษตรอินทรียหรือเกษตรกรรมยั่งยืน อยูที่
ปญหาเรื่องการปรับเปลี่ยนวิธีคิดกระบวนทัศนในการผลิตของชาวบาน ปญหาความไมเขาใจของผูนํา
ทางการในชุมชน ไปจนถึงขอจํากัดในการจัดการผลผลิต และการควบคุมคุณภาพผลผลิต เปนตน 
หากแตเม่ือพิจารณากันอยางลึกซึ้ง จะพบวาลําพังปญหาหรือขอจํากัดเหลานี้ อยางไรเสียก็เชื่อวา
ชุมชนสามารถจัดการไดในที่สุด เน่ืองจากมีแนวทางแกไขปญหาที่สามารถนํามาปรับใชไดตาม
ลักษณะของปญหาและศักยภาพของชุมชน 
 สิ่งที่หนักหนวงยิ่งกวานั้น คือ ขอจํากัดที่มาจากภายนอกชุมชน ไมวาจะเปนนโยบายสงเสริม
ระบบการเกษตรเพื่อตอบสนองการคาการสงออก การสงเสริมพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียว เชน มัน
สําปะหลัง ออย ยางพารา ปาลมนํ้ามัน ยูคาลิปตัส เขามาแทนที่การผลิตพืชอาหาร การกอสราง
โรงงานอุตสาหกรรม หรือโครงการพัฒนาที่จะสงผลตอนิเวศและสิ่งแวดลอมชุมชน เชน โรงไฟฟาถาน
หิน นิคมอุตสาหกรรม ระบบชลประทานขนาดใหญ เปนตน ซ่ึงแนวนโยบายเหลานี้ก็ลวนไดสราง
ปญหาใหกับสังคมไทยมาอยางยาวนาน  

เชนน้ีแลว หากเห็นพองตองกันวาวิถีการเกษตรที่เปนคําตอบของสังคม คือ วิถีแหงการ
พ่ึงตนเองบานฐานความสุขของทุกผูทุกคนในสังคม การแกไขขอจํากัดจากปจจัยภายนอกเหลานี้ 
นาจะเปนสิ่งแรกที่ทุกฝายที่เกี่ยวของตองใหความสําคัญและแกไขอยางจริงจัง ไมใชมุงแตพัฒนาตาม
แนวนโยบายแหงการคาการลงทุนที่มองไมเห็นสิ่งใดนอกจากตัวเลขทางเศรษฐกิจ ซ่ึงถึงที่สุดแลวก็ไม
รูวาผลประโยชนตกอยูในมือของใคร... 
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บทที่ 8 ขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาเกษตรอินทรียของชาติ 
จากประสบการณของภาคประชาชน 

 
 

จากการศึกษาขอมูลและสังเคราะหประสบการณของชุมชนทั้ง 4 ชุมชน รวมทั้งการสัมภาษณ
เกษตรกร แกนนําชาวบาน และผูที่เกี่ยวของอ่ืนๆ ทําใหสามารถประมวลเปนขอเสนอเชิงนโยบายใน
ประเด็นตางๆ ดังน้ี 

- ขอเสนอตอทิศทางและนโยบายการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
- ขอเสนอตอการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียระดับชุมชนและทองถิ่น 
- ขอเสนอตอการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการขับเคลื่อนเกษตรอินทรียตามแผนยุทธ

ศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2551-2554  
 

ขอเสนอตอทิศทางและนโยบายการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
 

1. ภาครัฐตองสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนเปนนโยบายหลักแหงชาติ  โดยตองดําเนินนโยบาย
อยางจริงจัง ไมควรประกาศเปนเพียงวาระในการสนับสนุนสงเสริมปตอปหรือเปนนโยบายที่ขึ้นอยูกับ
ตัวบุคคลที่ตองเปลี่ยนแปลงไปตามวาระของการทํางาน  

 
2. ภาครัฐตองจัดใหมีองคกรอิสระที่ มีบทบาทและความรับผิดชอบโดยตรงในเรื่อง

เกษตรกรรมยั่งยืน  รวมทั้งมีการจัดสรรงบประมาณ และจัดกลไกที่ใหเกษตรกรที่ทําเกษตรกรรม
ยั่งยืนหรือเกษตรอินทรียมีสวนรวมในการบริหารจัดการองคกรดังกลาว รวมทั้งเปดใหกลุมและองคกร
ที่ทํางานสงเสริมดานเกษตรกรรมยั่งยืนหรือเกษตรอินทรีย สามารถเขาถึงทรัพยากรจากองคกรอิสระ
อยางเปนธรรมและเทาเทียม 

 
3. ภาครัฐตองจัดทํานโยบายการจัดเขตพื้นที่เกษตรกรรมโดยใหชุมชนมีสวนรวมในการ

กําหนดเขตพื้นที่เกษตรกรรมที่อยูบนฐานของชุมชน  สอดคลองกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม ทรัพยากร 
นิเวศและภูมิปญญาทองถิ่น  ทั้งน้ีพ้ืนที่ที่จัดเปนเขตเกษตรกรรมดังกลาวตองเปนพ้ืนที่เกษตรกรรมที่
เนนความหลากหลายของพันธุพืช พันธุสัตว  ไปจนถึงรัฐตองยุติการสงเสริมการปลูกพืชพลังงานใน
พ้ืนที่ที่เปนฐานทรัพยากรดานอาหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งพ้ืนที่นาขาว 

 
4. ภาครัฐควรผลักดันนโยบาย กฎหมาย ระเบียบตางๆ ที่สนับสนุนการพัฒนาระบบ

เกษตรกรรมยั่งยืนของประเทศ และเปนกลไกที่สามารถใหชุมชนสามารถเชื่อมประสานการทํางานกับ
ทองถิ่นได อาทิเชน  
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• นโยบายจํากัดการใชสารเคมี โดยเฉพาะสารเคมีที่มีพิษรุนแรงและที่เปนอันตราย  
รวมถึงมีการผลักดันการเก็บภาษีการนําเขาสารเคมีทางการเกษตรในอัตราสูงสุด  

• กองทุนในการสนับสนุนปจจัยดานเกษตรอินทรีย ทําใหคนทําเกษตรอินทรียมีศักดิ์ศรี
เทาเทียมกับเกษตรเคมีและมีทางเลือกที่เทาเทียมในสังคม 

• จัดใหมีกองทุนอุดหนุนเกษตรกร เชน ใหทุนอุดหนุนโดยตรงแกเกษตรกรที่อนุรักษ
พันธุขาวพื้นบาน กองทุนที่ดินชุมชม สําหรับซ้ือที่ดินที่อาจจะหลุดมือจากชาวบาน   

 
5.  ภาครัฐตองปฏิเสธพันธุพืชพันธุสัตวดัดแปลงพันธุกรรม (จีเอ็มโอ) ทุกชนิด และมีนโยบาย

สนับสนุนสงเสริมใหกลุมเกษตรกรและชุมชนอนุรักษและปรับปรุงพันธุกรรมพื้นบานและอาหาร
ทองถิ่นที่มีความสําคัญตอนิเวศชุมชน ความหลากหลายทางชีวภาพ และวัฒนธรรมของชุมชน   

 
6. ภาครัฐตองสนับสนุนรูปแบบตลาดนัดสีเขียวในทองถิ่นที่คํานึงถึงอาหารปลอดภัยและ

เกษตรกรรมยั่งยืนโดยเชื่อมรอยกับภาคีตางๆ โดยเฉพาะหนวยงานของกระทรวงสาธารณสุข เชน 
โรงพยาบาลทั้งในสวนกลางและทองถิ่น สถานีอนามัย โรงเรียน เปนตน 

 
7. ภาครัฐตองใหการสนับสนุนการสรางกระบวนการเรียนรูใหประชาชนคิดเปนทําเปน 

เสริมสรางโอกาสในการเรียนรูแลกเปลี่ยนผานการปฏิบัติจริง ยุติการสงเสริมแบบสําเร็จรูปที่ไม
สอดคลองกับวิถีชีวิต ทรัพยากรและวัฒนธรรมชุมชน 

 
8. ภาครัฐตองยุติการกอสรางโครงการขนาดใหญ ที่อาจสงผลกระทบตอประชาชนและชุมใน

วงกวาง เชน การกอสรางทาเรือนํ้าลึก การสรางโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ โรงไฟฟาถานหิน 
รวมทั้งโครงการที่จะสงผลตอนิเวศและสิ่งแวดลอมชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนที่ที่เปนฐาน
ทรัพยากรอาหาร แหลงพันธุกรรม และทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน หรือหากมีความจําเปนตอง
กอสรางภาครัฐตองจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็น (ประชาพิจารณ) ของประชาชนอยางเหมาะสม
กอนตัดสินใจดําเนินการใดๆ 

 

ขอเสนอตอการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียระดับชุมชนและทองถิ่น 
 
 1. การพัฒนาเกษตรอินทรียตองมองทุกมิติ จะมองเพียงเทคนิคความเปนอินทรียอยางเดียว
หรือเนนการทํางานดานเศรษฐกิจเพียงดานเดียวไมได ตอง ยึดหลักคิดของความยั่งยืน การลดตนทุน
การผลิต พัฒนาระบบเกษตรที่หลากหลายตามศักยภาพและความเหมาะสมของพื้นที่ เนนวาง
แผนการผลิตใหความมั่นคงทางอาหาร มีรายไดประจําวัน ประจําเดือน ประจําป เพ่ือนําไปสูการ
พ่ึงตนเองเปนสําคัญ   
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2.  ควรมีการจัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบเกษตรอินทรียโดยตรง (เปนองคกรมหาชนหรือ
องคกรอิสระ) ที่ทํางานทั้งระบบสนับสนุน  สงเสริมผลิต รณรงคบริโภค  และตลาด มีงบประมาณ
สนับสนุน  มีแผนนโยบาย ยุทธศาสตรพัฒนาเกษตรอินทรียโดยตรง ชัดเจน  และสนับสนุนลงมาใน
ระดับจังหวัด  ตําบล  อําเภอ ลงมาที่กลุมองคกรชาวบาน  

 
3. การกําหนดนโยบายตองมีความหลากหลายตามความเหมาะสมของแตละพ้ืนที่ ไมใชทํา

การสงเสริมแบบเดียวเหมือนกันหมดทั่วประเทศ หรือมุงสนับสนุนเพียงวัสดุอุปกรณลงไปใหโดยที่
เกษตรกรไมตองการ โดยหนวยงานภาครัฐหรือองคกรที่เขาไปหนุนเสริม ควรศึกษาปญหาหรือรับฟง
ความตองการของชาวบานกอน แลวจึงสนับสนุนใหสอดคลองตรงความตองการ และเนนการสราง
กระบวนการเรียนรูที่เอ้ือใหเปลี่ยนแนวคิด สรางแนวทางการจัดการผลผลิตใหกับเกษตรกร  
 

4. ระบบการสนับสนุน/การผลักดันแผน ตองลงไปผานองคกรเครือขายเกษตรกรรมยั่งยืนใน
พ้ืนที่ ใหกลุมองคกรชาวบานบริหารจัดการเอง คือ สรางชองทางใหงบประมาณสนับสนุนลงตรงมาถึง
กลุมเกษตรกรที่ทําจริงๆ โดยพิจารณาการสนับสนุนงบประมาณตามความจําเปนและความเหมาะสม 
โดยไมนําระเบียบงบประมาณของภาครัฐมาเปนตัวกําหนดการใชงบประมาณของชุมชน (ใหชุมชน
เสนอระเบียบการใชงบประมาณที่เหมาะสมกับตนเอง) 

 
5. กระบวนการสนับสนุนหรือกระบวนการเรียนรูตองทําอยางตอเน่ือง มีการติดตาม

ประเมินผลจากองคกรรัฐหรือองคกรอิสระที่เกี่ยวของ โดยใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการติดตาม
ประเมินผลดังกลาว  

 
6. ตองสนับสนุนใหผูที่มีความรูและประสบการณในทํางานเกษตรอินทรียมาเปนผูทํางาน

สรางการเรียนรูขยายความคิด ไมใชใหคนไมมีความรูและสงเสริมเกษตรเคมีมาเปนผูสราง
กระบวนการเรียนรู  

 
จากขอเสนอขางตนสรุปไดวา ชุมชนควรเปนศูนยกลางในการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนา

เกษตรอินทรียระดับชุมชนและทองถิ่น โดยหนวยงานภาครัฐหรือองคกรตางๆ ทําหนาที่ใหการ
สนับสนุนตามความตองการของชุมชน กลาวคือ ตั้งแตชวงของการกําหนดนโยบายเกษตรอินทรีย
แหงชาติควรเปนการระดมความเห็นจากภาคสวนตางๆ ที่รวมในการขับเคลื่อน เชน ภาครัฐ 
นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน ภาคธุรกิจ และกลุมองคกรเกษตรกร โดยเฉพาะอยางยิ่ง นโยบาย
การพัฒนาเกษตรอินทรียระดับชุมชนและทองถิ่น จําเปนตองนําประสบการณการพัฒนาเกษตร
อินทรียของชุมชนมาเปนแนวทางการกําหนดนโยบาย จากนั้นควรผนวกรวมแผนปฏิบัติการของ
ชุมชนหลอมรวมมาสูการจัดทําแผนยุทธศาสตรหรือแผนปฏิบัติการของประเทศตอไป ซ่ึงเม่ือมีการ
จัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติการก็จะทําใหเกิดการสนับสนุนไดตรงตามความตองการของชุมชน
ไดอยางเหมาะสม  
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ทั้งนี้ ผลที่เกิดขึ้นจากการทํางานในระดับชุมชน จะตองกลไกใหเกิดการทบทวนประเมินผล 
โดยองคกรชุมชนรวมทั้งมีการเสนอแนะยอนกลับไปที่ตัวแผนยุทธศาสตร และนโยบายที่เกี่ยวของ 
เพ่ือใหเกิดการปรับเปลี่ยนนโยบายและแผนยุทธศาสตรอยางเหมาะสมกับสภาพปญหาและความ
ตองการการพัฒนาของชุมชนอยางแทจริง (ดูกรอบที่ 8-1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

แผนผังที่ 8-1 กรอบแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการพฒันาเกษตรอนิทรียระดับชมุชนและทองถิ่น 
 

นอกจากนี้ ตลอดกระบวนการทํางาน ควรมีองคกรภายนอกอื่นๆ ที่เกี่ยวของเขามาประสาน
ความรวมมือ รวมขับเคลื่อนและติดตามหนุนเสริม เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางเหมาะสมและ
บรรลุตามเปาหมายที่ชุมชนวางไว เชน องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เปนตน อยางไรก็ตามในสวนของภาครัฐตองบูรณาการการทํางานเขาดวยกัน การทํางานแบบแยก
สวน แยกกรม กอง ยอมไมสามารถแกไขปญหาของชุมชนไดอยางแทจริง เน่ืองจากวิถีชีวิตของ

นโยบายเกษตรอินทรียแหงชาติ 

แผนยุทธศาสตร/แผนปฏิบัติการ 

การจัดสรรงบประมาณ 

ปญหาของเกษตรกร 

การกอเกิดรวมกลุม 

การพัฒนาเกษตรอินทรียของชุมชน 

ผลลัพธที่เกิดขึ้นในชุมชน (+/-) 

แผนปฏิบัติการของชุมชน 

ภาคสวนอื่นๆ ภาครัฐ 

รวมวิเคราะห, 
ประสาน

ติดตามหนุน
เสริม โดย
องคกร

ภายนอก เชน 
องคกรพัฒนา

เอกชน 
นักวิชาการ 

อปท. 

นโยบายที่สงผลกระทบตอเกษตรกร 
เชน นโยบายสงเสริมเกษตรแผนใหม 
นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรม และ

นโยบายดานทรัพยากร 

กลไกการทบทวน/
ประเมินผล/เสนอแนะ 
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ชาวบานเปนเรื่องที่เกี่ยวพันกับทุกประเด็นไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน 
นํ้า ปา การเกษตร ประมง พลังงาน เปนตน   

 
ขอเสนอตอการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการขับเคลื่อนเกษตรอินทรียตาม
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2551-2554  
 

1.  ในการดําเนินงานตามแผนงานและโครงการที่กําหนดไวแลว ไมจําเปนตองเริ่มทุกพื้นที่
พรอมกัน แตควรมีการคัดเลือกจากความพรอม คนหากลุมเปาหมายที่มีความสนใจและมีศักยภาพใน
การขับเคลื่อนงานไปสูชุมชนไดอยางแทจริง ซ่ึงอาจตองปรึกษาหารือกับกลุมองคกรชาวบานหรือ
นักพัฒนาเอกชนซึ่งมีประสบการณการทํางานในพื้นที่ รวมทั้งจัดทําแผนงบประมาณที่ชุมชนสามารถ
เขาถึงได  ไมควรเนนแตการกระจายงบประมาณไปตามหนวยงานตางๆ ในระบบราชการ  เน่ืองจาก
จะเปนการทํางานแบบแยกสวน แตควรเนนจัดทําเปนชุดโครงการสนับสนุนเกษตรอินทรียโดยตรงลง
ไปที่กลุมองคกรชาวบานในพื้นที่เปนหลัก 
 
 2. ใหภาคประชาชนและชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตรฯ ในชวงที่ผานมา โดยภาครัฐตองเปดใหภาคประชาชนและชุมชนทองถิ่นเขาถึง
ขอมูลการดําเนินงาน การใชจายงบประมาณ และขอมูลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของไดอยางเหมาะสม 
 

3. ภาคประชาชนและชุมชนทองถิ่นควรมีสวนรวมในการทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
เกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2551-2554 และ แผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ 
พ.ศ. 2551-2554 เพ่ือการปรับปรุงแผนใหเกิดประโยชนตอชุมชน 

 
4. ใหทบทวนคณะกรรมการเกษตรอินทรียระดับจังหวัดที่มีอยูเดิมที่มีผูวาฯ เปนประธาน และ 

ตั้งใหมีคณะกรรมการระดับเกษตรอินทรียระดับจังหวัด ที่มีตัวแทนมาจากหลายหนวยงาน/ภาคสวน
ตางๆเชน องคกรชาวบาน องคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานดานเกษตรกรรมยั่งยืน  กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงพาณิชย กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ฯลฯ  

 
5. ควรตองทบทวนใหมีการปรับเปลี่ยนกลไกการบริหารจัดการงบประมาณ  โดยไมควรนํา

เงินงบประมาณสนับสนุนแยกสวนไปยังกรมกอง หนวยงานของภาครัฐ แตใหทํางานเชื่อมโยงแบบ
บูรณาการ  
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บรรณานุกรม 
 
 

กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต. หลักสูตรโรงเรียนเกษตรกรและพัฒนาเทคโนโลยีแบบมี
สวนรวมป 2551. (เอกสารอัดสําเนา) 

กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต. หลักสูตรโรงเรียนเกษตรกรและพัฒนาเทคโนโลยีแบบมี
สวนรวมป 2552. (เอกสารอัดสําเนา) 

กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต. เอกสารประกอบการประชุมใหญสามัญประจําป 2550 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา. (เอกสารอัดสําเนา) 

กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต. เอกสารประกอบการประชุมใหญสามัญประจําป 2551 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา”. (เอกสารอัดสําเนา) 

เกษม เพชรนที. ตนแบบนักพัฒนา บนศรัทธาที่มั่นคง. 12 พฤศจิกายน 2550. 

คณะทรัพยากรธรรมชาติ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. 2547. รายงานการติดตามประเมินผล
หลังสิ้นสุดโครงการ. โครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 

เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก จ.เชียงใหม. หลักการและแนวคิดการปลูกผักปลอดสารเคมีใน
ระบบเกษตรยั่งยืน. (เอกสารอัดสําเนา) 

เครือขายเกษตรกรรมทางเลือกฉะเชิงเทรา. 2549. รูปแบบการบริหารจัดการกองทุนเกษตรกรรม
ยั่งยืนของเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก จ.ฉะเชิงเทรา. 

โครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย ภูมินิเวศนฉะเชิงเทรา. 2548. 
รายงานสิ้นสุดโครงการนํารองเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย 
ภูมินิเวศนฉะเชิงเทรา. (เอกสารอัดสําเนา) 

โครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย. 2547. รายงานผลการ
ดําเนินงานโครงการนํารองเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย ภูมิ
นิเวศนเชียงใหม-ลําพูน. 

โครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย. 2548. รายงานการประเมินผล
โครงการนํารองเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย. 

ตรียดา  ตรีมรรคา และ อุบล อยูหวา. 2551. รายงานการศึกษาสถานภาพและบทบาทตลาด
ทางเลือกในประเทศไทย : การเขาถึงตลาดของเกษตรกรรายยอย. 
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ถนอม ขุนเพ็ชร. 2551. เพียงผีเสื้อขยับปก 2 : เรื่องดีๆ ของภาคีแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา 
ปร ะ จํ า ป  2 5 5 0 -2 5 5 1 .  สนั บ สนุ น โ ด ย  สถ าบั น วิ จั ย ร ะ บบสุ ข ภ าพภ าค ใ ต 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (สวรส.ภาคใต มอ.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสราง
เสริมสุขภาพ (สสส.) องคกรบริหารสวนจังหวัดสงขลา. 

นวลใย วัฒนกูล และ พีรชัย กุลชัย. 2547. รายงานการติดตามประเมินผลโครงการนํารองเพื่อ
พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอยภูมินิเวศนฉะเชิงเทรา. (เอกสารอัด
สําเนา) 

ปราณี วุนฝาย. 2550. รูปแบบเกษตรกรรมเครือขายเกษตรยั่งยืนสงขลา. เครือขายเกษตร
ยั่งยืนสงลา เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก. 

พลูเพ็ชร สีเหลืองออน. 2549. รูปแบบการบริหารจัดการกองทุนเกษตรกรรมยั่งยืนของ
เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก จ. ฉะเชิงเทรา. วิทยานิพนธมหาบัณฑิตมหาวิทยาลัย
รังสิต  

วิฑูรย  ปญญากุล และ ตรียดา ตรีมรรคา .2539. บนผืนแผนดินและชีวิตเดียวกัน  : บทบาทหญิง
ชายในระบบเกษตรกรรมทางเลือก. หนังสือประกอบงานสมัชชาเกษตรกรรมทางเลือก
ครั้งที่ 2 

สถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา และ สหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด.  
แมทา : บทเรียนที่ยาวนานสูการพัฒนาที่ยั่งยืน. (เอกสารอัดสําเนา) 

สถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา. แผนยุทธศาสตรชุมชน 5 ปตําบลแมทา. 
(เอกสารอัดสําเนา) 

สมปอย  จันทรแสง. 2551. รายงานฉบับสมบูรณ กรณีศึกษาตลาดทางเลือกสุรินทร.  

สมปอย จันทรแสง และ อารัติ แสงอุบล. 2547. รายงานฉบับสมบูรณ รายงานผลการศึกษาวิจัย
การรวมกลุมองคกรชาวบาน : มิติงานเกษตรทางเลือกของสุรินทร.    

สหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด. 2552. รายงานกิจการประจําปของสหกรณการเกษตร
ยั่งยืนแมทา จํากัด. (เอกสารอัดสําเนา) 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2552.  แผนยุทธศาสตร การ
พัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2551-2554 และแผนปฏิบัติการพัฒนา
เกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2551-2554. 

 

 
 



ชุดความรูเชิงนโยบายจากประสบการณการพัฒนาเกษตรอินทรียระดับชุมชน 157 

รายนายผูใหสัมภาษณ 
ประพัฒน อภัยมูล       ปราชญชาวบานเกษตรยั่งยืนแมทา ต.แมทา อ.แมออน จ.เชียงใหม 
อนันต ดวงแกวเรือน   ประธานสถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา 
ชมชวน  บุญระหงษ  ผูอํานวยการสถาบันชุมชนเกษตรกรรมยั่งยืน 
พนมกร นามจันทร   ประธานคณะกรรมการบริหารสหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด 
กนกศักดิ์  ดวงแกวเรือน  นายกองคการบริหารสวนตําบลแมทา 
นันทวัน  หาญดี  ผูประสานงานโครงการพัฒนาชนบทแควระบม-สียัด และ 

เจาหนาที่สงเสริมเกษตรอินทรีย กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต 
พลูเพ็ชร สีเหลืองออน  ผูประสานงานมูลนิธิสงเสริมทรัพยากรมนุษย และ 

เจาหนาที่สงเสริมเกษตรอินทรีย กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต 
ยุพิน  คะเสนา            ประธานกลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต 
สะอ้ิง สุริยา    รองประธานกลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต 
บุญไทย กลาหาญ  กรรมการกลุมเกษตรอินทรยีอําเภอสนามชัยเขต 
เอ้ืองฟา ช้ําเกต ุ   กรรมการกลุมเกษตรอินทรยีอําเภอสนามชัยเขต 
ชลี บึงไพร   กรรมการรับรองฟารม กลุมเกษตรอินทรยีอําเภอสนามชัยเขต 
กัญญา  ออนศรี    กรรมการบริหารกลุมเกษตรธรรมชาติตําบลทมอ 
ภาคภูมิ  อินทรแปน    กรรมการบริหารกลุมเกษตรธรรมชาติตําบลทมอ 
จันทรศรี สุปลัยธร  กรรมการบริหารกลุมเกษตรธรรมชาติตําบลทมอ 
ธัญญา  แสงอุบล    ผูประสานงานโครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกรสุรินทร 
อารัติ  แสงอุบล    ผูประสานงานเครือขายเกษตรกรรมทางเลอืกสุรินทร 
สมปอย  จันทรแสง  กรรมการบริหารสหกรณกองทุนขาวอินทรียสุรินทร 
ระนอง  ซุนสุวรรณ  ประธานเครือขายเกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดสงขลา 
นายทวีป  บัณฑิโต  กรรมการบริหารกลุมโรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใช วัดจันทร 
นายธานี จิตสุรรณ  กรรมการบริหารกลุมโรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใช วัดจันทร 
นางฉลวย  จันทรวัฒนะ  กลุมขนมพื้นบานโรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใช  วัดจันทร 
นายชม ธรรมรัตน  แกนนํากลุมโรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใช วัดจันทร 
 

เวปไชต 
http://www.nesdb.go.th 
http://www.greennet.or.th 
http://www.chacherngsao.go.th 
 
 

 


