
 

 

สานพลงัปัญญาและภาค ีสร้างวถิสุีขภาวะไทย 
 

โดย พลเรือเอก ณรงค์  พพิฒันาศัย  รองนายกรัฐมนตรี 
 
ประวติัศาสตร์สุขภาพท่ีผา่นมาของไทย ขบัเคล่ือนภายใตพ้ระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ วาง

กรอบคิดเร่ืองสุขภาพครอบคลุมสุขภาวะทางกาย ใจ ปัญญาและสงัคม ออกแบบใหมี้กลไกสนบัสนุนระดบัชาติ คือ
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีกรรมการจากทั้งภาครัฐ ส่วนกลางและทอ้งถ่ิน 
กรรมการจากภาคประชาชนและภาควิชาการ วิชาชีพ อยา่งสมดุลกนั มีการออกแบบเคร่ืองมือพฒันาและขบัเคล่ือน
นโยบายสาธารณะเร่ืองสุขภาพหลายชนิด ไดแ้ก่ การจดัทาํธรรมนูญวา่ดว้ยระบบสุขภาพเพื่อใชเ้ป็นกรอบนโยบาย
และทิศทางดา้นสุขภาพ การประเมินผลกระทบดา้นสุขภาพ  

 ‘สมชัชาสุขภาพ’ คือหน่ึงในเคร่ืองมือสาํคญัท่ีถูกใชข้บัเคล่ือน ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือเพื่อกรุยทางใหเ้กิดการเปิด
พื้นท่ีใหทุ้กภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน เขา้มาร่วมคิดดว้ยกนั ทาํงานดว้ยกนั แบบท่ีเรียกวา่ ‘รวมตวั ร่วมคิด ร่วม
ทาํ’ ซ่ึงจะเกิดสุขภาพดีหรือเกิดสุขภาวะตั้งแต่รวมกนัร่วมคิดร่วมทาํแลว้ ผลงานท่ีไดจ้ากการร่วมกนัทาํนั้นยงัสาํเร็จ
เป็นรูปธรรม  

อะไรคือรูปธรรมท่ีกล่าวถึง?  เพราะส่ิงท่ีสมชัชาสุขภาพกาํลงัทาํอยูค่่อนขา้งเป็นเร่ืองนามธรรม รูปธธรม 
ท่ีกล่าวถึงนั้นจะปรากฏข้ึนตั้งแต่กระบวนการทาํงานท่ีเป็นระบบ ผา่นการระดมความเห็นจากทุกภาคส่วนท่ีปฏิบติั
จริง โดยเฉพาะการระดมปัญหาจากเร่ืองใกลต้วัของสมชัชาสุขภาพ ท่ีทาํเร่ืองเลก็ๆ จากคนใกลต้วัเขา้มาสู่วาระ
ระดบัชาติ ซ่ึงจะออกดอกออกผลในรูปของนโยบายท่ีถูกนาํไปใช ้  

อยา่งไรกดี็แมห้ลายเร่ืองท่ีขบัเคล่ือนอาจตอ้งใชท้ั้งเวลาและการทุ่มเท ดงัตวัอย่างท่ีผ่านมา เช่น การ
พฒันานโยบายเร่ืองอาหารปลอดภยั เกษตรกรปลอดภยั เป็นเร่ืองท่ีถูกหยบิยกข้ึนมาพดูในทุกรัฐบาล ซ่ึงสุดทา้ยถูก
ผลกัดนัเป็นนโยบายของประเทศ คณะรัฐมนตรีรนาํไปขบัเคล่ือนผา่นกลไกของรัฐ สมาชิกสมชัชาสุขภาพทุกระดบั
นาํไปขบัเคล่ือนต่อในระดบัพื้นท่ีหลายจงัหวดั จนสามารถขยายพื้นท่ีเกษตรปลอดภยั อาหารปลอดภยัไดม้ากข้ึน
ตามลาํดบั  

ไม่เพียงแค่เร่ืองการพฒันานโยบายเร่ืองอาหารปลอดภยัท่ีเกิดผลเป็นรูปธรรม หน่ึงในนโยบายท่ีถูก
ขบัเคล่ือนผา่นการทาํงานร่วมกนัของสมชัชาสุขภาพ คือ การพฒันานโยบายการพฒันาระบบดูแลผูสู้งวยัในระยะ
ยาว  ผา่นการบูรณาการร่วมมือของทุกภาคส่วนตั้งแต่ระดบักระทรวงส่วนกลาง ไดแ้ก่ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กน็าํไป
ขบัเคล่ือนตามภารกิจและหนา้ท่ีของตนจนถึงทอ้งถ่ิน  ขณะท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุมชนหลายแห่งก็
นาํไปพฒันาระบบในพื้นท่ีงานดี ๆ กเ็กิดเป็นรูปธรรม 

กล่าวไดว้า่ ท่ีผา่นมาการทาํงานของทุกภาคส่วนไม่ไดเ้ป็นการทาํงานจากบนลงล่าง หรือรอให้รัฐบาลและ
หน่วยงานของรัฐคิดและลงมือทาํผ่านการสังการของหน่วยงานสังกดัต่างๆ  แต่การทาํงานพฒันานโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพท่ีสมชัชาสุขภาพทาํนั้นเรียกไดว้า่เป็น การทาํงานจากล่างข้ึนบน กล่าวคือ จากการประสาน
ระหวา่งชุมชน ระดมความเห็นของประชาชนส่งข้ึนสู่หน่วยงานของรัฐ ขณะเดียวกนัการทาํงานยงัเนน้การใช ้ 



 

 

องคค์วามรู้ ขอ้มูลทางวิชาการรองรับการทาํงานมิใช่เพยีงกล่าวถึงปัญหา หรือเป็นเพยีงการกล่าวหากนัระหวา่ง
หน่วยงานต่างๆ หรือการคิดโดยปราศจากฐานทางวิชาการ เรียกไดว้า่ การทาํงานของสมชัชาสุขภาพนั้นสอดคลอ้ง
กบัคาํขวญัของการประชุมสมชัชาสุขภาพแห่งชาติคร้ังท่ี 8 ท่ีวา่ ‘สานพลงัปัญญาและภาค ีสร้างวถีิสุขภาวะไทย’ 

แมท่ี้ผา่นมาระบบสาธารณสุขของประเทศไทยจะพฒันาและกา้วหนา้ข้ึนตามลาํดบั คนไทยส่วนใหญ่มี
สุขภาพดีข้ึน การเขา้ถึงบริการสาธารณสุขในดา้นต่างๆ เป็นไปอยา่งทัว่ถึง ส่งผลใหค้นไทยมีอายยุนืยาวข้ึน กระนั้น
กต็าม ปัญหาไม่ไดมี้เพยีงเร่ืองระบบสาธารณสุข หรือปัญหาดา้นสุขภาพเพียงเท่านั้น แต่ยงัมีเร่ืองปัญหาดา้นสงัคม 
ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม และปัญหาดา้นอ่ืนๆ เพิ่มมากข้ึนตามไปดว้ย 

การแกปั้ญหาท่ีกล่าวมานั้น แมรั้ฐบาลจะเป็นหน่วยงานหลกัในเชิงมหภาค โดยมีองคก์รต่างๆ เป็นขอ้ต่อ 
ทวา่การทาํงานของหน่วยงานรัฐเพียงอยางเดียวไม่อาจแกปั้ญหาต่างๆ ใหบ้รรลุผลไดอ้ยา่งแทจ้ริงหากปราศจากการ
สนบัสนุนจากทุกฝ่าย ดงัเช่นท่ีผา่นมาไดรั้บการสนบัสนุนจากสมาชิกสมชัชาสุขภาพท่ีมาจากทุกพื้นท่ีในประเทศ ท่ี
เรียกไดว้า่ทุกคนมีเจตนาในการช่วยกนัทาํงานสร้างสุขภาวะใหส้งัคมอยูแ่ลว้  ทา้ยท่ีสุดจะสามารถช่วยกนัพฒันา
นโยบายและขบัเคล่ือนให้ส่ิงดี ๆ เกิดข้ึน เป็นการร่วมกนัคืนความสุขใหก้บัประชาชนและสงัคมร่วมกนั ส่ิงท่ีเรา
ทาํกนัอยูน้ี่จึงเป็นการเดินไปในเสน้ทางเดียวกนั ไปสู่เป้าหมายเดียวกนั.- 
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หมายเหตุ :ปาฐกถาพิเศษในงาน สมชัชาสุขภาพแห่งชาติ คร้ังท่ี 8พ.ศ.2558 สานพลงัปัญญาภาคี สร้างวิถีสุขภาวะ
ไทย 


