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สานพลังภาคีจัดทำ� ‘ไกด์ไลน์’ เคลื่อนนโยบายสาธารณะ 

‘ความร่วมมือระดับพื้นที่’ หัวใจของความสำ�เร็จ 

“ไกด์ไลน์” หรือ แนวทางปฏบิตั ินบัเป็นเครือ่งมอืส�ำคญั
ที่ช่วยวางกรอบคิดให้ภาคีเครือข่ายซ่ึงมีความหลากหลายร่วมกัน 
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะไปสู่เป้าหมายเดียวกันได้ น่ันก็คือ 
การสร้างกลไกด้านสขุภาวะของประชาชนให้มคีวามเข้มแขง็

ใน การประชมุเชงิปฏบิตักิารเพ่ือจดัท�ำแนวทางปฏบิติัการ
ใช้เครื่องมือตามพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ 
ซึง่จัดข้ึนระหว่างวนัที ่๒๔-๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐ มเีป้าหมายเพือ่
ถอดบทเรยีนจากประสบการณ์ของคนท�ำงานจรงิในแต่ละข้ันตอน
ของกระบวนการนโยบายสาธารณะ เพื่อเติมเต็มให้แนวปฏิบัติมี
ความครอบคลมุ ครบถ้วน และมาจากประสบการณ์ของผูป้ฏบิติั
อย่างแท้จริง  

นายสรุพงษ์ พรมเท้า รองเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
(สช.) ชีแ้จงว่า ในโอกาสครบรอบ ๑๐ ปี พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาตฯิ การท�ำ 
แนวปฏบิตัจิากการมส่ีวนร่วมของภาคเีครอืข่ายทีส่ัง่สมประสบการณ์ในการใช้
เครือ่งมอืทัง้ ๔ ชิน้มายาวนานในวนันี ้จะมส่ีวนสนบัสนนุการขบัเคลือ่นนโยบาย
สาธารณะในแต่ละมติไิด้มปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ ทัง้นี ้ แนวปฏิบตัฯิ ควรใช้
ภาษาทีเ่ข้าใจง่าย ไม่ยุง่ยากซบัซ้อน เพ่ือลดทอนความล่าช้าในการใช้งาน โดย
คณะท�ำงานจัดท�ำแนวปฏิบัติฯ จะเป็นแนวหลังคอยสนับสนุนงานพื้นท่ีซึ่ง
เปรยีบเสมอืนแนวหน้าให้สามารถปฏบัิตกิารได้อย่างลลุ่วง 

ภายในการประชมุเชงิปฏบิตักิารฯ ม ีเวทเีสวนาการบรูณาเครือ่งมอืตาม 
พ.ร.บ.สขุภาพ เพ่ือขบัเคลือ่นนโยบาย ซึง่เตม็ไปด้วยหลากหลายแนวคดิทีน่่า
สนใจ อาท ิ 

การท�ำแนวปฏบิตัจิาก
ประสบการณ์ของภาคเีครอืข่าย
ทีส่ัง่สมประสบการณ์ในการใช้
เครือ่งมือทัง้ ๔ ช้ินมายาวนาน

ในวนันี ้จะมีส่วนสนับสนุนให้ภาคี
เครอืข่ายสามารถขับเคล่ือน
นโยบายสาธารณะในแต่ละมติิ 
ได้มปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้

เราต้องรูค้วามต้องการของ
ชาวบ้านว่า ปัญหาด้าน

สุขภาพหรอืทิศทางการส่ง
เสรมิด้านสุขภาพเป็นเรือ่งใด 
เพือ่ชกัชวนให้คนในพืน้ทีเ่ข้า
มาร่วมก�ำหนดแนวทางการ

เปล่ียนแปลงร่วมกนั

เราเสนอให้ผูว่้าฯ ประกาศ
นโยบายออกมา ท�ำให้ส่วน 
ราชการอืน่ๆ เข้าร่วมด้วย  

ซึง่เกดิเป็นจดุแขง็ทีร่วมเอา 
ทัง้ข้าราชการ ประชาชนมา

เรยีนรูร่้วมกนั และส่งผล 
ให้เกดิความผกูพนัของคน 

ในพืน้ทีผ่่านตวักจิกรรม 
ด้านสขุภาพ

ต้องท�ำให้คนในพืน้ทีรู่ส้กึว่าเป็น
เจ้าของร่วม ต้องเปลีย่นแปลง
วฒันธรรมการท�ำความเข้าใจ
ร่วมกนัใหม่ เพราะนโยบายจาก

กระทรวง มายงัจงัหวดั ต่อมาที่
อ�ำเภอ และทีห่มูบ้่าน เหน็ได้ชดั
ว่าทีผ่่านมาไม่ได้ผล เพราะไม่
เกดิการมส่ีวนร่วมในทกุระดบั 
เป็นแต่เพยีงการสัง่การลงมา

เท่านัน้

นายชาคริต โภชะเรือง 
แกนประชาสงัคมในพ้ืนทีภ่าคใต้ตอนล่าง

นายดิษณ์กร สงิห์ยะเมอืง 
เลขานกุารสมชัชาสขุภาพจังหวัดร้อยเอ็ด

นายแพทย์วิวัฒน์ โรจนพิทยากร 
ผูอ้�ำนวยการศนูย์นโยบายและ 

การจัดการสขุภาพ คณะแพทยศาสตร์  
โรงพยาบาลรามาธบิดี มหาวิทยาลยัมหิดล

นายสรุพงษ์ พรมเท้า 
รองเลขาธกิารคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ
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นายแพทย์วิวัฒน์ โรจนพิทยากร ผู้อ�ำนวยการศูนย์นโยบายและ 
การจดัการสขุภาพ คณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธบิด ีมหาวทิยาลยั
มหดิล กล่าวว่า สมชัชาสขุภาพเป็นกลไกทีม่นี�ำ้หนกั แต่งานด้านสขุภาพจะ
ลลุ่วงได้ ต้องได้รบัความร่วมมอืจากทกุภาคส่วนอย่างจรงิจงั โดยเฉพาะ 
กบัชาวบ้านในระดบัพืน้ที่ 

“เราต้องรู้ความต้องการของชาวบ้านว่า ปัญหาด้านสุขภาพหรือ
ทศิทางการส่งเสริมด้านสขุภาพเป็นเรือ่งใด เพือ่ชกัชวนให้คนในพืน้ทีเ่ข้ามา
ร่วมก�ำหนดแนวทางการเปลีย่นแปลงร่วมกนั” นายแพทย์ววิฒัน์ ระบุ

สอดรับกบัแนวคดิของ นายดษิณ์กร สงิห์ยะเมอืง เลขานกุารสมชัชา
สขุภาพจงัหวดัร้อยเอด็ ท่ีแสดงความเหน็ว่า จดุแข็งของความส�ำเรจ็ในงาน
ด้านสขุภาพระดบัพืน้ทีค่อื การร่วมมอืในทกุภาคส่วนอย่างจรงิจงั และที่
ส�ำคญัก็คอื ประชาชนจะต้องรูส้กึว่าเป็นเจ้าของร่วมกนั 

“เราเสนอให้ผูว่้าฯ ประกาศนโยบายออกมา ท�ำให้ส่วนราชการอืน่ๆ 
เข้าร่วมด้วย ซึง่เกิดเป็นจดุแขง็ทีร่วมเอาทัง้ข้าราชการ ประชาชนมาเรียนรู้

ร่วมกนั และส่งผลให้เกดิความผกูพนัของคนในพืน้ทีผ่่านตวักจิกรรมด้าน
สขุภาพ” นายดษิณ์กร ถอดความส�ำเรจ็จากประสบการณ์ตรง

ด้าน นายชาครติ โภชะเรือง แกนประชาสงัคมในพืน้ท่ีภาคใต้ตอน
ล่าง เสริมว่า ส่ิงส�ำคัญคือต้องท�ำให้คนในพื้นที่เห็นภาพสุขภาพที่ตัวเอง
ต้องการในระยะเวลา ๕-๑๐ ปีข้างหน้า เมือ่ได้ค�ำตอบก็จะน�ำไปสู่การร่าง
แนวทางปฏบิตัเิพือ่ให้เกิดความเหมาะสมได้

“ต้องท�ำให้คนในพื้นที่รู้สึกว่าเป็นเจ้าของร่วม ต้องเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมการท�ำความเข้าใจร่วมกันใหม่ เพราะนโยบายจากกระทรวง 
มายังจงัหวดั ต่อมาทีอ่�ำเภอ และทีห่มูบ้่าน เหน็ได้ชดัว่าทีผ่่านมาไม่ได้ผล 
เพราะไม่เกิดการมีส่วนร่วมในทุกระดับ เป็นแต่เพียงการสั่งการลงมา
เท่านัน้” นายชาครติ ระบุ

ความคดิเหน็ทีห่ลากหลายทัง้หมด สะท้อนพลังของภาคเีครอืข่ายท่ี
ร่วมแรงร่วมใจ และเป็นหัวใจของความส�ำเร็จในการขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะเพือ่การสร้างสขุภาวะอย่างแท้จรงิ 

จดัเวร์ิคชอ็ปเครอืข่ายสมัชชาสขุภาพฯ ส.ค. นี้
ระดมสมองภาค ีจ�ำแนกบทบาท เน้นการมส่ีวนร่วม

 
เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ได้มี การประชุม 

คณะอนกุรรมการพฒันาการสร้างเสรมิศกัยภาพและการจดักลุม่
เครอืข่าย คร้ังที ่๓/๒๕๖๐ ณ อาคารสขุภาพแห่งชาต ิจ.นนทบรุี 
เพือ่ท�ำการทบทวนการจดักลุม่เครอืข่ายสมชัชาสขุภาพแห่งชาติ 
ประจ�ำปี ๒๕๖๐ โดยเฉพาะความชัดเจนของร่างบญัชรีายชือ่กลุม่
เครอืข่ายหลกั ซึง่คณะอนกุรรมการได้ข้อสรปุแล้ว และอยูร่ะหว่าง
รอส่งให้ภาคเีครือข่ายได้พิจารณากันอกีครัง้

นายแพทย์กจิจา เรืองไทย ประธานอนกุรรมการฯ ชีแ้จงถึง
ความส�ำคญัของการแบ่งกลุม่เครอืข่ายสมชัชาสุขภาพแห่งชาตทิีไ่ด้
มกีารปรบัเปลีย่นการจัดกลุม่เครือข่ายเพ่ือเอือ้ให้เกดิประสทิธภิาพ
ประสิทธิผลตลอดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ ทั้งช่วงพัฒนา 
และช่วงขบัเคลือ่นมต ิ ซึง่ในวนันี ้ ทีป่ระชมุได้ตกผลกึความคดิ 
เรื่องการแบ่งกลุ่มเครือข่ายที่ชัดเจนแล้ว การด�ำเนินการใน 
ขัน้ตอนต่อไปจะเป็นการส่งร่างแบบสอบถามเรือ่งทบทวนการจัด 
กลุม่เครอืข่ายให้กบัเครอืข่ายสมาชกิ โดยเฉพาะกลุ่มเครอืข่าย 

ภาคประชาสงัคม ชุมชน และเอกชน (MS) และกลุม่เครอืข่ายภาควชิาชพี/วิชาการ (MK) พจิารณาและให้ข้อเสนอแนะ 
ประเดน็ทีน่่าสนใจ คอื มเีครอืข่ายภาคประชาชนใหม่ๆ ทีส่นใจจะเข้าร่วมเป็นสมาชกิสมชัชาสขุภาพแห่งชาตเิพิม่เตมิ 

โดยทีป่ระชมุเหน็ตรงกนัว่า ให้เครอืข่ายทีส่นใจแจ้งความจ�ำนงมาเป็นลายลักษณ์อกัษร และให้ข้อมลูตามทีร่ะบไุว้
ในแนวทางการจดักลุม่เครอืข่ายทีค่ณะกรรมการจดัสมชัชาสขุภาพแห่งชาต ิ (คจ.สช.) ก�ำหนด เพือ่ให้ 
คณะอนกุรรมการฯ พจิารณา และเสนอต่อ คจ.สช. ต่อไป ทัง้นี ้สมชัชาสุขภาพแห่งชาติยนิดเีปิดรบัให้ทกุ
องค์กร/เครอืข่ายทีส่นใจในกระบวนการนโยบายสาธารณะโดยใช้รปูแบบ “ประชาธปิไตยแบบถกแถลง” 
(Deliberative democracy) เข้าร่วมเป็นสมาชกิสมชัชาฯ

ในช่วงท้าย ทีป่ระชุมได้หารอืถงึการจดัประชมุเชิงปฏบิตักิารภาคเีครอืข่าย ภายใต้ชือ่ “สานพลงัภาคี
เครอืข่ายสูส่มชัชาสุขภาพแห่งชาต”ิ เพือ่ท�ำความเข้าใจกระบวนการสมชัชาสขุภาพแห่งชาต ิภายใต้ 
แนวคิดการเป็น “เจ้าของงานสมัชชาสุขภาพแห่งชาติร่วมกัน” ในช่วงเดือนสิงหาคมนี้ โดยจะเชิญ 
ผู้แทนกลุ่มเครือข่ายสมาชิกจากทุกภาคส่วนเข้าร่วม เพื่อท�ำความรู้จัก และร่วมแลกเปลี่ยนกัน 
ถงึบทบาทหน้าทีข่องกลุม่เครอืข่ายของตน ก่อนเข้าร่วมสมชัชาสขุภาพแห่งชาติ ครัง้ที ่ ๑๐ ในช่วง 
ปลายปี ๒๕๖๐ นี ้

นายแพทย์กิจจา เรืองไทย 
ประธานอนกุรรมการฯ


