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ดร.อุทุมพร อินทจักร์ หนึ่งในคณะท�ำงาน ระบุว่า ปัจจัยส�ำคัญส�ำหรับ 
การด�ำเนนิการคุ้มครองเดก็ เยาวชน และครอบครวัจากปัจจยัเสีย่งของ อปท. ได้แก่ 
๑.คนท�ำงาน ๒.ทนุท�ำงาน ๓.เครือ่งมอืท�ำงาน ๔.พืน้ทีท่�ำงาน และ ๕.เครอืข่าย 
ทีท่�ำงาน ซึง่หากจัดการปัจจยัเหล่านีไ้ด้ไม่ด ี จะเป็นอปุสรรคต่อการพฒันาสงัคม 
และความมัน่คงของมนษุย์ในแต่ละพืน้ท่ี โดยทีผ่่านมา พบปัญหาส�ำคญั คอื ขาด 
การบรูณาการกลไกท�ำงานเชงิพืน้ทีแ่ละการส่งต่อข้อมลูเชงิสงัคม ซึง่ข้อค้นพบของ
ทมีนกัวชิาการเพือ่ยกระดบัการท�ำงานให้มีศกัยภาพมากยิง่ขึน้ คอื การบรหิาร
จดัการและการขบัเคลือ่นด้านครอบครวัของท้องถิน่ชมุชนภายใต้หลกัคิดทีส่�ำคญั 
๔ ประการ ประกอบด้วย ๑.ต้องบรหิารจดัการบนฐานข้อมลูทีช่ดัเจน ๒.ต้องบรหิาร
จดัการแบบพหภุาคโีดยให้ความส�ำคญักบัการท�ำงานร่วมกบัภาควชิาการภายนอก 
๓.ต้องบรหิารจดัการแบบบรูณาการ มองสถานการณ์ และพฒันาครอบครวัในพืน้ที่
อย่างองค์รวม และ ๔.ต้องบริหารจัดการเชิงระบบ ซึ่งต้องมีแผนยุทธศาสตร์ 
แผนบคุลากร และแผนด้านการส่งเสริมของครอบครวั เข้าสูแ่ผนงานประจ�ำปีของ 
อปท. อย่างต่อเนือ่ง  

“ลักษณะเฉพาะของแต่ละพื้นท่ี น�ำมาซ่ึง ปัจจัยเสี่ยง 
ท่ีคุกคามเด็ก เยาวชน และครอบครัว” ที่แตกต่างกัน 
เป็นประเด็นหลักในการประชุมคณะท�ำงานเพ่ือขับเคล่ือนมติ
สมัชชาสภุาพแห่งชาต ิ ในประเดน็การพฒันานโยบายสาธารณะ
เพื่อบูรณาการกลไกคุ้มครองเด็ก เยาวชน และครอบครัวจาก
ปัจจัยเสี่ยง เมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๖๐ เพื่อสังเคราะห ์
องค์ความรู ้และพฒันาข้อเสนอแนะในการจดัท�ำแนวทางคุม้ครอง
เดก็ เยาวชน และครอบครวัจากปัจจยัเสีย่ง ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ในพืน้ท่ีน�ำร่อง 2 จงัหวดั  ได้แก่ จ.เชยีงราย 
และ จ.พัทลงุ เพ่ือการพฒันากลไกการเช่ือมต่อข้อมลูและการ
ท�ำงานเชงิพืน้ทีเ่พือ่ส่งเสรมิ ปกป้อง คุม้ครอง และเยยีวยาสถาบนั
ครอบครวั ผ่านกระบวนการท�ำงานเชิงพืน้ท่ี ท่ีสามารถเป็นต้น
แบบการบูรณาการท่ีเป็นรปูธรรม และขยายผลการท�ำงานไปสูใ่น
พืน้ทีอ่ืน่ๆ อย่างครอบคลมุและเข้มแขง็

คณะทำ�งานฯ ถอดบทเรียนพื้นที่นำ�ร่อง
ล้อมคอก ‘ปัจจัยเสี่ยง’ สร้างภูมิคุ้มกันชุมชน
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ภาคเีครอืข่ายระดมความคิด ๑๐ ประเดน็ 
สร้างรูปธรรมความเปลีย่นแปลง - ขับเคลือ่นนโยบาย

ขณะที ่พญ.พรรณพมิล วปิลุากร ประธานคณะท�ำงานฯ ให้ความเหน็ไว้ว่า กลไกระดับท้องถิน่จ�ำเป็นต้องท�ำงานเช่ือมโยงกบัองค์กรภายนอก รวมถงึต้อง
มรีะบบจดัเกบ็ข้อมลูทีม่ปีระสทิธภิาพ เพือ่ให้งานด้านคุม้ครองเดก็และครอบครวัไปในทิศทางท่ีถกูต้อง และได้รบัการแก้ไขอย่างเป็นรปูธรรมจากท้องถ่ิน ทัง้นี้ 
โจทย์ท้าทายในอนาคตของชุมชนและครอบครวัไทย คอื จะท�ำอย่างไรให้ “รู้เท่าทนั ก้าวทนั มัน่คง อย่างยัง่ยืน” เพราะนยิามของครอบครวัและชมุชนยคุใหม่
ที่เข้มแข็ง ในระยะยาว อาจมิใช่เป็นการยึด “พื้นท่ี” หรือ “ชุมชน” ตนเองเป็นที่ตั้ง หรือมีความเป็นท้องถิ่นนิยมเท่านั้น แต่รวมถึงการให้ความหมาย 
ต่อการท�ำความเข้าใจครอบครวัในชมุชน และความสมัพนัธ์ระดบัชุมชนใหม่ เรยีนรูแ้ละเข้าใจในอตัลกัษณ์ ความเข้มแขง็ ความสามารถในการประสานพลงั 
ความร่วมมอืของคนในชมุชน ในการยนืหยดัหรือปรบัตวัเข้ากบักระแสโลกาภิวฒัน์ได้

นอกจากนี ้ ทีป่ระชมุยงัร่วมกนัก�ำหนดวนัจดัประชมุการจดัการความรูเ้พือ่บรูณาการคุม้ครองเดก็ เยาวชน และครอบครวัจากปัจจยัเสีย่งในระดบัพืน้ที ่
ในวนัที ่๒๒ สงิหาคม ๒๕๖๐  โดยคาดหวงัว่าเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรูฯ้ จะเป็นการระดมความคดิเพือ่อดุช่องโหว่และช่วยลดปัญหาด้านเดก็ เยาวชน และครอบครวั
จากปัจจยัเสีย่งในสงัคมไทยต่อไป  

สิง่หนึง่ทีภ่าคเีครอืข่ายและประชาชนท่ีเข้าร่วมงานสมชัชาสขุภาพแห่งชาตทิกุๆ ปี 
ให้ความสนใจเป็นอย่างมาก กค็อื ประเดน็ทีน่�ำมาอภปิรายกันใน “เวทนีโยบายสาธารณะ” 
และกจิกรรมทีจ่ดัขึน้ภายใต้พืน้ที ่“ลานสมชัชา” 

โดยในปี ๒๕๖๐ ซึง่ตรงกบัการจดังานสมชัชาสขุภาพแห่งชาต ิครัง้ที ่๑๐ คณะท�ำงาน
ได้ร่วมคดัสรร “กรอบประเดน็” กนัอย่างเข้มข้นเช่นเดมิ ซึง่ทีป่ระชมุเตรยีมประเดน็ 
เวทีนโยบายสาธารณะและลานสมัชชาในงานสุขภาพแห่งชาติครั้งที่ ๑๐ เมื่อวันที่ 
๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐ มีการพดูคยุใน ๑๐ กรอบประเดน็ โดยเปิดโอกาสให้ภาคีเครอืข่าย 
เจ้าภาพแต่ละประเดน็มาน�ำเสนอและร่วมแลกเปลีย่นความคดิเหน็ ประกอบด้วย

๑.การตดิตามประเดน็การบาดเจบ็ของสมองนกัมวยเดก็ 
๒.การส่งเสรมิพฒันาการเดก็แรกเกดิผ่านโครงการเงินอุดหนนุ
เล้ียงดูเด็กแรกเกิด ๓.เมนูอาหารทางเลือก ๔.สุขภาวะ 
ชาวสวนยาง ๕.พืน้ทีส่าธารณะเพือ่สขุภาวะ (Public Space) 
๖.การผลักดัน พ.ร.บ.เขตพื้นที่ทางวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์ 
๗.กระบวนการปรึกษาสาธารณะในระบบสุขภาพโลก 
(Population Consultation in Health System/Plan) ๘.เปิด
ตัวหนังสือ ๙ ปี สมัชชาสุขภาพไทยในสายตาโลก ๙.สิบปี 
การปฏิรูปกฎหมายการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพและ 
ส่ิงแวดล้อม และ ๑๐.ความรอบรูด้้านสุขภาพ (Health literacy)

ผศ.วีระศักด์ิ พุทธาศรี รองเลขาธิการคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ กล่าวว่า การที่งานสมัชชาสุขภาพแห่งชาต ิ
ครัง้นี ้จัดขึน้ในช่วงครบรอบ ๑๐ ปี การประกาศใช้ พ.ร.บ.สขุภาพ
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ ในการจดังานจงึต้องการสะท้อนให้เหน็ 
ถงึความส�ำคัญว่า ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา เครือ่งมอืต่างๆ ตาม 
พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาต ิมส่ีวนผลักดันให้เกดิการเปลีย่นแปลงใน
ระดบัพืน้ท่ีอย่างไร 

ผู้แทนภาคเีครอืข่ายท่ีมส่ีวนเกีย่วข้องในแต่ละประเดน็ ได้
น�ำเสนอวธิกีารผลักดนัประเดน็ผ่านกลไกสมัชชาสขุภาพแห่งชาติ 
รวมทัง้รปูแบบการจดังาน โดยทัง้หมดมธีงน�ำผนืเดยีวกนักค็อื 
สร้างรูปธรรมความเปล่ียนแปลงให้เกดิขึน้จรงิ เพือ่หนนุเสรมิให้
ทกุภาคส่วนทัว่ประเทศ ตระหนักในการสร้างความเปลีย่นแปลง
ร่วมกนั 

นางปรีดา คงแป้น ประธานอนุกรรมการประสาน 
การพฒันานโยบายสาธารณะ ในฐานะประธานการประชมุ กล่าว
สรปุว่า เป้าหมายส�ำคัญของการหารอืทัง้ ๑๐ ประเดน็ในครัง้นี้ 
คอื ความต้องการทีจ่ะให้ภาคเีครอืข่ายได้เรยีนรูก้ระบวนการ 
ขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะ ซ่ึงในบางประเด็นสามารถขับ
เคล่ือนยกระดับต่อให้เป็นนโยบายที่เป็นรูปธรรม หรือเสนอ 
เป็นร่างกฎหมาย โดยขั้นตอนต่อจากนี้ คณะอนุกรรมการ 
ประสานการพฒันานโยบายสาธารณะ จะน�ำสาระส�ำคัญท่ีได้ 
จากการระดมสมองทั้ง ๑๐ ประเด็น ไปร่อนตะแกรงสรุป 
เป็นหัวข้อห้องเสวนานโยบายสาธารณะ และเวทกีลาง ในงาน
สมชัชาสุขภาพแห่งชาตต่ิอไป  


