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จากการจัดประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติมีการขับเคลื่อนมติสุขภาวะในประเด็นสําคัญที่

หลากหลาย ภาคีสําคัญตางรวมกันระดมความคิดเห็นเพื่อหาชองทางหรือแนวทางแกไขปญหา        

สุขภาวะดังกลาวจากหลายเวทีในแตละปที่ผานมา หากแตในแตละมติกลับไมสามารถนํามาขับเคลื่อน

ใหเกิดการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมได จึงเกิดขอคําถามที่วา ทําไมมติเหลานั้นไมสามารถนํามา

ขับเคลื่อนไดทั้งหมด ทั้งที่การขับเคลื่อนสมัชชาสุขภาพไดมีการประยุกตใชยุทธศาสตร “สามเหลี่ยม

เขยื้อนภูเขา” เปนพื้นฐานในการขับเคลื่อนกระบวนการและกลไกการทํางานรวมกันอยางสรางสรรค

ตามหลักการนโยบายสาธารณะ ประกอบกับการมีสวนรวมและความรวมมือจากหนวยงาน องคการ 

และภาคีเครือขายในการขับเคลื่อนและดําเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาตแิลวก็ตาม 

การศึกษาปจจัยชี้วัดความสําเร็จในการขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติสูการปฏิบัติจึงได

ดําเนินการขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษากระบวนการนํามติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปปฏิบัติ รวมถึง

สภาพปญหาและอุปสรรค การวิเคราะหการนํามติสมัชชาสุขภาพแหงชาติที่ผานมาไปปฏิบัติเพื่อนํามา

พัฒนาและเสนอแนะแนวทาง รวมทั้งเสนอตัวชี้วัดที่เหมาะสมตอการสรางประสิทธิผลของการนํามติ

สมัชชาสุขภาพแหงชาติไปปฏิบัติในอนาคต  โดยเนนการวิเคราะหขอมูล ซึ่งเปนการพิจารณาประเด็น

หลัก (major themes) หรือแผนหลัก (major pattern) มาพิจารณาแบงแยกออกเปนประเด็นยอย 

(sub-themes) และหัวขอยอย (categories) เพื่อสรุปตัวชี้วัด (เกณฑ) ที่ไดจากการทบทวนเอกสาร

และการวิจัยที่ผานมา ประกอบดวยการศึกษากรณีศึกษา และดําเนินกระบวนการสะทอน 

(reflecting) เพื่อใหการศึกษามีความแกรงและแมนตรง (rigor) เขมขน (intensive process) มาก

ยิ่งขึ้น โดยคาดหมายวาการสรางตัวชี้วัดความสําเร็จของการนํามติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปปฏิบัต ิ

สามารถกําหนดแผนผังและขั้นตอนในการวิเคราะหที่ชวยใหนักบริหารนโยบายสามารถมองเนื้องาน

ดานการปฏิบัติทั้งระบบ และสามารถวางแนวทางใหครอบคลุมประเด็นสําคัญ ๆ ที่มีผลกระทบตอ

ความสําเร็จในการดําเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติอยางทั่วถึง มีประสิทธิภาพ และสามารถ

ตรวจสอบความถูกตองไดทุกขั้นตอน  
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การศึกษาพบวา 

1. กระบวนการนํามติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปปฏิบัติ เปนการเปดรับประเด็นดานปญหา

สุขภาพ โดยสงเสริมใหองคการหนวยงานภาคีเครือขายตาง ๆ เขามามีสวนรวม ทั้งนี้ตองเริ่มตนจาก

ประเด็นทางดานสุขภาพที่แทจริง จากนั้นจะมีกระบวนการการพัฒนาขอเสนออยางชัดเจน และเปน

ระบบภายใตองคการหนวยงานภาคีเครือขายตาง ๆ ดวยกระบวนการระดมความคิดเห็นและรับฟง  

ถกแถลงประเด็นจากผูมีสวนไดเสียที่แทจริง ทั้งนี้เพื่อขับเคลื่อนใหผูมีสวนไดเสียมีความรูสึกถึงการ

เปนเจาของรวม และหาฉันทามต ิ 

 การนํามติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปปฏิบัติ มีลักษณะเปนการจัดทําการนํามติสมัชชา

สุขภาพในเรื่องสําคัญนั้น ๆ ของชวงเวลานั้น ๆ โดยใหความสําคัญของการจัดทําแผนเพื่อใหเปนกลไก

ของการนํามติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปปฏิบัติ ดังนั้นผูมีหนาที่เกี่ยวของ หรือภาคีตาง ๆ จําเปนตอง

ทราบถึงขั้นตอนและปจจัยที่จะตองพิจารณาในรายละเอียดและกระบวนการดังกลาวรวมกันโดย

ละเอียดจึงจะทําใหการนํานโยบายของแตละมติลงสูการปฏิบัติไดผลสําเร็จ ขั้นตอนดังกลาวอาจ

กําหนดตามลําดับ โดยผูเขียนวรรณกรรมดานนโยบายสาธารณะ รวมถึงนักวิชาการดานรัฐประศาสน

ศาสตรไดใหขอคิดขั้นตอนสําคัญ ประกอบดวยสามขั้นตอนหลัก ดังนี้ ขั้นที่ 1 การสนับสนุนใหเกิด

หนวยงานหลักในการขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปปฏิบัติ โดยใหหนวยงานหลักเกิด

ความสามารถในการตีความวัตถุประสงค แนวทาง และกลไกของการนํามติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไป

ปฏิบัติไดอยางถูกตองชัดเจน การสนับสนุนที่ดขีองหนวยงานอาจจําเปนตองศึกษาและเกิดความเขาใจ

ถึงประวัติความเปนมาของมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปปฏิบัตินั้น แนวความคิดที่อยูเบื้องหลังของมติ

สมัชชาสุขภาพแหงชาติไปปฏิบัติ ลักษณะและกระบวนการกอเกิดของมติสมัชชาสุขภาพ การเขามามี

บทบาทของกลุมสถาบันภาคีเครือขาย  ผลของการนํามติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปปฏิบัติที่ผานมา 

ตลอดจนการปรับเปลี่ยน/การพัฒนามติสมัชชาสุขภาพ ทั้งนี้เพื่อเปนการชวยใหสามารถตีความหมาย 

แยกแยะ คาดการณ และขยายความ วัตถุประสงค แนวทาง และกลไกของนโยบายดังกลาวไดถูกตอง 

ลึกซึ้ง ยิ่งขึ้นตอไป ขั้นที่ 2 การวิเคราะหมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปปฏิบัติ และการวิเคราะห

แผนงานของหนวยงานที่นําไปปฏิบัติ หนวยหลักที่มีผูนํามติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปปฏิบัต ิ

จําเปนตองทราบวามตินั้นเปนมติเกาหรือใหม หรือมีการปรับเปลี่ยนจากมติเดิมมามากนอยเพียงใด 

โดยมตินั้นไดมีการถายทอดลงเปนนโยบายหรือแผนของหนวยงานที่ตนเองรับผิดชอบแลวหรือไม/

อยางไร ทั้งนี้ควรมีแผนงานรองรับหนวยงานภาคีที่สนับสนุน เพื่อประโยชนของการขับเคลื่อน และ

เปนแนวทางเดียวกันกับหนวยหลัก ขั้นที่ 3 กระบวนการสําคัญสุดทาย คือ การวิเคราะหปญหาและ

ความตองการของกลุมเปาหมาย หรือพื้นที่ที่รับผิดชอบ นอกจากมติตาง ๆ ควรมีหนวยหลักเปน

ฟนเฟองสําคัญตอการขับเคลื่อนแลวนั้น หนวยงานหลักตองมนีโยบายและแผนของหนวยงานตนเองที่

มีความสอดคลองกับมติสมัชชาสุขภาพแหงชาตินั้น ๆ เปนอยางดี ดังนั้น เมื่อหนวยงานหลักตองมี
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นโยบายและแผนของหนวยงานตนเองที่มีความสอดคลองกับมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ หลักสําคัญ

ตอมาควรใหความสําคัญกับฟนเฟองยอย คือ ผูรับนโยบายรวม ควรมีการพิจารณารวมวิเคราะห

แผนการทํางานรวมกัน เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลซึ่งกันและกัน โดยศึกษาถึงองคการรวมนั้น วาแตละ

องคการมคีวามพรอมในระดับใด และมีความคลองตัวดานใด รวมถึงมีขอจํากัดประการใด เพื่อใหการ

ขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปปฏิบัติมีความพรอม และเกิดการปรับตัว รวมทั้งเกิดความ

เขาใจรวมกันในการขับเคลื่อนมต ิ

2. สภาพปญหาและอุปสรรคของการนํามติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปปฏิบัติ ปจจุบันพบวา

การพิจารณากลุมภาคีเพื่อขับเคลื่อนมติ สวนใหญใหความสําคัญตอตัวหนังสือคําวา “พันธกิจ” 

กลาวคือ การมีพันธกิจที่ประกาศออกมาสูสาธารณะ และสอดคลองกับมตินั้น ๆ หลายฝายเห็นวา 

ควรเปนภาคีสําคัญ และควรเปนสวนงานสําคัญที่จะรวมขับเคลื่อนมติ จากการตัดสินใจดังกลาว 

พบวา ควรพิจารณาใหความสําคัญในดานแนวทางปฏิบัติ และทรัพยากรที่ใชของแตละหนวยงานภาคี

เครือขายทีร่วมขับเคลื่อนมติสูการปฏิบัตริวมดวย ทั้งนี้เพราะแตละหนวยงานนอกจากจะมีปญหาและ

ความตองการของกลุมเปาหมายที่อาจแตกตางกันไปแลว ยังมีศักยภาพและความพรอมที่แตกตางกัน

ไปดวย  

 ความสามารถที่จะปฏิบัติตามมติใหบรรลุผลสําเร็จ ปญหาที่พบคือ พบขอมูลการ

วิเคราะหสภาพแวดลอมของหนวยงานภาคีเครือขายในระดับนอย เนื่องจากสภาพแวดลอมของ

หนวยงานเปนปจจัยสําคัญท่ีหลายฝายภาคีควรรับทราบรวมกัน เพื่อนําเขามูลสรางความเขาใจรวมกัน

ตอการขับเคลื่อนนโยบายสุขภาพ  ทั้งนี้ พบการกําหนดเปาสําเร็จที่อาจจะไมชัดเจนเทาที่ควร โดย  

เปาสําเร็จที่ดีนั้น ควรมีแผนยุทธศาสตรเขามารองรับ เพื่อกําหนดเปาสําเร็จใหชัดเจนในแตละป และ

รับทราบเปาหมายรวมกันตลอดแผนยุทธศาสตรที่รวมจัดทําขึ้น  

3. ตัวชี้วัดที่เหมาะสมตอการสรางประสิทธิผลของการนํามติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปปฏิบัติ  

พบวาสามารถจําแนกปจจัยที่สําคัญในการนํานโยบายไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผล ทั้งสิ้น 6 ปจจัย 

โดยในแตละปจจัยจะมีตัวชี้วัดที่หลากหลาย ซึ่งตองมีการประเมินผานองคประกอบยอย ๆ จํานวน

หนึ่ง เพื่อใชชี้วัดความสําเร็จในการขับเคลื่อนมติ (นโยบาย) ไปสูการปฏิบัติ รายละเอียด มีดังนี้ 

ปจจัยท่ี 1 ปจจัยนโยบาย (Policy content) 

 ตัวชี้วัด 1.1 มาตรฐานของนโยบาย (Standard)  

   องคประกอบ  1.1.1 ความถูกตอง ชัดเจน และการจัดลําดับความสําคัญ  

     (Precision and clean making) 

     1.1.2 ทฤษฎีที่มีเหตุผลพอเพียงเปนรากฐาน (Validity of  

     the causal theory) 
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 ตัวชี้วัด 1.2 โครงสราง (Structure)  

   องคประกอบ 1.2.1 ความชัดเจนของวัตถุประสงค (Clarity of  

     purpose) 

     1.2.2 นโยบายสอดคลองและสนับสนุนองคการ  

     (Consistent policy and advocacy organization) 

     1.2.3 ระยะเวลาที่เห็นผลของนโยบาย (The effect  

     period of policy) 

 ตัวชี้วัด 1.3 แหลงที่มาของนโยบาย (Source of policy)  

   องคประกอบ 1.3.1 แกไขปญหาตรงประเด็น (Troubleshooting) 

     1.3.2 ที่มานโยบายและการตัดสินใจที่ถูกตองตาม 

     กฎหมาย มีความชอบธรรม(Legally justified in policy  

     processing) 

     1.3.3 นโยบายสอดคลองกับคานิยมของสังคม (In line  

     with values of society) 

     1.3.4 การเปนนโยบายที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง 

     สังคม การเมือง และเศรษฐกิจ (Policy contributed to  

     social, political and economic changes) 

 ตัวชี้วัด 1.4 การประเมินผลหลังโครงการเสร็จสิ้น (Evaluation after project  

   completion)  

   องคประกอบ 1.4.1 มีมาตรการควบคุม ประเมินผล และกระตุน 

     สงเสริม  (Control, evaluation and motivation  

     measures) 

     1.4.2 ลักษณะวัดไดเปนตัวเลขหรือเชิงปริมาณ  

     (Numerical or quantitative measured) 

 ปจจัยท่ี 2 ปจจัยสภาพแวดลอม (Policy context) 

  ตัวชี้วัด 2.1 การสนับสนุนนโยบาย (Policy support) 

    องคประกอบ  2.1.1 การสนับสนุนจากผูปฏิบัติและผูไดรับผล  

      (Supported by miners) 

      2.1.2 พลังของกลุมคัดคาน (Power of opposition  

      groups) 
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      2.1.3 การสนับสนุนจากสวนกลาง และทองถิ่น  

      (Support from central and local) 

      2.1.4 ระบบกลไกสนับสนุนจากผูรับผิดชอบและชุมชน  

      (Support from staff and community) 

      2.1.5 การสนับสนุนจากผูมีอํานาจและกลุมที่หลากหลาย  

      (Support of the powerful and diverse group) 

  ตัวชี้วัด 2.2 ผลกระทบ (Policy impact) 

    องคประกอบ 2.2.1 ผลกระทบที่จะมีตอพฤติกรรมของผูนํานโยบายไป 

      ปฏิบัติ (Impact of behavioral change required) 

  ตัวชี้วัด 2.3 กลยุทธตาง ๆ (Strategy)  

    องคประกอบ  2.3.1 กลยุทธการใหความสนับสนุนจากผูนําและผูม ี

      อํานาจเปนรูปธรรม (Strategies to support by  

      leadership and authority) 

      2.3.2 กลยุทธการจัดองคการบริหารและประสานงานที ่

      บูรณาการลดหลั่นกันตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับชุมชน  

      (Strategies in organization, management,  

      coordination and integration from large level to  

      small level) 

      2.3.3 กลยุทธการประชุมอบรมหรือสัมมนาปญหา  

      (Strategies to training and seminars) 

      2.3.4 กลยุทธการใชเอกสารคูมือปฏิบัติงาน (Strategy of  

      operational documentation) 

      2.3.5 กลยุทธการคัดเลือกผูนําคนสําคัญ (Strategy of  

      selection key leader) 

      2.3.6 กลยุทธการใหออกตรวจเยี่ยมผูปฏิบัติงานในพื้นที่  

      (Strategy of checking out) 

      2.3.7 กลยุทธการตรวจสอบ ควบคุม กํากับดูแล และ 

      ประเมินผล (Supervisory control, monitoring and  

      evaluation) 
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      2.3.8 กลยุทธการใหรางวัลและสิ่งตอบแทนแก 

      ผูปฏิบัติงานดีเดน (Strategies to reward to the  

      outstanding performance officer) 

 ปจจัยท่ี 3 ปจจัยผูนําและผูปฏิบัติงาน (Policy implementors) 

  ตัวชี้วัด 3.1 ภาวะผูนํา (Leadership)  

    องคประกอบ 3.1.1 การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล (Regard to  

      the individual) 

      3.1.2 การกระตุนทางปญญา (Intellectual  

      stimulation) 

      3.1.3 การสรางแรงบันดาลใจ/การกระตุนจูงใจ  

      (Inspiring/motivating incentives) 

      3.1.4 การวางแผนภาคปฏิบัติ (Practical planning) 

      3.1.5 การมอบหมายและสั่งการชัดเจนเปนลายลักษณ 

      อักษร (Assignment and order) 

      3.1.6 การติดตามประเมินผลโดยผูนํา (Monitoring and  

      evaluation by leadership) 

      3.1.7 ความรับผิดชอบความผูกพันตอนโยบาย (Leaders  

      responsibility and commitment)  

  ตัวชี้วัด 3.2 การมีสวนรวมของผูปฏิบัติงาน (Participation of practitioners) 

    องคประกอบ 3.2.1 การมีสวนรวมในการวางแผน (Participation in  

      planning) 

      3.2.2 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Participation in  

      decision making) 

      3.2.3 การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม  

      (Participation in activities) 

      3.2.4 การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผล  

      (Participation in monitoring and evaluation) 

  ตัวชี้วัด 3.3 ความผูกพันตอองคการ (Organizational commitment) 

    องคประกอบ  3.3.1ความผูกพันดานความรูสึกหรือจิตใจตอองคการ  

      (Emotional commitment to the organization) 
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      3.3.2 จิตสํานึกของผูปฏิบัติตอนโยบาย (Consciousness  

      of the policy) 

  ตัวชี้วัด 3.4 ลักษณะของผูปฏิบัติ (Nature of the practice) 

    องคประกอบ 3.4.1 ความรูความสามารถเขาใจในนโยบาย  

      (Knowledge and understanding of the policy) 

      3.4.2 ความรูเกี่ยวกับการดําเนินงานตามนโยบาย  

      (Knowledge about policy implementation) 

      3.4.3 การปฏิบัติตามหนาที่ หลักการ ระเบียบ ขอบังคับ 

      อยางเขมงวด (Rules of implementing agencies) 

      3.4.4 ความรับผิดชอบ (Responsibility) 

      3.4.5 ความเต็มใจมุงมั่นในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

      (Commitment to implementation) 

      3.4.6 ความสามารถในการปรับตัว (Adaptability) 

      3.4.7 เจาหนาที่ยอมรับนโยบาย (Officials’ admit) 

      3.4.8 ความสามารถของเจาหนาที่ในการถายทอด 

      วัตถุประสงค และเปาหมายของนโยบายสูสาธารณะ  

      (Convoy the purpose and policy goals)  

      3.4.9 ทัศนคติในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ (Attitude  

      in the officials) 

  ตัวชี้วัด 3.5 ลักษณะการทํางาน (Behavior) 

    ตัวประกอบ  3.5.1 การประชุมรวมกันเพื่อใหทํางานไดตามเปาหมาย  

      (Congress working together to achieve the goal) 

      3.5.2 ความยินดีที่จะปฏิบัติงานรวมกัน (Willing to  

      work together) และความเต็มใจใหขอมูลขาวสารตอ 

      หนวยงาน (Willingness to provide information to  

      the agency) 
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 ปจจัยท่ี 4 ปจจัยหนวยงานและองคการ (Policy implementing agencies) 

  ตัวชี้วัด 4.1 ลักษณะของหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ (Nature of  

    implementing agencies) 

    ตัวประกอบ 4.1.1 ภารกิจของหนวยงานกับวัตถุประสงคสอดคลอง 

      และสนับสนุนกัน (Consistent of agency’s mission  

      and policy’s objectives) 

      4.1.2 การพัฒนาการดําเนินงาน (Development of  

      the operating) 

      4.1.3 ระดับชั้นการควบคุมตามลําดับบังคับบัญชาใน 

      หนวยงาน (Hierarchical integration within  

      implementing agencies) 

      4.1.4 การติดตามผลและประเมินผลอยางสม่ําเสมอของ 

      หนวยงาน (Monitoring and evaluation) 

      4.1.5 สายสัมพันธทั้งในระดบัทางการและไมเปนทางการ 

      ของหนวยงานกับผูกําหนดนโยบาย (Official and  

      unofficial ties between agencies and policy  

      makers) 

  ตัวชี้วัด 4.2 ความเพียงพอของทรัพยากร (Resource adequacy) 

    องคประกอบ 4.2.1 งบประมาณที่เพียงพอ (Adequate of budget) 

      4.2.2 วัสดุอุปกรณที่เพียงพอ (Adequate of supplies) 

      4.2.3 จํานวนเจาหนาที่มีเพียงพอกับงาน (Adequate of  

      staff) 

  ตัวชี้วัด 4.3 การสื่อสารระหวางองคการตาง ๆ (Communication between the  

    organizations) 

    องคประกอบ  4.3.1 การเตรียมพรอมเพ่ือการสื่อสารในอนาคต  

      (Preparing for future innovation) 

      4.3.2 การเผยแพรขาวสารที่มีประสิทธิภาพ  

      (Information publicity) 

      4.3.3 ฐานขอมูลกลางเพ่ือการประสานงานกับหนวยงาน 

      อื่น (Coordination with others on data based  

      technique) 
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  ตัวชี้วัด  4.4 ความรวมมือหนวยงานที่เกี่ยวของ (Cooperation agencies)  

    องคประกอบ  4.4.1 หนวยงานรัฐ/เอกชนที่สนับสนุน (Public and  

      private supporting) 

ปจจัยท่ี 5 ปจจัยพื้นที่และประชาชน (Policy boundaries) 

ตัวชี้วัด 5.1 การมีสวนรวมของประชาชน (Public participation) 

  องคประกอบ  5.1.1 ประชาชนไดมีสวนรวมในการรับรู (Public  

perception) 

5.1.2 ประชาชนไดมีสวนรวมในการดําเนินงาน (Public  

involved in operation)  

5.1.3 ประชาชนไดเขามาตรวจสอบการปฏิบัติงาน  

(Validation of performance)   

ตัวชี้วัด  5.2 ปจจัยประชากร (Population) 

   องคประกอบ  5.2.1 ประชาชนเปนกลุมเปาหมายของนโยบาย (Target  

group of policy) 

5.2.2 สัดสวนของกลุมเปาหมายตอประชากรทั้งหมด  

(Target group as a percentage of the population) 

ตัวชี้วัด 5.3 ปจจัยสถานที่ (Location) 

   องคประกอบ  5.3.1 สถานที่ตั้งขององคการ/หนวยงานที่นํานโยบายไป 

ปฏิบัติ (Location of organization/agency  

implementors) 

5.3.2 การเดินทางคมนาคมในพื้นที่นํานโยบายไปปฏิบัติ  

(Transportation) 

ปจจัยท่ี 6 ปจจัยภายนอก (Policy outsiders) 

ตัวชี้วัด 6.1 เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง (Socioeconomic and  

politic conditions)  

องคประกอบ 6.1.1 นโยบายมีความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจของ 

ประเทศในขณะนั้น (Appropriate to the economic  

conditions) 

6.1.2 การเมืองระดับประเทศมีสวนผลักดันในการกําหนด 

นโยบาย (Driven from national politics) 

 



ฎ 

 

 ปจจัยชี้วัดความสําเร็จในการขับเคล่ือนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติสูการปฏิบัติ 

 

ตัวชี้วัด 6.2 เทคโนโลยี (Technology)  

องคประกอบ 6.2.1 ความยากงายของเทคนิคหรือเทคโนโลยีที่จําเปน 

เกี่ยวของ (Technical difficulties) 

 
วิธีการใหคะแนนในการประเมินจะใชการกําหนดเกณฑการประเมินตัวชี้วัดออกเปน 5 ระดับ 

มีคะแนนตั้งแต 1 ถึง 5 การประเมินจะนับผลการดําเนินงานวาไดคะแนนเทาใด ซึ่งใชการประเมิน

คะแนนจากผูมีสวนเกี่ยวของ (เปนการประเมินภายใน) กรณีที่ไมดําเนินการหรือดําเนินการไมครบจะ

ถือวาได 0 คะแนน 

กําหนดเกณฑการประเมินเปน 5 ระดับ มีคะแนนตั้งแต 0 ถึง 5 ซึ่งเริ่มจากกรณีที่ไม

ดําเนินการใด ๆ จะได 0 คะแนน โดยมีความหมายของคะแนนภายใตลําดับความหมายดังตอไปนี้  

0.00 – 1.50 หมายถึง ความเหมาะสม/การดําเนินงานตองปรับปรุงเรงดวน 

1.51 – 2.50 หมายถึง ความเหมาะสม/การดําเนินงานตองปรับปรุง 

2.51 – 3.50 หมายถึง ความเหมาะสม/การดําเนินงานระดับพอใช 

3.51 – 4.50 หมายถึง ความเหมาะสม/การดําเนินงานระดับดี 

4.51 – 5.00 หมายถึง  ความเหมาะสม/การดําเนินงานระดับดีมาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ฏ 

 

 ปจจัยชี้วัดความสําเร็จในการขับเคล่ือนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติสูการปฏิบัติ 

 

4. ขอคิดเห็นที่มีตอตัวชี้วัดความสําเร็จของการนํามติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปปฏิบัต ิ    

สรุปไดสองประเด็นหลักสําคัญดังตอไปนี้  

ประเด็นที่ 1 : ผูใหขอมูลสําคัญมีความคิดเห็นสอดคลองกันที่วา มีความประสงคใหพิจารณา

ประเด็นเกี่ยวกับแผนงานของสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ แผนแมแบบของการผลักดัน

มติใหไปสูการปฏิบัติ โดยสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติเปนผูสนับสนุนกลาง (เปน           

ผูประสานงานกลาง) โดยการประสานงานตองมีการสรางกลยุทธการดานการการบริหารและ

ประสานงานที่มีการบูรณาการลดหลั่นกันตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับชุมชน เพราะวามีมติหลายมติที่

ขาดความตอเนื่องในการขับเคลื่อน อาจจะเปนเพราะวาสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ

อาจจะขาดบุคลากรหลักในการวางแผนแตละมติรวมกับภาคี ปจจุบันพบวาสํานักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติขาดการจัดทําเลมแผนกลยุทธดานการประสานงาน จึงพบบางมติที่ถูกมองขาม และ

ไมเลือกมาผลักดัน ซึ่งประเด็นนี้ถูกวิพากษวิจารณจากภาคประชาสังคมอยู เหมือนกันวาทําไม 

สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาตเิลือกบางเรื่องและไมเลือกบางเรื่อง *และเมื่อกลาวถึงตัวชี้วัด

ในประเด็นนี้ ผูใหขอมูลสวนใหญมีขอคิดวามีความเหมาะสม เพราะตัวชี้วัดจะสามารถเขามาชวยใน

การชี้วัดมต ิโดยนําผลการประเมินผานตัวชี้วัดเปนเกณฑพิจารณามติ ซึ่งเปนผลบวกและเปนผลดีกวา

ในอดีต ที่ขาดรองรอยการคัดเลือกมติที่ชัดเจน โดยผูใหขอมูลตั้งขอสังเกตวามีมติจํานวนมาก

พอสมควรที่ระบุไววาสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติตองทําอะไร แตกระบวนการการชี้แจง 

และการอธิบายของทางสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติที่นํามาผลักดันหรือไมผลักดัน ยังไม

ชัดเจนเทาที่ควร (ตัวชี้วัดดังกลาวจึงเปนทางออกพื้นฐานสําคัญตอการพิจารณามติ) ทั้งนี้ที่ผานมานั้น 

บางมติมีการทํางานอยางเขมขน บางเรื่องมติมีเจาภาพของมติอยูแลว บางเรื่องก็ไมไดถูกมาผลักดัน 

บางเรื่องมตไิมไดตองการใหสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติเขามาเหนื่อยกับรายละเอียดทุก

มติ แตกลุมภาคีเหลานั้นตองการการรวมตัวกัน เปดเผยความพรอมของตนเอง และขอจํากัดของ

ตนเองรวมกัน โดยขอใหสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติเปนแมบทสําคัญ (เปนตัวกระตุก

กระตุนใหเกิดการประสานงาน และแสดงตัวตนของตนเองของกลุมภาคีเครือขายที่แทจริง) 

ประเด็นที่ 2 :  มีคําถามที่สําคัญ เกี่ยวกับพลังของกลุมคัดคานมีมากกวาหนึ่งกลุม กลาวคือ 

กลุมคนคานมีมาก และกลุมคนสนับสนุนมีมาก จะมีทางออกอยางไร  ปจจุบันเห็นวางบประมาณเปน

เรื่องรอง ซึ่งไมสําคัญเทากับการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ  ดังนั้น นโยบายสาธารณะทุกนโยบาย

ยอมมีผูไดรับผลประโยชนและผูเสียผลประโยชนเปนธรรมดา สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาติตองสรางใหเกิดความเขาใจ ควรมีการประเมินเรื่องของการประสานงานระหวางหนวยงานใน

กลุมมติเดียวกัน โดยพิจารณาถึงความพรอม และพิจารณาขอจํากัด รวมถึงการทําความเขาใจใน

ปจจัยที่สําคัญของนโยบาย ปจจัยหนวยงานและองคการที่เกี่ยวของ ปจจัยดานพื้นที่และประชาชน       

ปจจัยดานสภาพแวดลอม ปจจัยดานผูนําและผูปฏิบัติงาน รวมถึงปจจัยภายนอก    



ฐ 

 

 ปจจัยชี้วัดความสําเร็จในการขับเคล่ือนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติสูการปฏิบัติ 

 

 
 

การประเมินความพรอมโดยพิจารณาจากตัวชี้วัดดังกลาวตอการนํามติสมัชชาสุขภาพ

แหงชาติไปปฏิบัติ เปนพื้นฐานที่สําคัญวา “คุณ” คือ ภาคีที่แทจริงตอการขับเคลื่อนมติสมัชชา

สุขภาพแหงชาติหรือไม  
 

ปจจัยนโยบาย        
(Policy content)

*ปจจัยสภาพแวดลอม 
(Policy context)

*ปจจัยผูนําและผูปฏิบัตงิาน 
(Policy implementors)

ปจจัยหนวยงานและองคการ 
(Policy implementing 

agencies)

ปจจัยพื้นที่และประชาชน 
(Policy boundaries)

ปจจัยภายนอก         
(Policy outsiders)


